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Forsvarsmaktens arsredovisning 2005

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens arsredovisning, beslutad 2006-
02-17. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberittelse fasta myndighetsledningens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2006-04-28 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat Forsvarsmaktens arsredovisning for 2005, och
avlamnat revisionsberattelse utan invandning. Den genomférda granskningen
visar dock behov av att Férsvarsmakten fortsatter att vidta atgarder for att
kvalitetssakra redovisningen inom ett antal omraden. Denna rapport pekar pa
kvarstaende brister inom fyra omraden:

o Tillforlitligheten i redovisningen av beredskapsinventarier har under
aret forbattrats. Riksrevisionen anser dock att kvarstaende brister i
systemstodet for redovisningen av beredskapstillgangar leder till
saval fortsatta risker for fel i redovisningen, som att redovisningen
och kvalitetssakringen av denna inte kan utforas pa ett
kostnadseffektivt satt. Avseende beredskapsvaror i lager kvarstar
enligt Riksrevisionens beddmning brister, bl.a. i kvaliteten i
registrering av grund- och forvaltningsdata avseende levererade
fornddenheter.

e Riksrevisionen bedémer att Forsvarsmaktens redovisning av
avgiftsfinansierad verksamhet brister pa flera punkter. Detta medfor
att varken Forsvarsmakten, eller externa bedomare pa ett tillforlitligt
satt kan bedoma om de ekonomiska malen for verksamheten har
uppfyllts.

e Forsvarsmakten har under 2005 for forsta gangen redovisat
avsattningar for kommande utgifter till foljd av omstrukturering av
forsvaret. Riksrevisionen anser det riktigt att denna redovisning
gjorts, men kan samtidigt konstatera att saval principerna for de
grunder pa vilka avsattningar skall goras, som underlagen for
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berékningar av avsattningarna bor forbéttras.

o Riksrevisionen beddmer att Férsvarsmaktens arbete med analys,
dokumentation och kvalitetssakring av den finansiella redovisningen
uppvisar betydande brister pa flera omraden och bor forbattras.

1. Redovisning av beredskapstillgangar

Efter granskning av arsredovisningen 2004 avlamnade Riksrevisionen
revisionsberéattelse med invandning for Forsvarsmakten. Invandningen
baserades pa att Forsvarsmakten hade betydande brister i den interna
styrningen och kontrollen avseende redovisningen av beredskapstillgangar,
vilket enligt revisionens bedémning medforde att Forsvarsmakten inte kunde
visa att beredskapstillgangarnas bokforda vérde pa 89 919 mnkr gav en
rattvisande bild.

Forsvarsmakten redovisar i arsredovisningen 2005 beredskapstillgangar till
ett varde av 90 618 mnkr, fordelat pa beredskapsinventerier (77 779 mnkr)
samt beredskapsvaror i lager (12 839 mnkr).

1.1 Beredskapsinventarier

Beredskapsinventarier utgors exempelvis av flygplan, helikoptrar,
stridsfordon, fartyg, handeldvapen m.m. Av Férsvarsmaktens fornédenhets-
och bestandsregister skall det vara majligt att identifiera var och om
inventarierna existerar och det ar ocksa mot detta system som
Forsvarsmakten I6pande genomfor inventeringar. Av anlaggningsregistret
framgar bl.a. individnummer, anskaffningsvarde, fakturadatum, tillampad
avskrivningstid och ackumulerade avskrivningar.

Under 2005 har Forsvarsmakten genomfort ett omfattande arbete med
inventering av beredskapstillgangarna, samt sékerstallande av
overensstammelse mellan fornddenhets- och bestandsregistret och
anlaggningsregistret. Dvs. kontroll av att de tillgangar som redovisas i
bestandsregistret ocksa motsvaras av ett bokfort varde i anlaggningsregistret.

Vad géller de individredovisade beredskapsinventarierna (44 396 mnkr) samt
de méangdredovisade beredskapsinventarierna (2 209 mnkr) ar
Riksrevisionens bedémning att Forsvarsmakten under 2005, i allt vésentligt,
har kunnat verifiera existensen av dessa tva inventarieslag.

Regeringen beslutade ar 2000 (Regeringsbeslut 11, 2000-12-07,
F62000/1339/MIL) om undantag fran gallande regler avseende redovisning
av de enskilda anlaggningar som ingar i materielomradesvisa grupper av
anlaggningar. Avseende denna materielomradesvis grupperade materiel

(15 973 mnkr), har Férsvarsmakten kunnat koppla ca 70% av det bokforda
vardet enligt anlaggningsregistret till bestandsregistret. Harutover har
Riksrevisionen i samband med granskningen erhallit ett intyg fran
Forsvarsmakten pa att de femton storsta posterna (omfattande 2 263 mnkr) av
det varde som ej kunnat kopplas mellan anlaggnings- och bestandsregistret,
avser tillgangar som existerar och anvands i verksamheten.
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Trots att Forsvarsmakten har vidtagit en mangd atgarder for att komma
tillratta med bristerna avseende tillgangsredovisningen kvarstar det ett antal
brister. Det saknas fortfarande en tillfredsstallande koppling mellan
anlaggningsregister och bestandsregister avseende delar av den
materielomradesvisa grupperade materielen och det saknas dven ett
tillfredsstallande systemstod som pa ett effektivt satt understodjer
omhandertagandet av tillkommande tillgangar. Det innebér att risken for en
bristfallig koppling mellan registren kvarstar.

Rekommendation

Riksrevisionen anser att Forsvarsmakten bor fortsétta arbetet med att 6ka
sparbarheten av levererad materielomradesvis grupperad materiel mellan
bestandsregistret och anlaggningsregistret.

Riksrevisionens bedémning ar vidare att Forsvarsmaktens arbete med att
I6pande verifiera existensen av beredskapsinventarier samt sakerstélla
overensstammelsen med den finansiella redovisningen, férsvaras av bristerna
i nuvarande systemstdd. Detta medfor att Férsvarsmakten i stor omfattning
maste forlita sig pa kompletterande manuella kontroller for att sékerstalla
postens riktighet. Riksrevisionen anser det angeldget att denna typ av stod
utvecklas, for att sékerstélla en korrekt och effektiv hantering av de
omfattande finansiella varden som berdrda tillgangar representerar i
Fdrsvarsmaktens redovisning.

1.2 Beredskapsvaror i lager

Beredskapsvaror i lager utgors exempelvis av reservmateriel, ammunition
och bekladnadsmaterial. Under denna post har Férsvarsmakten under aret
gjort en invardering av bl.a. bekladnadsmateriel samt sjukvardsmateriel
uppgaende till ca 2 370 mnkr. Denna materiel var tidigare ej kopplad till
materielgrupp, vilket innebar att materielens varde da inte redovisades i
balansrakningen.

Utover detta har FM under 2005 gjort en nedskrivning av lagret med 3 588
mnkr, bl.a. till féljd av en ny véardering av ammunitionslager.

Riksrevisionen har under aret noterat ytterligare risker for att det finansiella
vardet som tas upp for denna balanspost inte ar korrekt. Dels noteras
kvarstaende brister angaende registrering av grund- och forvaltningsdata
avseende sedan tidigare levererade férnodenheter. Bristerna bestar i att
inrapporteringen av bl.a. pris och forradsbenamning antingen saknas, &r
felaktiga eller &r bristfalliga. Denna inregistrering skall enligt avtal géras av
Forsvarets materielverk (FMV). Konsekvenserna av bristerna ar att
lagervardet inte gar att sakerstalla pa ett tillforlitligt satt. Ovanstaende
iakttagelser indikerar sammantaget att problem kvarstar vad géller att
sakerstalla vardet pa Forsvarsmaktens beredskapsvaror i lager.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor snarast vidta atgarder for att forbattra kvaliteten i den
grunddata som ligger till grund for bl.a. de finansiella vérdena avseende
beredskapsvaror i lager.
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2. Avgiftsfinansierad verksamhet

Enligt 85 Avgiftsforordningen (1992:191) skall en myndighets
avgiftsfinansierade verksamhet bedrivas sa att full kostnadstackning uppnas,
sdvida inte annat ekonomiskt mal beslutats for verksamheten. |
regleringsbrevet for 2005 medges Forsvarsmakten undantag fran kravet pa
full kostnadstackning for transportverksamheten, dér en
kostnadstackningsgrad pa 80% skall uppnas, samt for
marketenteriverksamheten dar en kostnadstackningsgrad pa 75% skall
uppnas.

Av resultatredovisningen (s 20) framgar att alla kostnader avseende den
avgiftsbelagda verksamheten inte har sarredovisats (dvs fordelats ut pa
berérd verksamhet), och att Forsvarsmakten darmed inte med sékerhet kan
ange kostnadsutfallet. Forsvarsmakten anger darfor istallet uppskattade
kostnader, detta med ett belopp uppgaende till ca 31 mnkr. Detta kan
jamforas med totalt redovisade kostnader i avgiftsverksamheten uppgaende
till 822 mnkr. I de underlag som erhallits vid granskningen innehaller dock
den finansiella redovisningen i flera fall hogre kostnader &n vad som
redovisas i arsredovisningen for enskilda avgiftsverksamheter.
Transportverksamheten, som enligt tabell pa sid 20 i arsredovisningen har
kostnader pa 59 mnkr och en kostnadstackning pa ca 80%, uppvisar i den
finansiella redovisningen kostnader pa 74 mnkr och darmed en
kostnadstackning pa endast ca 64%. Avseende marketenteriverksamheten
framgar 6verhuvudtaget inte av arsredovisningen hur regeringens
kostnadstackningskrav har uppfyllts (av underlag framgar dock att
kostnadstackningskravet pa 75% i allt vasentligt ar uppfyllt under 2005).

Det bor i sammanhanget noteras att kravet pa full kostnadstackning, enligt
Avgiftsforordningen, skall uppnas pa nagot/nagra ars sikt. Riksrevisionen
anser dock att Forsvarsmakten med nuvarande redovisningsmodell inte har
tillrackliga underlag for att pa ett tillforlitligt satt redovisa hur kravet pa full

kostnadstackning faktiskt uppnatts. Det gar inte heller av arsredovisningen att

utlésa det balanserade resultatet av den avgiftsfinansierade verksamheten, en
information som bor framga for att kunna bedoma hur kravet pa full
kostnadstackning har uppnatts i enlighet med forordningskravet.

Det s.k. Transparensdirektivet (80/723/EEG) har implementerats genom att
Transparenslagen (2005:590) tradde i kraft 1 augusti 2005. Lagstiftningen
innebdr att ett antal foretag (begreppet foretag anvands har i

konkurrensrattslig mening, dvs. att &ven myndigheter kan omfattas) berérs av

krav pa att redovisa vilka offentliga medel som tillforts uppdragsverksamhet
samt hur dessa medel har anvénts. I bilaga till Transparensutredningens
betdnkande Inforlivande av transparensdirektivet (SOU 2003:48) gors
beddmningen att Forsvarsmakten troligen omfattas av aktuell lagstiftning.

Rekommendationer

Forsvarsmakten bor utveckla sin redovisning av den avgiftsfinansierade
verksamheten s att de direkta och indirekta kostnader som ar forknippade
dartill, pa ett tillfredsstallande satt kan harledas till respektive
avgiftsfinansierad verksamhet.
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Forsvarsmakten bor vidare utreda om Transparenslagen ar tillamplig for
myndigheten. Om sa ar fallet bor Forsvarsmakten vidta atgarder for att
sakerstalla att aktuell information pa ett effektivt och tillforlitligt satt kan
presenteras for berdrd verksamhet.

3. Avsattningar

Forsvarsmakten har tidigare ar inte redovisat nagra avsattningar for framtida
utgifter for omstrukturering. | arsredovisningen 2005 gors detta med ett
belopp uppgaende till 2 852 mnkr. Riksrevisionen anser det principiellt
riktigt att avsattning gjorts for dessa framtida utgifter som beror
materialavveckling, sanerings- och rivningskostnader, kostnader for lokaler
som ej anvands samt uppsagd personal som ej deltar i produktion.
Riksrevisionen anser dock att denna redovisning ytterligare kan forbéattras pa
ett antal punkter.

Vad galler avsattning for materialavveckling, indikerar underlagen att det &r
tveksamt att hanvisa hela det bokforda beloppet (1 939 mnkr) till
Forsvarsbeslutet 04 (FB04), da viss avveckling synes vara kopplad till
materielplanen och sannolikt hade genomforts oavsett FB04. Avsattning for
personal (442 mnkr) har baserats pa schablonméssiga kostnadsberakningar
utifran ett bedomt antal uppsagda militart och civilt anstallda, samt tidigare
erfarenheter. Riksrevisionen bedémer att precisionen i denna redovisning bor
forbattras, genom att i hogre grad gora kostnadsbedémningar pa individniva
istallet for de nu genomforda schablonberdkningarna.

Sanerings- och rivningskostnader har beréknats utifran en kombination av
budgeterat vérde for 2006 samt uppskattade kostnader for perioden 2007-
2010. Aven pa denna punkt anser Riksrevisionen att precisionen ytterligare
kan forbattras i redovisningen. Vad géller saneringskostnader kan tillaggas att
Forsvarsmakten har en databas med totalt 4200 lamningar dér nadgon form av
saneringsbehov finns. Nagon beloppsmassig bedémning av kostnaden for
respektive lamning finns dock ej i denna databas.

Rekommendationer

Riksrevisionen anser att Forsvarsmakten bor vidareutveckla framtagandet av
korrekta underlag for de avsattningar som gors for framtida ataganden, for att
pa detta satt forbattra precisionen i de finansiella belopp som redovisas.

Riksrevisionen anser vidare att det ar viktigt att Forsvarsmakten faststéller
policy och principer for de grunder pa vilka avsattningar skall goras, och
berdknas i framtiden. Detta for att sakerstélla att jamforbara
bedémningsgrunder tillampas under kommande ar.

Slutligen anser Riksrevisionen att Forsvarsmakten, i enlighet med
foreskrifterna till kap 7 §1 Férordning om arsredovisning och
budgetunderlag, inom linjen borde redovisa kompletterande uppgifter om
antalet lamningar dar nagon form av framtida saneringsbehov foreligger.
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4. Kvalitetsséakring

Riksrevisionen bedémer att Forsvarsmaktens finansiella redovisning kan
utvecklas vad galler saval kvalitetssakring, som analys av vasentliga poster
och handelser. Nagra exempel som iakttagits under arets granskning ar:

Forsvarsmakten har under 2005 bokat upp en upplupen kostnad pa
541 mnkr, avseende skuld till SPV for slutbetalning av fortsatt
intjanande av alderspension och familjepension for officerare som
har avgatt med sarskild pension (SP) fran 55 ars alder. Skulden avser
kostnader som hanfor sig till &ren 2000-2004, men som ej redovisats
under de aktuella aren vilket borde gjorts.

Arets kapitalforandring enligt resultatrdkningen uppgér till ca minus
15 500 mnkr. | arsredovisningens not till denna post anges endast
”periodiseringsdifferenser mot anslag” som orsak till
kapitalférandringen. Riksrevisionen anser att kapitalférandringen
borde ha forklarats pa ett tydligare satt for att forbattra
informationsvardet for utomstaende lasare. Riksrevisionen bedémer
detta som sarskilt angelaget da kapitalforandringen 2005 paverkas av
nagra, for aret, extraordinara handelser av véasentliga belopp. Detta
avser dels nedskrivning av vardet pa beredskapsvaror i lager med 3
588 mnkr, dels avsattningar for framtida ataganden med 2 852 mnkr.

Redovisning av utestaende bemyndiganden uppfyller inte de krav
som stélls i Anslagsforordningen (1996:1189) samt Férordning
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. Detta avser saval
presentationen av utestdende bemyndiganden, som principerna for
vilken typ av ataganden som tas upp i bemyndiganderedovisningen.
Riksrevisionens synpunkter angaende bemyndiganderedovisningen
kommer att specificeras i separat revisionspromemoria éver
arsredovisningsgranskningen.

I den finansiella redovisningen har vid granskningen noterats att det
for ett antal forband, dar beslut fattats om nedlaggning, kvarstar
tillgangsforda varden avseende forbattringsutgifter pa annans
fastighet. Dessa borde enligt Riksrevisionens bedémning ha varit
avskrivna per 31/12 2005, da kriterierna for tillgangsredovisning inte
langre torde vara uppfyllda. VVardet av dessa forbattringsutgifter
uppgar totalt till ca 20,7 mnkr.

Utdver ovan ndmnda exempel anser Riksrevisionen dven att Forsvarsmaktens
dokumentation av bokslutsposterna bor forbattras vad avser kvalitet pa, och
analys av, de underlag som bifogas bokslutsdokumentationen. Aven denna
punkt kommer att utvecklas ytterligare i separat revisionspromemoria.
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Rekommendation

Sammantaget bedémer Riksrevisionen att Férsvarsmaktens arbete med
analys och kvalitetssékring av den finansiella redovisningen ytterligare bor
forstarkas.

Revisionsdirektor Bengt Bengtsson har beslutat i detta &rende.
Revisionsledare Frank Lantz har varit féredragande.

Bengt Bengtsson Frank Lantz

Kopia for kdnnedom:
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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