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Forsvarsmaktens delarsrapport 2006

Riksrevisionen har dversiktligt granskat Forsvarsmaktens (FM:s)
delarsrapport, daterad 2006-08-14, for perioden den 1 januari - 30 juni 2006.
Syftet har varit att beddma om det i den dversiktliga granskningen
framkommit nagot som tyder pa att delarsrapporten inte uppfyller kraven
enligt forordningen om arsredovisning och budgetunderlag.

Riksrevisionen vill efter granskningen av delarsrapporten och avlamnandet
av revisorsintyg fasta myndighetsledningens uppmarksamhet pa
nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2006-10-13 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Efter granskningen av Forsvarsmaktens arsredovisning for 2005 avlamnade
Riksrevisionen en revisionsrapport (dnr 32-2005-0551, daterad 2006-03-24)
samt revisionspromemoria (dnr 32-2005-0551, daterad 2006-04-21), i vilka
det bl.a. framfdrdes iakttagelser avseende brister i Forsvarsmaktens analys,
dokumentation och kvalitetssékring av den finansiella redovisningen.
Riksrevisionens sammantagna bedémning efter granskning av
delarsrapporten 2006 &r att dessa brister i allt vasentligt kvarstar. Detta
exemplifieras framst genom bristande underlag och berdkningar som legat till
grund for de avséttningar for omstruktureringskostnader som tas upp i
Forsvarsmaktens delarsrapport.

Kvalitetssékring av redovisningen

Av ESV:s allmanna rad till 8 kap. 18 i Férordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, framgar att det vid upprattande av
delarsrapporten inte stalls samma precisionskrav som vid uppréattande av
arsredovisning. Nagot minskat krav pa dokumentation och underlag till
redovisade uppgifter foreligger dock inte.

De underlag som finns till delarsrapporten bestar dels av visst material som
sammanstéllts centralt vid hdgkvarteret, dels av de bokslut som upprattas for
respektive organisationsenhet inom Forsvarsmakten. Av Forsvarsmaktens
ekonomihandbok framgar att chefen for respektive organisationsenhet
ansvarar for den interna kontrollen i enhetens redovisning, samt att denne
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skall besluta om enhetens bokslut. De samlade vardena fran delboksluten
utgor totalt de finansiella varden som presenteras i Férsvarsmaktens
delarsrapport.
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Det Overgripande ansvaret for tillforlitligheten och fullstandigheten i den
information som presenteras i delarsrapporten aligger myndighetens ledning.
Detta medfor ocksa ett behov av att kvalitetssakring samt analys av utfallen i
redovisningen genomfors pa central niva, for myndigheten som helhet.
Riksrevisionens beddémning &r att denna kvalitetssakring och analys idag inte
fungerar pa ett tillfredsstallande satt for hela verksamheten, vilket bl.a.
exemplifieras av de brister i redovisningen av avsattningar for
omstruktureringskostnader som redogdrs for senare i rapporten. Vidare
konstateras, liksom efter granskningen av arsredovisning, att
specifikationerna bor utvecklas for flera poster i redovisningen. Detta avser
bl.a. materiella anlaggningstillgangar, dér stickprovsvis granskning visat att
underlag fran anlaggningsreskontra som verifierar postens saldo inte bifogats
bokslutsdokumentationen. Aven vad géller redovisningen av
beredskapstillgangar bedoms att saval specifikationer som dokumenterad
analys av forandringar i postens saldo bor forbattras. Det har noterats att
material som beddms vara tillfyllest i vissa fall finns hos handlaggare, men
inte har bifogats bokslutsdokumentationen.

Riksrevisionen kan konstatera att det vid granskningstillfallet, en vecka efter
avlamnandet av Forsvarsmaktens delarsrapport, fortfarande fanns bokslut
fran sju redovisningsenheter som inte hade insants till hogkvarteret vilket
givetvis forsvarar saval Forsvarsmaktens egna majligheter till analys, som
revisionens arbete.

Riksrevisionens sammantagna rekommendation &r att Forsvarsmaktens
dokumentation till den finansiella redovisningen bor utvecklas och
systematiseras for att forbattra mojligheten for saval myndigheten sjalv, som
revisionen att analysera redovisningen. Vidare rekommenderas att analyser
av storre forandringar inom och mellan poster i redovisningen bor
dokumenteras och inga som en del av bokslutsspecifikationerna.

Ovriga avsattningar

Forsvarsmakten redovisade i arsredovisningen 2005 avsattningar for framtida
utgifter for omstrukturering, detta med ett belopp uppgaende till 2 852 mnkr.
I ovan namnd revisionsrapport framfordes synpunkter pa kvalitetssakringen
av posten. Granskning av delarsrapporten 2006 visar att patalade brister i
underlagen i allt vasentligt kvarstar. Vidare kan konstateras att varderingen
av balansposten per den 30 juni 2006 (1 894 mnkr) har paverkats av att
berakningsgrunderna for hur avsattningsbeloppet tas fram inte anvants pa ett
konsekvent satt. Vad galler avsattningar for saval framtida rivningskostnader,
som kostnader for uppsagda lokaler har avséttning endast gjorts for utgifter
som forvantas uppsta under 2006. Vid upprattandet av arsredovisningen 2005
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medtogs forvintade utgifter fram till 2014 i motsvarande berakning. Aven
avseende kostnader for personal som inte langre deltar i produktion har
avsattning gjorts for annan tidsperiod &n vad som gjordes vid
arsredovisningen, utan att detta har motiverats eller forklarats i
delarsrapporten. Vad galler saval avsattningar for framtida saneringsutgifter
som materielavveckling har avsattningsbeloppet férandrats med stora belopp,
vilka inte enbart kan forklaras av de faktiska utgifter Forsvarsmakten haft
under det forsta halvaret 2006. Nagon analys av orsaken till dessa
forandringar har inte gjorts av Forsvarsmakten.

Sammantaget bedémer vi att rutinerna for uppréattande av underlag for
avséttningar samt kvalitetssékring av dessa underlag visar stora brister.
Riksrevisionen rekommenderar att Forsvarsmakten snarast faststéller
riktlinjer for hur avsattningar skall beréknas, samt hur dessa berékningar skall
dokumenteras och kvalitetssakras, i syfte att uppna en korrekt redovisning.

Fakturering

Vid granskningen har noterats att Forsvarsmakten under 2006 fakturerat
Forsvarets materielverk ca 200 mnkr avseende arbeten i vissa projekt. De
utgifter som nu fakturerats har enligt underlagen uppstatt under 2004 och
2005, och har tidigare ar anslagsavraknats av Forsvarsmakten. Motsvarande
inkomst fors nu till berérda anslag i enlighet med Férsvarsmaktens
regleringsbrev, detta dock upp till tva ar efter att Forsvarsmakten redovisat
utgifterna mot anslag. Riksrevisionen har &ven noterat att upplupna intakter i
dessa projekt uppgaende till ca 33 mnkr, har intaktsforts forst under 2006
trots att de enligt underlagen avser 2004.

Med tanke pa beloppens storlek rekommenderar Riksrevisionen
Forsvarsmakten att forbattra sina faktureringsrutiner i projekt av denna typ,
och sa langt som mojligt tillse att fakturering sker Iopande under projektens
gang. Vidare bor rutinerna forbattras for att sakerstélla att intaktsforing i
uppdragen sker pa ratt budgetar.

Revisionsdirektor Bengt Bengtsson har beslutat i detta &rende.
Revisionsledare Frank Lantz har varit féredragande.

Bengt Bengtsson Frank Lantz

Kopia for kinnedom:
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Finansdepartementet/budgetavdelningen
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