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Bilaga 5

Granskningens upplagg och metod

For att besvara granskningsfragorna har ett antal metoder anvints,
sdsom dokumentstudier, kartlaggning, intervjuer samt tva
enkatundersékningar.

Kallor

Granskningen baseras pa foljande killor:

e Riksdagstryck

e Regleringsbrev, verksamhetsplaner samt arsredovisningar fér nio
utvalda myndigheter'

e Dokumentation fran myndighetsdialogen mellan myndighet och
ansvarigt departement

e Direktiv och betinkande fran samtliga offentliga utredningar som
avslutades under &r 2003

e Intervjuer med foretradare fér de nio ovannimnda myndigheterna

e Intervjuer med myndighetshandlaggare inom Regeringskansliet for
de nio utvalda myndigheterna

e Webbaserade enkatsvar fran 5o utvalda myndigheter

e Webbaserade enkétsvar fran Regeringskansliet

Dokumentationsanalys

Regleringsbrev och drsredovisningar

Regleringsbrev och arsredovisningar fér integrationspolitiken nio
strategiska myndigheter har analyserats for aren 1998-2003. Syftet var
att granska om och i sadant fall i vilken utstrackning regeringen ger
myndigheterna i uppdrag att ge saratgarder utifran invandrarskap,
uttrycka mal som anger énskvarda effekter for de med utlandsk
bakgrund, uppféljningar/utvirderingar om maluppfyllelse av de

! Arbetsmarknadsverket, Statens folkhilsoinstitut, Hogskoleverket, Myndigheten fér
skolutveckling, Riksférsikringsverket, Rikspolisstyrelsen, Verket fér naringslivsutveckling,
Skolverket och Socialstyrelsen.
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integrationspolitiska malen, generellt formulerade uppdrag om att
beakta mangfalden, sarskilda uppdrag for att motverka rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering samt uppdrag riktade till
nyanlanda. Darefter har dessa krav sorterats in i olika kategorier utifran
syftet med sjalva kraven. De olika krav som identifierades ar:

o kartlagga skillnader i utfall utifran etnisk eller kulturell bakgrund,
o siratgirder till flyktingar och andra nyanlinda invandrade,

e sadratgirder riktade utifran invandrarskap, bevilja projektstod till s.k.
invandrarorganisationer,

e uppna effekter f6r gruppen invandrare/utlandsk
bakgrund/utlandsfédda genom t.ex. att minska ojamlikheter av
olika slag mellan gruppen utlandsfédda och &vriga,

e motverka diskriminering, rasism eller frimlingsfientlighet,

o eller generella krav om att beakta mangfalden vid utformningen
och genomférandet av den interna och externa verksamheten.

Dessa nio myndigheter har av regeringen och Integrationsverket
pekats ut som viktiga for integrationspolitiken. Utgangspunkten &r att
Riksrevisionen genom att studera dessa nio myndigheter kan aterspegla
en bild av regeringens styrning for att verka for de integrationspolitiska
malen.

For att identifiera ovanstaende kraven/malen har ett antal sékord
anvints: flykting, nyanléinda, sfi, introduktion, integration, méangfald,
invandrare, utldndsk bakgrund, etnisk eller kulturell bakgrund, rasism,
framlingsfientlighet, diskriminering samt lika rdttigheter, mojligheter och
skyldigheter. Generella uppdrag som pa nagot sitt bidrar till de integra-
tionspolitiska malen har inte kunnat identifieras med hjalp av denna
metod. Daremot visar enkaten stalld till Regeringskansliet de krav som
Regeringskansliet bedémer bidrar till de integrationspolitiska malen,
saval generella atgirder som saratgarder.

Regleringsbreven fér ar 2003 har varit féremal fér en djupare
granskning. Samtliga myndigheter som, enligt enkatsvaren fran
Regeringskansliet, har fatt krav inom ramen fér integrationspolitiken
har studerats. Syftet har varit att kartlagga huruvida krav med béring pa
integrationspolitiken férekommit inom myndighetens
verksamhetsgrenar/verksamhetsomraden, under rubriken ”Ovriga ater-
rapporteringskrav”, "Generell myndighetsstyrning” eller som sarskilda
uppdrag. Syftet med kartldggningen av regleringsbrevet avseende ar
2003 dr att fa en bild av huruvida integrationsperspektivet ligger som
en del i den |6pande verksamheten eller som &vrigt generellt krav.

Arsredovisningar for aren 1998-2003 for de nio utvalda myndighe-
terna har analyserats utifrain samma metod som anvindes for att
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analysera regleringsbreven. Férekomsten av de ovanndmnda nyckel-
orden har identifierats i syfte att kartlagga huruvida myndigheterna har,
utover krav i regleringsbreven, verkat utifran férordningen om de
statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av integrationspoli-
tiken (1986:856), eller om det finns en hanvisning till verksférordningen
(1995:1322 7 § 4 fjarde stycket).

Dessutom har krav som identifierades i regleringsbreven féljts upp
i arsredovisningen i avsikten att kartlagga myndigheternas tolkning och
implementering.

Andra tvirsektoriella uppdrag

Regleringsbreven for ar 2003 har ocksa analyserats i syfte att jamféra
styrning av ett annat av de tvirsektoriella uppdragen. Det tvarsekto-
riella politikomrade som har varit i fokus har varit jamstilldhetspoli-
tiken. Nyckelord som kén, gender, genderperspektiv, man och kvinna, och
handlingsplan har identifierats i rapporterna och darefter grupperats
efter syftet med kraven. De syften som har identifierats har varit
kartlaggningsuppdrag, analysera effekter av olika insatser/atgarder,
uppna sarskilda effekter eller genomféra sirskilda saratgarder utifran
kénstillhorighet eller funktionshinder.

Utredningar

Utredningar &r en del av regeringens styrinstrument. | syfte att se i
vilken utstrackning en integrationspolitisk analys har férekommit har,
utover regleringsbreven och arsredovisningarna, alla utredningar som
lamnade sitt betdnkande under ar 2003 analyserats. Utgangspunkten
for Riksrevisionens kartldggning ar att utredningar beh6ver genomféra
en bedémning av huruvida utredningsférslag kan tinkas ge upphov till
effekter som har baring pa de integrationspolitiska malen. Om det inte-
grationspolitiska perspektivet inte har nimnts i utredningarnas betin-
kanden ar sannolikheten liten att perspektivet har beaktats.

Om det inte finns redovisad nagon analys, eller ndgon diskussion
av hur férslagen paverkar integrationspolitiken har Riksrevisionen
tolkat det som om att utredningen inte har gjort nagon sadan.

Riksrevisionens analys har bedrivits i tva steg. | det férsta steget har
direktiven studerats for att se om det férekommer ett explicit uppdrag
om att utredningens forslag ska granskas ur ett integrationspolitiskt
perspektiv. | det andra steget har betdnkanden ldsts i syfte att identi-
fiera nyckelord, sdsom integration, flykting, méangfald, invandrare,
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utlindsk bakgrund, etnisk eller kulturell bakgrund, handlingsplan samt
lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter. Dérefter har en bedém-
ning gjorts av saval den kvantitativa som kvalitativa omfattningen av de
texter dar nyckelorden férekommer. Syftet med analysen &r att kartlagga
existensen och omfattningen av det integrationspolitiska perspektivet i
dessa betankanden.

Intervjuer

Intervjuer som har genomférts inom ramen fér granskningen har syftat
till att komplettera den bild som enkatundersékningarna ger. Intervjuer-
na har genomférts med myndighetshandlaggare, inom Regeringskan-
sliet, fér de nio myndigheter som har specialgranskats?. Intervjufragorna
har i férvag skickats till respondenterna. Da Regeringskansliet ar den
primidra malgruppen fér granskningen har intervjuerna spelats in pa
bandspelare och direfter skrivits ut. Dokumentationen har skickats till
intervjuobjekten for faktagranskning.

Interjuver har ocksa genomforts med foretradare for de nio utvalda
myndigheterna i syfte att fa en bild av hur myndigheten upplever
regeringens styrning av den integrationspolitiken samt hur férord-
ningen 19865:856 och verksférordningens (1995:1322) 5 § har beaktats i
den lopande verksamheten. Intervjufragorna har skickat i férvig till
samtliga respondenter. Intervjuerna har dokumenterats och skickats for
faktagranskning till respondenterna.

Enkiter

| syfte att se om och i sa fall hur regeringen férverkligar de integrations-
politiska malen har en enkat skickats till Regeringskansliet. Enkaten har
skickats for att ge en bild av den myndighetsstyrning som sker pa de
olika departementen. Regeringskansliet skulle lamna ett unikt enkatsvar
per myndighet som ar féremal for styrning via mal- och resultatstyr-
ningsprocessen (regleringsbrev). Bedémningen om vem som skulle
besvara enkéaten gjordes av Regeringskansliet. Av majliga 167 svar har
136 svar inkommit. Detta ger en svarsfrekvens pa 81 %. Av dessa 136
svar har Regeringskansliet ansett att 73 svar bidrar till integrations-
politiken. De svar som giller f6r myndigheter bildade under 2004 har ej

? Myndighetshandlidggaren fér NUTEK har ej gatt att na.
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tagits med i analysen. Kulturdepartementet har lamnat ett aggregerat
enkatsvar for samtliga myndigheter och finns inte redovisat i
diagrammen da det inte gar att urskilja styrningen av de enskilda
myndigheterna.

En enkét har ocksa skickats till de 30 stérsta, arsarbetskraftsmis-
sigt sett, och 20 slumpvist framtagna mindre myndigheterna. Bland de
storsta myndigheterna valdes ett antal myndigheter bort eftersom
deras verksamhet inte bedémdes bidra till de integrationspolitiska
malen. Myndigheterna aterfinns i bilaga 10. Enkiten var stilld till
den/de personer som ansvarar fér/ medverkar i processen med
verksamhetsplanering. Syftet med myndighetsenkaten har varit att
klarlagga hur myndigheterna lever upp till férordning 1986:85 i den
|6pande verksamheten. Aven myndigheternas uppfattning om hur
kommunikationen har fungerat mellan myndigheterna och de ansvariga
departementen har inhamtats via enkéten. Av 50 mgjliga svar har 48
inkommiit, vilket ger en svarsfrekvens pa 96 %. Enkéten till myndig-
heterna avsag ar 2003 nar det gillde externa och andra insatser. Nar
det gillde 6vriga fragor om samarbete och kommunikation med
departementet fanns ingen direkt tidsaspekt given. Tidsaspekten for
enkaten till Regeringskansliet var i férsta hand 2003, men for fragor
som ber Regeringskansliet specificera svar for olika insatser avses
1998-2003. Enkéatsvaren for de myndigheter som bildades 2004 har
inte tagits med i analysen.

Kvalitetssakring

Till granskningen har lektérer och savil en intern som extern referens-
grupp knutits, som I6pande har bistatt projektgruppen med synpunkter
pa skrivet material och analysen av det inkomna materialet fran inter-
vjuer och enkater.

Den externa referensgruppen har bestatt av tva personer, utan
koppling till Riksrevisionen men med anknytning till integrationspoli-
tiken, som har lamnat synpunkter pa granskningens inriktning.
Riksrevisionen har dven haft externa kontakter i syfte att faktagranska
materialet.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik
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Bilaga 6 Statens avslutade offentliga utredningar
under ar 2003

| bilagan presenteras en genomgang av nagra av de utredningar som
avslutades under 2003.

Avslutande utredningar under ar 2003

Bedémt att en

Antal avslutade Krav finns i integrationspolitisk analys Integrationspolitisk
Departement utredningar direktiv inte &r relevant analys férekom
Justitiedepartementet (Ju) 4 2 2 2
Utrikesdepartementet
(UD) 2 0 0 0
Forsvarsdepartementet
(F) 4 0 0 0
Socialdepartementet (S) 5 1
Finansdepartementet (Fi) 3 0 2 1
Utbildningsdepartementet
() 6 0 1 2
Jordbruksdepartementet
(Jo) 3 0 0 0
Miljédepartementet (M) 0
Kulturdepartementet (K) 0 0 0 0
Naringsdepartementet
(N) 3 0 0 0
Summa 30 3 5 5
Procent 100 % 10 % 17 % 17 %

Killa: Riksrevisionen.
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Avslutande utredningar under ar 2003

Departement  Finns i direktiv Bedémningen att det ej ar relevant ~ Redovisat
integrationspolitisk
analys

JU Utredningen om Utredningen om Nationaldagen - ny

Brottsoffermyndigheten  Brottsoffermyndigheten (SOU helgdag (SOU 2004:45)
(SOU 2004:61) 2004:61)
Brottsférebyggande Brottsférebyggande Kvinnors organisering
kunskapsutveckling kunskapsutveckling SOU 2004:18 (SOU 2004:59)
SOU 2004:18
S Sammanhallen
hemvard (SOU
2004:68)
Fi Oversyn av férsikringsmodellen fér  En statsférvaltning i
de statliga avtalsférsikringarna utveckling och férnyelse
(SOU 2003:85) (Bada (SOU 2004:65)
betdnkandena har namnt att
forslagen inte har nagon
anknytning)
Internrevision i staten - férslag till
en férstirkt internrevision (SOU
2003:93)
u Lirare, forskare och likare - tre Tre vagar till den 6ppna
kompetenser i en befattning (SOU  hégskolan (SOU
2004:42) 2004:29)

Unga utanfér (SOU
2003:92)

Killa: Riksrevisionen.
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Bilaga 7 Regeringens aterrapportering till
riksdagen 1997-2003 angaende
integrationspolitik (utgiftsomrade
8 Invandrare och flyktingar)

Inledning:

Denna bilaga redovisar kortfattat regeringens rapportering om integrations-
politiken* till riksdagen i respektive ars budgetproposition. Propositionen
"Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till integrations-
politik” - fran 1997 ingar i redovisningen. Det galler ocksa den sarskilda
regeringsskrivelsen om integrationspolitiken, Integrationspolitiken for 2000-
talets, som lamnades till riksdagen i mars 2002.

Politikomradet Kommunersittning vid flyktingmottagande, DO:s
verksambhet, statliga |an till hemutrustning till flyktingar, minoritetspolitik
samt atgarder mot rasism och framlingsfientlighet redovisas daremot inte
har.

Redovisningen koncentreras pa regeringens bedémning av politikens
effekter och resultat i relation till uppsatta mal.

Redovisningen limnas i kalendarisk ordningsfoljd.

® Politikomradet Kommunersittning vid flyktingmottagande, DOs verksamhet, statliga |an till
hemutrustning till flyktingar, minoritetspolitik samt atgarder mot rasism och fraimlingsfientlighet
redovisas daremot /nte hir.

* Politikomradet Integrationspolitik omfattar fragor rérande invandrares introduktion i det svenska
sambhillet och ersittning till kommunerna fér flyktingmottagande, svenskt medborgarskap,
atgirder for att den etniska mangfalden i samhiillet ska tillvaratas och for att framja lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk bakgrund. Vidare ingar atgarder for att
férebygga och motverka etnisk diskriminering, fraimlingsfientlighet och rasism. Fr.o.m. ar 2000
ingar ocksa insatser fér nationella minoriteter.

5 Prop.1997/98:16, september 1997.

6 Skr.2001/02:129.

7 Dessa omraden granskas separat.
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Sammanfattning

Allmdént

Genomgangen baseras pa regeringens redovisning till riksdagen i atta
dokument® limnade under aren 1997-2002.

Regeringens resultatbedomning bygger till mycket stor del pa att malet
for integrationspolitiken ar likhet mellan personer fédda i utlandet och
personer fédda i Sverige. | BP f6r 2003 anges t.ex. att "Skillnaderna mellan
invandrare och infédda ar oacceptabelt stora™. Regeringen redovisar ocksa
verksamheten genom att hinvisa till saratgirder som att "6ka sysselsitt-
ningen bland invandrare™®.

Enligt regeringens redovisning gar det mycket langsamt att 6ka integra-
tionen och uppna de integrationspolitiska malen och att det ar svart att
sarskilja effekter fran regeringens satsningar fran andra allminna — positiva
och negativa - samhillsférandringar. Det framgar ocksa av regeringens
redovisning att den generella utvecklingen péa arbetsmarknaden (arbetslos-
heten) har sarskilt stor betydelse for att uppna flera av de integrationspoli-
tiska malsidttningarna (bl.a. malet om 6kad egenférsérjning hos personer
med utldndsk bakgrund).

| regeringens skrivelse 2002" - som utvéarderar fyra ars integrations-
politik sedan den integrationspolitiska propositionen 1997 — konstateras att
bilden dr kluven. Som positivt anges en stérre medvetenhet i samhillet om
den etniska mangfalden och att den minskande arbetslésheten bland
invandrare gett positiva effekter pa flera av de integrationspolitiska malen. A
andra sidan noteras att skillnaderna mellan invandrare och manniskor fédda
i Sverige fortfarande dr oacceptabelt stora och att insatserna (regeringens)
inte alltid tycks ha varit tillrackligt effektiva; de avsedda resultaten har inte
uppnatts. Ett problemomrade som &r sarskilt markant rér barn och ung-
domar med utldndsk bakgrund som behéver sarskilt stéd for att tillgodogéra
sig undervisningen i grund- och gymnasieskolan.

& En proposition, fem budgetpropositioner samt en skrivelse.
° Prop. 2002/03:1, s 22.

1% Prop. 2002/03:1 s 22.

! Skr. 2001/02:129 s 118.
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Bland de atgirder som regeringen redovisar finns tva som fatt en kraftigt
6kad tyngd under den redovisade perioden'

e den nya myndigheten Integrationsverket som startade i juni 1998 samt

e satsningen pa den s.k. storstadspolitiken i form av statliga bidrag till
verksamhet i utsatta bostadsomraden i vissa kommuner.

Integrationsverket har dver aren fatt ett 6kat antal uppdrag och ansvar
for omfattande utvarderingar, uppféljningar, samverkan och natverksarbete.
Regeringens bedémningar i budgetpropositionerna har, i takt med att
Integrationsverket sedan ar 2000 bérjat producera rapporter och andra
underlag, i 6kande grad vilat pa verkets rapportering.

Satsningen pa integrationsarbete i utsatta bostadsomraden (storstads-
politik) har under tidsperioden fatt férdubblade arsanslag och anslaget blev
fr.o.m. BP 2001 ett sirskilt politikomrade. Regeringens bedémning - de tva
sista aren i den undersékta perioden - dr ocksa att detta politikomrade
kanske 4r det enda som har en tydlig positiv integrationsékande effekt dven
om reservationer limnas for att arbetet dr av langsiktig karaktar.

Man kan ocksa notera att regeringen under senare ar annonserat 6kad
styrning av den statliga sektorn (myndigheterna) — som arbetsgivare och
arbetsplats — som spjutspets for att 6ka integration och mangfald i sam-
hallet. For att effektivisera integrationsarbetet i samhillet anger regeringen
att vissa centrala forvaltningsmyndigheter kommer att ges sarskilt ansvar for
integrationspolitikens genomférande. Lansstyrelsernas roll betonas ocksa,
bl.a i arbetet med utsatta bostadsomraden.

Klassificering av kartlaggningar och utvirderingar
De konkreta kartlaggningar, utvarderingar m.m. som regeringen hanvisar till
fortecknas nedan i kalendarisk ordning.

Klassificeringen har gjorts efter samma indelning som géller fér analysen
av regleringsbrev/arsredovisningar, namligen:

'2 Regeringen anger i 2002 ars skrivelse (s 14) fem huvudmetoder for att genomféra
integrationspolitiken: Integrationsverket, styrning av statliga myndigheter, ny lag om etnisk
diskriminering, national handlingsplan mot rasism m.m. samt satsningen i storstadsregionerna.

3 | regeringens skrivelse (s 120) anges att dven fyra ar 4r en for kort tid fér att vérdera
integrationspolitikens framgang.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik 15
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Nr — Kategori

Frekvens i
undersékta
dokument *

-
|

Kartliggning
—  Siratgirder till flyktingar (nyanldnda)

Saratgarder i vrigt

AN woN
|

—  Projektstod till s.k. invandrarorganisationer

—  Motverka rasism, frimlingsfientlighet eller
diskriminering

—  Uppna effekter fér personer med utlidndsk
bakgrund

7 —  Krav att beakta méangfalden

9
1

2

—  Summa

* Referens forsta gangen.

41

Kartldggning, utvédrdering *

Kategori

BP 1997:

Projektmedel for atgirder mot rasism och
fraimlingsfientlighet

BP 1998:

Introduktion av flyktingar

BP 2000:

Statsbidrag till organisationer

BP 2001:

Lansstyrelsernas integrationspolitiska arbete

Utvardering Blommanpengarna

Utsatta flickor med utlandsk bakgrund

Kommunintroduktion fér nyanlinda flyktingar

1999 ars lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Myndigheternas handlingsplaner

Utvardering av lokala utvecklingsavtal

Samverkan stat och kommun (storstadspolitiken)

BP 2002:

Introduktion flyktingar

Lansstyrelsernas arbete med integrationsfragor

Kunskaper om lagen om etnisk diskriminering

Arbetsgivares arbete med mangfaldsfragor

Statliga myndigheters arbete med kompetensférsérjning

Stimulansbidrag till kommuner

Utveckling av arbetsléshet mm i utsatta bostadsomraden

AN (NN (NN
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(storstadspolitik)

—  Tillvaxt och de lokala utvecklingsavtalen 7
—  Skrivelse 2002:

— Boende introduktion flyktingar 2
—  Svenskundervisning fér invandrare 2
—  Uppféljning kommunernas introduktionsverksamhet 2
—  Kostnader férsérjningsstéd 2
—  Kvotflyktingar 2
—  Samverkan stat-kommun introduktion 2
— Invandrade akademiker 6
—  Diskriminering 5
— Validering av yrkeserfarenhet 6
—  Arbetsmarknad och sysselsittning 1
—  Mangfaldsprojektet 5
— Invandrares féretagande 3
— Interkulturellt perspektiv i skolan 7
—  Demokrati, medborgarskap och valdeltagande 1
—  Tolkservice 3
—  Storstadsprojektet 6
—  Besok bibliotek 1
— Halsa kvinnor 1
— Myndigheternas arbete med integrationsfragor 7
— Nordiska erfarenheter 6
— BP2003:

— Integrationsverkets arsrapport Rapport Integration 2001 1
— Introduktionsverksamheten fér flyktingar 2

Lokala utvecklingsavtal (storstadspolitik)

Utveckling stadsdelar (storstadspolitik)

Tillvaxt och lokala utvecklingsavtal

* Referens forsta gangen.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik
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Detaljerad redovisning (utdrag ur resp. prop.)

1. Proposition 1997/98:16

— Sid | - Omrade/atgard — Effekt/resultat

— 48 | — Arbetsplatsintroduktion | — Atgird av sirskild betydelse for invandrare.
(API)

— 61 | — Svenskaférinvandrare | — Lirarna kritiska till kursplanen.
(sfi): kursplan

- 7 —  Stod till utsatta —  Liten effekt. Den generella politiken har inte

bostadsomraden

férhindrat att boendesegregationen tilltagit och
etnifierats.

N

. Budgetproposition (BP) 1998 (prop 1997/98:1)

- Sid

Omrade/atgard

— Effekt/resultat

- 15

Sarskilda atgirder i
invandrartita omraden

—  Utvirderingar i de atta storstadskommunerna
redovisas fér forsta gangen hosten 1997.

3. BP 1999 (prop.1998/99: 1)

— Sid | - Omrade/atgard — Effekt/resultat

- 9 — Dennya —  Ska félja upp och utvirdera samhillsutveck-

Integrationsmyndigheten lingen i férhallande till de nya integrationspo-
litiska malen.

— 10 | — Integrationsomradet —  Utvecklingen har inte varit tillfredsstillande i
férhallande till malen. Invandrare och svenskar
har dnnu inte samma méjlighet pa arbets-
marknaden och det finns ett utanférskap.

— 20 | — Statliga bidrag till utsatta | — Det dr for tidigt att avgéra vilka direkta effekter

bostadsomraden den statliga satsningen haft fér de mianniskor
som bor i omradena. Integrationsverket har till
uppgift att utvirdera satsningarna och
regeringen avser att aterkomma till riksdagen
med resultatinformation.

— 24 |- Stédtillinvandrares och | — Verksamheten onddigt detaljstyrd; regler och

nya organisationer ansékningsférfarandet ska férenklas.

18

4. BP 2000 (prop 1999/00:1)

— Sid | - Omrade/atgard | — Effekt/resultat
- 9 —  Verksambhetsutfalli | — Den etniska och sociala segregationen &r fortfarande
stort stor. For att vanda utvecklingen sker en mingd

insatser. Den allminna férbittringen pa arbetsmark-
naden har dven lett till att personer med utléandsk
bakgrund har fatt arbete och uppnatt egen férsérjning.
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Resultatbedémning
utgiftsomradet

Personer med utlandsk bakgrund som bor i Sverige har
inom flera omraden inte samma méjligheter som de
som ir fédda i Sverige av svenska forildrar. Detta
marks sarskilt inom arbetsmarknaden dr skillnaderna
i sysselsittningsgrad dr stora. Den geografiska
koncentrationen av landets utrikes fédda ar ocksa hég
och de flesta bor i vissa bostadsomraden i storstads-
regionerna. Skillnaderna marks ocksa inom andra
samhillsomraden. Klyftorna mellan personer med
utlandsk bakgrund och den évriga befolkningen ir t.ex.
stora nir det giller valdeltagande och delaktighet i
sambhillslivet.

Integrationsverket

En viktig uppgift for verket ar att genomféra nationella
utvdrderingar av hur de integrationspolitiska mélen
uppfylls inom olika samhillssektorer.

Utsatta
bostadsomraden

Under ar 2000 kommer en redovisning att limnas av
de insatser som skett i utsatta bostadsomraden under
aren 1995-1998 samt hur arbetslivets och arbetsmark-
nadens strukturer paverkar mojligheterna till egen
forsérining for personer med utlindsk bakgrund.

Regeringens
slutsatser for hela
utgiftsomradet

Utvecklingen inom integrationsomradet &r inte
tillfredsstallande i férhallande till malen. Den etniska
och sociala segregationen ar fortfarande stor. Insatser
sker inom en mingd olika samhillsomraden for att
vinda utvecklingen. Det behdvs ytterligare insatser for
att den etniska och kulturella méangfalden i samhillet
ska tillvaratas. Staten bér vara en forebild i detta arbete
och ett atgardsprogram for att integrationsperspektivet
ska genomsyra den allménna politiken ska genomféras
under &r 2000. Dirtill sker insatser fér att bryta
segregationen och for att motverka diskrimineringen
pa arbetsmarknaden. Méjligheterna att fa svenskt
medborgarskap har stor betydelse fér integrationen i
det svenska samhillet.

28

Resultatbedosmning
integrationspolitik

Hogre arbetsldshet for personer med utlindsk
bakgrund

Kvinnor med utomnordiskt medborgarskap har det
sirskilt besvirligt pa arbetsmarknaden.

Ungdomar med utlindsk bakgrund har hogre
arbetsléshet dn andra ungdomar trots att de har
svensk utbildning och behirskar svenska spraket.

Den geografiska koncentrationen av landets utrikes
fédda ar fortfarande hog.

En allt stérre andel av de flyktingar som kommer till
Sverige viljer att bosatta sig i kommunernas utsatta
bostadsomraden vilket 6kar segregationen.

Skillnaderna mellan personer med utlindsk bakgrund
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och 6vriga befolkningen nir det giller valdeltagande
och delaktighet i samhillet i 6vrigt &r stora och 6kande
over tid.

30 | — Effekter av statliga
insatser

De mal och riktlinjer som riksdagen beslutat ska gilla
tar tid att forverkliga.

Integrationsverket, som har uppféljningsansvar, har
bedrivit sin verksamhet under en kort tid.

Det statliga bidraget till insatser i utsatta bostadsom-

raden har gett kommunerna ékade méjligheter att
bedriva langsiktigt lokalt utvecklingsarbete.

31 | — Regeringens
slutsatser

Utvecklingen inom integrationsomradet har inte varit
tillfredsstallande i forhallande till de integrationspoli-
tiska mélen. Den sociala och etniska segregationen ir
fortfarande stor och arbetslésheten slar hart mot
personer med utlindsk bakgrund. Arbetet med att
bryta segregationen och skapa ett Sverige for alla ska
ha fortsatt hég prioritet. Den etniska och kulturella
mangfalden i samhillet maste tas tillvara pa ett battre
séatt.

Staten dr en viktig férebild i detta arbete. Ett sarskilt
atgirdsprogram ska genomféras fér att tillvarata den
etniska och kulturella mangfalden inom den statliga
sektorn och fér att integrationsperspektivet ska
genomsyra den allminna politiken. Alla myndigheter
ska i sin verksamhet beakta samhillets etniska och
kulturella mangfald.

32 | — Storstadspolitik
(utsatta
bostadsomraden/sta
dsdelar)

Integrationsverket har fatt i uppdrag att géra en férsta
nationell utvardering som ska redovisas senast i juli ar
2000.

Hér ingar ocksa satsningar som redovisas under andra
utgiftsomraden (14 Arbetsmarknad och arbetsliv resp
16 Utbildning och universitetsforskning).

34 | — Integrationsverket

Verkets uppféljnings- och analysarbete har inletts, kun-
skapsinsamling pagar och de nationella
utvirderingarna férbereds.

Ett prioriterat omrade &r uppféljning och analys av hur
arbetsmarknaden och arbetslivet paverkar mojligheterna
till egen f6rsorjning fér personer med utlandsk bak-
grund.

En sarskild uppgift dr att félja upp myndigheternas
tillimpning av férordningen (1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar foér genomférande av
integrationspolitiken.
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5. BP 2001 (prop 2000/01:1)

— Sid | - Omrade/atgiard | — Effekt/resultat
— 16 | — Resultat —  De integrationspolitiska malen tar tid att férverkliga.
Integrationspolitik Effekterna av de redovisade statliga insatserna inom

politikomrédet till foljd av den integrationspolitiska
propositionen kan dnnu inte avlasas.

— Integrationsverket, som har ansvaret for att félja upp hur
integrationspolitikens mal och synsitt far genomslag
inom olika omraden, féljer utvecklingen bl.a. inom
arbets-marknaden och arbetslivet, utsatta
bostadsomraden och delaktigheten i samhillet.

—  Enslutrapport fran det utvecklingsarbete som bedrivits
med statligt stéd i utsatta bostadsomraden genom de
s.k. Blommanpengarna, limnades till regeringen i
augusti 2000. Syftet med utvecklingsarbetet var bl.a. att
oka arbetskraftsdeltagandet bland dem som bor i dessa
bostadsomraden. Enligt rapporten har arbetskrafts-
deltagandet 6kat i de bostadsomraden dar
utvecklingsarbetet bedrivits. Okningen kan dock inte
direkt hirledas till de insatser som skett med stéd av
Blommanpengarna utan 4r sannolikt en f5ljd av den
allmanna forbattringen pa arbetsmarknaden.

—  En studie om hur arbetsmarknadens strukturer paverkar
mdjligheterna till egen férsérjning kommer att redovisas
till regeringen under ar 2000.

— 20 | - Etniskmangfaldi | — Enuppfoljning som gjorts av regeringens uppdrag till de
statliga statliga myndigheterna att uppritta handlingsplaner fér
att frimja etnisk mangfald bland sina anstillda. Den
visar att drygt 20 procent av de berérda 249
myndigheterna hade upprittat sddana den 1 mars 2000.
Manga myndigheter har dven pabérijat eller planerar att
paborja detta arbete under ar 2000.

myndigheter

— 20 |- Regeringens — Tillstandet inom omradet dr inte tillfredsstillande i
slutsatser forhallande till de mal som riksdagen beslutat.
Segregationen i det svenska samhillet &r fortfarande stor
och manga ménniskor med utldndsk bakgrund upplever
det svenska samhillet som diskriminerande och stiller
krav pa att stérre insatser gors for att alla ska behandlas
lika oavsett kén, klass och etnisk bakgrund. Att n&
[6sningar pa segregation, utanférskap och etnisk
diskriminering ar ett langsiktigt arbete.

— 27 | — Politikomrade —  Storstadspolitiken dr sektorséverskridande och berér
Storstadspolitik flera andra politikomraden, frimst integrations-,
utbildnings-, arbetsmarknads- och niringspolitiken.
Inom politikomradet finns dels ett anslag for
utvecklingsinsatser i storstadsregionerna dels ett anslag
for forstirkning och utveckling av férskola, skola och
vuxenutbildning istorstadsregionerna.
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30 | —

Resultatbeddmning
Storstadspolitik

Integrationsverket har fatt i uppdrag att ansvara fér och
samordna den nationella utvarderingen av de lokala
utvecklingsavtalen. Under varen och sommaren ar 2000
redovisade verket dels tva utvirderingar av Blomman-
pengarna, dels en férsta rapport rérande de lokala
utvecklingsavtalen.

En slutsats som dras angaende Blommanpengarna ar att
det dr svart att ge en 6vergripande bild av insatserna och
att gora rittvisa jamférelser mellan de lokala insatserna.
Samtliga kommuner vittnar om att tidsaspekten ar av-
gorande nir det giller att férandra strukturer och fa en
lokal férankring till stand. Enligt verket innebar dock
Blommansatsningen och den féljande storstadspolitiken
en mojlighet till langsiktighet och kontinuitet i det lokala
utvecklingsarbetet och dirmed reella mojligheter till en
lokal férankring.

| Integrationsverkets utvardering av de lokala
utvecklingsavtalen pekas bl.a. pa risken att
storstadsarbetet, och dirmed dven i visentliga delar
storstadspolitiken, etableras som ytterligare en del i en
mer eller mindre permanent projektverksamhet som
ager rum i kommunerna sedan manga ar tillbaka. Det
skulle i sa fall kunna innebira att den demokratiska
delaktigheten och lokala férankringen blir ett ansvar vid
sidan av kommunens reguljira uppgifter. Infér det
fortsatta arbetet bér dérfér enligt Integrationsverket
kommunernas incitament for att lata insatserna éverga
till permanent verksamhet analyseras nirmare.

Samverkan mellan staten och kommunerna verkar enligt
Integrationsverket har férbittrats i arbetet med utveck-
lingsavtalen jamfért med under arbetet med Blomman-
pengarna. Det finns ocksa tendenser till ett stérre
intresse fran de boendes sida att medverka vilket antas
bero pa att det lokala arbetet har kunnat paga ett antal ar
och nu framstar som nagot annat 4n tidigare ofta
kortsiktiga projekt.
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Slutsatser
Storstadspolitik

| den storstadspolitiska propositionen betonades
vikten av att staten och kommunerna arbetar
langsiktigt gentemot de utsatta bostadsom-
radena. Detta synsitt férstirks ocksa av Integra-
tionsverkets utvirdering av Blommanpengarna
dir behovet av tid for att dstadkomma
forandringar betonades. Av utvdrderingen
framgar ocksa att det r svart att gora rittvisande
jamférelser mellan olika insatser och att ge en
sammanfattande bild av utvecklingen.
Regeringen delar verkets slutsatser och har darfér
sarskilt betonat vikten av att utvarderingsinsatser
ingar i de lokala utvecklingsavtal som nu sluts.

De lokala atgardsplanerna ska vara langsiktiga
och en viktig uppgift fér kommunerna dr darfor
att ta stillning till hur verksamheterna ska
bedrivas efter avtalsperioden. Regeringen
kommer att noga félja utvecklingen i denna fraga.

Mycket tyder pa att insatserna i de lokala
utvecklingsavtalen har positiva effekter pa
jamstélldheten mellan man och kvinnor. Ett stort
antal av insatserna handlar om ckad
sysselsittning och satsningar inom férskolan
vilket bor innebéra att kvinnornas situation pa
arbetsmarknaden forbattras.

6. BP 2002 (prop 2001/02:1)

Sid

Omrade/atgird

Effekt/resultat

17

Resultatbedosmning
Integrationspolitik

Den hittills positiva utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden, med fallande arbetsléshet
och stigande sysselsittningsintensitet, har haft
effekter dven fér personer som tidigare haft svart
att fa ett arbete. Arbetsmarknadsléaget for
utlandsfédda har forbattrats under de senaste
aren. Fortfarande ar deras situation sdmre &n for
befolkningen som helhet.

Trots ett 6kat flyktingmottagande jamfoért med
1999 fortsitter kostnaderna fér savil
socialbidrag och introduktionsersattning till
flyktingar som antalet hushall som far sadant
stéd att minska under 2000. Integrationsverket
anger att férbattrad egenférsérjning ir ett av
huvudskalen till att férsérjningsstédet har
minskat.

Elever med utlandsk bakgrund ldamnar i betydligt
storre utstrackning an elever med enbart svensk
bakgrund grund- och gymnasieskolan utan
fullstindiga betyg.
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21 -

Framjande av
integration

Lansstyrelserna har redovisat till
Integrationsverket hur de arbetar for att inforliva
de integrationspolitiska malen i den interna och
externa verksamheten. En allman bild 4r att man
dven pa de mindre linsstyrelserna har kommit
langt med férankringen av de integrations-
politiska mélen i savél den interna som den
externa verksamheten.

Integrationsverket har ocksa utvarderat hur ett
antal arbetsgivare arbetar med mangfaldsfragor
och hur de genomfért sina mangfaldsplaner. En
studie av hur detta arbete bedrivits och hur man
kan se pa mangfald inom arbetslivet publiceras
inom kort.

Kommunernas mangfaldsarbete har ocksa
framjats. Integrationsverket har haft i uppdrag i
att i samrad med DO och Svenska
Kommunférbundet stimulera kommunernas
mangfaldsarbete och ocksa utse en
mangfaldskommun.

En tydlig trend i de statliga myndigheternas
redovisning av sin kompetensférsérjning dr en
markant 6kad medvetenhet om mangfaldens
betydelse. | arets redovisningar har drygt 70
procent av myndigheterna uppgivit att de
vidtagit nagon typ av atgirder for att frimja
etnisk mangfald bland personalen.

22 -

Slutsatser

Det kan konstateras att utvecklingen inom det
integrationspolitiska omradet ar langt ifran
tillfredsstillande i férhallande till de mal som
riksdagen beslutat. Segregationen i det svenska
sambhillet 4r fortfarande stor. Manga manniskor
med utlindsk bakgrund upplever det svenska
samhillet som diskriminerande och staller krav
pa att storre insatser gors for att alla ska
behandlas lika oavsett kén, klass och etnisk
bakgrund. Flertalet av de insatser som
regeringen beslutar om ger effekter férst pa lang
sikt. Det finns inte heller nagra enkla atgirder
som leder till snabba l6sningar pa problem med
segregation och etnisk diskriminering.

23 -

Satsningar utanfér
Uo 8

Utbildning fér bristyrken (Uo 13
Arbetsmarknadspolitik).

Validering av utlindsk yrkeskompetens (Uo 16
Utbildning).

Forbattrad introduktion och svenskundervisning
(Uo 16).

Radgivningsverksambhet till féretagare (Uo 24
Naringsliv)
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Stimulansbidrag till
kommuner

Integrationsverket har méjligheter att under
2001 som en férséksverksamhet stimulera
kommuner utanfér storstiaderna,

att organiserat ta emot flyktingar som har svart
att fa en bra bostad och introduktion i
storstaderna. De resultat som hittills
framkommit pekar pa att flyttningarna varit
positiva fér den enskilde flyktingen som fatt
egen bostad och méjligheter till en bra
introduktion. Verksamheten har dock bedrivits
for kort tid fér att nagra egentliga slutsatser om
effekterna kan dras. Det 4r ocksé angeléget att
flyktingar som har svart att f4 en bra bostad och
introduktion i férortskommuner i
storstadsregionerna kan ing i
forséksverksamheten. Mot denna bakgrund
beddmer regeringen att Integrationsverket bér fa
fortsitta forséksverksamheten dven 2002.

29

Resultatbedémning
Storstadspolitik

Integrationsverkets senaste delrapport visar att
arbetslésheten minskat i samtliga 24
bostadsomraden mellan 1998 och 2000.
Minskningen av andelen arbetsl6sa har varit
storre i flera av de berérda omradena 4n i
respektive kommuns évriga omraden.
Fortfarande &r dock andelen arbetslésa i relation
till 6vriga bostadsomraden i kommunen hog.
Procentuellt har arbetslésheten i berérda
bostadsomraden minskat mer fér mén &n for
kvinnor.

Integrationsverket siger vidare i rapporten att
det totalt sett verkar som om aktiveringen av
arbetsldsa utan a-kassa gatt battre i de omraden
som omfattas av lokala utvecklingsavtal &n i
omgivande omraden i respektive kommun.
Detta giller bade mén och kvinnor. De refe-
rerade siffrorna visar pa behovet av kraftfulla
atgirder for att férbattra undervisningen i
skolorna i de segregerade bostadsomradena. De
atgidrder som ligger inom ramen f6r de lokala
utvecklingsavtalen bérjade pa det hela taget
genomfdras férst under hésten 2000 och
effekterna av dem har saledes dnnu inte kunnat
avldsas i avgangsbetygen.

Som ett komplement till den nationella
utvirderingen som Integrationsverket ansvarar
fér har NUTEK analyserat de lokala
utvecklingsavtalen ur ett tillvaxtperspektiv.
NUTEK konstaterar att cirka en tredjedel av
insatserna inom utvecklingsavtalen kan
bedémas som direkt tillvixtskapande. NUTEK
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anser emellertid att mer kan géras fér att bittre
tillvarata den utvecklingspotential som finns i
berérda bostadsomraden. Tillvixtfrimjande
insatser bér fa en tydligare inriktning och som
ett led i detta bér mer regionévergripande
atgarder Gvervagas. Samtidigt pekar NUTEK pa
att en bittre sektorssamordning pa lokal och
regional niva dr nédvindig for att forbittra
effekterna av det lokala utvecklingsarbetet.
Exempelvis uppmarksammar NUTEK att
kommunens niringslivskontor och regionala
aktérer som arbetar med tillvéxt- och
naringslivsfragor ofta saknas i det lokala
utvecklingsarbetet.

34 | -

Resultat

Regeringen konstaterar att alla kommuner har
kommit i gdng med genomfsrandet av atgirder
inom ramen fér utvecklingsavtalen. Sjunde och
sista avtalet tecknades i februari 2001. Det
lokala utvecklingsarbetet féljs av bade
kommunala och externa utvirderare. Det 4r
fortfarande fér tidigt att géra en bedémning av
maluppfyllelsen fér politikomradet da
rapportlimnandet frin de olika utvirderarna
hittills varit begransat. Utvecklingen i
stadsdelarna péaverkas av manga olika faktorer.
De senaste arens konjunkturuppgang har,
tillsammans med andra faktorer, formodligen
haft betydelse dven fér storstiddernas utsatta
bostadsomraden.

35 -

Slutsatser

Mot bakgrund av den statistik som beskriver
utvecklingen i bostadsomradena kan regeringen
konstatera att utvecklingen i ménga avseenden
gar i positiv riktning. Arbetslésheten har
minskat liksom sannolikt socialbidrag-
sberoendet. | vilken utstrackning de statliga
insatserna inom politikomradet bidragit till
utvecklingen ar for tidigt att bedéma.

Regeringen ser redan nu att de statliga
insatserna har stor betydelse fér att stimulera
den lokala utvecklingsprocessen.

Trots en positiv utveckling i berérda
bostadsomraden ir tillstandet inom
politikomradet inte tillfredsstillande i
férhallande till de mal som riksdagen beslutat
om. Skillnaderna i levnadsvillkor &r fortfarande
stora mellan kommuner och mellan
bostadsomraden i samma kommun. De
storstadspolitiska malen tar tid att férverkliga
och regeringen kommer genom storstads-
politiken att fortsitta arbeta for att frimja
utvecklingen i storstadskommunernas mest
utsatta bostadsomraden.
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7. Regeringens skrivelse Integrationspolitik fér 2000-talet™

| skrivelsen lamnar regeringen en redogorelse for hur integrationspolitiken
utvecklats sedan ar 1997 da riksdagen beslutade om mal och inriktning for
politikomradet med anledning av propositionen Sverige, framtiden och
mangfalden — fran invandrarpolitik till integrationspolitik'>. Regeringen

redovisar ocksa sin bedémning av inriktningen pa den framtida

integrationspolitiken.

— Sid | - Omrade/atgard

Effekt/resultat

— 14 | — Metoder fér
genomférande av
integrationspolitiken

Regeringen redovisar fem huvudmetoder:
Inrdttande av Integrationsverket

Styrning av myndigheterna

Ny lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet

Nationell handlingsplan mot rasism, framlings-
fientlighet, homofobi och etnisk diskriminering

Utvecklingsinsatser i storstadsregioner genom

lokala avtal
— 34 | — Utvecklingeninom
olika
samhillsomraden:
Bedémning
— 35 | — 1.Arbete och En méangd saval generella som mer riktade

férsérjning

atgirder i enlighet med intentionerna i den
integrationspolitiska propositionen har vidtagits
fér att 6ka invandrares sysselsattning pa
arbetsmarknaden. Arbetslésheten bland
invandrare har ocksd minskat snabbt under
slutet av 1990-talet. Skillnaderna i sysselsittning
mellan svenskfédda och utrikes fédda &r dock
fortfarande stora. Anstringningarna att motverka
diskriminering och frimja mangfald i arbetslivet
maste darfér intensifieras. Former och metoder
fér validering av utlandsk yrkeskompetens
kommer att utvecklas.

— 56 | — 2.Sprakoch
utbildning

Kunskaper i svenska spraket 4r av stor betydelse
for integrationen. Pagaende arbete med att
starka svensk-undervisningen fér invandrare
kommer att fortsitta. Modersmalet 4r viktigt for
att barn och ungdomar ska kunna utveckla sin

14 Skr. 2001/02:129, mars 2002.
'> Prop. 1997/98:16.
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kulturella identitet och fa en lyckad skolgang.
Regeringen avser darfér att forstirka omradet,
med utgangspunkt fran Skolverkets kommande
redovisning av modersmalets stéllning i
grundskolan och gymnasieskolan. En sarskild
satsning gors under en tredrsperiod fran ar 2002
fér att anordna kompletterande teoretisk och
praktisk utbildning vid universitet och hégskolor
fér invandrare med utlidndsk hégskoleutbildning.

64 | — 3. Inflytande och
delaktighet

Det laga politiska deltagandet och samhallsen-
gagemanget i 6vrigt hos personer med utlandsk
bakgrund dr oroande. De insatser som sker inom
den generella politiken avser att motverka
utanférskap och marginalisering och skapa
bittre forutsittningar for delaktighet.

75 | — 4. Segregerade
bostadsomraden

Regeringen avser att i fortsittningen i 6kad
utstrickning arbeta fér att ge storstadsregio-
nerna goda férutsittningar for langsiktigt hallbar
tillvéixt. Genom att fokusera pa tillvéxt, sysselsitt-
ning och sprakutveckling bedomer regeringen att
ocksa arbetet mot segregationen férstirks. Meto-
der och erfarenheter som vuxit fram inom rege-
ringens langsiktiga storstadsarbete i segregerade
bostadsomraden ir viktiga att ta tillvara fér att na
de integrationspolitiska malen.

79 | — 5. Kultur och
trossamfund

En miangd atgirder har vidtagits for att den
etniska och kulturella mangfalden ska speglas i
det nationella kulturutbudet. Regeringen avser
att ytterligare intensifiera anstriangningarna fér
att hela befolkningen ska ges majlighet att
framféra eller uppleva en mangfald av kulturella
uttryck. Regionala konsulenter fér mangkultur
kommer att etableras i syfte att verka som
inspiratérer fér utvecklingen i kontakt med
beslutsfattare, institutioner och organisationer.

6. Folkhilsa

34

Integrationsperspektivet kommer att fa en mer
framtriadande plats i det folkhilsopolitiska
arbetet. Som ett led i detta bér insatserna som
syftar till att férbattra hilsan hos invandrare 6ka.

89 | — De statliga
myndigheternas
verksamhet

Regeringen avser att genom férfattningsind-
ringar tydliggora for vissa centrala férvaltnings-
myndigheter att de har ett ansvar fér att mal och
riktlinjer fér integrationspolitiken genomférs.
Integrationsverket bér stédja myndigheterna
med att inférliva de integrationspolitiska malen i
den l6pande verksamheten samt félja upp och
utvirdera utvecklingen. Fér att underlitta

28
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Integrationsverkets arbete och tydliggéra
myndighetens roll i dessa avseenden kommer
Integrationsverkets instruktion att ses éver.

Regeringen anser att fragor som giller jamstalld-
het mellan kénen samt de fragor som ir fére-
nade med den gemensamma vardegrunden
maste uppmarksammas mer av Integrations-
verket.

18

Integrationspolitiken
i framtiden:

18

120

Allmént om
utvecklingen

Den genomgang som nu gjorts av hur de inte-
grationspolitiska malen slagit igenom inom olika
samhillsomraden ger en kluven bild. En positiv
utveckling &r att det i dag finns en mycket stérre
medvetenhet hos individer, myndigheter och
organisationer m.m. dn fér fyra ar sedan om
sambhillets etniska mangfald. Arbetslsheten
bland invandrare har ocksa minskat patagligt
under slutet av 1990-talet. Fler nyanlanda
invandrare kan férsérja sig sjilva och kommu-
nernas socialbidragsutbetalningar har minskat.
Men trots denna 6kade medvetenhet har insatser
for att alla ska fa likvardiga majligheter och pa att
kompetensen hos personer med utlandsk bak-
grund ska tas tillvara inte fatt ett tillrackligt
genomslag pa samhallsutvecklingen. Insatserna
tycks inte alltid ha varit tillrickligt effektiva och
de avsedda resultaten har inte uppnatts.
Skillnaderna mellan invandrare och manniskor
fodda i Sverige ar fortfarande oacceptabelt stora.
Detta giller inte minst pa arbetsmarknaden och i
arbetslivet.

Inom utbildningsomradet ar det sarskilt markant
att manga barn och ungdomar med utliandsk
bakgrund behover sirskilt stod fér att tillgodo-
gdra sig undervisningen. Invandrare dr ocksa
starkt 6verrepresenterade i bostadsomraden fran
det s.k. miljonprogrammet. Flera av dessa om-
raden priglas av en betydligt hégre andel arbets-
|6sa och langvariga socialbidragstagare dn landet
i dvrigt.

120

Integrationspolitikens
framtida inriktning

Aven i fortsittningen bér integrationspolitiken
inriktas pd att skapa férutsittningar fér egen
férsérjning och delaktighet, virna grundliggande
demokratiska virden och verka fér kvinnors och
mans lika rattigheter. Regeringen avser att
utveckla och férbittra genomférandet av
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integrationspolitiken inom olika omraden.
Uppvixtvillkoren fér barn och ungdomar med
utlindsk bakgrund och jimstilldhet mellan
kvinnor och mian kommer att uppmirksammas
mer.

Regeringen genomfér, som framgar av denna
skrivelse, en mingd insatser inom olika
samhillssektorer och avser att vidta ytterligare
atgidrder for att de skillnader i méjligheter och
villkor som finns i samhillet mellan personer
med utlandsk respektive svensk bakgrund ska
minska. Arbetet med att fa fullt genomslag fér de
integrationspolitiska malen &r en lang process
och fyra ar dr fér kort tid fér att virdera
integrationspolitikens framgang.

Det finns inga skal till férdndringar av den
huvudsakliga inriktningen pa
integrationspolitiken. Daremot maste
genomférandet av integrationspolitiken inom
olika omraden utvecklas och forbittras.

120 | —
=12

Introduktionen av nyanlanda invandrare ska
forbittras.

Kompetensen hos invandrare ska tillvaratas pa
arbetsmarknaden.

Utbildningsvasendet ska genomsyras av
integrationsperspektivet.

Delaktigheten och inflytandet i samhallet ska
oka.

Arbetet mot segregationen fortsitter.

Den kulturella och religissa mangfalden 6kar.
Folkhilsoarbetet inriktas pa att férebygga
ojamlikheter i hilsa.

Effektivare styrning av myndigheter fér att oka
integrationspolitikens genomslag.

Etnisk diskriminering ska motverkas och arbetet
mot rasism intensifieras.

Kraftsamling for lika rattigheter och majligheter
fér kvinnor och mén.

Barns och ungdomars uppvixtvillkor ska
uppmirksammas mer.

126 | — Integrationspolitikens
mal

Integrationsprocessen ska praglas av alla
ménniskors lika rattigheter, skyldigheter och
méjligheter och av émsesidig respekt for
kulturella olikheter s& linge dessa inte strider
mot samhillets grundliggande demokratiska
virderingar. Regeringen avser att senare féresla
riksdagen att malen fér integrationspolitiken
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indras sa att begreppet tolerans tas bort till
férman for begreppet respekt. |
integrationsprocessen bér Integrationsverket i
6kad utstrackning uppmarksamma de fragor
som ir férenade med den gemensamma
virdegrunden.

8. BP 2003 (prop 2002/03:1)

Sid

Omrade/atgard

Effekt/resultat

21

Resultatbedémning:

framjande av
integration

Integrationsverket bedriver ett omfattande arbete
for att inforliva det integrationspolitiska
perspektivet inom olika samhillsomraden; hos
myndigheter, kommuner och andra aktorer
genom att initiera och stédja olika processer hos
viktiga aktérer inom frimst arbetsmarknads- och
utbildningssektorn. En viktig del av verkets
frimjande arbete 4r ocksa att bygga nitverk
mellan olika aktorer. Verket har sarskilt samverkat
med myndigheter som har stor betydelse for
integrationspolitiken som Arbetsmarknadsverket,
Skolverket, Hogskoleverket, Nutek och
lansstyrelserna.

En grund for arbetet med att frimja integrationen
ar den kunskap som ges genom
Integrationsverkets uppféljning av tillstandet och
utvecklingen inom olika samhillsomraden.
Integrationsverkets arsrapport Rapport
Integration 2001 utgjorde ocksa ett visentligt
underlag for regeringens bedémningar i

skrivelsen om integrationspolitiken fér 2000-talet.

Integrationsverket har ocksa kartlagt de
integrations- och mangfaldsinsatser som gérs
inom ramen fér de regionala tillvixtavtalen. Enligt
verkets bedémning kan integrationsarbetet i
regionerna, dir linsstyrelserna spelar en
betydande roll, bli ett tillvéxtpolitiskt instrument
och fa betydelse fér kompetensférsérjningen i
regionen.

22

Slutsatser

| den tidigare lamnade skrivelsen (se ovan)
konstaterar regeringen att det finns en ékad
medvetenhet om den etniska mangfalden i

samhillet och att den tillvaratas battre &n tidigare.

De insatser som gjorts har dock inte alltid varit
tillrackligt effektiva och de avsedda resultaten har
inte alltid uppnatts. Skillnaderna mellan
invandrare och infédda &r fortfarande
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oacceptabelt stora. Arbetet med att fa fullt
genomslag fér de integrationspolitiska malen &r
en lang process och hur integrationen lyckas
avgérs av faktorer savil pa individniva som pa
samhillsniva.

Enligt regeringens bedémning finns det inga skl
till forandringar av den huvudsakliga inriktningen
pa integrationspolitiken. Aven i fortsittningen ska
integrationspolitiken inriktas pa att skapa
férutsittningar fér egen forsérjning och
delaktighet, varna grundlaggande demokratiska
virderingar och verka fér kvinnors och mins lika
rattigheter.

Regeringen aviserade i skrivelsen att
genomférandet av integrationspolitiken ska
utvecklas och foérbattras inom olika omraden.
Regeringen vidtar nu olika atgirder inom flera
samhillsomraden i denna riktning. Sarskilda
satsningar genomfors fér att dka sysselsittningen
bland invandrare samt fér att forbattra
undervisningen i svenska.

37 -

Resultatbedémning
Storstadspolitik

Har lamnas en beskrivning av utvecklingen i de
berérda stadsdelarna med utgangspunkt i
Invandrarverkets egen databas STATIV:

Samtliga 24 stadsdelar har under 1998—2000 haft
en bittre sysselsattningsutveckling &n
storstadsregionerna och landet som helhet. Trots
detta ir fortfarande andelen sysselsatta i de flesta
berérda stadsdelar lag i forhallande till 6vriga
landet.

Integrationsverkets statistik visar vidare att
andelen langvariga socialbidragstagare minskat
med ungefir en femtedel i berérda stadsdelar
under perioden 1997—2000. Nedgangen har varit
betydligt stérre i stadsdelar med lokala
utvecklingsavtal jamfért med omgivande
storstadsregioner och landet som helhet.

39 | —

Resultat

Under 2001 och 2002 har ett antal rapporter som
berér det storstadspolitiska arbetet lamnats till
regeringen. Samtliga rapporter visar pa att
utvecklingsarbetet pagatt for kort tid for att
tillfrlitligt mata nagra effekter i férhallande till de
dvergripande storstadspolitiska malen.
Segregationens mekanismer 4r komplexa med flera
dimensioner — ekonomiska, sociala, etnhiska och
demografiska — vilket gér att resultat i vissa fall dr
svara att mita. Integrationsverket konstaterar i
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rapporten P4 ritt vig? att det &r for tidigt att
virdera effekter av insatser inom de lokala
utvecklingsavtalen. Den befintliga statistiken
omfattar i huvudsak en period under vilken insatser
inte varit igdng hela tiden i alla stadsdelar. Vidare
beddms tre ar vara for kort period for att kunna
avlisa effekter av ett sa komplext arbete som det
som bedrivs inom de lokala utvecklingsavtalen.

Aven om samband 4nnu inte gér att styrka
konstaterar regeringen att utvecklingen i
stadsdelarna inom de lokala utvecklingsavtalen i
manga avseenden gar i positiv riktning. Andelen
sysselsatta har ¢kat snabbare i de omraden som
omfattas av lokala utvecklingsavtal dn i respektive
storstadsregion och landet som helhet.
Minskningen av socialbidrag har varit stérre i
berérda omraden jaimfért med utvecklingen i
omgivande storstadsregioner. Det ar svart att se att
andra insatser eller faktorer skulle ha en avgérande
roll fér denna utveckling.

| revideringsarbetet kring instrumentet lokala
utvecklingsavtal har formen vunnit uppslutning.
Stat och kommun dr ense om att instrumentet i
stort sett fungerar.

40

Slutsatser

Enligt regeringens uppfattning bidrar de lokala
utvecklingsavtalen till en battre samordning av
resursanvindningen i stadsdelen och att stimulera
till ett strategiskt utvecklingsarbete. De statliga
medlen har gjort det méjligt att utveckla och prova
nya metoder och arbetsformer. Regeringen
bedémer att utvecklingsavtalen &r vil etablerade
redan efter en sa kort tid som tre ar.

De fyra centrala metodfragorna i arbetet med de
lokala utvecklingsavtalen; mal och utvardering,
underifranperspektiv, samverkan och langsiktighet
bor utvecklas vidare. Fér att na ett vil fungerande
malstyrt arbete kvalitetssikrat genom utvirdering
ir det viktig att fortsitta utveckla indikatorer och
nyckeltal inom samtliga malomraden. Detta bor
ske i nirmare samarbete med berérda
sektorsmyndigheter. Utvarderingar bor ges mer
utrymme i den fortgdende lir- och
forbattringsprocessen.

Slutligen kan regeringen konstatera att trots flera
tecken pa en positiv utveckling i berérda
stadsdelar ar tillstandet inom politikomradet inte
tillfredsstillande i férhallande till de mal som
riksdagen beslutat om. Skillnaderna &r fortfarande
mycket stora mellan kommuner och mellan
bostadsomraden inom en kommun.

De storstadspolitiska malen tar lang tid att
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forverkliga och regeringen kommer att fortsitta
arbeta for att frimja en positiv utveckling i
storstadskommunernas mest utsatta stadsdelar.
For att langsiktigt kunna bedéma effekter av de
storstadspolitiska insatserna maste utvecklingen
foljas under en langre tid bade under hég- och
lagkonjunktur.

Regeringen avser vardera utvdrderingar, rapporter
och sirskilda studier. Detta blir ett viktigt underlag
infér regeringens stillningstagande till
storstadspolitikens fortsatta utformning.
Regeringen avser aterkomma under 2003 om
storstadspolitikens utveckling. Mot denna
bakgrund har inga nya medel beriknats fran 2004.
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Bilaga 8 Fran invandrarpolitik till
integrationspolitik

| denna bilaga beskrivs integrationspolitiken ur ett historiskt perspektiv. |
bilagan diskuteras ocksa skillnaden mellan den tidigare invandrarpolitiken
och dagens integrationspolitik. For att forsta dagens integrationspolitik kan
det vara av vikt att fa en ytlig inblick i den féregaende politiken -
invandrarpolitiken.

Bakgrund

| slutet av 1974 lade Invandrarutredningen fram sitt betdnkande -
Invandrarna och minoriteterna (SOU 1974:69) — som kom att bli embryot
till den politik som kom att kallas fér invandrarpolitik. Grunden i invandrar-
politiken utgjordes av tre huvudmal fér politikomradet: jamlikhetsmadl,
valfrihetsmal och samverkansmdl.

o Jdmlikhetsmalet: Skapa likvéardiga levnadsvillkor mellan invandrargrupper
och den &vriga befolkningen i landet. Jamlikhetsmalet innebar ocksa att
invandrarna skulle ges majligheten att bevara den egna kulturen.

e Valfrihetsmalet: Sprakliga minoriteter bosatta i Sverige ges majlighet att
sjalva valja i vilken grad de vill bibehalla och utveckla den ursprungliga
kulturella och sprakliga identiteten.

e Samverkansmadlet: Omsesidig tolerans och solidaritet mellan de olika
invandrargrupperna och mellan invandrarna och svenskarna.

Malgruppen fér invandrarpolitiken var utrikes fédda och deras barn, "invan-
drare i férsta och andra generation”, som skulle ges sarskilda saratgarder for
att kompensera den generella politikens tillkortakommanden. Saratgarderna
skulle kanaliseras genom den generella politiken. En viktig utgangspunkt i
invandrarpolitiken var att de som hade invandrat beskrevs som tillhérande
olika sprakliga, etniska eller religiésa minoritetsgrupper. En annan under-
liggande utgangspunkt var att manga av de invandrade forvantades atervan-
da till sina respektive hemlander. Politikens syfte ansags darfér vara att
utjamna skillnader mellan olika invandrargrupper och svenskarna. Ett annat
syfte med politiken var att skapa harmoni och tolerans mellan svenskarna
och de som definierades som invandrare. Aven hemétervindandet skulle
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underlattas genom att invandrargrupperna uppmuntrades i att halla levande
sin etniska, nationella, kulturella, sprakliga eller religiésa sarart.

Grundantagandet i invandrarpolitiken var att alla skillnader mellan tva
individer ur grupperna "svenskar” och "invandrare” férklarades med huru-
vida de var invandrade eller svenskar. Alla andra strukturella faktorer, som
anvandes for att forklara skillnaden mellan tva individer ur den svenska
gruppen, ansag inte relevanta nar det géllde utrikes fédda och deras barn.
En utrikes fodds (eller dennes barns) arbetsloshet forklarades inte med
utbildningsbakgrund, tidigare yrkeserfarenhet eller konjunkturliget inom
aktuell yrkessektor utan férklarades snarare utifran det faktum att individen
(eller hennes/hans féraldrar) hade invandrat till Sverige. Tva utrikes fodda
med olika utbildningsniva och olika yrkeserfarenhet kunde fa samma arbets-
marknadsinsats eftersom de ansags tillhéra samma grupp. Varje sektor
bemétte darfor individen utifran hennes kulturella och etniska bakgrund
snarare dn utifran behovet.

Ny politik fran 1997

Nar regering och riksdag ar 1997 formulerade och beslutade om integra-
tionspolitiken fanns tva viktiga utgangspunkter med i resonemanget. Det
konstaterades att befolkningssammanséttningen hade andrats markant 6ver
en period pa ca 40 ar genom den 6kade invandringen. | anpassningspro-
cessen till de nya férutsattningarna var det darfor den generella politiken
som behdvde fordndras och inte de som hade invandrat till Sverige. Orsaken
till det nya synsattet var att de som hade invandrat sags som ett naturligt
inslag i samhallet och inte som ett temporart fenomen.

En annan viktig drivkraft fér en ny politik var insikten att gruppen in-
vandrare inte utgjorde en homogen grupp. Den generella politikens insatser
skulle darfér ta sin utgangspunkt i manniskornas behov, snarare @n i deras
(eller deras féréldrars) invandrarskap. Fokus skulle flyttas fran en antagen
grupptillhorighet till individuella behov och férutsattningar. Tanken var att
om man riktade insatserna till dem som hade invandrat utifran deras
etnicitet och kulturella bakgrund sa skulle samhillet i sig bidra till att skapa
segregerande strukturer. Det skulle leda till ett samhallsklimat kanneteck-
nade av ett "vi och dom-tankande”.

Regeringen och riksdagen fastslog 1997 tre dvergripande mal for
integrationspolitiken, namligen
e attalla som bor i Sverige, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, ska ha

lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter,

' SOU 1974:69; Invandrarna och minoriteterna, delbetinkande 3 fran Invandrarutredningen.
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e en samhillsgemenskap med samhillets mangfald som grund samt

e en samhillsutveckling som kinnetecknas av émsesidig respekt och
tolerans och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och
medansvariga for.

Politikens syfte var att motverka en saratgdrdspolitik som syftade till att
komplettera samhallets 6vriga tillkortakommanden (som i invandrarpoli-
tiken). Nu inriktades politikomradet snarare mot att sla larm och uppmark-
samma bristerna inom den &vriga politiken. Det skulle sakerstallas att alla
individer, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, skulle ha lika rattigheter,
skyldigheter och majligheter. Detta skulle garanteras genom att den
generella politiken inte skulle diskriminera nagon for deras etniska eller
kulturella bakgrund — oavsett om man definierades som svensk, somalier
eller pakistanier. Resultatet skulle bli ett samhalle dar alla skulle vara
delaktiga som samhillsmedborgare och inte som svenskar eller invandrare.
Utgangspunkten i integrationspolitiken dr saledes att det ar med den
generella politiken som férutsattningar for alla manniskor skapas. Men
diaremot ansag regering och riksdag att siratgarder, under den forsta tiden i
Sverige, var nddvindiga for att individen skulle ges bista majliga forutsatt-
ningar till egen férsérjning och delaktighet i samhillet. Inom integrations-
politiken blev det darfér viktigt att skilja mellan insatser fér nyanldnda och
insatser i 6vrigt for att skapa ett samhalle priglat av integration.
Utgangspunkterna for att na de integrationspolitiska malen dr saledes
foljande;
e Sambhillets etniska och kulturella mangfald tas som utgangspunkt for
den generella politikens utformning och genomférande pa alla samhills-
omraden och nivaer.

e Politik som riktas sig specifikt till invandrade begransas till insatser och
atgarder som kan behdvas under den férsta tiden i Sverige.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik
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Invandrarpolitik och Integrationspolitik

Invandrarpolitik

Integrationspolitik

Vision/Syfte

Avsikten med invandrarpolitiken var att innefatta dem
som har invandrat i den svenska samhillsgemenskapen.
Politiken syftade till att skapa ett samhille dir olika
grupper kunde leva i harmoni och samexistens och dir
klyftorna mellan invandrare och svenskar skulle minska.

Avsikten med integrationspolitiken 4r att skapa
ett samhille som garanterar alla lika rattigheter,
mdjligheter och skyldigheter. Ambitionen med
politiken dr ocks4 att skapa ett samhille for alla
och dir alla, oavsett etnicitet eller kulturell
identitet, &r medskapare.

Utgdngspunkter for politiken

Utgangspunkten for politiken var att invandrare var en
grupp jamférbar med andra kulturella minoriteter i det
svenska samhillet.

Utgangspunkten fér politiken 4r den enskilde
individen. Vidare ska politiken inte géra skillnad
pa invandrare och svenskar utan betrakta alla
som likvdrdiga samhillsmedborgare. Detta
innebér att de generella dtgirderna ska garantera
lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for
alla oavsett kulturell eller etnisk bakgrund.

Mal

Malet med politiken var att skapa jamlikhet, valfrihet och
samverkan mellan invandrargrupper och mellan
invandrargrupper och den inhemska befolkningen.

Malet med integrationspolitiken &r att utjamna
skillnader mellan olika individers rittigheter,
méjligheter och skyldigheter oavsett etnicitet och
kulturell bakgrund, skapa en samhillsgemenskap
med sambhillets méangfald som grund samt en
samhillsutveckling som kinnetecknas av
dmsesidig respekt och tolerans som alla ska vara
delaktiga i och medansvariga fér.

Malgrupp

Malgruppen fér politiken var de som hade invandrat och
deras barn.

Malgruppen fér politiken dr samhillet (den
generella politiken).

Utgdngspunkter for forverkligandet av politiken

Varje myndighet och berérd organisation skulle ta ansvar
for atgarderna fér invandrare pa samma sitt som fér
befolkningen i évrigt.

Riktad politik var till for att hjilpa till s& att de som
invandrat snabbare skulle klara sig pa samma villkor som
svenskar.

Varje myndighet och berérd organisation ska
bidra till att nd de integrationspolitiska malen
utan sdratgirder, dock anses sératgérder vara
nédvindiga men bér inriktas pa att ges under
individens férsta tid i Sverige.

RIKSREVISIONEN
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Bilaga 9 Fran invandrarpolitik till integrationspolitik:
En statistisk utgangspunkt

Syftet med denna PM 4r att forsoka 6versatta forskningsmetodiken om
integration och invandring till en praktiserbar policy fér de myndigheter som
ska arbeta enligt den (nya) integrationspolitiken dar saratgarder ska ersattas
med generella atgarder. Denna PM startar i forskningsresultat och statistiska
analys men tanken &r inte att myndigheterna ska anvanda den statistiska
metodiken som integrationspolitisk metod.
Slutsatsen i denna PM kan s&gas vara att vi maste skilja pa hur vi mdter
etniska skillnader och hur vi konstruerar den praktiska integrationspolitiken.
Avsikten har inte varit att redovisa litteraturen inom omradet.

Statistisk analys

"Traditionell” statistisk analys av invandrares levnadsférhallanden utgar
fran att skillnaden galler fodelseland. Man analyserar skillnader vad géller t.ex.
arbetsléshet, sysselsattning och arbetsinkomster mellan dem som &r fédda i
Sverige och de som finns i Sverige men dr féddda i ett annat land.

Analysen baseras pa en utbudsorienterad generell humankapitalmodell
dir en individs framgang pa arbetsmarknaden (mitt i termer av arbetslds-
het, sysselsattning, 16n, etc.) — oavsett fodelseland — beror pa variabler som
kén, alder, antal utbildningsar, etc.

Denna statistiska modell illustreras i ekvation 1 nedan':

Ekv1:  Arbetsléshet = f (alder, kén, utbildningsar, ..., fédelseland)

Resultatet av skattningar pa individdata av typ ekvation 1 ar att variabeln
"fodelseland” fér invandrare fran framst utanfér Vasteuropa (Afrika, Asien,
Latinamerika, Osteuropa) ger en signifikant férklaring till den hégre
arbetslésheten (lagre arbetsinkomst, lagre sysselsittningsgrad, etc.) dven da
variablerna som miter individens humankapital (alder, utbildningsar, etc.)
har hogt férklaringsvarde. Detta tolkas som att det foreligger diskriminering
pa den svenska arbetsmarknaden gentemot invandrare fran vissa lander.

17 T.ex. Arai m.fl. (2000), Edin-Aslund (2001).
'8 | praktiken &r den statistiska analysen mera komplicerad 4n vad framstillningen har kan ge intryck
av.
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Ett annat resultat ar att invandrare som kom till Sverige fére 1980 har
sma skillnader - vad giller arbetsléshet etc. visavi svenskfédda - medan
motsatsen giller fér de som invandrat efter 198019.

Integration kan i dessa "traditionella” analyser ovan sigas (implicit)
definieras som lika med ingen (alternativt liten eller minskande) skillnad vad
giller arbetsloshet, sysselsittningsgrad etc. mellan svenskfédda och fédda i
utlandet. Denna definition strider mot 1997 ars integrationspolitik enligt
vilken saratgarder ska ersattas av generella atgarder; malsattningen med
politiken ar att skapa lika Brutscttningar och mdjligheter — inte likhet i
slutresultat®.

Det synsatt som illustreras med ekvation 1 ligger ocksa bakom de
beskrivande analyser som regelbundet produceras av Integrationsverket
(aven om de inte ligger pa forskningsnivan).

2. Tolkningsproblem i den statistiska analysen

Ett problem med analyser av typ ekvation 1 4r att de inte ger nagon forklaring
till resultatet. Ekvation 1 kan sigas visa det sammanlagda resultatet av bade
efterfragefaktorer (arbetsgivaren, féretagen) och utbudsfaktorer (individens
egenskaper och formagor)?. Normalt ger analyser baserade pa ekvation 1 en
bias till forman fér utbuds- eller individorienterade forklaringar till skillnader-
na mellan svensk- och utlandsfédda. Med detta synsitt blir forklaringen att
dessa invandrare saknar vissa egenskaper eller férmagor som svenskfédda
har. En variant pa detta tema ar att sdga att problemen pa 1990-talet kan
forklaras av att de invandrare som kom till Sverige efter 1980 kom fran en
helt annan grupp @n de som invandrade tidigare®.

Alternativet till utbuds- eller individforklaringen &r en efterfrageorien-
terad analys som utgar fran att de 6kande skillnaderna under 1990-talet
mellan svensk- och utlandsfédda t.ex. kan forklaras i termer av struktur

'? Detta giller dven da man tar hinsyn till att de tidigare invandrarna haft mycket ldngre tid att l4ra
sig svenska etc. dn de som kom pa 1990-talet.

2 Prop. 1997/98:16, Sverige, framtiden och mangfalden - fran invandrarpolitik till integrationspolitik.

21 Mera formellt brukar detta uttryckas som att ekv. 1 &r en reducerad form av ett stérre —
bakomliggande - ekvationssystem dar man sirskilt specificerar t.ex. utbuds- och
efterfragerelationer.

22 T.ex. kom fler flyktingar (4n arbetskraftsinvandrare) , och fran ligre bort liggande lander, pa 1990-
talet dn pa 1960-, 1970- och 1980-talet. Okande problem med anpassning fér invandrare efter
1980 giller ocksa i andra invandringslander (USA, Canada, Tyskland, Australien). (Citerat Rooht-
Eklund, sid 788). Ménga av flyktingarna pa 1990-talet hade ocks hég utbildning vilket pekar pa att
ocksé andra faktorer (4n utbildning) — inkl diskriminering — har betydelse.

40 Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik



forandringar pa den svenska arbetsmarknaden?. En annan efterfragebaserad
forklaring r att arbetsgivare arbetar med s.k. "statistisk diskriminering” av
invandrare dir man t.ex. kréver att utbildningen (examen) skett i Sverige.
Statistisk diskriminering innebér i detta exempel att alla individer som tillhér
en latt identifierbar grupp med lag genomsnittlig svensk utbildning
automatiskt inte anstills eller intervjuas - trots att det finns enskilda individer
i denna grupp som uppfyller arbetsgivarens krav.

Normalt giller inte "antingen-eller” utan bade utbuds- och efterfrage-
baserade faktorer krévs for att géra en uttémmande analys.

Ett annat problem med analys baserad pa ekvation 1 dr - dven om man
utgar fran en utbudsorienterad tolkning — att flera av de anvinda individ-
variablerna ar mycket grova. Dessutom saknas andra viktiga variabler.
Antalet ar med formell utbildning ar en variabel som anviands men som i sig
inte ger ndgon information om varken vilken inriktning (t.ex. ingenjor eller
spraklarare, teoretisk eller praktisk, etc.) eller med vilken kvalitet
utbildningen genomférdes. Vidare saknas viktiga socioekonomiska
forklaringsvariabler som férildrarnas utbildning och inkomst, bostadsort/-
typ, m.m. Det finns andra studier som férsoker ta hiansyn till flera variabler
av denna typ (se nedan).

3. Integrationspolitik

| ett integrationspolitiskt perspektiv blir variabeln "fédelseland” i ekvation 1
ovan en "sop-variabel” eller en "black box” som ger mycket litet information.
Variabeln "fédelseland” ar nimligen korrelerad med andra — utifran ekvation
1 icke synbara — faktorer som pa ett komplext satt forklarar t.ex. att arbetslos-
heten &r stérre for personer fédda i vissa linder. Variabeln "fédelseland” kan
darfor sagas dolja information.

For de aktérer som ska arbeta i enlighet med det nya integrationsper-
spektivet — inga saratgirder — maste darfér det synsatt som ligger bakom
ekvation 1 ersattas med en annan syn. Namligen den dar variabler (begrepp)
som anger etnicitet och fédelseland férsvinner och ersitts med generella
variabler. Detta nya integrationspolitiska synsatt illustreras i ekvation 2
nedan.

2 T.ex. att lagkvalificerade arbeten i tillverkningsindustrin minskar till formén fér hégkvalificerade
jobb i privat och offentlig sektor som kriver féretagsspecifik kompetens (humankapital) i termer av
nétverk, vissa examina etc. Stéd for denna hypotes finns i Bevelander & Lundhs bidrag i SOU
2004:21.

2 Férekomst av statistisk diskriminering utesluter inte att diskriminering (ocksa) férekommer.
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Ekv 2: Fodelseland ("utlandsfédda”) = f (férdldrarnas utbildning, bostadsomrade,
foraldrarnas inkomst, utbildning, ...)

| statistisk mening innebar ekvation 2 att man helt och hallet kan forklara
skillnader i arbetsloshet, sysselsittning etc. mellan olika individer s& att
variabler som fédelseland férlorar eller kraftigt minskar i signifikansgrad.
Om detta lyckas kan ekvation 1 ersattas med ekvation 3 nedan.

Ekv 3: Arbetsloshet = f (alder, kén, utbildning, ...., férédldrarnas utbildning,
bostadsomrade, férildrarnas inkomst, region, bransch, ....)

Skillnaden mellan ekvation 3 och ekvation 1 &r liten nar det galler vilka
variabler som de facto ingar men stdrre nar det giller forklaringsinnehallet:
ekvation 1 soker férklara invandringens betydelse medan ekvation 3 vad som
paverkar arbetslésheten.

De ansvariga sektorsmyndigheterna (AMS, Skolverket, Socialstyrelsen,
m.fl.) ska — i det nya integrationspolitiska perspektivet - arbeta enbart utifran
det synsétt som ligger bakom ekvation 3. Tanken &r inte att myndigheterna
ska anvinda den statistiska (forsknings)metodiken som integrationspolitisk
metod. T.ex. ska AMS scka kunskap om hur verkligheten bakom ekvation 3
ser ut och sedan ska verksamheten pa mikroniva (arbetsfor-
medlingskontoren) styras av denna kunskap. Det innebér att man pa
formedlingskontoren — i stillet for att utga fran individernas fodelseland —
utgér fran generella variabler som férildrarnas bakgrund, bostadsomréade,
bransch, individuppgifter, arbetsgivarens (bristande) kunskaper om
utlandska examina, etc.

4. Diskriminering som restpost>

Man kan med all ratt fraga vad som hander om man inte lyckats ta bort eller
kraftigt reducera inverkan fran etniska variabler som fédelseland och
utlandsfédd. Svaret &r att det beror pa med vilken ambition och med vilken
kvalitet pa individ- och arbetsmarknadsdata man arbetat. Har man (myndig-
heten, Integrationsverket, forskare) anvint alla tillgangliga resurser for att
hitta sa bra data och metoder som méjligt och det dnda inte gar att ignorera
effekter fran etniska variabler som "fédelseland” —ja d& hamnar man i diskri-
mineringstolkningen. Detta ar helt logiskt men diskriminering kan dnda latt

 Presentationen hir 4r helt analogt med hur t.ex. SCB reducerar I6neskillnaderna mellan kvinnor
och min genom att ta hinsyn till olikhet mellan kénen vad giller utbildning, yrke, &lder, sektor och
arbetstid.
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bli ett uttryck som vi sétter pa det vi inte kan férklara. Diskriminering blir en
restpost, en "black box”, som bara kan verifieras, férstas och tolkas via
empiriska studier "pa faltet”.

Fragan dr om forskningen och Integrationsverket hamnar i diskrimine-
ringsforklaringen alltfor tidigt. Med detta menas att analysen stannar da den
etniska variabeln (t.ex. "utlandsfédd”) forblir signifikant och man ngjer sig
med att man korrigerat for standarduppséattningen av individvariabler 4 la
ekvation 1. Svaret pa denna fraga finns delvis i en ny forskningsrapport av Le
Grand, Szulkin & Ekberg (2004) som ar exempel pa att man kan géra
analyser som niarmar sig tinkandet bakom ekvation 3%.

Le Grand m.fl. (2004) arbetar — férutom med "standarduppsittningen”
av variabler — ocksa med variablerna "vistelsetid i Sverige” och "skolgang i
Sverige” for att férklara skillnader i 16n mellan utlandsfédda och fodda i
Sverige. Vistelsetid (antal ar sedan invandring) anviands som ett matt pa
nationsspecifikt humankapital. Resultatet 4r att det relativa l6nelaget for
invandrade man férbattras med vistelsetiden men att det gar mycket lang-
samt. For invandrade kvinnor minskar dock Ionegapet mot svenskfédda
snabbare och &r ndstan helt borta efter 20 ars eller langre vistelsetid i
Sverige. Ursprungsland har betydelse fé6r om I6negapet minskar med
vistelsetid dar invandrare fran utomeuropeiska linder har simst utveckling.

Le Grand m.fl. arbetar vidare med att se om svensk skolutbildning
paverkar invandrares |6neskillnader mot svenskfédda. Man jamfor de som

var 12 ar eller yngre nir de kom till Sverige med gruppen som var dldre.
Resultatet visar att de — bade mén och kvinnor — som kom till Sverige i unga
ar har ungefar samma lénenivaer som infédda. Forskarna drar slutsatsen att
det faktum att en person ar fédd utomlands inte utgér nagot hinder for lone-
karridren i Sverige — under férutsattning att individen haft liknande férutsatt-
ning som infoédd arbetskraft att genom skolgang i barn- och ungdomen
skaffa sig "Sverige-specifikt” humankapital. En slutsats som troligen ar rele-
vant for Skolverkets arbete med den generella integrationspolitiken visavi
verksamheten i de kommunala skolorna.

Le Grand m.fl. konstaterar dock att det i Sverige finns en tydlig etnisk
differentiering (segregering) vad géller sysselsattning, Ioner och yrken. Om
detta beror pa diskriminering eller ej 4r dock enligt forskarna oklart. A ena
sidan anger man egna resultat (se ovan) som pekar mot att preferensbase-
rad etnisk diskriminering inte ar den viktigaste mekanismen bakom obser-
verade I6neskillnader mellan svensk- och utlandsfédda. A andra sidan

% Intressant i sammanhanget 4r ett pagaende forskningsprojekt - "Etnisk diskriminering och
Sverige-specifik kunskap” (Dan-Olof Rooth, Hégskolan i Kalmar)- som Forskningsradet fér
arbetsliv och socialvetenskap (FAS) finansierar. | detta projekt séker man ytterligare férfina
analysen av etnisk diskriminering genom att ta hinsyn till (nya) variabler som svensk utbildning i
grundskolan, kunskaper i svenska spraket samt skillnader i det informella kontaktnitet.
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redovisar man andra forskningsresultat som stéder diskrimineringshypo-
tesen, t.ex. att arbetsgivare och fackliga organisationer anvinder
senioritetsregler i gallande lagstiftning och avtal till svenskféddas fordel.
Slutligen noterar man att gruppen utomeuropeiska invandrare och deras
svenskfédda barn ar den i sdrklass svagaste gruppen pa den svenska
arbetsmarknaden?.

Referenser:

Arai, M, Regnér, H och Schréder, L (2000), "Invandrare pd den svenska
arbetsmarknaden”, bilaga 3 till Ndringsdepartementets
Mangfaldsprojekt.

Edin, P-A och Aslund, O, ”Invandrare pd 1990-talets arbetsmarknad”,
rapport till Kommittén Valfardsbokslut.

Le Grand, C, Szulkin, R & Ekberg, ] (2004), "Kan diskriminering férklara
skillnader i position pa arbetsmarknaden mellan invandrare och
infédda?”, kap 7 i Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?, rapport
fran Integrationspolitiska maktutredningen (SOU 2004:21).

¥ Man pépekar att nir det giller barnen i denna grupp har det sannolikt ocksd (férutom ren
diskriminering) betydelse att férildragenerationen har integrerats daligt pa arbetsmarknaden.
Detta leder i sin tur till en brist pa nitverk som kan vara av betydelse fér barnens méjligheter att
komma ut pa arbetsmarknaden.
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Bilaga 10 Férordningar

| denna bilaga presenteras aktuella férordningar for integrationspolitiken.
Foérordningarna dr férordning (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomférandet av integrationspolitiken, verksférordningen
(1995:1322) och kommittéférordningen (1998:1474).

Forordning (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar for genomforandet av integrationspolitiken

Enligt forordningen ska alla myndigheterna beakta samhillets etniska och
kulturella mangfald nar de utformar sin externa och interna verksamhet.
Myndigheterna ska dessutom genomféra insatser for att na de integrations-
politiska malen. Myndigheterna bor dven séka kontakt med Ombudsmannen
for etnisk diskriminering eller Integrationsverket nar insatser utifran férord-
ningen beslutas.

Statliga myndigheters ansvar

1 § Myndigheterna ska fortlpande beakta samhallets etniska och kulturella
mangfald bade nar de utformar sin verksamhet ochnir de bedriver den.
Myndigheterna ska verka for lika rattigheter och méjligheter fér alla oav-
sett etnisk eller kulturell bakgrund.
Myndigheterna ska i sin verksamhet sarskilt motverka alla former av
etnisk diskriminering. Férordning (1999:593).

Serviceskyldighet

2 § Myndigheterna ska inom ramen fér tillgangliga resurser ge likvardig
service till alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund samt efterstriva att alla
berérda nas av information om verksamheten. Myndigheterna ska darvid
uppmarksamma att detta kan krava sarskilda atgarder fér nyanlanda
invandrare. Férordning (1999:593).
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Samrad

3 § For att framja en effektiv samordning ska myndigheterna, nér anledning
finns till det, samrada med Integrationsverket om hur insatser enligt denna
férordning ska utformas. Férordning (1999:593).

4 § Myndigheterna ska delta i 6verlaggningar enligt lagen (1999:131) om
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering nar ombudsmannen finner det
lampligt. Férordning (1999:593).

Verksforordningen (1995:1322)

Mpyndighetschefens ansvar och uppgifter
6 § Myndighetens chef ansvarar for myndighetens verksamhet.
7 § Myndighetens chef ska se till att verksamheten bedrivs férfattningsenligt

och effektivt.
Chefen ska

1. hushalla vil med statens medel,

2. verka for att myndigheten genom samarbete med andra myndigheter
och pa annat sitt tar till vara de férdelar som kan vinnas f6ér staten som
helhet,

3. fortlopande félja upp och préva den egna verksamheten och
konsekvenserna av de forfattningsféreskrifter och sirskilda beslut som ror
verksamheten samt vidta de atgédrder som behdvs,

4. beakta de krav som stiills pd verksamheten ndr det gdller totalforsvaret,
regionalpolitiken, en ekologisk hdllbar utveckling, jimstilldheten mellan
kvinnor och mdin samt integrationspolitiken,

5. se till att allmanhetens och andras kontakter med myndigheten
underlittas genom en god service och tillganglighet, genom information och
genom ett klart och begripligt sprak i myndigheternas skrivelser och beslut,

6. se till att myndigheternas organisation ar utformad sa att redovisningen,
medelsforvaltningen och férvaltningen av 6vriga tillgangar samt
myndigheternas verksamhet kontrolleras pa ett betryggande sitt,

7. faststilla riktlinjer for myndighetens representation. Férordning
(2000:1118).
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Kommittéforordningen (1998:1474)

15 (j Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala
sjdlvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.
Detsamma giller ndr ett forslag har betydelse for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, fér sysselsiittning och offentlig service i olika
delar av landet, for smd féretags arbetsforutsiittningar, konkurrensférmdga
eller villkor i évrigt i férhdllande till storre foretags, for jimstdlldheten mellan
kvinnor och mdin eller fér méjligheterna att nd de integrationspolitiska
madlen.

16 [) Regeringen anger ndrmare i utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betdnkande.

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

47

RIKSREVISIONEN






Bilaga 11 Tabell 6ver myndigheter

Tabell éver samtliga myndigheter som fitt den enkit som var riktad till myndigheter.

Rikspolisstyrelsen/Polisorganisationen
Forsvarsmakten
Riksskatteverket/Skatteverket

Arbetsmarknadsverket med
lansarbetsnamnder.

Kriminalvardsstyrelsen
Viagverket
Domstolsverket/Domstolsvisendet
Statens institutionsstyrelse
Migrationsverket

Tullverket

Statistiska centralbyran
Sjofartsverket
Riksforsakringsverket/fk
Centrala studiestédsnamnden
Riksaklagaren/Aklagarvisendet
Patent- och registreringsverket

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Arbetsmiljoverket
Specialpedagogiska institutet
Linsstyrelsen i Vastra Gétalands lan
Naturvardsverket

Statens skolverk

Statens livsmedelsverk
Socialstyrelsen

Lansstyrelsen i Skane lan
Linsstyrelsen i Stockholms ldn

Totalférsvarets pliktverk

Statens pensionsverk
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Statens fastighetsverk
Smittskyddsinstitutet
Lansstyrelsen i Visterbottens lin
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
Konsumentverket

Boverket

Lansstyrelsen i Vistmanlands lan
Hogskoleverket

Lansstyrelsen i Sédermanlands ldn
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Statens folkhilsoinstitut
Statskontoret

Institutet for tillvixtpolitiska studier
Brottsférebyggande radet
Ungdomsstyrelsen
Barnombudsmannen
Arbetsdomstolen

Myndigheten f6r kvalificerad
yrkesutbildning

Valmyndigheten

Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell laggning (HomO)

Konstnirsndmnden

De myndigheter som star med fet stil har
inte besvarat enkiten inom den utsatta
svarstiden.

Killa: Finansdepartementet; Kartliggning
av Myndighetssverige 2004-07-20

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik 49

RIKSREVISIONEN






Bilaga 12 Sammanfattning av tidigare
undersdkningar

Riksdagens revisorer, Frimja och forklara — kan Integrationsverket
fordndra?, Rapport 2002/03:16

Riksdagens revisorer har granskat hur Integrationsverket har skott arbetet
med att frimja integration och 6ka kunskapen om integration i samhillet
mellan 1998 och 2003.

De slutsatser som Riksdagens revisorer kom fram till var att Integra-
tionsverket hade ett marginellt inflytande 6ver hur malen fér hur verksam-
heten uppfylldes, vilket gjorde att det var svart att sdga om verket varit fram-
gangsrikt eller inte, i sin uppgift. Integrationsverket fick manga regerings-
uppdrag som vidgade ett redan omfattande uppdrag och verksamheten
bedémdes ha varit splittrad och daligt samordnad. Vidare var ansvarsférdel-
ningen mellan Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) och
Integrationsverket otydlig.

Riksdagens revisorer drog ocksa slutsatsen att manga projekt som fick
pengar av Integrationsverket inte utvarderades samt att Integrationsverket
inte féljt upp hur introduktion av nyanlidnda invandrare paverkade deras
mojlighet att férsorja sig sjalva. Vidare var slutsatser och férslag i Integra-
tionsverkets rapporter daligt underbyggda och verket tog inte till vara pa
internationella erfarenheter.

Statskontoret, Handlingsplaner fér etnisk och kulturell mdangfald: ett
limpligt verktyg for att stirka etnisk och kulturell mangfald inom
staten?, Rapport 2004:18

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt och analyserat statliga
myndigheters arbete med handlingsplaner for etnisk och kulturell mangfald.
Syftet med uppdraget har varit att kartlagga vilka myndigheter som har
upprattat handlingsplaner och redogéra for innehallet i dem samt bedéma
hur effektiva handlingsplaner &r som verktyg i styrningen av myndigheterna.
| uppdraget har ocksa ingatt att prova vilka komplement eller alternativ till
handlingsplaner som finns for styrning i detta avseende.

| rapporten lamnar Statskontoret flera férslag pa hur statliga myndig-
heters arbete med etnisk och kulturell mangfald kan férbattras. Bland annat
foreslar Statskontoret att regeringen i storre utstrackning bor utnyttja
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befintliga styrmedel for att stdrka etnisk och kulturell mangfald inom staten.
Vidare féreslar Statskontoret att regeringen bér stirka formerna for upp-
féljning och utvardering av myndigheternas atgarder samt ompréva
regeringsbeslutet att uppréatta sdrskilda handlingsplaner. | stéllet b6r
rekryteringsmal prévas for de delar av statsférvaltningen som i stérre
utstrackning bér uppmarksamma outnyttjad kompetens hos utrikes fédda.

Statskontoret: Arbetsmarknadsatgcrder for invandrare dr 2002,
Rapport 2002:29

Statskontoret fick under varen 2002 i uppdrag av regeringen att kartlagga
insatser for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden samt lamna férslag
till hur uppféljning och utvirdering av insatserna kan férbattras. Rapporten
beskriver de insatser som genomférts under 2002. Aven hur insatserna har
foljts upp och utvarderats har analyserats.

Ur ett integrationspolitiskt perspektiv har det fran regeringens sida
framhallits att sdrskilda insatser endast ska finnas under den forsta tiden i
Sverige. Den generella arbetsmarknadspolitiken ska tillgodose dven
invandrares behov. Rapportens resultat visar att den generella arbetsmark-
nadspolitiken dominerar, men att det ocksa har initierats flera sarskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser som riktas enbart till invandrare. |
rapporten anser Statskontoret att det ddrfor tycks finnas ett behov av att
komplettera den generella politiken med sarskilda insatser dven for de
invandrare som funnits en langre tid i landet. Dock bér insatsernas effekter
belysas fér att kunna géra en mer grundlaggande bedémning av mervardet
av de sdrskilda insatserna.

Resultaten visar dven att det inte 4r majligt att géra en samlad bedém-
ning av hur framgangsrik integrationspolitiken som helhet har varit pa
arbetsmarknadsomradet. Orsaken ar att det saknas utvarderingar av
politikens effekter.

Ekonomistyrningsverket, Statskontoret: Att styra med generella krav i
staten — Ett regeringsuppdrag, rapport 2003:30
(Ekonomistyrningsverket)

Pa regeringens uppdrag har Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR),
Statskontoret och Ekonomistyrningsverket (ESV) i samverkan kartlagt och
analyserat hur s.k. generella krav anvidnds for att styra den statliga verksam-
heten. Uppdraget har omfattat att sammanstilla de generella krav som
riksdag och regering staller, underscka hur de hanteras i Regeringskansliet
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och av olika myndigheter, bedéma hur de fungerar i foérhallande till det
statliga styrsystemet i 6vrigt samt konsekvenser for den statliga verksam-
heten samt féresla hur regeringens styrning genom generella krav kan
forbattras.

Rapporten utmynnar i férslag pa fyra omraden. Gemensamt ar att
sdrregleringen av generella krav (som beror hela statsférvaltningen) bér
begrinsas och att begreppet "generella krav" bér anvindas restriktivt och
med omsorg. Anvindningen av krav som berér hela statsforvaltningen bér
sa langt mojligt anpassas till samma principer som giller for vriga delar av
det statliga styrsystemet for ansvarsférdelning, verksamhetsanpassning och
resultatstyrning.

Dahlstrém: Ndéistan vilkomna, 2004

| sin avhandling Ndstan vilkomna. Invandrarpolitikens retorik och praktik
havdar Carl Dahlstrém att ord och handling inte stammer Gverens inom
invandrarpolitiken (integrationspolitiken i avhandlingen).

Enligt Dahlstrém har den svenska invandrarpolitikens trovardighet
byggts pa att ansvariga politiker tagit avstand fran den politik som forts
tidigare. Nar davarande invandrarminister Leif Blomberg presenterade nya
mal for invandrarpolitiken 1997 var hans kritik hard mot den tidigare
invandrarpolitiken. Samma sak har skett tidigare nar invandrarpolitikens mal
omformulerats.

Avhandlingen visar att alla viktiga invandrarpolitiska dtgarder som
introducerades under 1960- och 1970-talen har funnits kvar sedan dess.

| avhandlingen ges en férklaring till denna markliga diskrepans mellan
retorik och praktik.

Forklaringen till skillnaden mellan invandrarpolitikens retorik och
praktik, skriver Dahlstrém, ar att de bedéms pa sa olika satt. Den invandrar-
politiska retoriken bedéms i férsta hand i den offentliga politiska diskus-
sionen, bland annat i media, medan den invandrarpolitiska praktiken
bedéms i olika typer av statliga utvdrderingar och utredningar.

Dahlstrém menar att i det offentliga samtalet stalls framfor allt princi-
piella fragor av moralisk karaktar, medan statliga utvirderingar och utred-
ningar oftast staller fragor om atgardernas effektivitet.

De politiska reaktionerna blir darmed helt olika, dven om syftet i bada
fallen &r att tillfredsstalla kritikerna. Retoriken har darfor byggt pa flera olika
invandrarpolitiska principer mellan 1964 och 2000. Praktiken har daremot
varit i princip oférandrad under samma period. De férandringar som har
gjorts har genomforts med avsikt att 6ka politikens effektivitet.

Bade retorik och praktik har alltsa anpassats for att stirka invandrarpoli-
tikens legitimitet, men samtidigt har de kopplats isar alltmer.
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Integrationsverket, Vad gor myndigheterna for integrationen? En
analys av myndigheters drsredovisningar och tillimpning av
integrationsforordningen, Dnr: INT-37-01-1675

Integrationsverket har i sin rapport analyserat arsredovisningar for ett antal
myndigheter. | rapporten skriver man att det &r mycket ovanligt att hela
arsredovisningar genomsyras av ett integrationsperspektiv. Endast ett
mindre antal myndigheter fér resonemang kring integration/mangfald pa en
6vergripande niva, ger fylliga kommentarer, analyserar och bedémer verk-
samhetens effekter. Nagra myndigheter nimner endast sina integrations-
politiska insatser kortfattat och hanvisar till separata utredningar.

Vidare skriver Integrationsverket att det finns stora olikheter i de krav
som stills pa myndigheterna i regleringsbreven utifran ett integrationspers-
pektiv. Eftersom férordningen om de statliga myndigheternas ansvar for
genomférandet av integrationspolitiken finns ar myndigheterna inte
beroende av sarskilda skrivningar i regleringsbrev fér att bedriva integra-
tionsrelaterad verksamhet, men genomgangen visar att sarskilda uppdrag
spelar en mycket stor roll.

Genomgangen visar ocksa att det bland de myndigheter som har krav pa
sig att redovisa internt mangfaldsarbete finns vissa myndigheter som inte
redovisar nagonting alls, andra redovisar kortfattat pagaende arbete eller
arbete under utveckling. Endast ett fatal myndigheter ger en fylligare redo-
visning av det interna mangfaldsarbetet i arsredovisningen.

Vad giller de myndigheter som har bedémts som sirskilt relevanta for
det integrationspolitiska arbetet men som inte har direktiv i sitt reglerings-
brev, redovisar ndgot mindre 4n hilften nagon integrationsrelaterad verk-
sambhet, antingen i den externa eller interna verksamheten.

Utifran den samlade bild som arsredovisningarna ger redovisas fler
insikter sdsom,

att fler myndigheter behdver fa hjilp med att 6versitta de integrations-
politiska malen till Idpande verksamhet. Detta for att komma bort fran
beroendet av sarskilda uppdrag och tinkande att integrationsfragorna ar
saratgarder eller kommer utover reguljar verksamhet.

att om uppdrag av lingre karaktar ska fa genomslag i verksamheten bér
de foljas upp i efterféljande regleringsbrev,

att myndigheter skulle kunna fa i uppdrag att redovisa hur det interna
mangfaldsarbetet kopplas till myndighetens generella integrationsarbete,

att myndigheter som ar nyckelaktorer fér integrationspolitikens
genomférande borde fa uppdrag av mer genomgripande slag for det
generella arbetet, t.ex. att utvirdera betydelsen av myndighetens arbete
utifran ett integrationsperspektiv.
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