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Riksrevisionen har granskat pa vilket satt regeringen och ansvariga
myndigheter har férandrat inriktningen av de regionala stéden i syfte att
de ska fa en 6kad tillvaxtinriktning. Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport.

Foretradare for Naringsdepartementet, Nutek, Institutet for tillvéxt-
politiska studier, Lansstyrelserna i Varmlands respektive Viastmanlands
lan har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa utkast
till granskningsrapporten.

Rapporten éverlamnas till regeringen i enlighet med 9f lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten 6verlamnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller enbart rekommendationer riktade till regeringen.
Nutek och ldnsstyrelserna berérs dock av rekommendationerna, varfor
rapporten 6verlamnas &dven till dessa myndigheter.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Revisionsdirektérerna
Ingemar Delveborn och Viveka Karlestrand har varit foredragande. Revisionschef
Annika Nordlander Finn har medverkat i den slutliga handlaggningen.

Kjell Larsson Ingemar Delveborn Viveka Karlestrand
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Sammanfattning

Utgangspunkter fér granskningen

Genom tva riksdagsbeslut dren 1997 och 2001 fick regionalpolitiken en
successivt dndrad inriktning. Ett nytt politikomrade, Regional utveck-
lingspolitik, inrattades ar 2002. Syftet ar att fa till stand en 6kad hallbar
tillvaxt pa regional och lokal niva, och darmed aven nationellt.

Riksdagen har framhallit vikten av att denna politik kan féljas upp
pa ett mer systematiskt sitt, bl.a. nar det géller ekonomisk tillvaxt. Hur
regeringen formulerar mal och aterrapporteringskrav for att sakerstilla
en systematisk uppf6ljning av stoden blir darfér sarskilt betydelsefullt.
Malstyrningen kompliceras av att det 4r manga myndigheter pa olika
beslutsnivaer som ansvarar for stédgivningen, samt att stéden i stor
utstrackning anvands for att medfinansiera regionala tillvaxtprogram
och EG:s strukturfonder, dir méalen &r delvis andra.

Riksrevisionen har inte genomfort nagon egen mitning av effekterna
av stoden. | stillet granskas hur de olika myndigheterna som har detta
till uppgift arbetar for att sakerstalla att systematiska matningar och
bedémningar av stédens resultat och effekter genomférs.

Mot denna bakgrund har féljande fragor stillts i granskningen:

e Har malen fér de regionala stoden fatt en tydlig tillvaxtinriktning?
o Ar malen fér de regionala stéden méjliga att félja upp?

e Ger aterrapporteringen till regering och riksdag en tydlig
information om hur den nya inriktningen utvecklas?

Granskningen omfattar de fem regionala stéd som har ett tillvaxt-
fraimjande syfte och ar av selektiv karaktar. Fyra av dessa stod ar riktade
till foretag, ndmligen regionalt utvecklingsbidrag, landsbygdsstod,
selektivt sysselsattningsbidrag och saddfinansiering. Den femte stéd-
formen ar projektverksamhet, dar stéd normalt inte ges till enskilda
foretag. Dessa fem stéd omsluter totalt ca 1,5 miljarder kronor arligen.

Riksrevisionens slutsatser

Sammanfattningsvis visar Riksrevisionens granskning att varken mal-
och resultatstyrningen eller de férordningar som reglerar stéden fullt ut
har anpassats till den nya tillvaxtinriktningen. Malen &r inte tillrackligt
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konkreta for att kunna féljas upp. Det finns ocksa brister i regeringens
arliga aterrapportering till riksdagen om effekterna av stéden.

Madlen har inte fatt en tydlig tillvdxtinriktning

Statsmakternas nya och mer tillvaxtinriktade regionalpolitik innebar att
begreppen hallbar utveckling och tillvaxt har blivit centrala. Begreppen
inbegriper en ekonomisk, en social och en ekologisk dimension.

Riksrevisionens slutsats ar att malformuleringarna fér de olika
stoden inte har fatt nagon tydligare inriktning mot att skapa tillvaxt
genom de regionala stéden. | malformuleringarna for féretagsstéden
finns en fortsatt betoning pa sysselsattningseffekter. Detta har patag-
liga likheter med det synsitt som tidigare gillde inom regionalpolitiken,
namligen att betona sysselsattningsokning i det stédmottagande
foretaget.

De stédgivande myndigheterna bedémer att stédgivningen har fatt
en okad tillvaxtinriktning genom skapandet av tillvaxtprogrammen.
Samtidigt har de svart att peka ut vad som har prioriterats annorlunda i
dagens stédgivning jamfért med tidigare. Genomgaende har de svart
att redovisa en konkret innebérd av begreppet tillvixt i samband med
stédgivningen. De uppfattar ocksa sysselsdttningsokningar som det
viktigaste att uppna med den regionala stédgivningen.

Stédformerna saknar uppféljningsbara mal

Néringsutskottet har vid olika tillfallen framfort tveksamhet dver majlig-
heten att félja upp de allmiant hallna mal som regeringen formulerat for
riksdagen. Regeringens mal- och resultatstyrning innebar mal pa tre
nivéaer, politikomrade, verksamhetsomrade och verksamhetsgren.

Riksrevisionens slutsats ar att den faststéllda malstrukturen inte ut-
nyttjas for att formulera tydliga och matbara mal fér de aktuella stodfor-
merna. De underliggande malen f6r verksamhetsgrenarna ar sillan
nedbrutna och tydligare én de mal som galler fér verksamhetsomrade-
na. Malen ar inte heller tillrackligt tydliga for att vara uppféljningsbara.
Riksdagens och regeringens egna kriterier, om att mal ska vara speci-
fika, matbara, accepterade, realistiska och tidsatta, ir dirmed inte
uppfyllda.

De berérda myndigheterna, Nutek och lansstyrelserna, har
dessutom olika mal for sin stédgivning dven i de fall myndigheterna
handlagger samma stédformer.

Regionala stod



Brister i regeringens dterrapporteringskrav

Granskningen visar att det finns flera brister i regeringens krav pa
myndigheternas aterrapportering av féretagsstoden. Aterrapporte-
ringen ar framst inriktad mot att méata tva aspekter av den sociala
dimensionen, nimligen sysselsattning och jamstalldhet. Ekonomiska
tillvaxtfaktorer har hittills matts enbart fér ett av stéden, och den
ekologiska dimensionen mits inte alls i dag.

En ytterligare brist ar att det faktiska utfallet av foretagsstéden inte
redovisas, utan endast férvintade virden. | vissa fall anvinds ocksa
forvantade varden i tva steg: forst en férvintad sysselsattningsékning
och sedan hur denna férvantas férdela sig pa kon.

Aterrapporteringen av projektverksamheten, det ekonomiskt stérsta
stodet, ar ndrmast obefintlig, och det saknas grundlaggande uppgifter
om verksamheten. Det 4r i dag t.ex. inte majligt att fa fram samlade
uppgifter om i vilken grad projektmedlen medfinansieras av andra
aktorer eller i vilken utstrackning medfinansieringen ar offentlig eller
privat. Vidare saknas en analys av utfallet i férhallande till malen savil
pa aggregerad niva som for de enskilda lansstyrelsernas stédgivning.

Stédforordningarna dr inte anpassade till mdlen

Mal- och resultatstyrningen innehaller ocksa andra malformuleringar
och representerar parallella malstrukturer jaimfort med stédférord-
ningarna. Den inbdrdes relationen mellan malen och férordningarna
blir darmed oklar.

| granskningen har ocksa iakttagits svarigheter med att analysera
stédgivningens effekter for mal inom jamstalldhetspolitiken. Av férord-
ningarna som reglerar regionalt utvecklingsbidrag och sysselsittnings-
bidrag framgar att minst 40 procent av de nya arbetstillfillena i varje
enskilt stoddrende ska tillfalla vartdera konet.

Detta krav inskranker méjligheterna i stédgivningen och anses inte
mojligt att folja upp i varje enskilt fall. Foérordningskravet har i stéllet
kommit att fungera som ett mal pa aggregerad niva.

Aterrapporteringen till riksdagen dr otillricklig

| regeringens aterrapportering till riksdagen redovisas inte de samlade
effekterna av de regionala foretagsstdden. Detta ar i huvudsak en kon-
sekvens av de nimnda bristerna i aterrapporteringen fran myndigheter-
na till regeringen.

Ett ytterligare problem &r att det saknas ett redovisningssystem
som kan koppla ihop utgifter ett visst &r med senare ars resultat.

Regionala stéd
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Regeringens arliga information till riksdagen innehaller i stort sett
enbart uppgifter om de stéd som beslutats under aret. Detta 4r en
brist, da effekterna av stédgivningen paverkas dven av beslut fattade
under tidigare ar.

For projektverksamheten giller att riksdagen inte far nagon separat
redovisning, trots dess stora anslagsmaissiga betydelse.

Riksrevisionens rekommendationer

Nedanstaende rekommendationer syftar till att dels ge de regionala
stoden en tydligare inriktning, dels géra stéden effektivare och mer
uppféljningsbara.

Enligt Riksrevisionen bér regeringen 6vervéga foljande:

e Att formulera mer konkreta och uppféljningsbara mal for stodfor-
merna, sarskilt pa verksamhetsgrensnivan. De uppféljningsbara malen
bor dven bittre spegla de olika aspekterna av begreppet hallbar tillvixt.

e Att formulera malen sa att dessa ar lika for alla myndigheter som
beslutar om ett visst st6d.

e Att utveckla aterrapporteringskraven for féretagsstod sa att den
ekonomiska och den ekologiska dimensionen ingar i aterrappor-
teringen.

e Att utveckla aterrapporteringskraven och indikatorerna for foretags-
stéden sa att dessa bestar av krav pa redovisning av verkliga utfall.

e Att utforma aterrapporteringskraven for projektverksamheten pa ett
sadant satt att de kan ge en samlad bild av utfallet av de anslagsmedel
som anvinds till projektverksamhet. Det bér t.ex. redovisas hur stor
del av projektmedlen som &r offentligt finansierade och dar offentlig
sektor ar mottagare av stodet.

e Att bittre anpassa innehallet i forordningarna fér stédformerna till
mal- och resultatstyrningen. Vidare bor évervigas att utforma kons-
kvoteringsvillkoret i férordningarna fér regionalt utvecklingsbidrag och
sysselsattningsbidrag som ett mal pa aggregerad niva.

e Att utveckla den arliga informationen till riksdagen rérande bade
foretagsstod och projektverksamhet sa att resultat och effekter i
forhallande till uppsatta mal redovisas. | detta ligger ocksa att
utveckla redovisningssystemen sa att information ges om stéd
beslutade under tidigare ar.

Regionala stod



1.1

Granskningens inriktning

Bakgrund

Syftet med regionalpolitiska féretagsstéd har, sedan de inférdes under 1960-
talet, varit att forbattra forutsattningarna for féretagens lokalisering samt 6ka
sysselsattningen. | slutet av 1990-talet markerades av riksdagen en férand-
ring av stéden i riktning mot att stéden skulle bidra till att framja tillvaxten.!

| ett nytt riksdagsbeslut 2001 markerades tillvaxtaspekten ytterligare genom
att det nya politikomradet Regional utvecklingspolitik bildades.? Den regio-
nala utvecklingspolitiken har ansetts betydelsefull for att fa till stand ckad
lokal och regional tillvaxt, och darmed ocksa ckad nationell tillvaxt.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att det finns indikationer pa att
denna omstillning inte har genomférts fullt ut. Stédformerna inom politik-
omradet dr i stort sett desamma som inom den tidigare regionalpolitiken.
Mal och aterrapporteringskrav beslutade av regeringen har heller inte forin-
drats namnvart. En relativt stor del av medlen anvands som medfinansiering
till EG:s strukturfonder, vilket innebir risk fér att dessa blir mer styrande in
de mal som ar formulerade fér de enskilda stédformerna. Noterbart &r daven
att ndringsutskottet pekat pa att det ar viktigt att riksdagen far en battre
resultatinformation och ett sakrare beslutsunderlag for den regionala
utvecklingspolitiken.

Riksrevisionen har mot denna bakgrund beslutat att granska pa vilket
satt regeringen och ansvariga myndigheter har férandrat inriktningen av de
regionala stéden i syfte att de ska fa en 6kad tillvaxtinriktning.

Avsikten med granskningen har varit att underséka hur ansvariga myn-
digheter och regeringen beaktat den nya inriktningen mot tillvaxt, samt hur
dessa miter och bedémer effektiviteten i stéden. Avsikten har daremot inte
varit att mata effekterna av de regionala stéden. Granskningen behandlar
darfor fragor om styrning och inriktning samt maitning av effekter, aterrap-
portering och uppféljning. Den information som riksdagen far om stédens
utveckling och effekter behandlas ocksa i granskningen.

' Prop. 1997/98:62, 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204-205.
2 Prop. 2001/02:4, 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.

Regionala stod 11
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13

1.4

Revisionsfragor

| rapporten granskas pa vilket satt som regeringen och ansvariga
myndigheter har férandrat inriktningen av de regionala stéden i syfte att
stéden ska bli mer tillvaxtinriktade. Féljande revisionsfragor har stillts:

e Har malen fér de regionala stoden fatt en tydlig tillvaxtinriktning?
o Ar milen fér de regionala stéden méjliga att félja upp?

e Ger aterrapporteringen till regering och riksdag en tydlig information
om hur den nya inriktningen av stédgivningen utvecklas?

Metod

Informationsinhdmtandet har skett genom intervjuer med féretradare for
naringsutskottets kansli, Naringsdepartementet, Nutek, Institutet for tillvaxt-
politiska studier (ITPS) och ett par lansstyrelser.

En enkidt med fragor om mal och krav pa uppféljning samt om medels-
fordelning och effektmatning har skickats till lansstyrelser / samverkans-
organ [ sjalvstyrelseorgan i de |lan dar anslag 33:1 uppgick till minst
20 miljoner kronor for ar 2004. Enkéten skickades till 19 lansstyrelser,
sjalvstyrelse- eller samverkansorgan, varav 18 har svarat.

| 6vrigt har Riksrevisionen tagit del av innehallet i ett antal dokument
som har relevans for de aktuella fragestallningarna. Hit hér Nuteks och
lansstyrelsernas arsredovisningar, regleringsbrev, uppféljningsrapporter,
utredningar och sammanstallningar av de olika stédformernas utfall och
effekter.

Avgransningar
| granskningen ingar de fem stéd inom anslag 33:1 som har ett tillvaxt-
fraimjande syfte och ar av selektiv karaktar, dvs. dir prévning kravs i varje
enskilt fall. Dessa utgdrs av projektverksamhet, regionalt utvecklingsbidrag,
landsbygdsstéd, selektivt sysselsattningsbidrag och saddfinansiering.

Det innebér att stod till kommersiell service inom anlag 33:1 inte ingar i
granskningen. Vidare ingar inte i granskningen den projektverksamhet som
beslutas av regeringen.

12 Regionala stéd



1.5

Fortydligande av vissa begrepp

Regionala stéd ar en term som i rapporten anviands som ett samlingsbegrepp
for de fem stédformer som granskas.

Foretagsstod ar ett samlingsbegrepp for fyra av de granskade
stédformerna, namligen de stéd som ges till féretag. Dessa ar regionalt
utvecklingsbidrag, landsbygdsstod, selektivt sysselsattningsbidrag och
saddfinansiering.

Projektverksamhet kan delas upp i central respektive regional projektverk-
samhet. Nir begreppet anvinds utan narmare precisering inbegrips bade
den centrala och den regionala projektverksamheten.

Regionalpolitik &r ett begrepp som i denna rapport anvidnds pa samma
satt som i allméant ordbruk, nimligen som en samlingsterm fér den politik
som syftar till att trygga likvardiga férutsattningar fér samhallsutvecklingen i
olika delar av landet. En bakgrund &r behovet av att ha en term som ar
oberoende av att regeringen flera ganger bytt namn pa politikomradet.
Regeringen har under senare ar anvant begrepp som regional naringspolitik
och regional utvecklingspolitik.

Regionala stéd
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2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Stodformer och myndigheter

| detta kapitel presenteras kortfattat de aktuella stédformerna och stod-
givande myndigheter. Vidare redovisas finansieringen 6ver anslag 33:1
fordelat pa stédformer och myndigheter.

Stoédformer

Projektverksamhet

Stédet har som huvudsyfte att bidra till att malet for den regionala utveck-
lingspolitiken uppnas. Verksamheten regleras i férordningen (2003:596) om
bidrag for projektverksamhet inom den regionala utvecklingspolitiken. Verk-
samheten ska framst bedrivas i programform, och stéd kan normalt inte
lamnas till enskilda féretag. Om ett projekt finansieras delvis med privata
medel far bidrag lamnas med hégst 50 procent av projektets utgifter. Beslut
om projektmedel ska innehalla uppgifter om hur projektet ska féljas upp och
utvdrderas. Stéd kan limnas i hela landet med tyngdpunkt pa regionalt
utvecklingspolitiskt prioriterade omraden

Regionalt utvecklingsbidrag

Stodet kan beviljas till nyinvesteringar i byggnader och maskiner. Investe-
ringarna kan dven gilla utbildning, konsulttjanster, informationskampanjer,
kunskapsspridning samt forskning och utveckling. Enligt férordningen
(2000:279) om regionalt utvecklingsbidrag &r syftet att frimja ekonomisk
tillvixt och en samhillsekonomiskt och i 6vrigt lamplig lokalisering av
naringslivet. Stod kan lamnas i stédomradena A och B och ska styras till
orter ddr det finns tillfredsstallande forutsittningar for en varaktig syssel-
sattning. Minst 40 procent av de arbetstillfillen som tillkommer till f6ljd av
bidraget ska forbehallas vartdera konet.

Landsbygdsstod

Stédet kan ldmnas till privatdagda sma och medelstora féretag. Aven stora
foretag kan fa stéd om de ingar i ett samverkansprojekt med sma eller
medelstora foretag. | stort sett kan stédet utga fé6r samma typer av inve-
steringar som regionalt utvecklingsbidrag. Enligt férordningen (2000:283)
om landsbygdsstod ar syftet att frimja investeringar, 6kad sysselsattning

Regionala stod 15
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2.1.4

2.1.5

och tillvaxt. Landsbygdsstéd ar enligt EU-kommissionen ett s.k. stéd av
mindre betydelse. Bidrag far dirmed uppga till hégst 100 0oo euro under en
trearsperiod. Stod kan lamnas i stédomradena A och B samt i gles- och
landsbygd enligt ldnsstyrelsens avgriansning.

Sysselsdttningsbidrag

Stodet har samma syfte som det regionala utvecklingsbidraget, namligen att
framja ekonomisk tillviaxt och en samhallsekonomiskt och i 6vrigt limplig
lokalisering av naringslivet. Stodet kan lamnas till foretag, myndigheter,
vissa organisationer och kommuner. Bidraget kan endast lamnas om det
leder till en faktisk 6kning av antalet anstallda. Sysselsattningsbidrag kan
lamnas i stédomradena A och B. Minst 40 procent av det antal arbetsplatser
som tillkommer till f6ljd av stédet ska forbehallas vartdera konet. Som
framgar av tabell 1 har sysselsattningsbidraget minskat de senaste aren.

Saddfinansiering

Stodet syftar till att férnya naringslivet genom att finansiera utveckling av
tekniska produktidéer med stor tillvixtpotential i inledande fas. Stédet
regleras i férordning (1995:1254) om statligt stéd till teknisk forskning,
industriellt utvecklingsarbete och uppfinnarverksamhet. Saddfinansiering
kan beviljas som garanti eller villkorslan och tacker normalt hégst 5o procent
av den totala projektkostnaden. Saddfinansiering kan limnas i hela landet.
Som framgar av tabell 1 har saddfinansieringen ckat for varje ar, men ar
fortfarande den minst utnyttjade stédformen.

Tabell 1. Beviljade stéd aren 1999-2003 (mnkr) fran anslag 33:1

Stédform Regionala Regionalt Lands- Selektivt ~ Sadd-

projekt- utv. bidrag  bygdsstéd  syssels.  finans-
Ar medel bidrag iering
1999 639,1 377,5 323,6 173,3 0,02
2000 502,4 364,2 252,2 308,4 0,5
2001 921,0 401,0 240,4 203,7 2,9
2002 932,3 477,5 281,4 84,7 17,6
2003 1072,8 3213 274,3 47,0 334

16

Kéilla: Regionala féretagsstid och stod till projektverksamhet, Nutek.
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2.1.6 Férdndringar av de regionala stéden frin dr 2005

2.2

2.2.1

2.2.2

2.2.3

| budgetproposition 2004/05:1 utgiftsomrade 19 aviseras vissa férandringar
av de regionala féretagsstéden. Enligt forslaget kommer regionalt beslutade
regionala utvecklingsbidrag inom en del av stédomradet och regionalt
beslutade sysselsittningsbidrag att avvecklas fr.o.m. juli 2005. Stéden avses
vara kvar som instrument pa central niva och kommer att handlaggas av
Nutek. Férandringen gér det majligt att 6ka anvandningen av medel for
regional projektverksamhet.

Myndigheter som ansvarar for stédgivningen

Nutek

Nutek har till uppgift att saval handlagga arenden om regionalpolitiskt stod
som folja den regionalpolitiska stédgivningen och till regeringen rapportera
iakttagelser av betydelse. Nutek ska ocksa félja upp den regionalpolitiska
stédgivningen samt samla in och genom bl.a. utbildning sprida erfarenheter
fran denna.

Léinsstyrelserna

Lansstyrelserna handlagger merparten av de regionala foretagsstodsaren-
dena och drenden om regionala projektmedel. De ska i vrigt verka for att
nationella mal far genomslag i lanet samtidigt som hidnsyn ska tas till
regionala férhallanden och férutsattningar. Lansstyrelserna ska vidare félja
och framja respektive lans utveckling samt underréatta regeringen om vad
som dr sarskilt viktigt for regeringen att fa veta om lanet.

Sjélvstyrelse- och samverkansorgan

Regionala sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan har i vissa lan fatt 6verta
ansvaret fran ldnsstyrelsen for delar av den regionala utvecklingspolitiken.
Verksamheten vid sjalvstyrelseorganen regleras i lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med andrad regional ansvarsférdelning. | dag finns tva
sadana sjilvstyrelseorgan, i Skane och Vistra Goétalands lan. Samverkans-
organens verksamhet regleras i lagen (2002:34) om samverkansorgan i
lanen. De utgdr en sammanslutning av kommuner till kommunalférbund
som fatt sdrskilda uppgifter att svara for regionala utvecklingsfragor. Som
framgéar av tabell 2 har sjilvstyrelse- och samverkansorganens totala dispo-
nerade medel 6kat for varje ar som gatt.

Regionala stéd 17
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2.2.4

2.3

Tabell 2. Anslag 33:1 aren 2002—2005, tkr

Ar Lansstyrelser Sjalvstyrelse/ Nutek Totalt
samverkans-
organ
2002 963 800 121 200 340 000 1425 000
2003 975 000 163 600 300 000 1438 600
2004 968 700 172 900 290 000 1431 600
2005 925 100 213 500 319 700 1458 300

18

Killa: regeringens regleringsbrev for respektive dr.

Organisationsutredningen for regional tillvéixt

| december 2004 fattade regeringen beslut om en Gversyn av organisationen
for genomférandet av EU:s sammanhallningspolitik i Sverige aren
2007-2013.

En bakgrund till uppdraget &r att det i dag finns olika organisationer for
genomférandet av & ena sidan den nationella regionala utvecklingspolitiken
och & andra sidan EU:s strukturfondsprogram. De senaste aren har flera
myndigheter och organisationer patalat behovet av en battre samordning
mellan de olika systemen.

Utredningen ska, enligt direktiven, lamna férslag pa en nationell myn-
dighet som ska ha en strategisk roll for att stédja savil den nationella
regionala utvecklingspolitiken och de kommande strukturfondsprogram-
men. Syftet dr att genomférandet av strukturfondsprogrammen i kommande
programperiod ska ske samordnat med den nationella regionala
utvecklingspolitiken.

Regionala tillvaxtavtal och tillvixtprogram

Regionala tillvaxtavtal, numera regionala tillvixtprogram, inférdes i Sverige
efter ett riksdagsbeslut 1998. Idén &r att olika regionala organ i samverkan
ska formulera en utvecklingsstrategi fér varje lan. Programmen genomférs
genom projekt som finansieras av bade offentliga och privata medel. Till-
vaxtavtal upprattades i samtliga ldn i bérjan av ar 2000, men utan att nagra
nya statliga medel tillférdes. De statliga medlen finansierar programmen till
drygt 40 procent.

For ar 2003 har enligt Nutek 93 procent av lanens projektmedel beslutats
i projekt som hanférs till de regionala tillvixtavtalen. Av de totala projekt-
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2.4

medlen har 45 procent anvénts fér att medfinansiera projekt inom EG:s
strukturfondsprogram. En del av medlen gar darfér att hinfora till bade
tillvixtprogrammen och strukturfonderna.

lakttagelser

En rad myndigheter och andra organ som verkar pa flera nivaer fattar beslut
om regionala stéd. Trots att anslaget for stéden uppgar till ca 1,5 miljarder
kronor arligen har flera av stédmyndigheterna relativt sma belopp att
fordela. Mgjligheten att fritt vilja mellan de olika stédformerna har inneburit
att projektverksamheten blivit den alltmer dominerande formen av regional
stodgivning.

Regionala stéd
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3.1

3.1.1

Riksdagens stillningstaganden

| detta kapitel redogors for riksdagens stallningstaganden om regionala stéd
under senare ar. De viktigaste besluten har tagits i samband med behand-
lingen av tva propositioner, Regional tillvixt - for arbete och vilfird (prop.
1997/98:62) och Om en politik fér tillvaxt och livskraft i hela landet (prop.
2001/02:4). Dessutom har riksdagen behandlat fragor om regionala stod i
samband med de arliga budgetpropositionerna.

Riksdagens beslut ar 1997

Riksdagen fattade ar 1997 beslut om regionalpolitiken och den regionala
naringspolitiken. Riksdagen godkinde de férslag om mal och riktlinjer som
regeringen lagt fram i proposition 1997/98:62 Regional tillvixt fér arbete och
vilfard. Riksdagens beslut innebar att

e ett nytt 6vergripande mal for den regionala naringspolitiken faststélldes,
namligen att "utifran de férutsattningar som finns i varje region stimu-
lera en hallbar ekonomisk tillvaxt som kan bidra till fler och viaxande
foretag och dirmed 6kad sysselsittning for bade kvinnor och mian”,

e det 6vergripande malet for regionalpolitiken skulle behéllas oférandrat
fran tidigare, ndmligen "hallbar ekonomisk tillvéxt, rattvisa och valfrihet
sa att likvardiga levnadsvillkor skapas fér medborgarna i hela riket”,

e anslaget A 1 Regionalpolitiska atgarder inom utgiftsomrade 19 dven
skulle fa anvéndas till s.k. saddfinansiering,

e ienlighet med riksdagens tillkinnagivande till regeringen tillsattes en
utredning med parlamentariskt inflytande for att studera effekterna av
dagens regionalpolitik och for att utarbeta en strategi fér regional balans,
och utredningsarbetet skulle ha en bred inriktning och innefatta
glesbygds- och landsbygdsfragor.

Regeringens bedémningar

Infor detta riksdagsbeslut hade regeringen vid tre tillfallen redovisat sina
argument fér en kommande, ny inriktning av den regionala niringspolitiken.
Detta skedde forsta gdngen ar 1995 (prop. 1995/96:222), da det framhélls att
det finns variationer nar det giller forutsattningarna for féretagsutveckling
mellan olika delar av landet och att detta borde prigla den regionala
naringspolitikens utformning mer dn vad som dittills hade skett.

Regionala stod 21
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3.1.2

| budgetpropositionen (1996/97:1) redovisades att regeringen skulle initiera
en ny regional naringspolitik. Syftet var att expandera framfér allt sma och
medelstora féretag. Denna politik avsag att battre utnyttja de samlade
regional- och naringspolitiska resurserna for att landets ekonomiska tillvaxt
skulle bli sa stor som majligt och ge 6kad sysselsattning i alla delar av
landet. Nagra mer detaljerade mal fér denna nya regionala néringspolitik
formulerades dock inte i propositionen.

Det framhdlls vidare att den regionala utvecklingen i 6kad grad skulle
bygga pa férdjupade och langsiktiga lansvisa utvecklingsstrategier. Sektors-
6vergripande naringspolitiska insatser skulle i 6kad utstrackning féras ned
till de lokala och regionala nivaerna.

Arbetsmarknadsutskottets bedomningar

Enligt arbetsmarknadsutskottet skulle den nya inriktningen ses mot bak-
grund av de 6kade regionala obalanserna runt mitten av 1990-talet (se bet.
1997/98:AU11). Utskottet betonade att man i politiken dven fortsittningsvis
maste strava efter likvardiga levnadsvillkor i alla delar av landet. Denna
politik med inriktning mot regional utjamning kunde dock mycket val
kombineras med atgérder i syfte att underlatta féretagens villkor och att ta
till vara medborgarnas engagemang pa lokal niva.
Arbetsmarknadsutskottet framholl ocksa vikten av att den ekonomiska
tillvixten i Sverige skulle 6ka genom att battre tillvarata den tillvaxtpotential
som finns i landets alla regioner. Naringspolitiken skulle i hégre grad regio-
naliseras och anpassas till lokala och regionala férutsittningar. Regionalpo-
litiken skulle genom samordning och effektivisering bedrivas med stérre
kraft. Syftet var att stodja utvecklingen i sarskilt utsatta regioner och ge dem
forutsattningar for utveckling och tillvaxt mer likvardiga andra regioner.

Riksdagens beslut ar 2001

Riksdagen fattade hésten 2001 beslut om ett nytt politikomrade och ny
inriktning fér den regionala utvecklingspolitiken. Det skedde genom att ett
antal férslag som regeringen lagt fram i proposition 2001/02:4 En politik fér
tillvaxt och livskraft i hela landet godkindes. Beslutet innebar att riksdagen
godkinde regeringens forslag att

e sla samman politikomradet Regionalpolitik och verksamhetsomradet
Regional naringspolitik till ett nytt politikomrade benamnt Regional
utvecklingspolitik,
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e inféra ett nytt Svergripande mal for det nya politikomradet, namligen
"vil fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet”.

Forslaget att sla samman de bada aktuella politikomradena byggde pa
Regionalpolitiska utredningens slutbetankande (SOU 2000:87), dvs. den
utredning som tillsattes i samband med 1997 ars riksdagsbeslut.

Bakgrund till den nya inriktningen

De bakomliggande orsakerna till inriktningen av den nya regionala narings-
politiken redovisades i regeringspropositionen (2001/02:4) och nirings-
utskottets betdnkande (2001/02:NU4).

En orsak ansags vara stora omvarldsférandringar i form av den snabbt
internationaliserade ekonomin med allt hardare konkurrens, EU-medlem-
skapet, avregleringarna pa olika marknader och IT-utvecklingen. Dessa
faktorer hade i sin tur férandrat villkoren for att bedriva en effektiv regional-
och niringspolitik. Det poangterades att den regionala féretagsmiljon och
tata natverk spelar roll for framgangsrika féretag, genom att kunskap latt
overférs. For att Sverige ska utvecklas kravs att den mest kvalificerade
produktionen klarar den internationella miljén. Regionerna har visentligt
olika férutsattningar att utveckla naringslivet, och darfor hade behovet av att
utveckla varje regions egna férutsattningar okat.

En annan orsak var ett vixande krav pa helhetslésningar och samverkan
mellan aktérer pa internationell, nationell, regional och lokal niva samt
mellan en rad olika politikomraden for att skapa férutsittningar for hallbar
utveckling. Olika regionala aktorer skulle darfor engageras for att utveckla
naringslivet och astadkomma hallbar tillvaxt, som i sin tur ska leda till 6kad
sysselsattning.

Liksom vid det tidigare riksdagsbeslutet ar 1997 papekades dven att den
regionala obalansen vad giller befolkningsutveckling tenderade att fortsitta
att 6ka. Detta indikerade ocksa att den dittills férda politiken behévde
férandras.

Syftet med det nya 6vergripande mdlet

| den aktuella propositionen (2001/02:4) gav regeringen ett antal kommen-
tarer till det redovisade 6vergripande malet. Riksdagen stéllde sig bakom
dessa kommentarer. Med vil fungerande lokala arbetsmarknadsregioner
avsags att de &r sa attraktiva for manniskor och foretag att det ar mojligt att
ta vara pa den potential och livskraft som finns i alla regioner. Regional
variation skulle fortsattningsvis ses som nagot nédvindigt.
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Med begreppet hallbar avses att politiken ska bidra till en hallbar
utveckling. Den hallbara utvecklingens tre dimensioner — den ekologiska,
den ekonomiska och den sociala - ar lika betydelsefulla och 6msesidigt
beroende av varandra.

Det framhélls att den ekonomiska dimensionen ska vara fokuserad pa
betydelsen av tillvaxt i ekonomin. Hallbar tillvaxt &r tillvixt som bidrar till en
hallbar utveckling. Politiken skulle darfér fortsattningsvis bidra till den hall-
bara utvecklingen genom att 6ka tillvixten i alla lokala arbetsmarknadsregio-
ner och pa sa sitt 6ka dven den nationella tillvixten. Den sociala dimen-
sionen skulle fokuseras pa vilfard, delaktighet, brett utbildningsutbud, val
fungerande arbetsmarknader samt social och kulturell mangfald. Den
ekologiska dimensionen tog som utgangspunkt att dagens generation ska
kunna lamna 6ver ett samhille dar de stora miljéproblemen ar [5sta till
nasta generation.

Behovet av tillvixt betonades ocksa genom att betydelsen av de regio-
nala tillvaxtavtalen framhélls. Vid tidpunkten hade dessa beslutats men dnnu
inte genomforts. Utskottet konstaterade att tillvixtavtalen skulle komma att
utgdra en bas i det langsiktiga arbetet fér en hallbar regional utveckling.

Vidare framholl utskottet vikten av att de regionalpolitiska insatserna
foljdes upp och utvirderades och att uppféljning av olika atgarder och
program regelmdssigt planerades in.

3.3 Ovriga stillningstaganden
Naringsutskottet har dven kommenterat fragor om regionala stéd i samband
med behandlingen av senare ars budgetpropositioner, dar foreslagna anslag
och bemyndiganden fér den regionala stodverksamheten har faststallts.

3.3.1 Behov av mer uppféliningsbara mal fér de regionala stéden
Ett dterkommande tema &r att utskottet redovisat tveksamhet infor mojlig-
heten att folja upp de mal som formulerats for de regionala stoden. Ar 1999
uttryckte naringsutskottet tveksamheten pé foljande sétt:
Mot bakgrund av de i propositionen angivna mdlen dr det emellertid svart att
utvdrdera den férda regionalpolitiken. Hur verksamheten inom utgiftsomrade 19 har
underlittat for néringslivet i regionalpolitiskt prioriterade omrdden att utvecklas sa
att det bidrar till att skapa forutsdttningar for uthdllig ekonomisk tillvéixt i stodfore-
tagen, till réittvisa och valfrihet dr inte mdjligt att utldsa ur féreliggande budget-
proposition. De mdtt som huvudsakligen anvdnds i regeringens resultatredovisning,
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nimligen berdknad sysselsdttningsokning och genomsnittlig subvention per
arbetstillfille, kan inte anses vara tillfyllest med nuvarande mdlbeskrivning.?

| naringsutskottets betdnkande 2002/03:NU2 noterades att resultatredo-
visningen i budgetpropositionen frimst byggde pa samma resultatindika-
torer for olika regionalpolitiska delatgirder som tidigare, dvs. antal nya
arbetstillfallen, genomsnittlig subvention per forvantad ny arsarbetskraft
samt investeringar som berdknas bli delfinansierade av stéden. Det note-
rades vidare att de resultat som redovisades for de selektiva regionalpolitiska
stoéden och den regionalpolitiska projektverksamheten enbart avsag bevil-
jade stod under ar 2001 och férvantade resultat i framtiden av dessa stod.

Med hansyn till att politiken vid denna tidpunkt var under omliggning
och att en resultatredovisning utgaende fran det nya malet och de nya
resultatindikatorerna skulle géras férst under ar 2003, avstod dock utskottet
fran att bedéma regeringens resultatredovisning vid detta tillfille.

| samband med behandlingen av 2003 ars budgetproposition stillde sig
naringsutskottet i princip bakom de nya resultatindikatorerna som hade pre-
senterats av regeringen (bet. 2003/04:NU2). Samtidigt framhélls att det
vore virdefullt om den regionala utvecklingspolitiken kunde féljas upp pa ett
mer systematiskt satt &n vad som dittills hade skett, bl.a. nar det giller eko-
nomisk tillvaxt, sysselsittning och nystartade foretag. Utskottet betonade
liksom tidigare ar den uthalliga tillvixtens betydelse och dirmed dven milj6-
politiken och jamstélldhetspolitiken. Inte minst framhélls vikten av att de
nya resultatindikatorerna dven ska ge underlag f6r att redovisa resultatupp-
gifter fordelade pa kvinnor respektive mian och géra det mojligt att noggrant
folja upp jamstalldhetsmal.

Vid behandlingen av bade 2002 och 2003 ars budgetpropositioner fram-
holl naringsutskottet att det inte bara ar atgarderna inom utgiftsomrade 19
Regional utveckling som syftar till att uppfylla malet inom den regionala
utvecklingspolitiken; regionalpolitiska hansynstaganden maste tas dven
inom andra politikomraden.

Riksdagens allmdnna krav pd malformuleringar

Riksdagen har vid flera tillfillen* slagit fast att malen for en verksamhet
maste vara vilformulerade, miatbara och uppfdljningsbara for att resultat-
styrningen ska bli meningsfull och malen ska kunna stillas i relation till
kostnaderna. Det dr ocksa av virde om malen uttrycks i sddana termer att de
kan bilda utgangspunkt fér politiska prioriteringar och diskussioner. Malen
bor saledes inte vara for vagt eller allmant formulerade.

® Naringsutskottets bet. 1999/2000:NU2.
*Se bl.a. bet. 2000/01:FiU20.
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Utvarderingsarbetet borde bedrivas enligt vissa riktlinjer som preciseras

i tio punkter:

1.

Verksamhetsmalen bér formuleras pa ett sadant satt att de ar mojliga att
folja upp.
Resultatinformationen ska vara relevant i férhallande till de uppstillda

malen. Resultat och utveckling bér i stérre utstrackning an hittills
redovisas i kvantitativa termer med hjalp av indikatorer eller nyckeltal.

Regeringens redovisning till riksdagen ska ha sadan kvalitet att mal-
uppfyllelsen kan bedémas av riksdagen.

Redovisningen ska i storre utstrackning an hittills avse resultat och i
mindre grad aktiviteter av typen vidtagna atgérder eller pagédende
utredningar.

Redovisningen ska i 6kad utstrickning, inte minst betraffande statliga
insatser som &r sektorsévergripande, avse verksamheter och i mindre
grad myndighetsprestationer.

Kopplingen mellan uppnadda resultat och féreslagna anslag bor
forbattras samtidigt som anslagsberikningarna bor géras tydligare och
redovisas for riksdagen.

Grundlaggande &r att resultatanalysen ar faktabaserad och inriktad pa att
bedéma féregaende ars resultat i forhallande till uppstallda mal. En
tydlig atskillnad ska géras mellan & ena sidan resultatinformation och
resultatanalys samt & andra sidan regeringens resultatbedémning.

For att forbattra kopplingen mellan maluppfyllelse och férslag till budget
bér motiven fér regeringens bedémning och slutsatser framga tydligt.

Redovisningens omfang bér vara battre anpassat till de statliga
resursinsatsernas omfattning och till omradets politiska intresse. Detta
innebar att budgetpropositionens totala omfang kan fa cka.

10. Dialogen mellan riksdagen och regeringen bér fortsatta. Fran riksdagens

och utskottens sida bor utgiftsomradesvisa diskussioner féras som tar
upp saval brister och fértjanster i den féregaende budgetpropositionen
som krav och férvintningar pa kommande budgetpropositioner. Det bér
vara en gemensam ambition fér riksdagen och regeringen att ytterligare
utveckla resultatstyrningen mot en budget fokuserad pa resultat.

3.3.3 Bdda konen ska fd ta del av stoden

| det redovisade utskottsbetinkandet (2001/02:NU4) framholl utskottet att
det ar en viktig uppgift inom nirings- och regionalpolitiken att sarskilt stodja
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kvinnors foretagande. Detta jamstalldhetstinkande ska enligt utskottet
genomgaende pragla politiken, i syfte att frimja tillkomsten av nya foretag
och tillvaxt av befintliga féretag. | betankandet framhélls villkoret om att
minst 40 procent av antalet arbetstillfillen som tillkommer till foljd av
stéden ska férbehallas det ena kénet.

lakttagelser

Sedan den moderna regionalpolitikens tillkomst har gradvisa forandringar
skett avseende savil geografi som innehall. Fran att frimst ha varit inriktad
mot regionalpolitiskt prioriterade omraden har politiken kommit att omfatta
alla delar av landet, dock fortfarande med viss tyngdpunkt lagd pa de regio-
nalpolitiskt prioriterade omradena. Politiken bedrivs i dag i huvudsak inom
ramen for tillvixtprogrammen.

Riksdagen har genomgaende stillt sig bakom den av regeringen initie-
rade avvecklingen av politikomradet Regionalpolitik. Riksdagen har ocksa
stallt sig bakom det 6vergripande malet for det nya politikomradet Regional
utvecklingspolitik. Bade regering och riksdag har redovisat flera skil till den
nya inriktningen. Det handlar om en férindrad omvarld, med 6kad inter-
nationalisering och en insikt om behovet av att utveckla nya samarbets-
former. Darfor har statsmakterna i 6kad grad betonat tillvaxten som en
forutsattning for en framgangsrik regional utvecklingspolitik.

Riksdagen har vid flera tillfallen slagit fast att malen f6r en verksamhet
maste vara vélformulerade, matbara och uppféljningsbara fér att resultat-
styrningen ska bli meningsfull och malen ska kunna stéllas i relation till
kostnaderna. Dessutom borde utvirderingsarbetet bedrivas enligt vissa
riktlinjer som har preciserats i tio punkter. Naringsutskottet har ocksa vid
olika tillfallen framfért tveksamhet 6ver mojligheten att folja upp de allmént
hallna mal som regeringen formulerat for riksdagen.

Det finns en paradox inbyggd i den regionala utvecklingspolitiken. A ena
sidan ska de aktuella stédformerna bidra till att uppfylla ambitiésa mal, som
6kad tillvixt i alla delar av landet och vil fungerande arbetsmarknadsregio-
ner. A andra sidan framhalls hur marginella effekterna av de regionala
stéden &r i férhallande till andra politikomraden och att stédformerna pa sikt
bor minskas.
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4.1.1

Har malen blivit mer tillvaxtinriktade?

Med utgangspunkt i det av riksdagen antagna malet for det aktuella politik-
omradet har regeringen formulerat mal fér de myndigheter som handhar de
aktuella stéden. | detta kapitel granskas narmare om malen pa olika nivaer

har blivit mer tillvixtinriktade.

Regeringens mal fér Nuteks stédgivning

Nutek kan besluta om tre av de fem aktuella stédformerna. Sedan ar 2002
sorteras dessa in under politikomradet Regional utvecklingspolitik. Malet for
detta politikomrade ar

vil fungerande och hdllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
servicenivd i alla delar av landet.

Detta mal kan jamféras med vad som gillde mellan aren 1998 och 2001
for den s.k. lilla regionalpolitiken, som i sin helhet inbegrep de aktuella st6d-
formerna. Malet var att underlatta fér ndringslivet i regionalpolitiskt priorite-
rade omraden att utvecklas sa att det bidrar till att uppfylla malen for regio-
nalpolitiken. Ar 1997 var det Gvergripande malet for programmet Regional
utjamning och utveckling att bidra till en balanserad regional utveckling som
praglas av en uthallig ekonomisk tillvaxt och ett hogt resursutnyttjande i hela
landet. Nutek skulle ocksa bidra till att det offentliga systemet for regional
naringslivsutveckling fungerade effektivt.

Mal f6r verksamhetsomraden

Stédformerna regionalt utvecklingsbidrag och sysselsattningsbidrag ar
sorterade under verksamhetsomradet Kapitalférsérjning, fr.o.m. ar 2005
benamnt Kapitalférsorjning for regional naringslivsutveckling. De senaste
aren har malet varit

héllbar ekonomisk tillvéixt i stodféretagen som dérmed bidrar till fler nya
arbetstillfillen for kvinnor och mén.

Under perioden 1998—2000 fanns s.k. effektmal med ungefir samma
inneboérd. Ar 1998 hette det att verksamheten skulle bidra till balanserad
regional utveckling mellan landets olika delar samt inomregional balans i
olika regioner som praglas av uthallig ekonomisk tillvaxt, 6kade investeringar
och okad sysselsattning.
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Projektverksamheten ar sorterad under verksamhetsomradet Program-
lagda utvecklingsprojekt (fr.o.m. ar 2005 Programlagt regionalt
utvecklingsarbete). F6r verksamhetsomradet giller sedan &r 2002 det
allmént hallna malet att

medverka till 6kad samverkan mellan olika politikomrdden for héllbar regional
utveckling.

Detta mal kan jaimforas med aren fére 2002, da malet var att initiera och
stédja projekt som bidrar till att utveckla néringslivet i frimst nationella
stédomraden och EG:s strukturfondsomraden.

Mal f6r verksamhetsgrenar

De tva stédformerna regionalt utvecklingsbidrag och sysselsattningsbidrag
sorteras in under verksamhetsgrenen Féretagsfinansiering. Detta ar den
lagsta malnivan. For aren 2004 och 2005 dr samma mal formulerat som for
verksamhetsomradet, dvs.

hdllbar tillvéixt i stodféretagen som dirmed bidrar till fler nya arbetstillfillen
for kvinnor och mdin.

Jamfért med ar 2003 4r den enda skillnaden att malet da var 6kad tillvixt
i stallet for hallbar tillvaxt. Ar 2001 och 2002 anvindes formuleringen "med-
verka till ekonomisk tillvaxt i stodforetagen” i stéllet fér hallbar eller 6kad
tillvixt. F6r ar 2002 gillde ocksa ett fortydligande mal gillande sysselsétt-
ningsstédet, ndmligen att maximala bidragsnivaer skulle beviljas i minskad
utstrackning.

Jamfort med aren 2001-2004 anvandes fler mal under den tidigare
perioden 1998-2000. Aven d4 gillde malet om att Nutek i sin verksamhet
med regionala utvecklingsbidrag aktivt ska medverka till ekonomisk tillvaxt i
stodforetagen och darmed bidra till att astadkomma nya varaktiga arbets-
tillfallen. Dessutom fanns ett mal om att féretagens ekonomiska tillvaxt
sarskilt ska uppmarksammas vid prévning av ansékningar och att Nutek i
sin verksamhet med sysselsittningsbidrag ska bidra till att &stadkomma nya
varaktiga arbetstillfillen.

For &r 1997 fanns en rad verksamhetsmal, bl.a. att Nutek i sin verksam-
het med regionala utvecklingsstdd och lan till privata investmentbolag aktivt
skulle medverka till att 4stadkomma nya varaktiga arbetstillfillen genom att
stimulera nyetableringar av foretag samt nyanstallningar inom befintliga
foretag inom stédomradena. Vid prévning av ansékningar om regionala
utvecklingsst6d skulle en helhetsbedémning goras, varvid tillvaxtaspekten
sarskilt skulle uppméarksammas. Vid den hir tidpunkten fanns dven mal om
att det genomsnittliga bidraget per arbetstillfille inte borde Sverstiga vissa
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faststillda belopp samt att minst 40 procent av det antal arbetsplatser som
tillkommer till fljd av stéd skulle forbehallas vartdera konet.
Projektverksamheten sorteras in under verksamhetsgrenen Stod till
program och processer. Har finns sedan ar 2004 tva mal formulerade, som
bada beskriver en 6nskvard inriktning av verksamheten. De lyder som féljer:

Okad samordning mellan det évergripande planeringsarbetet for regional
utveckling och de operativt inriktade regionala programmen.

Initiera och stédja programverksamhet och projekt, frimst genom de regionala
tillviixtprogrammen, som bidrar till en hallbar regional tillvéxt.

Det ar ungefar samma mal som gillt fér denna verksamhetsgren under
aren 2002 och 2003, dven om malen under dessa ar var nagot mer utférliga.
Under dessa tva ar fanns ocksa ett mal om att Nutek skulle medverka till att
genomférandet av de geografiskt avgransade programmen inom EG:s struk-
turfonder skedde effektivt och i 6verensstimmelse med det nationella malet
for den regionala utvecklingspolitiken. Detta mal aterfanns under verksam-
hetsomradet EU-stéd ar 2004.

Harutover gillde malet att Nutek i samarbete med berérda organ skulle
utveckla metoder for att atgarder inom skilda sektorer skulle leda till en ut-
hallig ekonomisk tillvaxt och en balanserad regional utveckling. Dessutom
fanns malet att Nutek genom att initiera och stédja projekt skulle bidra till
att utveckla naringslivet i fraimst nationella stédomraden och EG:s struktur-
fondsomraden.

Regeringens mal fér linsstyrelsernas stédgivning

Lansstyrelsens verksamhet med de aktuella stédformerna sorterar under ett
annat politikomrade dan Nuteks stédgivning, bendmnt Regional samhillsor-
ganisation. Malet for detta politikomrade ar

att ldnen skall utvecklas pad ett sadant sitt att de nationella malen fir genomslag
samtidigt som hdénsyn tas till olika regionala férhdllanden och férutsdttningar.

Skillnaden mellan lansstyrelserna och Nutek bestar nar regeringen for-
mulerar mal fér verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar. For lanssty-
relserna giller att samtliga aktuella stédformer sorteras in under ett verk-
samhetsomrade och en verksamhetsgren. Vidare giller att verksamhets-
omradena och verksamhetsgrenarna dven inkluderar viss annan verksamhet.

| en bilaga till lansstyrelsernas regleringsbrev anges de andra politikom-
raden som lansstyrelsernas verksamhet sarskilt bidrar till maluppfyllelsen
for. Ett av dessa utpekade politikomraden ar Regional utvecklingspolitik.
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Ingen aterrapportering ska dock ske for omradena om inte detta sarskilt
framgar av regleringsbrevet.

Mal fér verksamhetsomrddet

Verksamhetsomradet introducerades ar 2002 och fick benamningen
Kunskapsuppbyggnad, samordnings- och sektorsévergripande arbete.
Verksamhetsomradet fick samtidigt ett allmant hallet mal som har varit
detsamma sedan ar 2003, namligen

ett langsiktigt hallbart forverkligande av den nationella politiken genom
samordning och hdnsynstagande till olika sakintressen.

Detta mal kan jamféras med malet for det aktuella politikomradet, namligen
att "lanen ska utvecklas pa ett sadant sitt att de nationella malen far genom-
slag samtidigt som hinsyn tas till olika regionala forhallanden och forutsitt-
ningar”.

Mal for verksamhetsgrenen

Under det aktuella verksamhetsomradet aterfinns stédgivningen inom en
verksamhetsgren benamnd Regional utveckling. Fér denna verksamhetsgren
ar foljande mal formulerade som har biring pa de aktuella stédformerna fér
ar 200¢.

Léinsstyrelsen skall i liin utan samverkansorgan eller regionala sjélvstyrelseorgan
samordna arbetet och processerna inom det programlagda regionala utvecklings-
arbetet sd att de bidrar till en hdllbar regional utveckling. Kvinnor och mdn ska
ha samma inflytande éver det regionala utvecklingsarbetet och dess insatser samt
fa del av dem pa lika villkor.

Ldansstyrelsen skall, i Idin med samverkansorgan eller regionala sjdlvstyrelseorgan
aktivt medverka till att arbetet och processerna inom det programlagda regionala
utvecklingsarbetet bidrar till en hallbar regional utveckling. Kvinnor och mdn ska
ha samma inflytande 6ver det regionala utvecklingsarbetet och dess insatser samt
fa del av dem pa lika villkor.

En hallbar tillvéxt i stodféretagen som dérmed bidrar till fler nya arbetstillfdllen
for kvinnor och mdn.

Den storsta skillnaden jamfért med aret innan ar att det sistnamnda
malet om hallbar tillvaxt i stodforetagen ar nytt. | Gvrigt har malen i stort sett
varit oférandrade sedan ar 2002 och bestar som synes av ett allméant hallet
mal som liknar de mal som finns fér verksamhetsomradet och politikomra-
det. Jamstélldhetsmalet var ar 2002—2003 formulerat pa ett lite annorlunda
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sitt. Det hette da att forstarkta jimstilldhetsinsatser ska bedrivas och att
majligheterna till stod till lokala och regionala resurscenter fér kvinnor skulle
uppmirksammas. Under aren 2002 och 2003 fanns ocksa ett mal om att
prioritera behovet av medfinansiering av regionala tillvixtavtal och geogra-
fiskt avgransade strukturfondsprogram, men malet togs bort infér ar 2004.
Jamfért med aren 2002-2004 fanns under aren dessférinnan fler och
konkretare mal. Fram till ar 1999 fanns dven malformuleringar fér de en-
skilda stédformerna. Vid prévning av ansckningar om regionalt utvecklings-
bidrag skulle enligt ett mal en helhetsbedémning géras, varvid féretagens
tillvixtmaojligheter sarskilt skulle uppmarksammas. Méjligheterna for stéd till
sma och medelstora féretag skulle ocksa beaktas sarskilt, liksom projekt-
verksamhet som innebar samarbete dver linsgrans. Nar det gillde lands-
bygdsst6d skulle ldnsstyrelserna prioritera glesbygdsomraden framfér évrig
landsbygd. Dessa mer preciserade malformuleringar togs bort ar 2000.

Léinsstyrelsernas syn pd mdlformuleringarna

Riksrevisionen har i sin enkit till linsstyrelserna stillt fragan vilken grad av
vigledning som de aktuella malen fér politikomradet Regional utvecklings-
politik och verksamhetsgrenen Regional utveckling ger vid beslut om in-
riktning av den regionala utvecklingspolitiken och stédgivningen.

Nar det giller malet for politikomradet har fyra lansstyrelser angett att
malet ger viss viagledning, medan elva lansstyrelser anser att vagledningen
ar dalig. Hos lansstyrelserna finns saledes en uppfattning att malet ar
otydligt och svart att folja upp.

Flera av ldnsstyrelserna pekar pa att malet innehaller ett antal begrepp
som inte ndrmare definieras av regeringen. En av ldnsstyrelserna framhaller
att malen &r sa otydliga att de lika gérna kunde gilla fér andra offentliga
organ, som kommuner, landsting och lansarbetsnamnder. En lansstyrelse
menar att malformuleringen leder till att lansarbetsnamnderna spelar en
mer avgérande roll fér maluppfyllelsen.

Nar det géller malen fér verksamhetsgrenen ar meningarna nagot mer
delade. Ett antal lansstyrelser anser att malen inte ger tillracklig vagledning i
stédgivningen. En uppfattning som férs fram av flera lansstyrelser &r att det
férstnimnda malet &tminstone ger vigledning nir det giller att utforma
regionala tillvaxtprogram och regionala utvecklingsprogram.

Nar det giller jamstélldhetsmalet pekar flera |an pa att begreppet "in-
flytande” ar svarfangat trots en skenbar precision. En av lansstyrelserna har
dock redovisat att det regionala utvecklingsprogrammet har forfattats av lika
manga mén som kvinnor och att man efterstravat en jamn konsférdelning i
partnerskapen.
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Riksrevisionen har i enkiten stillt fragan om lansstyrelserna sjalva preci-
serat dessa mal vad géller anvandningen av medel for foretagsstéd och
projektverksamhet. De flesta har i sina svar antytt att de formulerar olika
typer av mal, men fa har till Riksrevisionen redovisat nagra egna mal dar
ambitionen varit att tydligt konkretisera de mal som givits av regeringen.

SMART-kriterierna

En utgangspunkt for regeringen vid formuleringen av mal ar de s.k. SMART-
kriterierna som introducerades i rapporten Ekonomisk styrning for effektivitet
och transparens (Ds 2000:63). For att uppfylla SMART-kriterierna ska malen
vara:

e Specifika — de ska tydligt ange vad som ska uppnas.

e Mitbara — de ska vara mojliga att félja upp med hjilp av
resultatindikatorer, nyckeltal eller liknande.

e Accepterade — de ska vara accepterade och uppfattas som
relevanta av dem som ska genomfora den aktuella verksamheten.

e Realistiska — de ska vara mdjliga att uppna.

e Tidsatta — tidpunkten da malen ska vara uppnadda ska anges.

Riksdagen har vid flera tillfallen slagit fast att malen f6r en verksamhet
maste vara vélformulerade, matbara och uppféljningsbara fér att resultat-
styrningen ska bli meningsfull och malen ska kunna stillas i relation till
kostnaderna.

lakttagelser

Nagon tydligare inriktning i malformuleringarna mot att skapa tillvaxt genom
de regionala stéden ar svar att skénja. Fran 1997 och fram till i dag har det
inrittats fler malnivaer, medan det totala antalet mal har minskat patagligt.
Syftesformuleringarna i de férordningar som reglerar de granskade stédfor-
merna forindrades inte i samband med att det nya politikomradet skapades.

Den faststallda malstrukturen pa flera nivaer, fran 6vergripande mal for
hela regionalpolitiken till mal for enskilda verksamhetsgrenar, utnyttjas inte
for att formulera tydliga och matbara mal for de aktuella stéddformerna. Det
forekommer t.ex. att mal for en verksamhetsgren ar desamma som mal for
den Sverordnade malnivan. Malen uppfyller inte regeringens s.k. SMART-
kriterier som sager att malen bor vara specifika, matbara, accepterade,
realistiska och tidsatta.
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Malen for lansstyrelsernas respektive Nuteks stodgivning ser olika ut pa
alla malnivaer inom mal- och resultatstyrningsmodellen, trots att ldnsstyrel-
serna handhar samma stédformer som Nutek. Fér 2005 har dock Nutek och
lansstyrelserna det gemensamma verksamhetsgrensmalet att skapa en
hallbar tillvaxt i stodforetagen som darmed bidrar till fler nya arbetstillfallen
for kvinnor och mén.

Relationen mellan a ena sidan bestimmelserna i stédférordningarna och
a andra sidan malformuleringarna i mal- och resultatstyrningen &r oklar. Det
finns mal- och syftesinriktade formuleringar i bada systemen.

Regionala stéd
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5.1

5.1.1

Aterrapporteringen till regeringen

| detta kapitel granskas narmare pa vilka sitt regeringen far information om
stédgivningen. Maluppfyllelsen redovisas fraimst genom séarskilda aterrap-
porteringskrav som regeringen stiller pd4 myndigheterna.

De stédgivande myndigheterna rapporterar kontinuerligt in uppgifter om
beslut om féretagsstéd och projektverksamhet till Nutek via det datoriserade
arendehanteringssystemet STINS. Detta material ligger till grund fér den
arliga aterrapporteringen till regeringen.

Lianens aterrapportering i arsredovisningen

Aterrapporteringskrav
Som framgar av kapitel 4 har ldnsstyrelserna ett par mal formulerade under
verksamhetsgrenen Regional utveckling dit samtliga aktuella stédformer
raknas.
Aterrapporteringskraven har blivit firre under senare ar. For ar 2005 ska
lansstyrelserna
e redovisa hur de regionala foretagsstéden har integrerats med de
regionala tillvaxtprogramsprocesserna.

For verksamhetsaret 2004 fanns inget aterrapporteringskrav som direkt
rérde nagon av de granskade stédformerna. Ar 2003 fanns diremot flera
aterrapporteringskrav som direkt berér stédformerna, namligen att

e redovisa och motivera hur prioriteringarna mellan andamalen (t.ex.
regionala utvecklingsbidrag eller regional projektverksamhet) inom
anslaget 33:1 har gjorts under aret,

e redovisa vilket finansiellt stéd, inklusive regionala projektmedel, som
givits till kommersiell service, samt

e redovisa och kommentera andelen beviljade medel under anslaget 33:1
som avser medfinansiering av regionala tillvaxtavtal och geografiskt
avgransade strukturfondsprogram.

Som framgar finns inga krav pa att redovisa effekter av de olika stod-
formerna.

Enligt Naringsdepartementet dr det svart att koppla utbetalningar ett
visst ar till tillvaxt och sysselsattningseffekter. Darfor bor verksamheten inte
effektutvarderas av myndigheterna sjalva. | stillet anser regeringen att
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verksamheten ska utvirderas av oberoende myndigheter. ITPS 4r den myn-
dighet som har regeringens uppdrag att initiera, bestélla och utvardera bl.a.
atgarder inom den regionala utvecklingspolitiken.

Exempel pa ldnsstyrelsernas dterrapportering fér dr 2003
Lansstyrelsernas redovisning varierar bl.a. beroende pa att alla lan inte har
tillgang till samtliga stodformer, variation i medelstilldelning samt att i vissa
lan skots delar av stodgivningen av sjilvstyrelse- eller samverkansorgan. Vi
har studerat flertalet arsredovisningar for ar 2003. Linsstyrelsernas redovis-
ningar dr ofta ganska kortfattade och ger i allminhet inga djupare
forklaringar eller motiveringar. Nedan visas nagra typiska exempel pa
redovisningar.

Bdde i malet for regionalpolitik och f6r néringslivspolitik har ingdtt att frimja en
hallbar ekonomisk tillviixt och en 6kad sysselscttning. Linets tillvdixtavtal har satt
som madl att positionsforflytta ldnet fran en situation som préglas av en
kapitalintensiv produktion med hog bruttoregionprodukt och ldg sysselsdittning till
en mer kunskapsdriven tillvéixt som leder till 6kad sysselsittning for bade mdn
och kvinnor. Ndr det giller den inomregionala balansen har Linsstyrelsen genom
foretagsstoden prioriterat utsatta kommuner och glesbygdsomrdden. Srskilda
insatser fér att bevara kommersiell service i glesbygd har ocksd prioriterats.

| arbetet med de regionalpolitiska stoden har mdlet varit att inrikta stoden pd en
uthdllig ekonomisk tillviixt, 6kad sysselsdttning och inomregional balans. Stodet
skulle medverka till 8oo nya arbetstillfillen, ddrav minst 40 % for kvinnor. En
riktlinje har varit att subventionen per nytt arbetstillfélle i genomsnitt ska uppgd
till hégst 100 ooo kronor. Av kommunerna har x:s kommun varit hogst
prioriterad i och med att kommunen ingdr i stédomrdde A.

Léinsstyrelsen har prioriterat projektverksamheten for att uppfylla ambitionerna i
tillvixtprogrammet (RTP). Det évergripande mdlet fér projektverksamheten har
varit att medverka till 6kad tillviixt och sysselsdttning.

Léinsstyrelsen prioriterade dtgdrder for 6kad sysselsittning och nyféretagande och
entreprendrskap. Det innebar dtgdrder riktade mot niringslivet och stod till
enskilda féretag. Stod ldmnades i form av foretagsstod, stéd till kommersiell
service samt projektstod. Projektmedlen anvindes foér samordning av statliga
insatser, samordnande serviceldsningar i glesbygd samt insatser inom
Jjamstilldhetsomrdidet.

| flertalet redovisningar beskrivs i allminna ordalag hur de fér budgetaret
beslutade medlen har anvints. Redovisningarna innehaller i princip aldrig
nagra narmare uppgifter om vilka resultat eller effekter som uppnatts under
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aret. Inte heller i det ovan citerade fallet med ett uppsatt mal om 8oo nya
arbetstillfillen redovisas maluppfyllelsen.

Sjélvstyrelse- och samverkansorganens dterrapportering
verksamhetsdret 2003

Det stdlls samma krav pa aterrapportering pa sjélvstyrelse- och samverkans-
organen som pa lansstyrelserna. Aterrapporteringen skickas direkt till
regeringen utan nagon granskning av den arliga revisionen vid Riksrevi-
sionen. Generellt sett dr sjalvstyrelse- och samverkansorganens redovisning
fylligare an ldnsstyrelsernas. Detta beror troligen pa att redovisningen sker i
ett eget dokument och inte i en arsredovisning, som for lansstyrelsernas del
dven ska tdcka in manga andra omraden.

Nuteks aterrapportering i arsredovisningen

Regionalt utvecklingsbidrag och sysselsdittningsbidrag

Som framgar av kapitel 4 sorterar dessa tva stodformer under verksamhets-
grenen Foretagsfinansiering, dar malet de senaste ren varit antingen hallbar
eller 6kad tillvaxt i stédforetagen som ddrmed bidrar till fler nya arbetstill-
fallen for kvinnor och man.

For detta mal har det inte funnits nagot krav pa aterrapportering i ars-
redovisningen vare sig for ar 2003 eller 2004. For ar 2005 ska Nutek redo-
visa hur stédgivningen avseende regionalt utvecklingsbidrag och sysselsatt-
ningsbidrag samspelar med de regionala tillvaxtprogrammen.

Da krav pa aterrapportering saknats de senaste aren sker inte heller
nagon aterrapportering om dessa tva stédformer i arsredovisningen. | ars-
redovisningen fér 2003 fanns dock en kortfattad redogérelse och en redovis-
ning av uppféljningsinsatser av enskilda stédarenden. Nutek konstaterade
att den 6vervigande delen av alla stédféretag har uppfyllt sysselsittnings-
villkoren och &vriga villkor. Det framgar dock inte vad detta innebar i termer
av 6kad ekonomiskt tillviaxt och nya arbetstillfillen eller hur stor andel av
foretagen som har uppfyllt villkoren. Det dr darfor svart att ur arsredovis-
ningen fa en bild av den faktiska maluppfyllelsen genom den information
som limnas. Information om dessa stédformer finns i de sirskilda rapporter
som Nutek arligen ska inkomma med till regeringen. Rapporterna presen-
teras mer i detalj i avsnitt 5.4.
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Nuteks beviljande av projektmedel sorteras in under verksamhetsgrenen
Stod till program och processer. Har finns fér aren 2004 och 2005 tva
allméanna mal formulerade, som bada beskriver en 6nskvérd inriktning av
verksamheten.

Nutek har en rad aterrapporteringskrav fér verksamhetsomradet pro-
gramlagda utvecklingsprojekt, varav foljande framst galler projektverksam-
heten:

Redovisa och kommentera den strategiska inriktningen av program- och
projektverksamheten och hur dessa har medverkat till 6kad samverkan mellan
olika politikomrdden och bidragit till en hallbar regional tillvéxt.

Redovisa hur NUTEK har bidragit till utvecklingen och finansieringen av de
regionala tillvixtprogrammen.

Nuteks aterrapportering i arsredovisningen fér verksamhetsaret 2003
innehaller en redovisning av nagra av de viktigaste projekten. | vrigt ar
aterrapporteringen kortfattad och innehaller fa upplysningar om malupp-
fyllelsen:

Nutek har under 2003 beslutat om finansiellt stéd med 98,9 miljoner kronor till
72 projekt. Verksamheten inriktas framst pd projekt som syftar till att stérka
ndringslivets utveckling. Inom denna breda ansats prioriteras projekt som bidrar
till att utveckla konceptet Starka regioner och RTA/RTP-processens samt unika
och ldrande projekt. Projekten ska ha nationell tillimpbarhet, det vill siiga det
ska vara intressant att sprida erfarenheterna till andra regioner. Tyngdpunkten i
verksamheten ska ligga vid regionala stodomrdden — nationella och EG:s
strukturfondsomraden.

Projektverksamheten redovisas, liksom 6vriga stéd, i den sérskilda
rapport som arligen lamnas till regeringen och som narmare beskrivs i
avsnitt 5.4.

Centrala resultatindikatorer

Utfall och effekter av stéden redovisas i huvudsak genom sirskilda avrappor-
teringar till regeringen. | de sirskilda rapporterna redovisas endast uppgifter
om de stodbeslut som fattats under aret. De centrala resultatindikatorer
som enligt budgetpropositionen ska anvindas for verksamhetsaret 2004
redovisas i nedanstaende tabla.

5 RTA och RTP é&r férkortningar av regionala tillvixtavtal respektive regionala tillvéxtprogram
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Landsbygdsstéd och - Férvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pa kvinnor
sysselsattningsbidrag och min

- Genomsnittlig subvention per férvintad ny
arsarbetskraft uppdelad pa kvinnor och mén

- Investeringar som beréknas delfinansieras av stéden
(galler endast landsbygdsstod)

- Antal kvinnor respektive min som finns anstillda,
samt kvinnor och min som finns pa ledningsniva pa
arbetsstillet och i styrelsen i organisationen (galler
fr.o.m. 2004)

Regionalt - Forvintat antal nya arbetstillfillen uppdelat pa kvinnor
utvecklingsbidrag och min

- Genomesnittlig subvention per férvintad ny
arsarbetskraft uppdelad pa kvinnor och mén

- Investeringar som beriknas delfinansieras av stéden

- Antal kvinnor respektive mén som finns anstillda,
samt kvinnor och mian som finns pa ledningsniva pa
arbetsstillet och i styrelsen i organisationen (galler
fr.o.m. 2004)

- Foradlingsvarde
- Omsittning

- Vinstmarginal

Saddfinansiering - Antal anstillda och 6verlevnadsgrad s ar efter
beslutstidpunkten (fr.o.m. 2004)

- Omsittningsékning fem ar efter beslutstidpunkten
(giller fr.o.m. 2005)

- Antal kvinnor respektive min som finns anstillda,
samt kvinnor och min som finns pa ledningsniva pa
arbetsstillet och i styrelsen i organisationen (fr.o.m.
2004)

For projektverksamheten finns inga centralt faststallda indikatorer. Nar
medlen anvinds som medfinansiering av EG:s strukturfonder f6ljs dessa
upp enligt regler for strukturfonderna. F6r dessa anvands indikatorerna

— antal nya och bevarade arbetstillfillen uppdelat pa kvinnor och min

— antal nystartade foretag uppdelat pa kvinnor pa man.
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Enligt Ndringsdepartementet bedrivs ett utvecklingsarbete for att i sa
stor utstrackning som majligt kunna aggregera uppgifter fran det regionala
arbetet till nationell niva. | arbetet ingér dven att identifiera ett antal kdrnindi-
katorer for den nationella uppféljningen.

Resultatindikatorerna som anvinds fér féretagsstéden har utvecklats
efter hand. Jamfér man 4r 2004 med 2003 bestar skillnaden i att fér 2003
skulle inte resultaten férdelas pa kvinnor och min. Aven uppgifter om antal
anstallda och uppgifter om kvinnor och min i ledningen tillkom for ar 2004
liksom indikatorer for saddfinansieringen. Enligt Naringsdepartementet ar
avsikten med indikatorn antal kvinnor respektive mén som finns anstillda,
samt kvinnor och min som finns pa ledningsniva pa arbetsstillet och i
styrelsen i organisationen inte att méata resultat utan att fa en st6rre kunskap
och ett bittre beslutsunderlag avseende jamstalldhet.

For aren 2001 och 2002 var indikatorerna, forutom fér saddfinansiering,
i princip beraknat antal nya arbetstillfillen samt genomsnittlig subvention
per forvantad ny arsarbetskraft.

Aterrapportering i sarskilda rapporter

Redovisningen av stédgivningens resultat och effekter till regeringen har
under de senaste aren i huvudsak skett i sdrskilda rapporter i stéllet for i
myndigheternas arsredovisningar. Ett skal till detta dr att det dr svart att fa
fram information om det féregaende aret i tid till arsredovisningen.

Regeringen har i regleringsbrev begart att Nutek arligen inkommer med
tva rapporter. Den ena ska innehalla en redovisning av samtliga beviljade
regionala féretagsstod och projektmedel. Rapporten publicerades senast ar
2004 under namnet Regionala foretagsstéd och stéd till projektverksamhet
och har [amnats arligen till regeringen under en rad ar.

Rapporten redovisar de indikatorer som anges i budgetpropositionen,
men dven andra uppgifter redovisas. Enligt Nutek 4r syftet med rapporten
att redovisa var, till vilka branscher och i vilken omfattning linsstyrelserna,
sjalvstyrelseorganen, de kommunala samverkansorganen, Nutek och rege-
ringen beviljat regionala medel i form av féretagsstod och projektverksamhet.

Den andra rapporten giller enbart regionalt utvecklingsbidrag. Enligt
regleringsbrevet ska Nutek sammanstilla regeringens, Nuteks, ldnsstyrel-
sernas, de regionala sjalvstyrelseorganens respektive samverkansorganens
redovisningar av férvintade omsittnings-, vinstmarginals- och foradlings-
vardesfoérandringar samt sysselsiattningsférandringar hos féretag som
beviljats regionalt utvecklingsbidrag. Bland annat ska resultaten, om mgijligt,
jamféras med utvecklingen i naringslivet i allménhet i samma eller likartade
regioner. Verket ska dven bedéma resultatet. Verket ska vidare redovisa hur
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namnda uppféljningsmatt paverkar verkets, lansstyrelsernas och de
regionala sjalvstyrelseorganens stédgivning.

Regionalt utvecklingsbidrag

| de bada ovan angivna rapporterna har Nutek redovisat de uppgifter som
regeringen begart. Under ar 2003 har totalt 167 preliminart beviljade beslut
fattats avseende regionalt utvecklingsbidrag. Av dessa redovisas resultatet av
férvantade resultatmatt fran 145 drenden. Nar det giller férandringar av
omsittning, vinstmarginal och féradlingsvarde redovisas en genomsnittlig
procentuell férandring for hela landet. Den férvdntade sysselsattnings-
férandringen redovisas i antal personer uppdelade efter kén.

Stodet redovisas dels pa aggregerad niva, dels separat for stod beviljade
av regeringen, Nutek respektive lansstyrelserna. Stédbeloppen redovisas
fordelade per bransch och aven den férvantade sysselsittningsckningen
redovisas branschférdelad. Nutek redovisar ocksa uppgifter om stéd som
utgatt till nyetablerade foretag.

En mer samlad analys Gver stodets effektivitet saknas i stort sett. | den
sarskilda rapporteringen redovisar Nutek féljande som en bedémning av
resultatet ar 2003.

Av sammanstillningen framgdr att de féretag som erhdllit regionalt utveck-
lingsbidrag dér 2003 forviintas uppvisa en god ekonomisk tillvéxt samt syssel-
sdttningstillvéixt inom ca tre dr, utifrdn de resultatmatt som rapporterats. Den
stérsta fordndringen beriknas forddlingsvirdet svara for, som férvintas 6ka med
52 procent. Sysselsittningen forvintas 6ka med 1 058 personer varav 426 kvinnor,
motsvarande en 6kning pd 20 respektive 32 procent. Omsdttningen kommer
enligt foretagens prognoser 6ka med 36 procent och vinstmarginalen med 4,4
procentenheter.

Nutek har ocksa gjort féljande bedémning av hur det har gatt for
stodforetag som tidigare erhallit stod.

Det har visat sig att utfallsvirdena varit vil 6verensstimmande med de for-
vintade virdena pd samtliga resultatmatt férutom pd vinstmarginal. Vinst-
marginalen har inte natt upp till de férvintningar som angetts. Anledningen
till detta dr att féretagens kostnader har 6kat mer dn intdkterna. | vrigt foljer
utfallsviirdena de forvintade virdena vil under samtliga beslutsdr férutom pa
1999 drs stédpopulation av féretag ddr en viss avmattning kan skénjas.

Nar det giller faktiska sysselsdttningsforandringar finns enligt Nutek inte
anvindbara uppgifter att tillga.
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5.4.3
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Betraffande uppdraget att jamféra de férvantade resultaten med nérings-
livet i allmdnhet i samma eller likartade regioner bedémer Nutek att upp-
draget inte dr genomfé6rbart. Anledningen till detta ar, enligt Nutek, att
prognostiserade resultat fran en konstruerad kontrollgrupp troligtvis inte
kommer att kunna uppna den kvalitet som kravs fér en godtagbar
jamforelse.

Landsbygdsstod och sysselscttningsbidrag

For landsbygdsstodet beskrivs lansférdelat hur mycket stéd som beslutats
under aret, antal arbetsstillen som erhallit stéd, investeringskostnaden som
medfinansieras av stodet, férvintad sysselsittningsokning fordelad pa
kvinnor och min och beridknad subvention per férvintat nytt arbetstillfille.
Pa totalniva redovisas hur stodet fordelar sig pa stédomraden respektive
branscher.

Redovisningen av sysselsattningsbidraget ar kortfattad. Minst 40 procent
av det antal arbetsplatser som tillkommer till féljd av stodet ska férbehallas
vartdera konet. Av de senaste arens rapporter fran Nutek framgar att kravet
inte ar uppfyllti alla lan pa en aggregerad niva. Hur manga undantag som
meddelats fran kravet framgar inte. Maluppfyllelsen analyseras inte heller av
Nutek i rapporten.

Sdaddfinansiering

Nuteks redovisar att lansstyrelsernas saddfinansiering ar 2003 uppgick till

33,4 miljoner kronor, vilket ndstan ar en férdubbling av beloppet jamfért

med ar 2002. Fér saddfinansieringen redovisas endast antal arbetsstillen

som erhallit stéd och beviljade belopp férdelade pa lan och branscher.
Nutek kommenterar inte resultatet for denna stédform. Det finns heller

inga férklaringar till den patagliga 6kningen mellan aren 2002 och 2003.

Projektverksamheten

Nar projektmedel anviands som medfinansiering av EU:s strukturfonder féljs
dessa upp enligt regler for strukturfonderna. Har anvands féljande indikatorer:
— antal nya och bevarade arbetstillfillen uppdelat pa kvinnor och min

— antal nystartade foretag uppdelat pa kvinnor pa min.

Den regionala projektverksamheten redovisas lansvis. Det framgar att 93
procent av stodbeloppet beslutades inom ramen fér de regionala tillvaxtpro-
grammen fér &r 2003. Det var en 6kning med tva procentenheter jamfort
med féregdende ar.
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Andelen som utgér medfinansiering av EU-projekt redovisas ocksa pa
lansniva. Ar 2001 var medfinansieringen 67 procent av den totala projekt-
verksamheten ar, och ar 2003 hade den minskat till 45 procent. Nagon enkel
forklaring till denna trendriktning ges inte. Det anges dock att de totala
beslutsvolymerna i EU:s strukturprogram har minskat, vilket skulle kunna
vara en forklaring.

| 6vrigt redovisas projektmedlens férdelning pa olika insatsomraden. Det
framgar att Naringsliv dr det dominerande omradet f6ljt av Kultur och fritid.
Det finns inte nagon redovisning av i vilken grad projektmedlen har
medfinansiering av andra aktérer eller hur stor andel av medfinansieringen
som dr offentlig respektive privat.

Som tidigare ndmnts finns inga centrala resultatindikatorer fér projekt-
verksamheten. Daremot kan varje lansstyrelse i sin rapportering i STINS
redovisa indikatorer i varje enskilt d&rende. Enligt Nuteks redovisning an-
vandes 68 indikatorer f6r ar 2002, varav 43 var unika. Vanligast férekom-
mande indikatorer var arbetstillfillen, nya féretag, antal aktiviteter, férstudie,
antal projekt och deltagare. Dessa férekom, enligt Nutek, i mellan 100 och
500 beslut av ca 1 9oo beslut totalt. Redovisningen av dessa indikatorer
saknas i rapporten som avser projektmedel beslutade under ar 2003.

Fragan om konsfordelning

Nar det giller regionalt utvecklingsbidrag och sysselsattningsbidrag finns
det krav i stédférordningarna om att minst 40 procent av den férvintade
sysselsattningsokningen ska tillfalla vartdera kénet.

Nutek redovisar konsférdelningen pa olika lan och konstaterar att tydliga
variationer foreligger. Flera lin ligger patagligt under det uppsatta malet,
medan t.ex. Védsternorrlands ldn visar pa den hogsta berdaknade andelen
kvinnor med 56 procent av berdknad sysselsittningsékning. Nagon férkla-
ring till dessa regionala skillnader ges inte.

lakttagelser

Regeringens krav pa aterrapportering i sdrskilda rapporter fran Nutek inne-
bar att lansstyrelserna i stort sett inte behdver lamna nagon aterrapportering
direkt till regeringen. Aven Nuteks &terrapportering i drsredovisningen &r
kortfattad och férhallandevis lite inriktad pa att redovisa maluppfyllelsen.

Huvuddelen av anslaget 33:1 anvénds for projektverksamhet. Trots pro-
jektverksamhetens stora omfattning saknas centrala resultatindikatorer for
att félja upp verksamheten. Det finns heller inte ndgon redovisning av i
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vilken grad projektmedlen har medfinansiering av andra aktérer eller i vilken
utstrackning medfinansieringen ar offentlig eller privat.

Det saknas en analys av utfallet i férhallande till malen pa saval aggrege-
rad niva som for de enskilda lansstyrelserna. Malet for féretagsstoden ar

hdllbar ekonomisk tillvéiixt i stodféretagen som dérmed bidrar till fler nya
arbetstillfillen fér kvinnor och mén.

| malet finns de olika aspekter som niamns i prop. 2001/02:4 om en
politik for tillvaxt och livskraft i hela landet. Enligt denna bér effekterna av
politiken kunna avlasas utifran ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt
perspektiv. Indikatorerna ar framst inriktade mot att mata den sociala
aspekten i form av sysselsattning och jimstélldhet. Ekonomiska
tillvaxtfaktorer har hittills matts enbart for det regionala utvecklingsbidraget,
och den ekologiska dimensionen mits inte alls i dag.

Varje stoédform redovisas fér sig, och det finns ingen analys eller bedém-
ning av de olika stédformernas effektivitet i férhallande till malen. Det gors
ingen analys av vad det betyder fé6r maluppfyllelsen att projektverksamheten
star for en allt storre del av stodgivningen eller vad det betyder att vissa
stédformer minskar i omfattning.

Indikatorerna fér samtliga stédformer bestar endast av férvantade
virden, och darmed saknas uppgifter om det faktiska utfallet av stéden. |
vissa fall anvinds ocksa indikatorer med férviantade varden i tva steg; forst
en forvintad sysselsattningsdkning och sedan hur denna férvantade 6kning
forviantas fordela sig pa koén.

Det rader olika uppfattningar om hur stor avvikelse mellan forvantat
varde och faktiskt utfall som dr normal. En faktor som spelar roll &r vid vilken
tidpunkt matningen sker. Faktiska sysselsdttningsékningar kontrolleras
regelmdssigt av stédgivaren endast fram t.o.m. slutredovisningen av stodet.

Nutek har konstaterat att under de senaste aren har kvinnornas andel av
forvintade sysselsittningsokningar legat under kraven i férordningarna. Ar
2002 uppgick kvinnornas andel till 31 procent och ar 2003 till 38 procent. Det
gors dock inget forsok att forklara varfor kravet inte har uppfyllts dessa ar.

Flera av indikatorerna miter inte resultat. Antal kvinnor respektive man
som finns anstéllda, samt kvinnor och mén som finns pa ledningsniva pa
arbetsstillet och i styrelsen i organisationen &r statiska varden uppmatta vid
tidpunkten nir stéd beviljas. De sager inget om resultat eller effekter av
stédgivningen utan endast hur férhéallandena var nir stédbeslutet fattades.
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6.1

6.2

Har stédgivningens inriktning
forandrats?

| detta kapitel underscks narmare hur stédgivningen bedrivs hos lansstyrel-
serna samt sjalvstyrelse- och samverkansorganen. | férsta hand har fragor
stillts om inriktningen pa stédgivningen och om den blivit mer tillvixtin-
riktad under senare ar. Kapitlet dr i hog grad baserat pa svaren i den enkat
som gatt ut till flertalet av landets lansstyrelser samt sjilvstyrelse- och
samverkansorgan.

Har stodgivningen dndrats under senare ar?

| enkaten har fragan stallts om inriktningen av féretagsstéd och projektverk-
samhet dndrats till f6ljd av riksdagsbeslutet ar 2001 och i sa fall pa vilket sitt
andringen har skett.

Majoriteten av lanen svarar att férandringar har skett. Av dem som har
svarat ja hdnvisar de flesta till tillvaxtavtalen och att dessa bidragit till att
stodgivningen i dag ar mer tillvaxtinriktad, men utan att ndrmare precisera
pa vilket satt.

Nagra svarar att en férandrad inriktning har skett genom att vissa sektorer
eller geografiska omraden har fatt 6kad prioritet. Jonképings lan och Vastra
Gotalandsregionen har som exempel redovisat en 6kad satsning pa féretags-
utveckling, utbildning, forskning och infrastruktur. Kalmar framhaller att man
inriktat sig pa stérre projekt som syftar till samordningslésningar mellan
samhilleliga och privata servicegivare. Norrbottens lan beaktar i hégre grad
an tidigare geografisk spridning och vissa utsatta omraden i lanet. Vastra
Gotalandsregionen har lagt en stérre del av projektmedlen i strukturfonds-
omraden, vilka har getts en 6kad regionalpolitisk prioritet.

Det finns ocksa nagra lansstyrelser som svarar att det inte skett nagra
férandringar att tala om. Dessa menar att de principer for stédgivning som
tillampats bade tidigare och nu star i 6verensstimmelse med riksdagsbe-
slutet.

Preciseringar av regeringens mal

| enkéten till lansstyrelserna och samverkansorganen har fragan stillts om
man gjort egna preciseringar av de mal som regeringen formulerat. Det kan
da vara fragan om bade preciseringar av mal- och resultatstyrningen och av
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innehallet i stédférordningarna. En klar majoritet av ldnsstyrelserna har upp-
givit att man gjort egna preciseringar, oftast redovisade i myndighetens
verksamhetsplaneringsdokument. Samverkans- och sjalvstyrelseorganen har
daremot inte preciserat malen i samma utstrackning.

Vissa ldnsstyrelser har valt att formulera preciserade mal rérande para-
metrar som antal nya foretag, nya arbetstillfillen och bevarade arbetstill-
fallen. En annan typ av prioriteringar ar att ange en viljeinriktning vad géller
stoédmottagare. | Norrbottens |lan har man t.ex. beslutat att det i stort sett
enbart dr nyforetagare som erhaller maximalt st6d.

| Vasterbottens lan har preciseringen inriktats pa stédens mottagare.
Prioriterade ar nya féretag med genomarbetade affirsplaner inom nya bran-
scher och tillviaxtbranscher, nystartade féretag och féretag pa nya marknader
och med nya produkter eller tjanster, foretag som kan férviantas ge 6kad
export, strategiska foretag med sirskild betydelse fér orten eller kommunen
och da sarskilt i inlandet samt féretag i tidiga skeden av satsningar pa
tekniskt nyskapande produkter.

| manga av fallen ar de redovisade preciseringarna inte sarkilt tydliga.
Foljande exempel kan ses som typiskt och ar i stort sett en upprepning av
centrala mal for stoden: "Stoden ska medverka till ekonomisk tillvaxt i stéd-
foretagen med regionalt utvecklingsbidrag, sysselsattningsbidrag, lands-
bygdsstdd, saddfinansiering och darmed bidra till att 4stadkomma nya
arbetstillfallen.”

| manga av linen anges som precisering att stoden ska uppfylla kraven i
de regionala tillvaxtprogrammen. Vissa ldn har ocksa valt att formulera
6vergripande mal inom ett antal olika insatsomraden.

Regionférbundet Kalmar har valt att formulera relativt tydliga mal som
samtidigt ar 6vergripande i den meningen att de inte bara giller den aktuella
stédgivningen. Inom arbetsmarknadsomradet ska utvecklingen av den totala
lnesumman i lanet vara 6ver genomsnittet fér landet, skillnaden i [6nesum-
ma mellan kvinnor och man minska, andelen personer i arbete i lanet med
utlandsk bakgrund 6ka, antalet langtidssjukskrivna minska med 5o procent
till ar 2010 osv.

| nagot fall har man valt att formulera en vision snarare 4n preciseringar.
| Orebro ldn &r féljande vision framtagen: Vi ska anvinda var erfarenhet,
vart kunnande och de pengar vi férfogar éver till att hjalpa manniskor att
|6sa problem och finna nya vagar till regional utveckling. Det ska vi gora pa
ett satt som bidrar till goda och likvardiga levnadsvillkor fér lanets inne-
vanare.”
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Vilka resultat &r viktigast att uppna?

| enkdten har lansstyrelserna och sjalvstyrelseorganen getts mojlighet att
redovisa vilka resultatfaktorer som man tillmater storst varde. Prioriteringen
av resultatfaktorerna har givits genom tre virdeomdémen: ej viktigt, viktigt
och mycket viktigt.

Nar det géller foretagsstoden har man fatt prioritera sju faktorer med tre
prioriteringsomdémen. De sju faktorerna ar nya arbetstillfallen, bevara
arbetstillfallen, omsittningsokning, féradlingsvardeskning, vinstmarginal-
6kning, nya foretag och jamnare kénsférdelning.

Genomgaende har lansstyrelserna svarat att alla dessa resultatfaktorer 4r
viktiga eller mycket viktiga for féretagsstoden. Alternativet ej viktigt angavs
endast vid ett fatal tillfallen.

Resultatfaktorn nya arbetstillfillen anses allra viktigast att uppna, av 14
svarande har 12 svarat mycket viktigt och 2 viktigt. Svaren visar att syssel-
sattning och sysselsattningsékning ar hégprioriterade mal, trots att en 6kad
sysselsattning i ett foretag inte nodvandigtvis bidrar till 6kad tillvaxt.

Relativt sett ansags resultatfaktorerna 6kad omsittning och bevarade
arbetstillfillen vara minst viktiga, men &dven i dessa tva fall dominerade
svaren viktigt och mycket viktigt.

Nar det géller projektmedlen har ldnsstyrelserna fatt ta stéllning till sex
resultatfaktorer: nya arbetstillfillen, bevara arbetstillfallen, nya foretag, kom-
petensutveckling, jimnare konsférdelning och férbattrad infrastruktur. Har
var svaret mycket viktigt &n mer frekvent.

De fyra resultatfaktorer som ansags som allra viktigast att uppna var att
bilda nya féretag, kompetensutveckling, jamnare kénsfordelning och forbatt-
rad infrastruktur. Fér dessa fyra faktorer har mellan 61 och 78 procent av
lansstyrelserna, samverkans- och sjilvstyrelseorganen svarat "mycket viktigt”.
Nar det giller resultatfaktorerna att skapa nya arbetstillfillen respektive
bevara arbetstillfillen dominerade svaret "viktigt”.

Medlens fordelning pa olika stodformer

Vi har i enkaten stillt fragan vilka faktorer som styr medlen inom anslaget
33:1 pa olika stédformer. Svaren visar att det &r manga olika faktorer som
paverkar denna férdelning.

Fyra av ldnsstyrelserna framhaller att férdelningen i hég grad ar efter-
fragestyrd, vilket kan tyda pa att dessa ldnsstyrelser inte behéver siga nej till
sarskilt manga ansokningar. Nagra av lansstyrelserna (Jonképing, Vaster-
norrland, Orebro) har svarat att férdelningen baseras pa féregéende &rs
utfall. Blekinge namner att man ocksa vissa ar har haft sarskilda satsningar
med viss inriktning.
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Ett par av lansstyrelserna menar att konjunkturen och sysselsattnings-
laget inom lanet paverkar fordelningen pa stédformer. Jamtland har svarat
att mer féretagsstod ges i hégkonjunktur da férhallandevis mindre stod ges
till projektverksamhet. Kalmar ldn framhaller det aktuella sysselsattnings-
laget i olika geografiska delar av lanet som grund fér medelsférdelningen.

Nagra av lansstyrelserna uppger att férdelningen bygger pa en medveten
policy att nedprioritera vissa av stéden. Till exempel séger lansstyrelserna i
Viasternorrland och Viarmland att de nedprioriterar sysselsattningsstodet.

Flera av ldnsstyrelserna framhaller att tillvaxtprogrammen utgér en
central prioriteringsgrund (Gavleborg, Kalmar, Norrbotten, Varmland).
Ungefir lika manga anger att medfinansieringen av EU-projekt ar tydligt
styrande (J6nk&ping, Norrbotten, Visterbotten, Orebro, Kalmar).

Definieras begreppet tillvixt narmare?

Da de regionala stédens tillvaxtfrimjande syfte kommit att betonas alltmer
har vi i enkaten stallt fragan om man narmare férsokt definiera eller
precisera begreppet tillvixt i samband med stédgivningen.

Genomgaende ar svaren pa denna fraga allmiant hallna. Ingen av de
stodgivande aktérerna har redovisat ndgon mer utvecklad precisering av be-
greppet tillvixt relaterat till stédgivningen. Typiska svar ar "tillvaxt i ekono-
min”, "en generell 6kning av ekonomins produktionskapacitet”, "ckad
sysselsattning” samt "nya jobb, nya féretag och hégre inkomster”.

Viastra Gotalandsregionen redovisar en forhallandevis mer utvecklad
tolkning av begreppet tillvixt. Man har kopplat tillvéxt till begreppet hallbar
utveckling, vilket i sin tur innehaller tre dimensioner: social, ekologisk och
ekonomisk. Den sociala dimensionen handlar om behovet av delaktighet i
beslutsfattande och stabila sociala och kulturella system. Den ekologiska
dimensionen handlar om stabila ekologiska system, biologisk mangfald och
hélsosam livsmiljé. Den ekonomiska dimensionen betonar bl.a. vikten av
ekonomisk tillvaxt, h6g produktivitet och sunda finanser.

Varmlands lin redovisar en liknande bred ansats i ett mal fér det regio-
nala utvecklingsarbetet. Faktorer som framhalls 4r ett konkurrenskraftigt
naringsliv, sociala och miljomassiga drivkrafter, forbattrad jamstailldhet, god
folkhalsa och effektivt utnyttjande av naturresurser och energi.
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Relationen till EG:s strukturfonder

Medel fran anslaget 33:1 anvinds ofta som medfinansiering av EU-medel
och EU-projekt med delvis andra mal. En intressant fraga dr darfoér om det
uppstar en konflikt mellan mal och syften for respektive EU-medlen och de
regionala stéden.

Merparten av ldnsstyrelserna, samverkans- och sjilvstyrelseorganen
svarar nej pa denna fraga, dvs. nagon konflikt féreligger inte. Fyra svarar
dock att en konflikt av detta slag finns inbyggt i modellen. Om man svarat ja
pa denna fraga har man ocksa i enkiten ombetts att nirmare beskriva
problemen.

Flera pekar pa problemet att EG:s olika strukturfondsprogram tacker
olika delar av ett lan och att granserna f6r mal 1- och mal 2-omradena inte
overensstimmer med linsgranser. Ibland kan granserna for malomradena
dven ga rakt igenom en kommun. Andra skillnader som namns &r att EU-
medlen har mer strikta regler, att EU-medlen forbrukas i en annan takt under
projektets gang jamfért med regionala stod, samt att malen skiljer sig at. Det
pekas ocksa i enstaka svar pa att det saknas samordning mellan programdo-
kumenten.

Diremot har ingen kommenterat forhallandet att EG:s strukturfonder
har en viss betoning pa att bevara arbetstillfillen.

lakttagelser

Enkéaten visar att méanga faktorer paverkar férdelningen av medel pa olika
stodformer. Valfriheten mellan stédformerna har lett till att olika priorite-
ringar gors i lanen, vilket star i 6verensstimmelse med de intentioner som
statsmakterna har stillt upp.

| flertalet Ian anser man att stédgivningen dndrat inriktning under senare
ar, frimst genom att de regionala tillvaxtavtalen kommit att styra priorite-
ringarna. Samtidigt anser flera av lansstyrelserna att det inte skett nagra
férandringar att tala om i stédgivningen. De anser att de principer som
vagleder stédgivningen i dag i praktiken ocksa géllde tidigare.

Flertalet lan anger att de preciserat regeringens mal fér de olika stédfor-
merna. De angivna preciseringarna dr dock oftast allméant hallna och av 6ver-
gripande karaktdr. | manga ldn anges malen i de regionala tillvaxtprogram-
men som preciseringar. Dessa mal ar visserligen ofta kvantifierade och
dirmed mitbara, men kopplingen till féretagsstod och projektmedel kan
ibland vara avlagsen.

Av enkaten framgar att manga olika mal 4r viktiga att uppna i arbetet
med de regionala stéden. Stéden ska ge nya arbetstillfillen, och de foretag
som tar emot stéden ska fa en férbattrad vinstmarginal och 6kat foradlings-
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varde. De flesta anser ocksa att det ar mycket viktigt att stéden skapar nya
foretag och bidrar till 6kad jamstilldhet. Det dr dven mycket viktigt att
projektmedlen bidrar till kompetensutveckling och férbattrad infrastruktur.

De stédgivande organen har genomgaende svart att nirmare redovisa
vad man menar med tillvixt i samband med regionala stéd. En forklaring
kan vara att regeringen i sin styrning inte har férsokt att ndrmare definiera
vad som menas med tillvaxt i samband med stédgivningen.

Det finns skilda uppfattningar mellan lanen i fragan om det rader en
motsittning mellan de regionala stéden och EG:s bestimmelser om struk-
turfonder. Vissa ldn menar att det inte finns nagon besvarande konflikt,
medan andra pekar pa problem som kommer av skilda regelverk, skilda mal
och skilda geografiska grinser.

Sammanfattningsvis talar skapandet av tillvixtprogrammen f6r att stod-
givningen har blivit mer tillvixtinriktad, men i manga fall anges inte tydligt
vad féretagsstdd och projektmedel ska bidra med nar det galler maluppfyl-
lelsen. Vad som talar mot att stéden fatt en tydligare tillvaxtpragel ar den
bild som framkommiit i enkéten, att stodmyndigheterna har svart att peka ut
vad som ska prioriteras i stédgivningen samt att de genomgaende har svart
att redovisa en konkret innebérd av begreppet tillvaxt i samband med
stodgivningen.
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7.1.1

Métningar av stédens effekter

Lansstyrelserna, Nutek och ITPS har i olika sammanhang gjort matningar for
att uppskatta stédens effekter. | detta kapitel gors en kortfattad genomgang
av dessa insatser.

Lansstyrelsernas matningar

Mcditningar av féretagsstodens effekter

Den sista stodutbetalningen i ett enskilt drende far i princip inte goras férran
villkoren for stodet ar uppfyllda. | enkaten har vi stallt fragan om lansstyrel-
serna, ut6ver detta krav, regelmassigt foljer upp foretagsstédens utfall pa
aggregerad niva. Av 15 svarande har 10 svarat ja pa fragan. En analys av
svaren visar att enskilda stédarenden i stor utstrackning f6ljs upp. Flera ldns-
styrelser, fraimst sddana som har en omfattande stédgivning, genomfér
regelmassigt bransch- eller stédvisa uppféljningar. Enkatresultatet antyder
att spridningen i omfattning och ambitionsniva ar stor nar det géller att
genomféra uppfoljningar.

En resultatindikator som anvinds i uppféljningen av féretagsstéden dr
férvantat antal nya arbetstillfallen. En viktig fraga ar hur val dessa férvint-
ningar dverensstimmer med det faktiska utfallet. | enkaten stalls fragan om
lansstyrelsen regelmassigt foljer upp hur forvantade sysselsattningsférand-
ringar 6verensstimmer med faktiska sysselsittningsékningar. Av 17
svarande har 11 svarat att uppféljningar regelmaissigt gors for foretags-
stéden.

Det férekommer att lansstyrelserna gor uppféljningar en tid efter stod-
beslutet och da studerar bl.a. sysselsattningsutvecklingen vid féretagen. En
osakerhetsfaktor ar att flertalet av de kontroller som har gjorts av den
faktiska sysselsattningsékningen &r gjord pa aggregerad niva av en grupp
foretag. Det innebar att en stor sysselsattningsékning vid ett féretag, och dar
denna 6kning kanske bara till viss del kan forklaras av stodet, kan
kompensera for att det i flera andra fall inte har skett nagon 6kning alls.

Det finns ocksa enstaka exempel pa att lansstyrelsen studerat den
faktiska ekonomiska utvecklingen vid stodféretagen. Ett sadant exempel ar
Lansstyrelsen i Orebro lin som har studerat den ekonomiska tillvixten i
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foretag som erhdll landsbygdsbidrag aren 1999—2000.¢ En slutsats i
rapporten dr att ungefar hilften av féretagen uppnar de uppsatta
ekonomiska malen.

Mecitningar av projektverksamhetens effekter

Samma fragor har stillts om projektverksamheten. Fem av 18 har svarat att
man inte gor regelmissiga uppféljningar pa aggregerad niva. Ett av nej-
svaren motiveras med att det i praktiken ar omojligt darfor att projektverk-
samheten ar sa bred och varierad att det néstan blir ett aggregat per projekt.

En av ldnsstyrelserna som har svarat ja skriver att de gér bransch- eller
omradesspecifika uppféljningar av projektverksamheten. Ett annan lins-
styrelse skriver att

En utviirdering ska svara pd hur projektets specifika mdl och aktiviteter
genomforts och vilka resultat dessa gett. Sdirskild vikt ska féstas vid de
erfarenheter som vunnits och som kan tillimpas i kommande verksamheter. Med
detta fokus kan de utvdrderingar som genomfors ha ett virdefullt lirande
perspektiv och bidra till att projektverksamheten kvalitetssikras och férbéttras
kontinuerligt.

Det dr nagot farre som foljer upp sysselsattningseffekter av projektverk-
samheten dn av féretagsstoden. Detta kommenteras med att projektverk-
samheten i allmanhet inte har som huvudsyfte att 6ka sysselsattningen. Det
féorekommer dock att projekten ocksa ska skapa sysselsittning, och det gérs
da i flertalet fall en avstimning i samband med att stédet slutredovisas. Vid
den tidpunkten menar manga av de svarande att det finns god 6verensstam-
melse mellan férvintad och faktisk sysselsattningsékning. En lansstyrelse
konstaterar i enkaten att det faktiska utfallet ofta dr hogre an det angivna,
men det finns ocksa uppfattningar om att korrelationen ar svag. Hur linge
sysselsattningseffekten varar ar oklart trots att syftet dr att skapa varaktiga
sysselsattningstillfillen.

| budgetpropositionen (2003/04:1 uo 19) under rubriken Regeringens
6verviganden konstateras féljande:

Léinsstyrelsernas anvindning av projektmedel bér f6ljas upp och ligga till grund
for regeringens fortsatta éverviganden.

Vad som bdr inga i uppféljningen eller nar och av vem den ska
genomféras konkretiseras dock inte.

¢ Landsbygdsbidrag i Orebro lin. En rapport om beviljat landsbygdsbidrag av Lansstyrelsen i Orebro
ldn 1999-2000.
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7.1.3 Egna indikatorer

7.2

| enkaten stills ocksa en fraga om lansstyrelserna anviander egna resultat-
indikatorer for att mata effekter av féretagsstdd och projektverksamhet. Av
de 14 svarande som handlagger foretagsstod har 5 svarat ja. Svaren visar att
en av lansstyrelserna har egna resultatindikatorer f6r saddfinansierings-
arenden och en annan har ett eget branschkodningssystem vid sidan om
SNI-koderna, for att mata det faktiska utfallet vad galler stod till t.ex.
prioriterade branscher. Ovriga som har svarat ja har redovisat indikatorer
som ror utvecklingen pa lansniva dar det inte gar att utlasa vilka effekter som
har uppnatts just genom foretagsstéden.

Nar det géller projektverksamheten hanvisar flertalet "ja-svarande” till de
lansspecifika indikatorerna i tillvaxtavtalen. En lansstyrelse kommenterar
detta med att projektverksamheten ingar som en del av det regionala tillvéxt-
programmet och att det finns indikatorer for detta program. Endast i ett fall
sdgs att det for varje projekt faststills virden pa ett antal indikatorer.
Projektdgaren redovisar i den slutliga projektredovisningen vérdet fér dessa
indikatorer, och handliaggaren poangsitter projektets langsiktiga effekter. P4
aggregerad niva finns ekologiska indikatorer, ekonomiska indikatorer och
sociala indikatorer som anviands for att félja upp det regionala tillvaxtpro-
grammet. Indikatorerna mater om lanet utvecklas pa ett hallbart satt, och
matningar av dessa indikatorer gérs varje ar.

Nuteks bedémning av stédens effekter

Nutek ansvarar fér den samlade rapportering som gérs till regeringen. Nutek
tar ocksa initiativ till egna uppféljningsinsatser. Under 2004 kom till exempel
rapporten Regionalpolitiska kostnadspaverkande foretagsstod — en Gversikt
av tidigare genomférda utvarderingar med fokus pa direkta bidrag. Rap-
porten sammanfattar ett antal av de hittills genomférda utvarderingarna
samt férsoker hitta gemensamma namnare.

Aven om de olika utredningarna och utvirderingarna p& manga sitt
skiljer sig at, menar rapportskrivarna att ett antal gemensamma namnare
kan skonjas. En aterkommande slutsats i rapporterna &r att s.k. dodviktsfor-
luster ska undvikas i samband med stodgivning, dvs. att undvika att bevilja
stod till insatser som skulle ha kommit till stand dven utan stédet.

En vanligt forekommande slutsats ar att stéden bér fokuseras pa innova-
tiva investeringar for att férnya och vidareutveckla snarare @n att konservera.
En aterkommande kritik mot stédverksamheten dr de oklara malen med
stéden, vilket gor dem svara att folja upp och utvdrdera. En slutlig gemen-
sam namnare dr ambitionen att matcha stéden i Sverige med stédnivaerna i
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7.3.1

6vriga Europa for att undvika att internationellt rorliga verksamheter
forsvinner ut ur landet.

Nutek pekar pa risken for att stédgivningen far karaktiren av konstgjord
andning, om investeringar beviljas std vilka inte har potential for langsiktig
6verlevnad.

ITPS bedémning av stédens effekter

Utvdrdering av sysselsdittningsbidraget

| en utvidrdering av sysselsittningsbidraget som ITPS publicerade ar 2003’
konstateras att sysselsattningsbidraget ar svart att félja upp pa grund av
dess konstruktion. En komplicerande faktor &r att stodet betalas ut under en
femarsperiod och att subventionen minskar successivt under perioden. Ett
annat problem vid effektutvirdering ar att sysselsattningsékningen i féreta-
get samtidigt 4r bade malvariabel och en férutsattning for att bidraget ska
betalas ut.

ITPS menar att det finns en paradox inbyggd i sysselsattningsbidraget —
det ska ges till féretag endast om bidraget dr en forutsittning for att syssel-
sattningsokningen ska komma till stand. Om ett féretag verkligen ar
beroende av stddet for att anstilla, kan det emellertid ifragasittas om detta
ar ett livskraftigt foretag pa lang sikt. Samtidigt torde manga féretag ha
genomfért anstéllningarna dven utan stodet.

Utvidrderingen tar frimst sikte pa den numera avskaffade generella stod-
formen. ITPS konstaterar dock att det selektiva sysselsattningsbidraget i
storre utstrackning anvands for att attrahera nya foretag till regionen eller
kommunen jamfért med det gamla generella stodet. Foéretag som fick
selektivt bidrag ar 1998 har en battre sysselsattningsutveckling dn gruppen
som fick generellt bidrag, som i sin tur lyckats battre an foretag helt utan
sysselsittningsbidrag.

Det har i olika sammanhang framforts kritik mot att sysselsattningsbi-
draget i alltfor stor utstrackning gar till branscher och féretag i tillbakagang.
ITPS slutsats dr dock att samtliga selektiva regionala féretagsstod gatt till
tillvaxtforetag i storre eller betydligt stérre utstrickning dn vad deras andel av
sysselsattningen "motiverar”. Enligt ITPS finns alltsa inte fog for en sadan
kritik.

7 Sysselsattningsbidraget ~Utvirdering av ett regionalpolitiskt féretagsstéd A2003:006.
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Slutligen konstaterades att andelen bidrag diar maximalt stédbelopp beviljats
ar lagst for verksamhet som ar nyetablerad. ITPS drog darfor slutsatsen att
stédet i dn storre utstrackning borde anvindas for att ge incitament till
nyetableringar.

Férslag fran ITPS om effektmdtningar
ITPS fick i sitt regleringsbrev fér ar 2003 i uppdrag att foresla hur den regio-
nala utvecklingspolitiken ska kunna féljas upp och effektutvarderas. Upp-
draget avrapporterades den 31 maj 2004 genom rapporten Regional utveck-
lingspolitik — Hur félja upp och effektutvardera?

Nar det géller de aktuella foretagsstéden anser ITPS att féljande bor
beaktas:

e Uppfdljning och utvidrdering ska frimst baseras pa verkliga utvecklings-
forlopp, inte pa stodféretagens egna prognoser om t.ex. utvecklingen av
antalet anstallda.

e Samma indikatorer bér féljas upp fér de olika typerna av foretagsstod.
Detta for att det ska vara majligt att i ndgon man kunna jimféra stéden
med varandra.

e Man bér kunna jamféra féretag som fatt flera olika typer av stéd. Denna
typ av jimférande analys har gjorts inom arbetsmarknadspolitiken men
annu inte anvants fér svenska féretagsstod.

Nar det géller projektverksamheten féreslar ITPS att projekt och regiona-
la program bér utvirderas framst pa regional niva. En grundférutsattning ar
att forsoka formulera realistiska mal och syften med uppféljning eller utvirde-
ring. Enligt ITPS uppfattning ar det troligen fruktl6st att relatera projektmedel
till indikatorer pa makroniva.

ITPS uppdrag har varit att analysera hela den regionala utvecklingspoli-
tiken och foresla hur denna ska féljas upp och effektutvirderas. | sin avrap-
portering foreslar ITPS en modell med tre olika uppféljnings- och utvarde-
ringsinstrument.

e Regionala hidnsyn inom sektorspolitiken f6ljs upp med ett antal indika-
torer. En nationell aktér féreslas ta fram indikatormaterialet som ocksa
kan fungera som analysunderlag for lanen och som diskussionsunderlag
i dialog mellan regeringen och regionerna.

e Kapitalférsorjning i form av féretagsstod f6ljs upp och effektutvarderas
ocksa av en nationell akt6r. Resultat av utvarderingar bor paverka fram-
tida medelsfordelning mellan olika typer av foretagsstod.
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e Programlagda utvecklingsprojekt utvirderas med férdel pa regional niva
och da fraimst genom processnara utvirderingar.

De indikatorer som i dag anviands kommenteras inte nirmare i ITPS
rapport.

Under ar 2005 har regeringen gett ITPS i uppdrag att uppréatta en data-
bas med geografiska indikatorer for regionala analyser som kontinuerligt
uppdateras. Detta ska ske med utgangspunkt i de forslag pa indikatorer som
institutet limnat som analysunderlag fér den regionala utvecklingspolitiken.

7.4 lakttagelser
Flera av ldnsstyrelserna féljer regelmassigt upp en grupp stédarenden eller
en enskild stodform. Det giller framfér allt lansstyrelser med en mer om-
fattande stodverksamhet. Uppféljningarna baseras emellertid ofta pa upp-
gifter som limnas av de enskilda stoédmottagande féretagen, vilket medfér
en viss risk for att vardena Sverskattas.

Det forefaller mojligt att mata vissa kortsiktiga effekter av féretagsstoden.
Diremot ar det svarare att fa en uppfattning om effekterna kvarstar pa sikt.
Det ar forenat med mitproblem att uppskatta de langsiktiga effekterna. Dels
finns ett kausalitetsproblem, namligen hur stor del av effekten som beror pa
stodet, dels ar det svart att lyfta resultaten fran mikro- till makroniva efter-
som man inte vet hur stéden har paverkat det omgivande naringslivet.

Det gors i dag fa méatningar av projektmedlens effekter. Det ar dock svart
att mata effekterna av verksamheten eftersom projekten ar av olika karaktar
och spanner 6ver flera utgiftsomraden som kultur, utbildning och kommu-
nikationer. Projektverksamhetens breda inriktning gor det ocksa svart att
faststilla generella indikatorer.

Enligt den information som varit tillgidnglig i granskningen har projekt-
verksamheten fraimst offentlig medfinansiering. Detta kan jimféras med
foretagsstoden dar det krdvs minst 5o procent medfinansiering av det
stédsokande foretaget.
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8.1

8.1.1

8.1.2

Information till riksdagen om stédens
effekter

| detta kapitel beskrivs regeringens aterrapportering till riksdagen, vilken
huvudsakligen sker i budgetpropositionen i avsnittet Regional utvecklings-
politik. Under denna rubrik ar redovisningen uppdelad pa de olika verksam-
hetsomradena. De regionala foretagsstéd som ingar i granskningen hor till
verksamhetsomrade Kapitalforsérjning och projektmedlen hor till verksam-
hetsomrade Programlagt regionalt utvecklingsarbete.

Foretagsstod

Ekonomisk tillvéixt

Malet for verksamhetsomradet dar foretagsstéden ingar var under ar 2003
okad ekonomisk tillvaxt i stédféretagen som diarmed bidrar till fler nya
arbetstillfillen. | malet definieras inte begreppet ekonomisk tillvaxt. Malet
kvantifieras inte heller satillvida att det finns mal om den ekonomiska
tillvaxtens storlek eller hur manga arbetstillfallen som bér skapas.

For det regionala utvecklingsbidraget gérs en uppskattning av den for-
viantade ekonomiska tillvaxten i stédféretagen. | budgetproposition
(2003/04:1, uo 19), skriver regeringen féljande:

De féretag som beviljats bidrag férviintas enligt Nutek uppvisa en god tillvéixt
inom cirka 3 dr. Forddlingsvdrdet férvintas 6ka pa total nivé med 52 procent,
sysselsdttningen forvintas 6ka med 1 058 personer varav 426 kvinnor och 632
mdn, motsvarande en 6kning pd 20 respektive 32 procent. Omsdttningen
kommer enligt féretagens prognoser att 6ka med 36 procent samt
vinstmarginalen med 4,4 procentenheter. Nuteks uppféljining av bidrag som
beviljats tidigare dr visar att utfallen varje dr varit vil éverensstimmande med de
forvintade viirdena, férutom vinstmarginalen som inte har ndtt upp till de
forvdntningar foretagen haft.

Nya arbetstillfillen och subvention per arbetstillfiille

| budgetpropositionen redovisas en samlad bedémning av beraknat antal
nya arbetstillfdllen och genomsnittlig subvention per arbetstillfalle som
foretagsstoden forviantas bidra till.
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8.1.3

8.1.4

8.1.5

Under ar 2003 fattades beslut om totalt ca 643 miljoner kronor i olika
former av selektiva féretagsstod (exklusive saddfinansiering) i samband med
investeringar. Dessa beraknas bidra till ca 4 800 nya arbetstillfillen. Genom-
snittlig subvention per arbetstillfille uppgér darmed till ca 132 ooo kr.

Antalet arbetstillfillen som stéden férvintas bidra till att skapa har
minskat under en rad ar. Som en jamférelse kan ndmnas att ar 2000
férvantades stéden bidra till ca 8 500 nya arbetstillfillen.

Investeringar som berdknas delfinansieras av stéden

De 596 miljoner kronor som beslutades for landsbygdsstdd och regionalt
utvecklingsbidrag ar 2003 beriknas delfinansiera investeringar i
storleksordningen 2,5 miljarder kronor. For ar 2000 beraknades stéden, som
da uppgick till 616 miljoner kronor, delfinansiera investeringar pa drygt 3
miljarder kronor.

Konskvoteringskravet

For regionalt utvecklingsbidrag och sysselsattningsbidrag finns ett kvote-
ringsvillkor. For att ett féretag ska kunna beviljas nagot av dessa stod galler
som huvudregel att minst 40 procent av det antal arbetstillfillen som
tillkommer till fljd av stéden ska forbehallas vartdera konet. Villkoret ska
uppfyllas i varje enskilt fall. Fér landsbygdsstédet finns inget villkor men den
kénsvisa férdelningen redovisas fér samtliga dessa tre stodformer pa en
aggregerad niva. Regeringen konstaterar att det har varit svart att uppna
kvoteringsvillkoret med undantag fér ar 2000. Andelen kvinnor av den
beraknade sysselsittningsokningen varierar kraftigt mellan olika lan.

Samlad resultatbedomning av stodens effekter

Under rubriken De viktigaste resultaten av insatserna inom verksamhets-
omradena sigs foljande om féretagsstoden:

Olika typer av regionala féretagsstéd har under 2003 bidragit till att utveckla
ndringslivet.

| sin samlade resultatbedémning av verksamhetsomradet lutar rege-
ringen sig bl.a. mot studier gjorda av Nutek respektive ITPS. En sadan studie
gjordes redan ar 2000 av Nutek och slutsatsen var att stéden

bidrar till att skapa sysselscttning och éverlevnad pad kort sikt men att dessa
effekter inte kan beldggas pa ldngre sikt.
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Projektverksamhet

Malet var under ar 2003 att medverka till 6kad samverkan mellan olika poli-
tikomraden for hallbar regional utveckling.

Under rubriken Insatser redovisas den centrala projektverksamheten,
regionala tillvaxtavtal och tillvaxtprogram samt EG:s strukturfondsprogram.
Det finns ingen specifik redovisning av den regionala projektverksamheten.
Den ingar i redovisningen av regionala tillvixtavtal och tillvaxtprogram
respektive EG:s strukturfondsprogram dar projektmedlen i stor utstrackning
anvands som medfinansiering. Redovisningen av projektmedlen gérs dar-
med i en annan dimension. Resultatindikatorer inom de regionala tillvaxtav-
talen dr samverkan och mervarde och fér EG:s strukturfonder antal nya och
bevarade arbetstillfallen uppdelat pa kvinnor och mén och antal nystartade
foretag uppdelat pa kvinnor och min.

Uppnédda resultat for de regionala tillvixtavtalen aren 2000-2003
redovisas pa foljande sitt:

Uppféliningarna visar att tillviixtavtalen bidragit till 6kad samordning av insatser
av betydelse for hallbar tillvéxt i regionerna. Rapport om tillvéixtavtalen — fjérde
dret, fran augusti 2004, att samordningsansvariga for tillvixtavtalen bedémer att
avtalsarbetet 2000-2003 stéirkt mojligheterna till samordning av olika aktérers
resurser. Det har dven stirkt méjligheterna fér nya typer av insatser och projekt
att komma till stand som annars inte skulle ha bedrivits.

Vidare sags att:

en Gvervigande majoritet av de dvriga myndigheter som deltagit i arbetet anser
att tillviixtavtalen har bidragit till ett mervirde.

EG:s strukturfondsprogram redovisas dels for programperioden
1995-1999, dels f6r den pagaende programperioden 2000-2006. Foér den
pagaende perioden finns dnnu inga resultat att redovisa. Under ar 2004
redovisade ITPS en effektutvardering av de geografiska malprogrammen.
Huvudslutsatsen ar att det inte gar att spara nagra effekter pa den totala
utvecklingen. Forklaringar till huvudslutsatsen kan enligt ITPS vara dels
outvecklad programlogik nir det géller att genomféra programmen, dels
outvecklade verktyg for att fanga upp aggregerade regionala effekter. De
regionala projektmedlen namns inte i redovisningen av strukturfonderna
trots att dessa medel i hég grad medfinansierar strukturfondsprojekt.
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Maluppfyllelsen f6r de regionala foretagsstdden kommenteras knapphindigt
i budgetpropositionen. Huvudslutsatsen &r att olika typer av regionala fore-
tagsstod har bidragit till att utveckla naringslivet. Eftersom malet om 6kad
ekonomisk tillvaxt i stodféretagen inte kvantifieras, ar det svart att fa en
uppfattning om resultatet som redovisas ér tillfredsstillande eller €.

For de regionala foretagsstéden redovisas som huvudsakligt resultat be-
raknad sysselsattningsékning och beridknad subvention per arbetstillfille,
trots att det i ndringsutskottets betdnkande har redovisats att dessa matt
inte kan anses tillfyllest mot bakgrund av de mal som stillts upp. Endast for
det regionala utvecklingsbidraget anviands indikatorer om férvantad ekono-
misk tillvaxt.

Forordningskravet for regionalt utvecklingsbidrag och sysselsattningsbi-
drag om att minst 40 procent av arbetstillfillena ska tillfalla vartdera konet
har varit svart att leva upp till. Andelen kvinnor av den beraknade sysselsatt-
ningsokningen varierar ocksa kraftigt mellan olika lan. Forklaringar sags vara
att arbetslosheten fordelar sig olika pa kén i olika omraden och att flera av
stéden till stor del beviljas industriféretag som har svart att attrahera
kvinnor. Av beskrivningarna i budgetpropositionen framstar det som om
villkoret mer betraktas som ett mal an ett krav, dven om undantag i vissa fall
kan géras fran forordningskravet.

De regionala projektmedlens anviandning naimns mycket kortfattat i bud-
getpropositionen. Det finns beskrivet att medlen anvidnds for att finansiera
atgarder inom ramen for tillvaxtavtalen och som medfinansiering av struk-
turfonderna. Daremot saknas grundlaggande information om hur medlen &r
fordelade lansvis eller till vilka olika insatsomraden medlen ges. Det saknas
ocksa information om projektmedlens utfall och effekter.

| regeringens arliga information till riksdagen finns ett periodiserings-
problem inbyggt. | budgetpropositionen redovisas i stort sett bara uppgifter
om de stéd som beslutats under aret. Det giller for saval olika typer av sam-
manstallningar av stéden som fér de forvantade effekterna. Effekterna under
ett givet ar paverkas dock i hég grad dven av beslut fattade under tidigare ar.
Enligt regeringen finns dock inget redovisningssystem som kan koppla ihop
utgifter ett visst a&r med senare ars resultat.
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Slutsatser och rekommendationer

Denna granskning har regeringens styrning av de regionala stéden som
utgangspunkt. Mal- och resultatstyrningens lamplighet i sig som styrmodell
for regional stédgivning har daremot inte granskats.

Sammanfattningsvis visar Riksrevisionens granskning att varken mal-
och resultatstyrningen eller de férordningar som reglerar stéden har an-
passats till den nya tillvaxtinriktningen. Malen &r inte tillrdckligt konkreta for
att kunna féljas upp. Det finns ocksa brister i regeringens arliga aterrapport-
ering till riksdagen om effekterna av stéden.

Riksrevisionen utvecklar nedan sina slutsatser av granskningen. Riks-
revisionen lamnar dven ett antal rekommendationer som syftar till att dels
ge de regionala stoden en tydligare inriktning, dels géra malen mer upp-
foljningsbara.

Malen fér de regionala stéden

De stédgivande myndigheterna bedémer att stédgivningen fatt en ckad
tillvaxtinriktning genom skapandet av tillvaxtprogrammen. Det finns ocksa
indikatorer som tyder pa en sadan 6kad tillvaxtinriktning, namligen att
sysselsattningsbidraget har minskat under senare ar och saddfinansieringen
6kat nagot.

Samtidigt anser nagra av lansstyrelserna att det inte skett nagra forind-
ringar att tala om i stédgivningen. Generellt har ocksa de stédgivande myn-
digheterna svart att peka ut vad som har prioriterats annorlunda i st6d-
givningen, och de har svart att redovisa en konkret innebord av begreppet
tillvaxt i samband med stédgivningen. En férklaring kan vara att regeringen i
sin styrning inte har férsokt att ndrmare precisera vad som menas med
tillvixt i samband med stédgivningen.

Granskningen visar att malformuleringarna fér de regionala stéden inte
har fatt nagon tydligare inriktning mot att skapa tillvaxt. | malen for féretags-
stéden finns en fortsatt betoning pa sysselsattningseffekter. Detta har pa-
tagliga likheter med det synséatt som tidigare géllde inom regionalpolitiken,
namligen att betona sysselsittningsokning i det stédmottagande foretaget.
Enkéaten visar ocksa att de stédgivande myndigheterna uppfattar sysselsitt-
ningsdkningar som det viktigaste att uppna med den regionala stédgiv-
ningen.

Malstrukturen med tre nivaer utnyttjas inte for att formulera tydliga och
matbara mal for de aktuella stodformerna. De underliggande malen for
verksamhetsgrenarna ar séllan nedbrutna och tydligare an de mal som giller
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for verksamhetsomradena. Malen ar inte heller tillrdckligt tydliga for att vara
uppféljningsbara. Riksdagens och regeringens egna kriterier att mal ska vara
specifika, matbara, accepterade, realistiska och tidsatta dr darmed inte upp-
fyllda. Naringsutskottet har ocksa vid olika tillfillen framfért tveksamhet 6ver
majligheten att folja upp de allmiant hallna mal som regeringen formulerat.

Flertalet lan anger att de preciserat regeringens mal for de olika stédfor-
merna. De angivna preciseringarna dr dock oftast allmént hallna och av 6ver-
gripande karaktdr. | manga ldn anges malen i de regionala tillvaxtprogram-
men som preciseringar. Dessa mal ar visserligen ofta kvantifierade och
diarmed mitbara, men kopplingen till féretagsstod och projektmedel kan
ibland vara avlagsen.

En brist 4r att de inblandade myndigheterna, Nutek respektive lansstyrel-
serna, har olika mal fér sin stédgivning dven i de fall myndigheterna hand-
lagger samma stédformer. De skilda malen giller alla verksamhetsnivaer
inom mal- och resultatstyrningen.

Regeringen bér mot denna bakgrund 6vervéga féljande:

o Att formulera mer konkreta och uppféljningsbara mal fér stédformerna,
sarskilt pa verksamhetsgrensnivan. De uppféljningsbara malen bér dven
battre spegla de olika aspekterna av begreppet hallbar tillvixt.

e Att formulera malen sa att dessa ar lika for alla myndigheter som
beslutar om ett visst stod.

Regeringens aterrapporteringskrav

Riksrevisionen har granskat vilken information regeringen far om de
regionala stédens maluppfyllelse och effekter. De stédgivande myndig-
heterna rapporterar kontinuerligt in uppgifter om beslut om féretagsstod
och projektverksamhet till Nutek via det datoriserade drendehanterings-
systemet STINS. Materialet ligger sedan till grund f6r den arliga ater-
rapporteringen till regeringen.

Aterrapporteringen gérs framst i sirskilda rapporter som sammanstills
av Nutek. Varje stodform redovisas for sig, och det finns ingen analys eller
bedémning av de olika stodformernas effektivitet i férhallande till malen.

Malet for foretagsstoden ar "hallbar ekonomisk tillvaxt i stodforetagen
som dirmed bidrar till fler nya arbetstillfillen f6r kvinnor och mian”. | malet
finns de olika aspekter som namns i prop. 2001/02:4 om en politik fér
tillvaxt och livskraft i hela landet. Enligt denna bér effekterna av politiken
kunna avldsas utifran ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv.
Indikatorerna &r frimst inriktade mot att miata den sociala aspekten i form
av sysselsattning och jamstilldhet. Ekonomiska tillvaxtfaktorer har hittills
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matts enbart for det regionala utvecklingsbidraget, och den ekologiska
dimensionen mits inte alls i dag.

Granskningen visar att det finns flera brister i regeringens krav pa
myndigheternas aterrapportering av féretagsstoden. Det finns fa matt som
mater den ekonomiska tillvaxten och inga som miter den ekologiska
dimensionen i begreppet hallbar tillvaxt.

Resultatmatt som ar kopplade till sysselsattning och sysselsattnings-
férandringar ar de enda matt som anvénds for samtliga foretagsstdd. En
annan brist ar att det enbart stalls krav pa att férvdntade virden redovisas,
varfor det faktiska utfallet av foretagsstéden inte aterrapporteras. Det rader
olika uppfattningar om hur stor avvikelse mellan forvantat virde och faktiskt
utfall som ar normal. En faktor som spelar roll ar vid vilken tidpunkt mat-
ningen sker. Faktiska sysselsittningsckningar kontrolleras regelméassigt av
stédgivaren endast fram t.o.m. slutredovisningen av stédet.

Huvuddelen av anslag 33:1 anvinds fér projektverksamhet. Trots projekt-
verksamhetens stora omfattning saknas centrala resultatindikatorer for
uppfoljning. Aterrapporteringen blir darfér knapphindig, och det saknas
dven redovisning av grundlaggande uppgifter om verksamheten. Det ar t.ex.
inte majligt att fa fram uppgifter om i vilken grad projektmedlen medfinansi-
eras av andra aktorer eller i vilken utstrackning medfinansieringen ar offent-
lig eller privat. Vidare saknas en analys av utfallet i férhallande till malen pa
savil aggregerad niva som fér de enskilda lansstyrelsernas stédgivning.

Regeringen bér mot denna bakgrund éverviga foljande:

e Att utveckla aterrapporteringskraven for foretagsstod sa att den
ekonomiska och den ekologiska dimensionen ingar i aterrapporteringen.

e Att utveckla aterrapporteringskraven och indikatorerna for
foretagsstoden sa att dessa bestar av krav pa redovisning av verkliga
utfall.

e Att utforma aterrapporteringskraven for projektverksamheten pa ett
sadant satt att de kan ge en samlad bild av utfallet av de anslagsmedel
som anvands till projektverksamhet. Det bor t.ex. redovisas hur stor del
av projektmedlen som ir offentligt finansierade och dar offentlig sektor
ir mottagare av stodet.

Forordningarna som reglerar stéden

| granskningen har konstaterats att stodférordningarna har delvis andra

malformuleringar och representerar parallella malstrukturer jamfért med
mal- och resultatstyrningen. Den inb6rdes relationen mellan malen och

férordningarna blir ddrmed oklar.
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Forordningarna innehaller heller inga narmare beskrivningar av hur den
ekonomiska tillviaxten och den ekologiska dimensionen i begreppet hallbar
tillvixt ska beaktas i stédgivningen.

| granskningen har ocksa iakttagits svarigheter med att analysera stéd-
givningens effekter for mal inom jamstalldhetspolitiken. Av férordningarna
som reglerar regionalt utvecklingsbidrag och sysselsattningsbidrag framgar
att minst 40 procent av de nya arbetstillfillena i varje enskilt stédarende ska
tillfalla vartdera konet.

Detta krav inskranker méjligheterna i stédgivningen och anses inte méj-
ligt att folja upp i varje enskilt fall. Férordningskravet har i stallet kommit att
fungera som ett mal pa en aggregerad niva.

Regeringen bér mot denna bakgrund 6vervéga féljande:

e Att bittre anpassa innehallet i férordningarna fér stédformerna till mal-
och resultatstyrningen. Vidare bor dverviagas att utforma kénskvote-
ringsvillkoret i férordningarna for regionalt utvecklingsbidrag och syssel-
sattningsbidrag som ett mal pa aggregerad niva.

Aterrapporteringen till riksdagen

Riksrevisionen har granskat regeringens aterrapportering till riksdagen.
Aterrapporteringen gérs i huvudsak i budgetpropositionen.

| regeringens aterrapportering till riksdagen redovisas inte de samlade
effekterna av de regionala féretagsstéden. Detta ar i huvudsak en konse-
kvens av de ndmnda bristerna i aterrapporteringen fran myndigheterna till
regeringen. Huvudslutsatsen i budgetpropositionen &r att olika typer av
regionala foretagsstdd har bidragit till att utveckla naringslivet. Eftersom
malet om 6kad ekonomisk tillvaxt i stédféretagen inte kvantifieras, ar det
svart att fa en uppfattning om resultatet som redovisas ér tillfredsstillande
eller ej.

For foretagsstoden redovisas som resultat berdknad sysselsittnings-
6kning och berdknad subvention per arbetstillfille, trots att det i narings-
utskottets betankande har redovisats att dessa matt inte kan anses tillfyllest
mot bakgrund av de mal som stillts upp. Endast for det regionala utveck-
lingsbidraget anvinds indikatorer om férvintad ekonomisk tillvaxt.

Ett ytterligare problem &r att det saknas ett redovisningssystem som kan
koppla ihop utgifter ett visst ar med senare ars resultat. Regeringens arliga
information till riksdagen innehaller i stort sett enbart uppgifter om de stod
som beslutats under aret. Detta ar en brist, da effekterna av stédgivningen
paverkas dven av beslut fattade under tidigare ar.
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For projektverksamheten giller att riksdagen inte far ndgon separat
redovisning, trots dess anslagsmaissigt sett stora betydelse. Kortfattat finns
beskrivet att medlen anviands fér att finansiera atgarder inom ramen fér
tillvixtavtalen och som medfinansiering av strukturfonderna.

Diremot saknas grundldggande information om hur medlen ar for-
delade lansvis eller till vilka olika insatsomraden medlen ges. Det saknas
ocksa information om projektmedlens utfall och effekter. Det gors heller
ingen analys av vad det betyder for maluppfyllelsen att projektverksamheten
star for en allt storre del av stédgivningen.

Regeringen bér mot denna bakgrund éverviga féljande:

e Att utveckla den arliga informationen till riksdagen rérande bade
foretagsstod och projektverksamhet s att resultat och effekter i
forhallande till uppsatta mal redovisas. | detta ligger ocksa att utveckla
redovisningssystemen sa att information ges om stod beslutade under
tidigare ar.

Regionala stéd

67

RIKSREVISIONEN






Bilaga 1

Utkast
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Enkat tl” |énsstyrelser Dnr 31-2004-0154

Besvarat av [ANSStYrelSen i ...o..coveirieiiirierie et
NBIMIN Lttt ettt e sbe e s aa e s a e e r e
TIETON: ettt ettt b e s enan

E-POSE: e

1. Regeringen har formulerat mal som skall styra bl.a. anvdndningen av medlen fér
allmianna regionalpolitiska atgarder. Det ar malet for politikomradet Regional
utvecklingspolitik som lyder

"vél fungerande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god serviceniva i alla
delar av landet”,

och malen fér verksamhetsgrenen Regional utveckling som lyder

"lansstyrelserna skall medverka till att arbetet med regionala tillvixtprogram bedrivs
effektivt och i Gverensstimmelse med det nationella malet for den regionala
utvecklingspolitiken’”.

" kvinnor och méan skall ha samma inflytande éver utformningen av den regionala
utvecklingspolitiken och dess insatser i ldnen pa alla nivder, samt fa del av dem pa lika
villkor" .

a) Vilken grad av véagledning ger dessa mal for att besluta om inriktningen av

den regionala utvecklingspolitiken i [ANet?..........ccoeviieiineiinie e

b) Har Linsstyrelsen preciserat dessa mal nar det galler anvandningen av medlen for
foretagsstod och projektverksamhet?

[J)a [ Nej

Om ja, hur ser de preciserade malen Ut?........ccooeeiriiinnenneeeeeeee
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2. Har Lansstyrelsen andrat inriktningen av féretagsstd och projektverksamhet som en
foljd av riksdagsbeslutet 2001 nir det nya politikomradet Regional utvecklingspolitik
skapades och det nya malet "va/ fungerande och hillbara lokala arbetsmarknadsregioner
med en god servicenivd i alla delar av landet” infordes?

[] Inriktningen har inte &ndrats

3. For de olika anvandningsomradena for anslaget finns vissa mal och syften angivna i de
férordningar som reglerar respektive stodform. Har Linsstyrelsen utéver dessa formulerat
egna mal for:

a) foretagsstod

[1)a [] Nej

Om ja, Vilka Er MEIEN? ..ciiiiiiiiiic s

b) projektverksamhet

[1)a [] Nej

Om ja, Vilka 8r MEIEN? ..o

4. | férordningarna som reglerar féretagsstod och projektverksamhet stills vissa krav pa
uppféljning av varje enskilt arende. Gor Lansstyrelsen, utéver dessa uppféljningar av
enskilda stodirenden, regelmissiga uppféljningar av utfallet pa en aggregerad niva for
olika stédformer, branscher mm?

a) foretagsstod

[ Nej

b) projektverksamhet
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5. Foljer Lansstyrelsen regelmissigt upp hur faktiska sysselsattningsforandringar
6verensstimmer med férvintade sysselsattningsokningar for féretagsstéd och
projektverksamhet?

6. Hur viktigt ar det, enligt Lansstyrelsens uppfattning, att uppna féljande resultat med:

a) foretagsstod

€j viktigt mycket
viktigt viktigt

e nya arbetstillfillen ] ] ]

e bevara arbetstillfillen [] [] []

e omsittningsékning [] [] []

o féradlingsvirdesdkning [] [] []

e vinstmarginalsékning ] ] ]

e nya féretag ] ] ]

e jamnare kénsférdelning [] [] []

b) projektverksamhet

RO
=<
=~
=

Vo]
—

~
e
=~
0]
—+

nya arbetstillfallen
bevara arbetstillfallen
nya féretag
kompetensutveckling
jamnare konsfordelning
forbattrad infrastruktur

NN
NN
NN

7. Har Lansstyrelsen utformat egna resultatindikatorer for att mata effekterna av
foretagsstoden?

[1)a ] Nej

OM ja, Vilka r deSSa? ....ceoveveuiiiiieiciccte et
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8. Har Lansstyrelsen utformat egna resultatindikatorer fér att mata effekterna av
projektverksamheten?

[1)a [] Nej

OmM ja, Vilka 81 deSSAY ...eiuiiieiiiieiiee et

9. Beskriv vilka faktorer som styr fordelningen av medel inom anslaget 33:1 pa olika
stodformer och projektverksamhet? ..........cccoeovriiniinneeeee e

Finns interna riktlinjer eller en policy fér hur férdelningen skall géras?

[1)a ] Nej

10. Medlen under anslaget 33:1 anvéands delvis som medfinansiering av EU-medel. Finns
det enligt Lansstyrelsens uppfattning en konflikt mellan mal och syften fé6r EU-medlens
anvindning respektive mal och syften for féretagsstod och projektverksamhet?

11. Hur beaktar och bedémer Lansstyrelsen konkurrenssituationen i féretagsstédsarenden
och i projektverksamheten? ...........oooeoiriiineee e

Finns en skriftlig faststalld policy?

[1)a ] Nej
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Utkast

12. Den regionala utvecklingspolitikens tillvaxtfrimjande syfte har med aren betonats
alltmer. Har Lansstyrelsen f6rsokt definiera vad som narmare menas med begreppet
tillvéxti samband med de regionala utvecklingspolitiska stoden?

[1)a ] Nej

Om ja, hur lyder definitionen?..........c.cccoirrniriicciricccc e

13. Far Lansstyrelsen nagon aterféring fran regeringskansliet eller NUTEK nar det galler
lanets hantering och maluppfyllelse av féretagsstod och projektverksamhet?

[1)a [] Nej
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1

2004 20041
2004:2
200433
2004:4

20045

2004:6
20047
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11

2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16

2004:17

2004:18

2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26
2004: 27

2004:28

2004:29

Utkast

Hur effektiv r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Fordndringar inom kommittévisendet

Arbetsldshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet

— uppflining av kriminalvdrdens klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérjining
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik Insyn i SCB: s avgifisbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader
— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde?
— en granskning av statens insatser

Hoga tjdnstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi
— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter?
— statens uttag av tvingande avgifter

Vattenfall AB
— Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kép av tjdnster fér rehabilitering
Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jérnvigsprojekt
Regelférenklingar for féretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsattningsstédet

Stédet till polisens brottsutredningar
Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag

Kontrollen av strukturfonderna
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RIKSREVISIONEN

2005
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2004:30
2005:1
2005:2
2005:3
20054
2005:5

Barnkonventionen i praktiken

Miljsmalsrapporteringen — fér mycket och fér lite

Tillvaxt genom samverkan?

Arbetsloshetsforsikringen — kontroll och effektivitet
Miljsgifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd
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