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LOpande granskning

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Vagverket granskat
inkdp och upphandling inom Vagverket Produktion (VVP), affarsomrade
anlaggning. Granskningen har dels utforts pa huvudkontoret i Borlange, dels
pa avdelning Syd i Goteborg samt avdelning Mitt i Solna.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta
Vagverkets uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2007-04-04 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Inkdp och upphandling

Inkop av varor och tjanster inom VVP uppgar till cirka 4 mdkr. Eftersom
inkodpen ar omfattande &r det vasentligt att organisationen tillampar rutiner
som ger forutsattningar for efterlevnad av lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU). Goda inkdpsrutiner &r dven avgorande for effektivitet
och lénsamhet i verksamheten.

Inképsorganisationen pa VVP har forandrats under senare ar. Syftet med
forandringarna har varit att 6ka effektiviteten i inkdpsprocessen samt att
forbéattra efterlevnaden av LOU. Férandringarna har genomforts som ett
resultat av det s.k. inkdpsprojektet som slutrapporterades ar 2004. En
forandring &r att antalet ink6psbehoriga personer som far utféra inkop over
direktupphandlingsgransen kraftigt reducerats i organisationen.

Riksrevisionen granskade under ar 2005 upphandling inom VVP,
affarsomrade drift. lakttagelser som gjordes vid den granskningen
avrapporterades i en revisionspromemoria daterad 2006-01-24 (dnr 32-2005-
0762). Granskningen visade bl.a. att direktupphandlingar ofta utférdes trots
att beloppsgransen for direktupphandling dverstigits, bristande uppféljning av
upphandlingar samt bristande rutiner for arkivering, diarieféring och
sekretessbeddémning.

Under ar 2006 har Riksrevisionen granskat upphandling inom VVP,
affarsomrade anlaggning. Granskningen visar att efterlevnaden av LOU éar
mycket bristande. Direktupphandlingar utférs trots att beloppsgrénser
overskridits, inkdpsplanering och uppféljning brister samt skriftliga avtal
upprattas inte alltid med leverantdrer.
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1.1 Felaktiga upphandlingar

Direktupphandling far tillampas om upphandlingens vérde ar lagt eller om
det finns synnerliga skél enligt 6 kap. 28 LOU. Enligt VVP:s interna riktlinjer
ska direktupphandling inte tillampas d& upphandlingens varde éverstiger fyra
basbelopp.

Vid granskningen pa avdelning Syd och avdelning Mitt utférdes
substansgranskning av inkop fran 25 olika leverantorer. Urval av inkop
gjordes slumpmassigt utifran bokforda kostnader i ekonomisystemet Agresso
for vissa utvalda projekt. Granskningen inriktades mot bedémning av om
kraven i LOU uppfylls vid inkop av varor och tjanster.

Granskningen visar pa mycket stora avvikelser mot LOU (se iakttagelser i
bilaga 1). | 23 av de totalt 25 granskade arendena hade direktupphandling
utforts trots att beloppsgransen for direktupphandling éverskridits. Eftersom
beloppsgréanserna for direktupphandling éverskridits skulle upphandling
istallet ha utforts enligt 5:e eller 6:e kap. LOU.

Eftersom VVP utnyttjar direktupphandling i alltfor stor utstrackning beddms
LOU:s huvudregel om affarsmassighet (48 LOU) inte vara uppfyllid.
Principen att via direktupphandling endast tillfraga nagra fa utvalda
leverantGrer innebar att potentiella leverantérer utestangs fran att lamna
anbud.

Rekommendation:

VVP bor vidta kraftfulla atgarder for att forbattra efterlevnaden av LOU vid
upphandling. Direktupphandling bér endast tillampas om upphandlingens
varde ar lagt eller om det finns synnerliga skal enligt 6 kap. 2§ LOU.

1.2 Inkdpsplanering

Namnden for offentlig upphandling har angett att direktupphandling p.g.a.
synnerliga skal endast far anvandas da det ar frdga om nodsituationer och
akuta oforutsedda behov. Daremot &r det inte tillatet att anvanda
direktupphandling om bradskan beror pa den upphandlande enheten, t.ex.
bristande planering.

Vid granskning av inkép pa VVP har vi tagit del av inkopsplaner for de
granskade projekten. Trots att VVP hade tagit fram inkdpsplaner for de
granskade projekten hade beslut om upphandling av olika varor och tjanster
inte fattats med tillracklig framférhallning. Om sadana beslut inte tas i ett
tidigt skede leder detta senare till tidsbrist som innebdr att upphandling enligt

2[4]



Dnr 32-2006-0749

oA

5:e och 6:e kap. LOU inte kan utfdras. Upphandling enligt 5:e och 6:e kap.
staller bl.a. krav pa tidsfrister for annonsering.

Var bedémning ar att en forbattrad inkopsplanering skulle ge kade
forutsattningar for efterlevnad av LOU. En god inkopsplanering ger ocksa
Okade mojligheter till en forbattrad inkdpssamordning, vilket ar avgérande
for effektivitet i inkdpsverksamheten.

Rekommendation:

VVP bor forbattra inkdpsplaneringen for att undvika att komma i tidsnéd,
vilket dkar forutsattningarna att folja LOU vid inkdp. En forbattrad
inkopsplanering ger ocksa méjlighet till en forbattrad inkdpssamordning och
darmed effektivare inkdp, vilket leder till 6kad l6nsamhet fér organisationen.

1.3 Uppfoljning av inkdp och upphandling

VVP har samlat interna rutiner och foreskrifter kring upphandling i
ledningssystemet. Var bedémning &r att de interna rutinerna i allt vasentligt
ar vél utformade. Trots att VVP har tagit fram interna rutiner och foreskrifter
kring inkdp och upphandling har Riksrevisionen vid granskning av enskilda
upphandlingar konstaterat stora brister (se avsnitt 1.1). Bristerna visar att
efterlevnaden i organisationen av LOU och de internt faststallda rutinerna ar
lag.

VVP utfor idag inte nagon strukturerad uppféljning av efterlevnad av LOU
och de internt faststallda rutinerna och foreskrifterna vid inkdp och
upphandling. lakttagelserna visar att det finns behov sadan uppf6ljning.

Rekommendation:

VVP bor utféra strukturerad uppféljning av att inkdp och upphandlingar
utfors i enlighet med LOU och de internt faststéllda rutinerna.

1.4 Skriftliga avtal

Vid substansgranskning av inkép pa avdelning Syd i Géteborg konstaterades
att skriftliga avtal med leverant6rer saknades i sex av totalt 14 granskade
arenden. Pa avdelning Mitt i Solna saknades skriftliga avtal i ett av totalt 11
granskade &renden.
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Avsaknad av skriftliga avtal forsvarar bl.a. mgjligheten till uppféljning av att
leverantorer har uppfyllt faststallda villkor, samt problem kan uppsta i
samband med tvister.

Rekommendation:

VVP bor tillse att skriftliga avtal alltid uppréattas vid anlitande av
leverantorer.

Revisionsdirektor Leif Lundin har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Stefan Andersson har varit foredragande.

Leif Lundin Stefan Andersson

Kopia for kdnnedom:
Né&ringsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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