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Banverkets arsredovisning 2002

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat Banverkets (BV) arsredovisning,
beslutad 2003-02-20, och underliggande redovisning for rakenskapsaret
2002. Syftet har varit att beddma om redovisningen ar tillforlitlig och
rakenskaperna rattvisande samt granska om ledningens férvaltning star i
Overensstdammelse med tillampliga foreskrifter och sarskilda regeringsbeslut.

RRV har avgivit revisionsberdttelse utan invandning men vill &nda fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

RRV onskar bli informerad om vilka atgarder BV vidtagit eller kommer att
vidta med anledning av denna revisionsrapport.

RRYV har deltagit vid méte med styrelsen 2003-02-21. Vid styrelsemotet
diskuterades de fragestallningar som behandlas i denna rapport. Dessutom
berdrdes bland annat fragor rérande innehallet i BV:s resultatenheters
arsrapporter.

1 Sammanfattning

Enligt RRV:s bedomning ar BV:s arsredovisning for ar 2002 i allt vasentligt
rattvisande. RRV vill dock fésta styrelsens uppmarksamhet pa foljande
rekommendationer:

e Att BV battre tillser att aterrapporteringen i arsredovisningen
uppfyller regleringsbrevets krav. (avsnitt 2)

e Att bonusprogrammet i BV Projektering noga utvarderas innan en
fortsattning beslutas (avsnitt 3)

e Att BV med tanke pa de stora risker som kan foreligga tar stallning
till om anbud pa hogriskprojekt éver huvud taget skall lamnas.
(avsnitt 4)

o Att BV tillser att skatter och avgifter betalas i ratt tid. (avsnitt 5)

e Att resultatenheternas arsrapporter kommande ar ges en delvis annan
utformning med storre inslag av analys och mindre inslag av
allmanna omdomen. (avsnitt 6)
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2 Resultatredovisning — efterkalkyler

BV skall i arsredovisningen enligt regleringsbrevet redovisa
samhallsekonomiska efterkalkyler for investeringar. RRV har noterat att
denna redovisning &r bristfallig.

| arsredovisningen redovisas efterkalkyler for tre storre objekt (>75 miljoner
kronor) som 6ppnats for trafik ar 1997. For tva av objekten Skyttorp —
Orbyhus och Ljusne — Soderhamn saknas fullstandiga efterkalkyler.

Vidare saknas i denna tabell avrapportering for Svealandsbanan som
fardigstalldes for trafik samma ar och darmed skulle ha ingatt i
redovisningen.

| arsredovisningen gors en sammanfattning av efterkalkyler for sex mindre
objekt (<75 miljoner kronor) som éppnades for trafik ar 1997. For dessa
objekt har en uppféljning av anldggningskostnaden genomforts, daremot
gors ingen effektuppfoljning.

BV:s dokumentation av gjorda efterkalkyler innehaller brister. Eftersom
efterkalkyler skall goras pa projekt som paborjades for kanske 5 — 10 ar
sedan stalls stora krav pa goda dokumentationsrutiner for att mojliggora
senare efterkalkyler.

Rutiner for I6pande berdkning av efterkalkyler har inte fungerat. En
systematisk uppfoljning av effekterna av de mycket omfattande
investeringar som BV ansvarar for bor minska risken for att gamla misstag
upprepas och att brister i kalkylmodellerna inte atgardas. Efterkalkyler bor
vara ett aktivt uppfoljningsinstrument som integreras i investeringsprocessen
och inte som nu synes vara — ett moment vid upprattandet av
arsredovisningen.

2.1 Rekommendation

BV rekommenderas tillse att aterrapporteringen i arsredovisningen uppfyller
regleringsbrevets krav. Vidare rekommenderas BV forbattra kvaliteten pa
dokumentationen samt infora rutiner som medfor ett aktivt anvéandande av
efterkalkyler som uppféljningsinstrument.



REVISIONSRAPPORT 3(5)
Datum RRV dnr

2003-04-03 30-2002-0462

3 Resultatbonus

RRV har noterat att i resultatenheten BV Projektering under ar 2002 pagatt
en forsoksverksamhet med resultatbonus. Totalkostnaden beraknas till 8,3
mnkr inklusive sociala avgifter. Maximalt kunde bonusen uppga till 20 tkr
per anstalld vilket ocksa blev utfallet. Enligt RRV:s bedémning bor
bonusprogram tillampas med stor forsiktighet eftersom ej forutsedda
negativa styreffekter kan uppsta. Vidare &r det svart att dstadkomma en
tydlig koppling mellan den anstalldes arbetsinsatser och de mal som skall
ligga till grund for beloning.

Flera tveksamma forhallanden har noterats i revisionen

e Principer; bonusen ar kopplad till resultatet 6ver budget vilket
innebdr att budgetprocessen i hog grad styr bonuspotten. I villkoren
for bonusprogrammet saknas text om att justeringar av resultatet bor
ske for poster som de anstéllda inte kan paverka — exempelvis
effekter av forandrade redovisningsprinciper.

e Beslutsgang; Enligt RRV:s bedémning kan de av Regeringskansliet
beslutade riktlinjerna for incitamentsprogram for anstallda i statliga
bolag anvéndas som ett underlag &ven i de fall en myndighet beslutar
om bonusprogram. Av riktlinjerna framkommer att det ankommer pa
styrelsen att géra nddvandiga 6vervéganden och besluta om
programmet. BV:s styrelse har inte beslutat om programmet. RRV
anser att det hade varit lampligt om bonusprogrammet, innan det
infordes, forelagts styrelsen for stallningstagande. Information om
bonusprogrammet har inte lamnats i arsredovisningen. RRV anser,
vilket &ven stdds av riktlinjerna, att information borde ha lamnats.
Upplysningsvis kan ndmnas att VVagverket och Lantméteriet i sina
arsredovisningar lamnar information om bonusprogram.

3.1 Rekommendation

Enligt RRV:s beddmning bor bonusprogrammet noga utvarderas av
styrelsen innan en fortsattning beslutas. RRV rekommenderar vidare att
ovan namnda riktlinjer anvands som ett underlag vid en sadan utvardering.

4 Bristande styrning av projekt

BV Produktion har under ar 2002 varit engagerade i ett projekt i Katteratt,
Norge. Ett fastprisarbete med total kontraktssumma 18 mnkr. | oktober 2002
berdknades forlusten till 4 mnkr. Nya berékningar vid arets slut visade pa en
forlust om 15 mnkr. Av BV uppgivna anledningar till forlusten harror sig
huvudsakligen till faktorer hanforliga till att uppdraget bedrevs i Norge med
dartill horande speciella regelverk. De geografiska forhallandena var ocksa
besvarliga.
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Hogriskprojekt kréaver en noggrann styrning och uppféljning for att
minimera riskerna. Detta synes inte ha fungerat tillfredstéllande i ndmnda
projekt da kostnaden nastan fordubblats jamfort med vad som antogs nar
kontraktet togs.

4.1 Rekommendation

| syfte att forbattra den interna styrningen och uppféljningen rekommenderar
RRV att en noggrann interutredning sker for att identifiera omraden dar
kvaliteten kan starkas. Enligt uppgift pagar en sadan utredning. RRV
rekommenderar vidare BV att, med tanke pa de stora risker som kan
foreligga, ta stallning till om anbud pa hogriskprojekt 6ver huvud taget skall
lamnas.

5 Skatter och sociala avgifter

RRYV har noterat att BV vid ett tillfalle under augusti 2002 betalade in
skatter och sociala avgifter for sent. Aven 2001 noterades en sen betalning.

5.1 Rekommendation
BV bor se dver rutinerna sa att skatter och avgifter betalas i ratt tid.
6 Resultatenheterna — arsrapporter

RRV lamnar pa uppdrag av BV for forsta aret revisorsintyg for de
arsrapporter som fyra av BV:s resultatenheter lamnar. Da detta ar forsta aret
ar det naturligt att vissa utvecklingsmajligheter finns. En arsrapport bor
enligt RRV:s mening pa samma satt som en arsredovisning vara ett
beslutsunderlag for tilltankta lasare. Stora krav kravs darfor pa transparens
och tydlig redovisning av de positiva och negativa faktorer som kan ha
betydelse for bedomningen av verksamhetens stéllning och resultat.

De av RRV granskade arsrapporterna innehaller i vissa fall enligt RRV:s
beddmning alltfor begransad saklig information och for mycket av generella
omddmen for att duga som gott beslutsunderlag. Den bild som presenteras i
forvaltningsberattelsen har inte varit tillrackligt nyanserad.



REVISIONSRAPPORT 5(5)
EE Datum RRV dnr

N 2003-04-03 30-2002-0462

6.1 Rekommendation

RRV rekommenderar att arsrapporterna kommande ar ges en delvis annan
utformning med storre inslag av analys och mindre inslag av allménna
omdoémen.

Revisionsdirektor Lars Nordstrand har beslutat i detta arende. Auktoriserade
revisorn Per Wardhammar har varit sérskilt férordnad féredragande.
Avdelningsdirektor Anders Berg har medverkat vid den slutliga
handlaggningen. Revisionschef Filip Cassel har deltagit i den slutliga
handlaggningen.

Lars Nordstrand Per Wardhammar
Revisionsdirektor Auktoriserad revisor
Auktoriserad revisor

Kopia for kdnnedom:
Néringsdepartementet
Finansdepartementet




