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R4 Ert datum Er beteckning

Arbetsmiljoverket

171 84 SOLNA

Formansbilar

Riksrevisionsverket (RRV) granskade ar 2001 Arbetsmiljoverkets (AV:s)
beslutsunderlag vid upphandling av formansbilar och konstaterade da vissa
brister i beslutsunderlaget. RRV har i ar gatt vidare och granskat AV:s kost-
nader for formansbilarna samt den interna kontrollen, dvs. styrning, kontroll
och uppfdljning av anvandningen av férmansbilar.

RRV onskar svar om vilka atgarder AV vidtagit eller kommer att vidta med
anledning av vara iakttagelser i denna rapport senast den 26 maj 2003.

1. Sammanfattande bedémning och rekommendation

RRV:s granskning har framst resulterat i foljande iakttagelser:

e AV:s kalkyl bygger pa orealistiska bedémningar, vilket ar 2002 har
medfort en icke kalkylerad merkostnad for myndigheten pa 4,5 mnkr.
Systemet har dessutom inneburit en dold 16neforman.

e AV harinte i tillracklig utstrackning utrett kostnad- och miljo-
massiga effekter av inkdp/bestélining och anvandning av bilarna vid
upprattande av bilpolicyn. Dessutom tar inte bilpolicyn stallning i
vissa fragor som har kostnadsméssiga och miljomassiga effekter.

e Granskningen visar att det finns brister i den interna kontrollen av
formansbilar samt oklarheter i sjalva avtalet om vilka priser som
géller.

RRV rekommenderar att en omfattande dversyn av bilpolicyn och hante-
ringen av bilarna gors centralt. En beddmning bor géras som tar hansyn bade
till kostnader samt arbetsmiljo- och miljoeffekter. Foljande bor iakttas:
e Utgangspunkten bor vara att hog effektivitet ska efterstravas och god
hushallning iakttas i enlighet med verksforordningen.
e En prévning bor goras av vilka som ar beréattigade till en formansbil.
e En prévning bor ocksa goras av olika alternativ till egna formans-
bilar. Framfor allt bor alternativet att leasa eller &ga s.k. poolbilar i
storre utstrackning 6vervdgas. Detta alternativ bor dven Gvervagas att
inforas pa kort sikt, innan nuvarande leasingavtal gar ut.
e Avtalen for formansbilar bor vara kostnadsneutrala pa individniva
och baseras pa verkliga kostnader och inte pa schabloner.
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Den interna kontrollen for formansbilar bor forbattras genom att centrala
riktlinjer for kontroll och uppféljning skapas. Kunskapen om avtalen bor
spridas. | den man inte avtalen ar kompletta behover avtalen kompletteras
och centrala riktlinjer uppréttas framst avseende vilka kostnader som galler
for olika bilmodeller. RRV rekommenderar dven att fler efterkontroller gors
pa central niva.

2. Orealistisk kalkyl har medfort stor merkostnad

AV:s kalkyl bygger pa orealistiska bedomningar, vilket har medfért en icke
kalkylerad merkostnad for myndigheten och staten pa 4,5 mnkr ar 2002.

I den ursprungliga kalkylen for formansbilar, som gjordes i samband med
upphandlingen, har AV bedomt att 46,85 kr/mil ar en rimlig kostnad for for-
mansbilarna. Enligt AV:s kalkyl motsvarar 36,85 kr milkostnaden vid an-
vandning av privat bil. Med utgangspunkt fran en arlig korstracka pa 1000
mil har AV bedémt att 10.000 kr/bil, dvs. 10 kr/mil, &r en rimlig merkostnad
for att anvandarna skall fa en battre och sékrare arbetsmiljo, jamfort med om
de kort egen bil. I tabell nedan framgar att beraknat utfall fér 2002 ar 83,95
kr/mil, vilket motsvarar en icke kalkylerad merkostnad pa 37,10 kr/mil.

Tabell 1*: RRV:s sammanstallning av uppgifter fran AV

Kostnader for formansbilar (kr) Totalt Per mil

Nettokostnad 2002

Leasingkostnad for hela 2002 13200 000

Okad arb.givaravgift for formansvarde 4529 154

Bruttoloneavdrag inkl. minskad arb.givaravg. -5 726 586

Tjanstemilskostnad (7,50x157.000) 1177 500

(berakn. korstracka 2002: 157 000 mil) 13 180 068 83,95

Alternativ kostnad vid privat bil

Skattefri ersattn 16,00

Skattepliktig ersattning 14,00

Arb.givaravgift m.m. 48,9% av 14 kr 6,85
5784 822 36,85

Arbetsmiljésubvention 2 880 000 10,00

Alternativ kostnad inkl. arbetsmiljokostnad 8 664 822 46,85

Merkostnad 4 515 246 37,10

Den totala nettokostnaden for AV:s formansbilar ar 2002 beraknas bli ca
13,2 mnkr, vilket ska jamfdéras med alternativ kostnad vid anvandning av
privat bil pa ca 5,8 mnkr. Darutover far ca 2,9 mnkr betraktas som beslutad
arbetsmiljokostnad. Resterande del, ca 4,5 mnkr, blir daremot en ren
merkostnad for myndigheten.

! Kalla: Intern kalkyl AV, 2002-10-28
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En orsak till att kostnaderna blivit hdgre an beraknat ar att utfall avviker
markant fran budgeterade kostnader. Korstrackan per bil har varit betydligt
lagre an berdknat, ca 588 mil/bil i tjansten mot berdknade 1000 mil/bil, och
antalet formansbilar har blivit stérre &n beraknat.

Den framsta orsaken till den hdgre kostnaden ar att AV har valt en modell
for bruttoléneavdrag som inte ar kostnadsneutral for myndigheten. Brutto-
I6neavdragen per bil har baserats pa schabloner och inte pa myndighetens
verkliga kostnader i forhallande till korda mil i tjansten.

AV:s bruttoléneavdrag har beréknats schablonmaéssigt som en andel av
leasingkostnaden, normalt 25% av leasingkostnaden. Enligt bilpolicyn ligger
en normbil pa 4.900 kr, vilket medfor ett bruttoléneavdrag pa 1.225
kr/manad. Om den privata kdrningen Gverstiger 2.500 mil/ar eller om den
anstéllde valjer sarskilda "lyxbilstillagg” okar dock bruttoloneavdraget.
Innehavaren av en formansbil belastas dven med férmansbeskattning samt
far sta for bensinkostnader vid privat korning.

Féljden av denna modell &r att myndigheten drabbas av eventuell merkost-
nad. Om exempelvis en formanstagare kor farre mil i tjansten an beraknat, ar
det fortfarande myndigheten som betalar den storsta delen av leasingkostna-
den. Myndighetens kostnad per mil blir darmed orimligt hog.

AV:s system med bruttoloneavdrag borde istéllet ha varit kostnadsneutrala
for staten. Utgangspunkten borde ha varit att bruttoléneavdragen per bil
baserats pa verkliga kostnader och inte schabloner. AV borde ha beaktat
avvikelser i korda mil i tjansten i de enskilda avtalen, s att myndighetens
nettokostnad per mil for resp. formansbil legat i nivad med ersattning for
korning av privat bil, eventuellt inkl. viss merkostnad av arbetsmiljéskal.

En orealistisk kalkyl, tillsammans med en modell for bruttoléneavdrag som
inte ar kostnadsneutral, har inneburit att AV:s kostnader for formansbilar ar
2002 blivit orimligt hoga. Systemet har dessutom inneburit en dold I6nefor-
man.

3. Brister i bilpolicyn

RRV:s granskning pavisar brister i bilpolicyn. AV har inte i tillracklig ut-
strackning utrett kostnadsméssiga och miljomassiga effekter av inkop
/bestallning och anvandning av bilarna vid uppréttande av bilpolicyn. Dess-
utom tar inte bilpolicyn stallning i vissa fragor som har kostnadsmassiga och
miljomaéssiga effekter.

RRV rekommenderar att AV gor en omfattande 6versyn av bilpolicyn och
hanteringen av bilarna. En beddmning bor géras som tar hansyn bade till
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kostnader samt arbetsmiljo- och externa miljoeffekter. En battre sam-
stdimmighet bor finnas mellan miljopolicy, tjansteresepolicy och bilpolicy.

Alternativet att ha poolbilar har inte utretts i tillracklig utstrackning
Alternativet att anvanda poolbilar behandlas inte i policyn och effekterna av
detta har inte utretts i tillracklig utstrackning. RRV kan konstatera att alter-
nativet att anvanda en formansbil som poolbil kan vara kostnadseffektivt for
staten. Distriktet i Falun har under 15 manader anvant en férmansbil som
poolbil. Denna poolbil hade en arlig korstracka pa ca 1.600 mil, vilket skall
jamforas med berdknad genomsnittlig korstracka pa 588 mil/bil inom AV.
Denna poolbil har saledes anvants mer effektivt an dvriga formansbilar,
vilket ocksa lett till en minskad kostnad per mil.

Miljokrav pa bilar

Miljoeffekter av anvandningen av formansbilar har inte utretts i tillracklig
utstrackning. Dessutom behandlas miljoeffekter och miljokrav endast
mycket kortfattat i bilpolicyn.

Enligt regeringens riktlinjer for myndigheternas redovisning av miljéled-
ningsarbete? géller fljande: Statsforvaltningens miljéarbete skall utvecklas
till ett foredéme nar det galler att uppna en ekologiskt hallbar utveckling.
AV har faststéllt en kortfattad miljépolicy: Miljéhéansyn som gynnar en
ekologisk hallbar utveckling ska inga som en naturlig del i AV:s hela verk-
samhet. Handlingsplaner har ocksa tagits fram. Av handlingsplanerna fram-
gar bl.a. att utslapp fran tjansteresor och transporter ska minska genom att:

e Anpassa befintliga policies som ror tjansteresor till miljépolicyn

e Anvanda bilar som foljer verkets bilpolicy

e Vailjatdg om mojligt

o Reseeffektiv planering

Vara intervjuer med personal inom myndigheten har dock visat att kunska-
pen om dessa handlingsplaner ar begransad. En forklaring till detta kan vara
att de inte finns tillgangliga pa AV:s intranit.

Miljofragor behandlas endast kortfattat i bilpolicyn. I bilpolicyn stiller AV
flera krav pa utrustning vid hyra av resp. bil angaende arbetsmiljon; t.ex.
handsfree och vinterdack. Avsnittet “miljovanlig anvéndning av bilen”,
behandlar ocksa framst arbetsmiljo och sékerhet. Det enda krav som stélls
som galler den externa miljon &r att bilen ska var miljoklassad och uppfylla
1989 ars avgaskrav, dvs. ha katalysator. De anstéllda har dock mojlighet att
stalla hogre miljokrav pa bilarna genom att vélja en bil med alternativ-
bransle, vilket leder till reducerat bruttoléneavdrag.

Ansvariga for bilpolicyn inom AV &r medvetna om att det finns brister i bil-
policyn géllande 6vervaganden om miljon och en dversyn skall enligt upp-

? Regeringsbeslut 2001-11-15
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gift fran AV goras pa omradet. Samtidigt redovisar AV i sin redovisning av
miljéledningsarbete ar 2000 att man “under 2000 fokuserat pa direkt miljo-
paverkan fran resor tillsammans med uppvarmning av lokaler och elfor-
brukning, vilka dr de mest betydande miljéaspekterna”.

RRYV anser att AV inte har utrett miljoeffekterna i tillrécklig utstrackning vid
framtagande av bilpolicy och upphandling av formansbilar. Med hanvisning
till regeringens riktlinjer, AV:s egen miljopolicy samt det faktum att bilar
har betydande effekter for den externa miljon hade det varit motiverat att
AV i bilpolicyn ocksa stéllt hardare krav pa bilarnas externa paverkan pa
miljon. Miljopolicy inklusive handlingsplaner bor dven spridas battre inom
verket och integreras i bilpolicy .

Anvandning av bilar ej tydlig i bilpolcyn

AV bilpolicyn framgar inte hur bilarna skall anvandas i tjansten. Policyn tar
exempelvis inte stallning till fragan nar formansbil ska anvandas eller nar
man ska aka kollektivt. Detta ar ett exempel pa en fraga som far bade kost-
nadsmassiga och miljomaéssiga effekter. Den interna tjansteresepolicyn ar
under omarbetning och avser behandla fragan.

RRV anser att AV bor utreda fragan och faststélla riktlinjer for hur bilen ska
anvandas dar hansyn, sa langt majligt, tas bade till ekonomiska och miljo-
massiga effekter.

Vilka ar berattigade till bil?

AV har inte i tillracklig utstrackning utrett de kostnadsmaéssiga effekterna av
att erbjuda all inspekterande personal en formansbil. Enligt bilpolicyn er-
bjuds inspekterande personal inom AV en formansbil. Det star dock &ven
att: Innan chef erbjuder inspekterande personal formansbil skall forutsatt-
ningen att bilen skall anvandas i tjansten vara uppfylld. Som inspekterande
personal raknas arbetsmiljoinspektorer, jurister samt bitrddande och ordi-
narie tillsynsdirektorer. Var granskning visar att dessa personalkategorier
samt ledningsgruppen idag i de flesta fall har en formansbil. Det innebér att
flera personer har formansbilar, som endast i begransad omfattning anvander
bilarna i tjansten. Som redovisats i foregaende avsnitt medfor detta en tkad
merkostnad for formansbilarna.

RRV anser att AV ytterligare bor utreda fragan om vilka som &r berattigade
till formansbil och vilka kostnadsmassiga effekter detta medfor.

4. Brister i avtalet och den interna kontrollen

Granskningen visar pa brister i den interna kontrollen. De exempel vi sett
vid var granskning visar att kunskapen inom myndigheten om vad avtalet
innebdr i detalj och hur leasingavgifterna berdknas ar begransad. Avtalet
med Leaseplan innebér att en stor del av administrationen for formansbilarna
ligger hos leasegivaren. For hyra av bil samt administration betalar AV en
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rorlig och fast leasingavgift per manad och bil. Ett sarskilt avropsavtal upp-
rattas for respektive bil mellan myndigheten och leasegivaren.

De kontroller som gors av avropsavtal och fakturor sker pa respektive enhet
inom myndigheten. Nagra efterkontroller av dessa fakturor eller avropsavtal
gors inte pa central niva. Bruttoloneavdrag och formansvarde beraknas av
leasegivaren och laggs in i I6nesystemet av personalenheten. De exempel vi
sett visar att kontrollerna framst baseras pa rimlighetsbedomningar, men att
t.ex. avropsavtal inte i detalj stdms av mot avtal och att Leaseplans uppgifter
och berékningsunderlag som ligger till grund for leasingavgiftens storlek och
finns tillgangliga i en databas, inte granskas.

Granskningen har ocksa visat pa brister och oklarheter i sjélva avtalet och
darmed svarigheter att stamma av pris i avropsavtal. Enligt avtalet skall
offererade och vid ingangen av avtalet géllande priser galla fast t.o.m.
2001-12-31”. Dérefter dger part rétt att justera priserna enligt SCB:s
konsumentprisindex...efter att motparten har godként justeringen”. De
?offererade priser” som géller (bilaga 10) omfattar dock bara priser pa vissa
bilmodeller. Vilka villkor som géller for évriga bilmodeller &r darmed
oklart. Detta innebar att det, nar ett avropsavtal for en formansbil ska
godkannas, ibland saknas stdd i avtalet om vilka priser som kan accepteras.

Konstaterade brister i den interna kontrollen beror framst pa att centrala rikt-
linjer for kontroll och uppféljning saknas. Som konstaterats ovan forsvaras
kontrollen ocksa av otydligheter i avtalet.

RRV anser att det finns brister i den interna kontrollen av férmansbilar. AV
ansvarar for att kontroller gors av verkets kostnader. Rimlighetsbedémningar
racker saledes inte, utan kontroller av bl.a. avropsavtal mot avtal och stick-
provsvisa efterkontroller bor inféras. For att underldtta for distrikten och for
att styra upp kontrollerna, bor centrala riktlinjer faststallas. I den man inte
avtalen ar kompletta behover avtalen kompletteras och riktlinjer uppréttas,
framst avseende vilka kostnader som géller for olika bilmodeller.

Revisionsdirektor Jonas Hallstrdm har beslutat i detta drende. Avdelningsdi-
rektor Anna Lagerkvist har varit foredragande. Revisionschef Anders Hjert-
strand och avdelningsdirektér Marie Lonntorp har medverkat vid den slutli-
ga handlaggningen.

Jonas Héllstrom Anna Lagerkvist
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