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Statens veterinarmedicinska anstalts

arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Statens veterindrmedicinska anstalts (SVA)
arsredovisning, daterad 2004-02-19. Syftet har varit att beddma om
redovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2004-05-14 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Avtalshantering vid Statens veterindrmedicinska
anstalt

Som framgar av SVA:s arsredovisning for 2003, hade SVA per den 31
december 2003 en fordran pa Svanova Biotech AB, uppgaende till 4 mnkr.
Fordran bedéms av SVA som sa oséker att den har vardereglerats i sin helhet
och ej tas upp som en tillgang.

Riksrevisionen vill mot denna bakgrund framféra nedanstaende synpunkter
dels angaende den interna hanteringen av drendet, dels angaende
myndighetens beslutsbefogenheter i vissa fragor.

Bakgrund

Den 1 januari 2001 6vergick verksamheten vid SVA:s avdelning Svanova
Biotech till aktiebolaget Svanova Biotech AB. Formerna for 6verlatelsen av
verksamheten, avseende bl.a. tidplan samt omfattningen av den finansiella
ersattning som bolaget skulle erlégga till SVA, reglerades i ett avtal som
tecknades mellan SVA och Svanova Biotech AB 2000-10-03.

I revisionsrapport daterad 2001-03-21 (Riksrevisionsverkets dnr 30-2000-
1103) framforde Riksrevisionsverket (RRV) ett antal synpunkter till SVA:s
styrelse, rorande avvecklingen av den berdrda verksamheten. Rapporten
baserades dels pa det faktum att arendet i allt vasentligt hanterades och
beslutades utan dokumenterade stallningstaganden fran SVA:s styrelse, dels
pa risken for viss javsproblematik i forhallandet gentemot bolaget. Mot denna
bakgrund framférde RRV till SVA:s styrelse att forhallandet mellan SVA och
bolaget regelbundet borde foljas upp med avseende pa ovan namnda
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aspekter. Vidare patalade RRV vikten av att den fortsatta relationen mellan
parterna hanteras pa ett sddant satt att det inte uppstar ifragasattanden, eller
problem rorande javsfragor eller affarsmassighet i relationen.
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Nulage

Efter genomford granskning kan Riksrevisionen konstatera att det
ursprungliga avtalet mellan SVA och Svanova Biotech AB, pa vasentliga
punkter, har omférhandlats i ett tillaggsavtal daterat 2002-10-14. | och med
detta har bl.a. kravet pa finansiell ersattning fran bolaget till SVA skrivits ned
fran 10 mnkr till 4 mnkr. D& fordran sedan tidigare ar vardereglerad i sin
helhet har ytterligare resultatpaverkan inte uppkommit i samband med denna
nedskrivning.

Av 8§ 22 Verksforordningen (1995:1322) framgar att styrelsen skall ges
tillfalle att yttra sig innan myndighetens chef avgor viktigare drenden. | de
fall ett arende &r sa bradskande att yttrande inte hinner inhdmtas kan
myndighetschefen avgdra drendet, och anmaéla beslutet vid néasta
styrelsesammantrade.

I SVA:s arbetsordning anges att myndighetens styrelse framst hanterar
overgripande strategi- och policyfragor samt storre dndringar i myndighetens
verksamhet och organisation, medan generaldirektdren (i enlighet med
Verksforordningen) ansvarar for att verksamheten bedrivs forfattningsenligt
och effektivt. I revisionsrapporten daterad 2001-03-21, podngterade RRV
dock vikten av att styrelsen dgnar relationen mellan SVA och Svanova
Biotech sarskild uppmarksamhet med anledning av radande forhallanden.
Vidare konstaterades att det i samband med 6verlatelsen av verksamheten
hade varit 6nskvart med en tydligare dokumentation av styrelsens eventuella
stéllningstaganden i arendet.

Vi kan konstatera att fragan om andring av avtalsvillkoren 2002-10-14 inte
behandlades av styrelsen innan beslutet fattades. Dokumentation av att
styrelsen i efterhand tagit stéllning till de &ndrade avtalsvillkoren, finns forst i
samband med beslutet om 2003 ars arsredovisning, vid styrelsens
sammantrade 2004-02-13. Mot bakgrund av de forhallanden och risker som
patalades i tidigare revisionsrapport, anser Riksrevisionen att arendet borde
ha presenterats infor styrelsen i anslutning till den tidpunkt da avtalet
omforhandlades.

Med anledning av ovanstaende dnskar Riksrevisionen information fran
SVA:s styrelse, angaende styrelsens syn pa den fortsatta hanteringen av
relationen till Svanova Biotech AB.

Myndighetens befogenhet att besluta om
eftergivande/nedskrivning av fordran

| Férordning (1993:1138) om hantering av statliga fordringar, samt
tillhérande foreskrifter, anges de forhallanden som skall gélla for att en
myndighet helt, eller delvis skall fa efterge en fordran. Utgangspunkten ar att
berérd motpart skall inkomma med utredning dar skalen for begéran om
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nedskrivning anges. Vidare skall myndigheten, om fordran Overstiger ett
basbelopp, samrada med Kammarkollegiet innan fordran efterges, savida inte
undantag fran samradsskyldigheten medgivits av Kammarkollegiet. Det
aktuella arendet avser en nedskrivning uppgaende till 6 mnkr, enligt
myndighetens bedémning i syfte att underlatta méjligheten till ett
kapitaltillskott. Det foreligger ingen skriftlig begaran till SVA om
nedskrivning, och arendet har inte heller samratts med Kammarkollegiet
innan beslut. Som motivering till att samrad med Kammarkollegiet inte har
genomforts, hanvisas till en intern utredning ang. myndighetens befogenheter
i vissa typer av drenden. Riksrevisionens beddmning ar att den aktuella
utredningen inte ar tillamplig da det galler eftergift av fordringar, och att
SVA darmed inte har efterlevt gallande forordningskrav da beslut fattades i
fragan.

Riksrevisionen rekommenderar SVA att, utifran gallande regelverk, utreda
och dokumentera sina framtida rutiner for hanteringen av denna typ av
arenden.

Revisionsledare Frank Lantz har beslutat i detta &rende. Revisionsledare
Anne Bryne har varit foredragande. Avdelningschef Gina Funnemark har
deltagit i den slutliga handlaggningen.

Frank Lantz Anne Bryne

Kopia for kdnnedom:
Jordbruksdepartementet
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