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Sameskolstyrelsens arsredovisning 2003

Riksrevisionen har granskat Sameskolstyrelsens (SamS:s) arsredovisning,
beslutad 2004-02-19. Syftet har varit att bedéma om redovisningen och
underliggande redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna réttvisande samt
om ledningens forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberattelse med invandning och vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2004-04-23 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattande bedémning

SamsS:s arsredovisning innehaller vasentliga brister gallande myndighetens
resultatredovisning. Kostnader har inte fordelats pa myndighetens verksam-
hetsgrenar pa ett satt som regelverket kraver. Som en foljd av detta, blir den
ekonomiska informationen i resultatredovisningen missvisande. SamS
redovisar ett underskott avseende den avgiftsfinansierade verksamhets-
grenen Samisk forskola och fritidshem pa -147 tkr for 2003. Underskottet
baseras delvis pa en reduktion av kostnad per elev vid fordelningen av
kostnader som SamS inte har styrkt. Det ar darfor inte &r majligt att ta
stallning till riktigheten i det redovisade underskottet. Konsekvenserna av en
felaktig fordelning av kostnader blir att kravet pa full kostnadstackning inte
efterlevs och att kostnader dérmed felaktigt finansieras av anslag.

Arsredovisningens finansiella delar innehaller flera outredda differenser.
Differenserna ar val kanda av myndigheten och papekades aven i
revisionsrapport avseende rakenskapsaret 2002 (dnr 30-2002-0391).

Riksrevisionen beddmer att SamS behdver prioritera att utreda dessa problem
och snarast atgarda dem. Vidare bér SamS informera regeringen om den
korrekta ekonomiska stéllningen for den avgiftsfinansierade verksamheten.
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2. Resultatredovisningen

| revisionsrapport avseende arsredovisning 2002 patalades ett antal brister
avseende resultatredovisningen. Bristerna avsag fordelning av kostnader
mellan verksamhetsgrenar och innebar att redovisningen inte gav en
réttvisande bild av verksamheten.

Fordelningen av kostnader i arsredovisningen 2003 innehéller dven den flera
brister, dessa kommenteras nedan. Konsekvenserna av bristerna ar att:

- kostnaderna per verksamhetsgren blir felaktiga,
- uppgifter om kostnad per elev blir felaktiga,
- den avgiftsfinansierade verksamheten inte bar alla sina kostnader och

- de kostnader som skulle ha varit finansierade med avgifter istallet blir
finansierade med anslag.

2.1 Fordelningsgrunder och avgiftsfinansierad verksamhet

Vid fordelning av kostnader har SamS anvént flera fordelningsgrunder. En
del av de gemensamma kostnaderna har fordelats baserat pa antalet barn i de
olika verksamhetsgrenarna. Denna kostnad per elev har sedan SamS
reducerat till 6%. Grunden for denna reduktion av kostnader har inte styrkts
av Sams.

SamS redovisar for den avgiftsfinansierade verksamheten, Samisk forskola
och fritidshem, ett underskott pa -147 tkr. Utan denna reduktion av de
fordelade kostnaderna till 6% blir underskottet istéllet -756 tkr.

Av arsredovisningen framgar vidare att SamS forst under 2003
uppmérksammat att detta ar avgiftsfinansierad verksamhet och att den
tidigare redovisats som avgift under anslaget.

Beddmning

Av 58 avgiftsforordningen (1992:191) framgar att om inget annat ekonomiskt
mal for den avgiftsfinansierade verksamheten angivits, sa ska avgifter
beréknas sa att full kostnadstackning erhalls.

Av regleringsbrev for SamS (U2003/2011/S) framgar féljande:

”Sameskolstyrelsen far enligt 2 kap. 3 § sameskolforordningen (1995:205) efter avtal
med en kommun fullgéra kommunens uppgifter inom forskoleverksamhet och
fritidshemsverksamhet samt forskoleklassen for samiska barn. Sameskolstyrelsen
skall ta ut avgift frin kommunen for dessa verksamheter. Inkomsterna far disponeras
av Sameskolstyrelsen.

Sameskolstyrelsen far utnyttja ramanslaget tillsammans med den kommunala
ersdttningen for finansiering av integrerad samisk forskoleklass.”
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Det framgar vidare av regleringsbrevets budget for denna verksamhet att det
forvantade Gver-/underskottet 2003 skulle vara noll kronor.

Detta innebér att uppgifter inom forskoleverksamhet och fritidshems-
verksamhet” ska bedrivas mot avgift och med full kostnadstickning.

Rekommendation

Vi rekommenderar att Sams omgaende etablerar grunder for fordelning av
kostnader och uppréttar en redovisning som visar hur det ackumulerade
resultatet for Samisk férskola och fritidshem ser ut. Denna redovisning bor
snarast delges regeringen med kommentarer och forslag till eventuella
atgarder.

2.2 Andra brister i resultatredovisningen
Vid var granskning har aven andra brister iakttagits.

Tabelluppstallning avseende Sameskolorna och integrerad verksamhet

I &rsredovisningens tabell 3 sidan 9 ”Redovisning av elevantal och
styckkostnad/elev vid sameskolorna under aren 2002-2003” har felaktigt
inkluderats kostnader for den ”integrerade samiska undervisningen”.

Detta fel leder till for hogt angiven total kostnad med 2 mkr (6%) och darmed
for hogt angiven styckkostnad med 11 tkr.

| sammanhanget bor noteras att dven dessa kostnadsuppgifter bygger pa den
ovan namnda, ej styrkta kostnadsférdelningen.

Verksamhetsgren L&romedel
Till denna verksamhetsgren har ingen andel av gemensamma kostnader forts.

Verksamhetsgrenen ar dock liten i forhallande till Gvriga verksamhetsgrenar,
varfor detta fel endast torde fa marginell effekt pa dvriga verksamhetsgrenar.

Overensstammelse med resultatrakningen

Summan av kostnader per verksamhetsgren 6verensstaimmer inte med totala
kostnader enligt resultatrakningen. I resultatrakningen redovisas 1 072 tkr
mer &n summan i resultatredovisningen, vilket motsvarar 3% av totala
kostnader.

De fel och brister i resultatredovisningen som beskrivs ovan visar att SamS
har bristfélliga rutiner for att fordela kostnader i verksamheten. Forutom att
paverka arsredovisningen leder detta till bristfalliga underlag for uppféljning
och styrning av verksamheten lépande under verksamhetsaret.

3[4]



oA

Dnr 32-2003-0262

Rekommendation

Vi rekommenderar att SamS gar igenom de noterade bristerna och utvecklar
en fungerande rutin for kostnadsfordelning for att starka SamS:s férmaga till
I6pande uppfdljning och styrning. Vidare bér SamS 6vervaga att ta fram en
omarbetad version av resultatredovisningen for genomgang i styrelsen och
som ett mer korrekt “ingangsvirde” till arsredovisning avseende 2004.

3. Arsredovisningens finansiella dokument

Som framgar av revisionsrapport avseende arsredovisning 2002, hade SamS
ett antal differenser i det arets finansiella dokument. Huvuddelen av dessa
differenser kvarstar outredda och ej atgardade under 2003, varfor de aterfinns
i arsredovisningen for 2003. Differenserna ar:

— Avrékning med statsverket, 272 tkr
— Ovriga skulder, 216 tkr
— Fordran avseende kéllskatt och arbetsgivaravgift 27 tkr

Tillkommande for 2003 ar, vilket ocksa framgar av arsredovisningen ér:

— Anléggningstillgangar, ingen inventering har utforts.
— Lan i Riksgéaldskontoret, avstamning mot anlaggningstillgangar har ej
gjorts.

Rekommendation

Ovan noterade brister visar att SamS:s resurser och kompetens for
ekonomiadministration inte varit tillfredsstallande under 2003. Detta framgar
ocksa av arsredovisningen.

Vi rekommenderar att SamS utreder och atgéardar ovan namnda brister i syfte
att skapa klara forutsattningar for verksamheten och dess ledning samt for att
sakerstalla att regeringen far det underlag som den behover for att ta stallning
till omfattningen och inriktningen av verksamheten.

Bitradande revisionschef Stefan Gollbo har beslutat i detta drende. Revisor
Charlotte Dahl har varit féredragande. Revisionschef Karin Holmerin har
deltagit i den slutliga handlaggningen.

Stefan Gollbo Charlotte Dahl

Kopia for kinnedom:

Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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