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Riksrevisionen har granskat Radets for Europeiska Socialfonden i Sverige
(ESF-radet) arsredovisning, daterad 2004-02-13. Syftet har varit att bedoma
om redovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och raken-
skaperna rattvisande samt om ledningens férvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberittelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2004-05-24 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Redovisning av transfereringar

I regeringsbeslut 2003-11-06 erholl ESF-radet hogst 7 mnkr for medfinansi-
ering av gemenskapsinitiativet Equal. Hela beloppet rekvirerades i december
fran Naringsdepartementet.

Nagra utbetalningar avseende medfinansiering skedde inte under 2003, varfor
hela beloppet var oférbrukat per 31 december. Periodisering av oforbrukade
bidrag har inte gjorts.

I transfereringsavsnittet har dven redovisats utbetalningar till en mellan-
organisation inom insatsomrade 4 Lokalt projektstod. AMS ersatter i
efterhand ESF-radet for utlaggen. Kostnader som &nnu inte ersatts av AMS
har inte periodiserats som upplupen bidragsintakt.

Avsaknaden av periodiseringar har medfort ett saldo i transfereringsavsnittet
pé netto 6.818 tkr. Detta innebdr ocksa att Arets kapitalférandring redovisas
med 6.989 tkr i stallet for 171 tkr.

Att periodisering inte gjorts har ocksa medfort att balansposten Ofdrbrukade
bidrag redovisas med for lagt belopp och ar 5,6 mnkr istallet for 12,4 mnkr.
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I resultatrakningens transfereringsavsnitt har medlen felaktigt rubricerats som
Medel som erhallits fran statsbudgeten i stallet for Medel som erhallits fran
myndigheter.

Ofdrbrukade bidrag skall senast vid rékenskapsperiodens slut periodiseras
for att téacka framtida kostnader. Upparbetade kostnader som kommer att
ersattas foljande rakenskapsperiod periodiseras som Upplupen bidrags-
intakt.

Anvandning av rantekonto

Medel som skall anvandas for transfereringar skall som regel inte betalas i
réantebelagt flode. | ESV:s foreskrifter till kapitalforsorjningsforordningen

13 § anges att rantekontot inte far anvandas for andra likvida medel an
sadana som disponeras i den egna verksamheten. De medel som erhallits fran
Né&ringsdepartementet for medfinansiering av gemenskapsinitiativet Equal
har satts in pa myndighetens rantekonto.

ESF-radet uppger att det ar oklart om medfinansieringen skall utbetalas av
ESF-radet.

ESF-radet bor utreda hur medlen skall hanteras. | det fall utbetalning skall
ske av ESF-radet bor myndigheten ansoka om ett postgirokonto knutet till
icke rantebarande flode. Ranta pa medel som erhallits pa rantekonto bor
inbetalas till RGK.

Anslagsredovisning

Riksrevisionen konstaterade i revisionsrapport 2003-09-11 efter gransk-
ningen av delarsrapporten att det fanns felaktigheter i ESF-radets anslags-
redovisning.

Arsredovisningen for 2003 innehaller fortfarande felaktigheter. Som arets
tilldelning anges for anslaget 22:6 tilldelat belopp enligt regleringsbrev for
2003 samt det som enligt regeringens beslut far forbrukas av anslags-
sparandet fran 2002.

| anslagsredovisningen borde anslagssparandet fran 2002 ha redovisats som
ingaende overforingsbelopp. Hela anslagssparandet och arets tilldelning
borde enligt regleringsbrevet ha omférdelats till AMS.
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Det ar aven bristande 6verensstimmelse mellan AMS och ESF-radets
arsredovisningar, vilket medfér svarigheter att folja anslaget, t.ex. framgar
inte tydligt anslagssparandet vid slutet av aret.

Regleringsbrevet ar utformat pa ett sadant satt att det ar svart att tolka.

ESF-radet har heller inte uppmarksammat ett sent regeringsbeslut 2003-12-18
dar det som far forbrukas pa anslaget 22:6 ap 1:1 har andrats fran 216 mnkr
till 214 mnkr.

Riksrevisionen rekommenderar ESF-radet att kontakta regeringen och
begara fortydligande av de oklarheter som finns i regleringsbrevet.

Bemyndiganderedovisning

Bemyndiganderedovisningen ar bristféllig. | bemyndiganderedovisningen i
anslagsredovisningen har utestaende ataganden pa 243 mnkr avseende
gemenskapsinitiativet Equal utelamnats.

Utestaende ataganden har dock redovisats i Tabell 3 i resultatredovisningen.
Dar anges utestaende ataganden for Equal till 265 mnkr. I resultatredovis-
ningen har dven lamnats kommentarer till utestdende ataganden.

Redovisning av utestaende ataganden bor endast redovisas i bemyndigande-
redovisningen i anslagsredovisningen. Erforderliga kommentarer bor lamnas
i anslutning till denna.

Aterrapportering av information som inte efterfragas

Regeringen anger i regleringsbrevet vilken aterrapportering den vill ha av
verksamheten.

Riksrevisionen har uppmarksammat att myndigheten forutom efterfragad
aterrapportering dven har tagit med information som regeringen inte
efterfragar.

| Tabell 2 redovisas ESF-radets anslag for programmedel. Dessa uppgifter
skall till viss del framga av ESF-radets anslagsredovisning. Utfall framgar av
utbetalande myndighets (AMS) arsredovisning. ESF-radets redovisning av
utfall for anslag 22:4 anslagspost 4 6verensstammer inte med det som AMS
redovisar i sin arsredovisning.
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Utestaende ataganden per 2003-12-31 redovisas i Tabell 3. Dessa uppgifter
skall framga av bemyndiganderedovisningen i anslagsredovisningen. Upp-
gifter om ataganden for gemenskapsinitiativet Equal ar dessutom felaktigt.
Tabellen ar ocksa delvis missvisande eftersom man under rubriken Utfall
redovisar det som aterstar av bemyndiganderamen.

| Tabell 4 redovisas rekvisitioner av medel fran EU-kommissionen for mal 3.
Aven detta ar 6verskottsinformation som regeringen inte har begart att fa
aterrapporterat i arsredovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar att myndigheten begransar sin ater-
rapportering till de aterrapporteringskrav som regeringen efterfragar.
Information ut6ver den som regeringen efterfragar bor endast lamnas om
informationen ar vasentlig for regeringens uppféljning och prévning av
verksamheten.

Styrning och uppféljning av verksamheten

Grunderna for att styra och folja upp verksamheten framgar av myndighetens
instruktion och av verksférordningen. Av instruktionen framgar att det ska
finnas en regional organisation samt att beslut om projekt inom mal 3 fattas
av en tjansteman vid de regionala enheterna. Dessa projekt ska &ven beredas
av en tjansteman vid de regionala enheterna i samrad med regionala
partnerskap.

En konsekvens av detta blir att generaldirektoren (GD), sdsom myndighetens
chef och ansvarig for verksamheten, endast har befogenhet att besluta om en
mindre del av verksamheten, ndmligen forvaltningsanslaget och medel till
projekt inom gemenskapsinitiativet Equal. GD kan inte heller besluta om var
i organisationen beredningen ska ske nar det galler beslut om projekt inom
mal 3. Det ar dock GD:s uppgift enligt verksforordningen att bl.a. ansvara for
att folja upp och prova den egna verksamheten samt vidta de atgarder som
behovs.

Under ar 2003 har ESF-radet vidtagit atgarder for att starka den interna
kontrollen, bl.a. har utformning av riktlinjer inom olika omraden prioriterats.
Detta har fatt till foljd att det inte funnits resurser att pa ett systematiskt sétt
folja upp beslut om enskilda projekt inom mal 3 vilket har forsvagat den
interna kontrollen under detta ar.

Riksrevisionen bedomer att det stélls hoga krav pa uppféljning och andra
atgarder for kvalitetssakring fran central niva eftersom ratten att fatta beslut
om projekt inom mal 3 ar decentraliserad inom myndigheten.
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Riksrevisionen rekommenderar att ESF-radet pa central niva &ven priori-

terar uppfoljning av beslut och utfall pa projekt inom mal 3 och vid behov

vidtar atgarder eftersom beslutsréatten enligt instruktionen ar delegerad till
tjansteman pa regional niva.

Riksrevisionen rekommenderar ocksa att ESF-radet pa lampligt satt verkar
for att instruktionen andras s att ansvar och befogenheter f6ljs at, d.v.s. att
myndigheten sjalv kan besluta om organisationens utformning och om lamp-
lig beslutsordning for projekt inom mal 3. Detta skulle innebara att GD som
myndighetens chef skulle fa battre forutséattningar att genomfdra verksam-
heten i enlighet med 7 § i verksforordningen, dvs. att se till att verksamheten
bedrivs forfattningsenligt och effektivt.

Revisionsdirektdr Ove Lundberg har beslutat i detta &rende. Revisionsledare
Karin Andersson har varit foredragande. Revisionschef Anders Hjertstrand
har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Ove Lundberg Karin Andersson

Kopia for kdnnedom:
Néaringsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen
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