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Statens skolverks arsredovisning 2002

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat arsredovisningen for Statens skol-
verk (Skolverket), beslutad 2003-02-21, och underliggande redovisning av-
seende rakenskapsaret 2002. Syftet har varit att bedoma om redovisningen &r
tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt granska om ledningens for-
valtning star i 6verensstammelse med tillampliga foreskrifter och sarskilda
regeringsbeslut.

RRYV har avgivit revisionsberéttelse med invandning och vill fasta styrelsens
uppmarksamhet pa nedanstaende.

RRV &nskar svar senast 2003-04-25 om vilka atgarder Skolverket vidtagit
eller kommer att vidta med anledning av vara iakttagelser i denna rapport.

1. Sammanfattande beddmning

Den interna styrningen och kontrollen avseende Skolverkets anslag har inte
fungerat tillfredsstallande under ar 2002. Bristerna har fatt till féljd
e att anslagsmedel i rantebarande flode inte har utbetalats i enlighet
med regeringens intentioner,
e att myndigheten inte har sékerstéllt att disponibla medel har tillférts
myndighetens rantekonto hos Riksgaldskontoret (RGK),
o att ett finansiellt villkor har 6verskridits samt
e att omfordelning av utgifter mellan olika anslag har skett med va-
sentliga belopp i ett sent skede under aret.

RRV bedomer att det finns ett behov av att myndighetens ledning ser 6ver
Skolverkets ekonomiadministration med avseende pa saval dimensionering
som kompetens, i syfte att forbattra intern styrning och kontroll.

Myndighetens ledning ansvarar for att verksamheten bedrivs effektivt och
forfattningsenligt. | ansvaret ingar att organisation och rutiner ar utformade
sd att god intern kontroll kan uppratthallas.
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2. Bristande kontroll pa medel i rantebarande fléde

2.1 Medel fran rantekonto har inte utbetalats trots regeringsbeslut
om fordelning av medel

Regeringen har under aret fattat flera beslut' om omférdelning av medel fran
Skolverket till andra myndigheter. Dispositionsratt till 1 mnkr pa anslag
25:1 Statens skolverk har givits till Regeringskansliet. Dispositionsrétt till 6
mnkr pa anslag 25:2 Utveckling av skolvasende och barnomsorg, ap 2 Kom-
petensutveckling och andra insatser for lokal skolutveckling har givits till
Specialpedagogiska institutet (SIT). Dessutom har dispositionsrétt till 23,7
mnkr pa anslag 25:2 ap 7 Fordelas efter beslut av regeringen givits till Re-
geringskansliet.

| Skolverkets anslagsredovisning redovisas dessa medel, helt korrekt, som
medel fordelade till annan myndighet.

Eftersom medlen fér ovan namnda anslagsposter har inbetalats till Skolver-
kets rantekonto i RGK, méste” belopp motsvarande omférdelningsbesluten
ocksa utbetalas fran rantekontot. Nagon sadan utbetalning har inte skett.
Skolverkets saldo pa rantekontot i RGK ar darmed 30,7 mnkr for hogt.

Rekommendation

RRV rekommenderar att Skolverket utbetalar ovanstaende medel. Skolver-
ket ska® aven inbetala ranta p& dessa medel till statsverkets checkrakning.

2.2 Medel fran rantekonto har inte erhallits trots regeringsbeslut

Genom &ndring av regleringsbrev har regeringen ocksa beslutat* att Reger-
ingskansliet inte far anvanda utgaende anslagssparande fran ar 2001 for visst
projekt. Medlen (4,5 mnkr) ska istallet disponeras av Skolverket och ska
darfor aterforas till anslag 25:2 Utveckling av skolvasende och barnomsorg
ap 7 Fordelas efter beslut av regeringen.

| samma beslut har regeringen givit Skolverket dispositionsratt till anslags-
sparande fran anslaget A2 Utveckling av skolvasende och barnomsorg
(2000) ap 5 Insatser for kulturen i skolan. Skolverket far darmed disponera
0,2 mnkr, som ska fordelas till anslag 25:2 ap 7.

! Protokoll nr 14 vid regeringssammantrade 2002-04-11 2002/38/S, Protokoll nr 18 vid
regeringssammantrade 2002-04-25 U2002/1781/S, Protokoll nr 19 vid regeringssamman-
trade 2002-04-25 U2002/1785/S, Regeringsbeslut nr 14 daterat 2002-06-19 U2002/2522/S,
Regeringsbeslut nr 10 daterat 2002-09-05 U2002/3226/G, Protokoll nr 3 vid regeringssam-
mantréde 2002-09-26 U2002/3561/S

2 Anslagsforordningen (1996:1189) § 23

® Anslagsforordningen § 25

* Regeringsbeslut nr 5 daterat 2002-09-26, U2002/3545/S
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RRYV konstaterar att anslag 25:2 ap 7 ar en anslagspost som Skolverket han-
terar i rantebelagt flode. Ovanstaende medel har dock inte inbetalats till
Skolverkets rantekonto.

Rekommendation

RRV rekommenderar Skolverket att kontakta Utbildningsdepartementet for
att fa beloppet insatt pd myndighetens rantekonto i RGK.

2.3 Balansposten Avrakning med statsverket behover specificeras

Skolverket redovisar en utgaende balans pa balansposten Avrékning med
statsverket pa — 194 mnkr. Utgaende dverforingsbelopp i anslagsredovis-
ningen pa anslag och anslagsposter som har utbetalats i tolftedelar till rante-
barande konto i RGK &r 138 mnkr. Det foreligger med andra ord en avvi-
kelse mellan dessa tva uppgifter pa 56 mnkr. 31 mnkr av skillnaden forkla-
ras av att Skolverket inte har betalat ut medel fran rantekontot i enlighet med
regeringens beslut. Se avsnitt 2.1 ovan.

Resterande avvikelse uppgar till (56-31=) 25 mnkr. RRV konstaterar att det
foreldg en motsvarande skillnad vid utgangen av 2001 pa - 8 mnkr. Kvarstar
gor darmed en outredd differens avseende ar 2002 om 25+8=33 mnkr. Be-
loppet utgor ocksa skillnaden mellan utgifter pa anslag som hanteras i icke
rantebarande flode och nettot av in- och utbetalningar fran statsverkets
checkrakning. Ett 33 mnkr hogre belopp har utbetalats fran statsverkets
checkrékning an som har avréknats korresponderande anslag.

Rekommendation

RRYV rekommenderar att Skolverket utreder orsakerna till den avvikelse som
nu foreligger. Om avvikelsen beror pa felaktig anslagshantering bor den
omgaende réattas.

3. Ett finansiellt villkor har 6verskridits

Enligt uppgift i arsredovisningens not 19, har fran anslag 25:2 Utveckling av
skolvasende och barnomsorg ap 2 Kompetensutveckling och andra insatser
for lokal skolutveckling utbetalats 29,2 mnkr fér kompetensutveckling av
larare i vissa amnen. Enligt villkor i regleringsbrevet far hogst 20 mnkr an-
vandas till andamalet. Skolverket uppger i arsredovisningen som forklaring
till forhallandet att det 6verstigande beloppet (9,2 mnkr) har finansierats
med anslagssparande.

Skolverket har missuppfattat innebdrden av s.k. hogstposter. Finansiella
villkor ar kopplade till respektive ars utgifter, om inget annat anges i re-
gleringsbrev eller annat regeringsbeslut. Skolverket har darfér inte befogen-
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het att anvanda ingaende anslagssparande for detta &ndamal oavsett om tidi-
gare ars utbetalningar inte nadde upp till det hogst satta beloppet eller inte. |
detta fall har RRV dessutom noterat att det hogst satta beloppet dverskreds
aven foregaende ar med 2,6 mnkr.

Rekommendation

RRYV rekommenderar att Skolverket ser 6ver sina rutiner for att bevaka att
myndigheten haller sig inom de finansiella villkor som regeringen beslutat
ska galla for verksamheten.

4. Omfoéring har skett mellan anslag och anslagsposter i sent
skede och med stora belopp

Skolverket har under ett sent skede av bokslutsarbetet gjort flera omforingar
pa relativt hoga belopp mellan anslag. RRV anser darfor att det ar tveksamt

om Skolverket kan anses ha levt upp till kraven® pa I6pande uppféljning och
prognostisering av anslagsutnyttjandet.

En av omforingarna utférdes den 9 januari 2003 och avser licensavgift och

avgift for service och support till Oracle. Avgifterna avser SIRIS®-systemet.
Beloppet ar 4.557 tkr. Istéllet for att belasta anslag 25:2 Utveckling av skol-
vasende och barnomsorg ap 2 Kompetensutveckling och andra insatser for
lokal skolutveckling har utgiften belastat anslag 25:1 Statens skolverk.

SIRIS ar Skolverkets databas for information om skola och barnomsorg,
som togs i bruk under hésten ar 2001. Enligt Skolverkets tidigare ekonomi-
chef har omforingen skett pga. att myndigheten har gjort en dndrad beddm-
ning av vilket anslag som lampligen ska belastas med dessa utgifter. Skol-
verket anser nu att det var lampligt att utvecklingsanslaget (25:2) bar utgif-
ten under uppbyggnadsskedet, men att nu nar projektet har 6vergatt i for-
valtningsskedet, ar det emellertid mer lampligt att forvaltningsanslaget
(25:1) bér utgiften.

RRYV anser att denna beddmning narmast liknar en budgeteringsforutsatt-
ning, vilken borde ha varit kiand for Skolverket vid 2002 ars borjan. RRV
konstaterar att om omféringen inte hade gjorts, hade anslag 25:2 ap 2
overskridits med 3,3 mnkr. Ingen anslagskredit ar kopplad till detta anslag.

Rekommendation

RRV rekommenderar att Skolverket fortséattningsvis pa ett béattre satt 16-
pande féljer upp och prognostiserar anslagsutnyttjandet. Om myndigheten

> Ekonomistyrningsverkets (ESV:s) foreskrifter till Anslagsférordningen § 15
® Skolverkets Internetbaserade Resultat- och kvalitetsInformationsSystem.
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bedomer att det finns risk for att tilldelade medel visar sig otillrackliga, ska
myndigheten informera regeringen om detta.

5. Intern kontroll

RRV har tidigare redovisat’ for Skolverket att vi anser att det foreligger bris-
ter i myndighetens interna styrning och kontroll, samt att vi bedémer det
som en risk att myndighetens ekonomiadministration &r beroende av externa
konsulter.

RRYV anser att ovan redovisade brister tydliggor att den interna kontrollen
vid ekonomienheten annu inte fungerar tillfredsséllande. Skolverket har hel-
ler &nnu inte 16st bemanningsfragorna. Ekonomienheten &r fortfarande i hog
grad beroende av externa konsulter.

Den pagaende myndighetsombildningen, som innebér att viss del av Skol-
verkets tidigare verksamhet fr.o.m. den 1 mars har overforts till den nya
Myndigheten for skolutveckling, har ocksa inneburit att del av personalen
lamnat Skolverket. Rekrytering av ny ekonomichef till Skolverket har &nnu
inte skett. For ndrvarande uppbérs tjansten av en tillfalligt férordnad person.

Rekommendation

RRV:s tidigare rekommendation att Skolverket snarast ska I6sa personalfra-
gan vid ekonomienheten pa ett mer permanent sétt kvarstar.

RRV bedomer att Skolverket ar i behov av att prioritera utveckling av god
intern styrning och kontroll inom det nya Skolverket. Myndigheten admini-
strerar statliga medel med véasentliga belopp. RRV anser darfor att ekonomi-
administrativa fragor bor ges hogre prioritet inom myndigheten.

Avdelningsdirektor Marie Ortengren har beslutat i detta arende. Avdel-
ningsdirektor Rolf Karlsson har varit foredragande. Revisionschef Anders
Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Marie Ortengren Rolf Karlsson

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen

" Revisionspromemoria RRV dnr: 30-2001-0454 daterad 2002-01-22, Revisionsrapport
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0399 daterad 2002-09-17



