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Statens veterinarmedicinska anstalt
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Statens veterinarmedicinska anstalts arsredovisning
2002

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat Statens veterindrmedicinska
anstalts (SVA) arsredovisning, beslutad 2003-02-13, och underliggande
redovisning for rakenskapsaret 2002. Syftet har varit att bedéma om
redovisningen ar tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt granska om
ledningens forvaltning star i Gverensstimmelse med tillampliga foreskrifter
och sarskilda regeringsbeslut.

RRV vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet av
revisionsberéattelsen fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

RRV &nskar svar senast 2003-06-10 om vilka atgarder SVA vidtagit eller
kommer att vidta med anledning av vara iakttagelser i denna rapport.

Investering i IT-stod

Bakgrund

SVA har under 2001-2002 genomfort upphandling av nytt IT-stod for
hantering av laboratoriedata (LIMS — Laboratory Information Management
System). Efter utvdrdering av de anbud som inkommit under upphandlingen,
har varen 2002 avtal om kop av system tecknats med en leverantor. En tid
darefter har SVA konstaterat att arbetet med att anpassa systemet till SVA:s
specifika kravbild inte kan goras till en, for myndigheten, forsvarbar
kostnad. | detta lage har SVA valt att genomfora en fordjupad analys av
projektets fortsatta hantering.

SVA har tillsammans med en extern jurist gjort en genomgang av det
tecknade avtalet med leverantdren och funnit att det inte finns grund for
havning av det ingangna avtalet. Daremot har SVA natt en
overenskommelse med leverantdren om att avbryta det avtalade samarbetet.

Enligt uppgift bedomer SVA att inte heller nagon av de dvriga
standardprodukterna som offererades i samband med upphandlingen skulle
kunna anpassas till verksamhetens processer till en férsvarbar kostnad.
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Mot ovanstaende bakgrund har SVA beslutat att ompréva det initiala
principbeslutet om att upphandla ett standardsystem, och i stallet 6verga till
egenutveckling av nytt IT-stod fér beroérd verksamhet.

Finansiella konsekvenser

Det arbete som inom upphandlingsprojektets ramar har genomférts med
syfte att kartldgga verksamhetsprocesser m.m. kan enligt SVA:s bedémning
till stora delar ateranvéndas i ett nytt egenutvecklingsprojekt. RRV har i sin
granskning inte funnit nadgot som talar emot denna bedémning.

| samband med avtalet med extern systemleverantor har dock investeringar
gjorts i licenser, programvara mm, vilka inte kommer att kunna
tillgodogoras inom ramen for ett nytt utvecklingsprojekt. Dessa
investeringar uppgar till ca 2,4 mkr, och har i sin helhet belastat 2002 ars
finansiella redovisning. Av detta belopp belastar uppskattningsvis 90%
SVA:s avgiftsfinansierade uppdragsverksamhet, resterande 10% belastar den
anslagsfinansierade verksamheten.

Revisionens bedémning

Efter granskning av kravspecifikation, dokumentation av anbudsutvardering
samt 6vrig upphandlingsdokumentation bedémer RRV att den uppkomna
situationen kunde ha undvikits genom en stdrre precision och tydlighet i
upprattandet av kravspecifikationen och utvarderingen av inkomna anbud.
Var bedémning ar att det redan i samband med utvarderingen av anbuden
borde ha varit mojligt att forutse och bedéma det arbete och de kostnader
som sedermera visat sig forknippade med anpassningen av det upphandlade
systemet. En sadan bedémning torde ha haft avgérande inverkan pa beslutet
att fullfolja upphandlingen och teckna avtal med extern leverantor.

Konsekvensen av den uppkomna situationen &r som konstaterats ovan, att
SVA:s verksamhet finansiellt belastats med minst 2,4 mkr under 2002. Det
aligger enligt Verksforordningen (1995:1322) myndighetens styrelse att
prova om verksamheten bedrivs effektivt. Med anledning av LIMS-
projektets beloppsmassiga varde vill RRV gora styrelsen uppméarksam, dels
pa den rent finansiella paverkan projektet hittills haft pa myndighetens
verksamhet, dels pa behovet av I6pande styrning, analys och uppféljning av
denna typ av investeringsprojekt.

Avdelningsdirektor Frank Lantz har beslutat i detta arende.
Avdelningsdirektor Jeanette Landby har varit féredragande. Revisionschef
Arne Manberg har deltagit i den slutliga handlaggningen.
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