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Statens fastighetsverks delarsrapport 2003

Riksrevisionen har 6versiktligt granskat Statens fastighetsverks (SFV:s)
delarsrapport, daterad 2003-08-14, fér perioden den 1 januari - 30 juni
2003. Syftet har varit att bedéma om det i den 6versiktliga granskningen
framkommit nagot som tyder pa att delarsrapporten inte uppfyller kraven
enligt férordningen om arsredovisning och budgetunderlag. | samband
med den 6versiktliga granskningen av delarsrapporten har vi dven utfort
annan granskning som ocksa avrapporteras i denna rapport.

Riksrevisionen vill efter granskningen och avldmnandet av revisorsintyg
fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen 6nskar svar senast 2003-10-24 om vilka atgarder SFV vid-
tagit eller kommer att vidta med anledning av vara iakttagelser i denna
rapport.

SFV saknar befogenhet att behalla erhéllna skadestand
| SFV:s delarsrapport (s. 5) anges:

"] 6vriga intikter redovisas erséttningar pa 6 mkr avseende tvister i sam-
band med byggandet av Moderna museet och Kungliga biblioteket och en
erséttning fran Riksantikvarieimbetet pa 8 mkr avseende restaureringen
av linsfangelset i Gavle.”

Riksrevisionen konstaterar att SFV saknar befogenhet att behalla de
skadestand som erhallits enligt forlikningsavtal med konsultgrupperna for
renoveringarna av Moderna museet och Arkitekturmuseet respektive for
Kungliga biblioteket. Beloppet uppgar till 6,3 mnkr. '

Skadestand ar ingen avgift, varfér de inte omfattas av SFV:s befogenhet
att ta ut avgifter och att disponera inkomster enligt regleringsbrevet.
Mottagande av skadestand ingar inte heller i Avgiftsférordningens
(1992:191) generella bemyndigande att ta ut avgifter enligt 4 §.

' Ersattningen fran Riksantikvarieimbetet omfattas inte av Riksrevisionen éver-
siktliga granskning. SFV bor sjalv utreda om myndigheten har befogenhet att
disponera dessa medel eller inte.
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En konsekvens av detta ar att SFV saknar befogenhet att behalla inkoms-
ten. Dessa borde dérfor redovisas mot inkomsttitel och inbetalas till
statsverkets checkrakning.

Eftersom projekten ursprungligen har finansierats med avgiftsintakter
fran SFV:s verksamhet och/eller lan hos Riksgéldskontoret (RGK) kan det
finnas argument for att skadestandet bor fa behallas for att tacka forlus-
terna i den verksamhet/finansieringskalla dir de har uppstatt. Motsva-
rande finns argument for inleverans av skadestand i de fall da projekt ur-
sprungligen har finansierats med anslag.

Rekommendation

Vi rekommenderar att SFV agerar i fraigan om erhallna skadestand. For att
fa behalla skadestanden kravs regeringens tillstand. Om sadant inte er-
halls ska erhallna skadestand redovisas mot inkomsttitel och inbetalas till
statsverkets checkrakning.

Metod fér berikning av avkastning bor faststillas av ledningen

SFV:s regleringsbrev anger foljande direktiv for berakning av
myndighetens avkastningskrav:

"SFV ska i sin verksamhet uppnd ett resultat efter finansiella poster
motsvarande en avkastning pa genomsnittligt myndighetskapital pa

6,3 9. Utover detta fir bidragsfastigheterna for budgetdret 2002 belasta
resultatet med hdgst 180 000 000 kr baserad pd en faststilld budget.”

Det generella ekonomiadministrativa regelverket anger inte hur
avkastning ska berdknas. Det finns heller ingen faststilld metod for att
berdkna genomsnittligt myndighetskapital. Av detta féljer att
myndigheten sjilv far bestimma vilken berdkningsmetod som ska
anvindas, under férutsittning av att vald metod inte varieras Sver tiden
utifran vilken/vilka effekter myndigheten vill uppna.

Den enklaste metoden for att berdkna genomsnittligt myndighetskapital
ar att berakna [ingaende balans (IB)+ utgdende balans (UB)] / 2. Om
metoden hade anvints av SFV skulle det genomsnittliga
myndighetskapitalet ha beraknats till 5 475 mnkr.

SFV har valt att istallet forst berakna genomsnittligt myndighetskapital for
11 olika perioder® och att darefter berikna genomsnittet av dessa 11
belopp. Skalet till att SFV valt denna metod ar, enligt ekonomichefen, att
myndigheten anser att vald metod ger ett mer rattvisande genomsnitt,
eftersom SFV under ar 2002 hade en relativt kraftig sankning (-600 mnkr)
av myndighetskapitalet sent under aret. SFV anser darfér att det &r mer
rattvisande att redovisa ett hogre genomsnittligt myndighetskapital &n

? Perioderna dr manatliga utom avseende perioden juli-augusti.
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som annars skulle redovisas om man enbart berikade det som
genomsnittet av IB+UB for aret. Berakning enligt SFV:s metod ger ett
virde av 5 749 mnkr.

Mellanskillnaden (274 mnkr) multiplicerat med avkastningskravet om
6,3 % uppgar till 17,3 mnkr. Konsekvensen av SFV:s val av metod for
berdkning av genomsnittligt myndighetskapital ar darfor att myndigheten
har inbetalat 17,3 mnkr mer i avkastning for verksamhetsaret 2002 &n
myndigheten behover gora.

En annan effekt av berakningsmetoden &r att det uppnadda
avkastningsmalet angivet i procent blir olika beroende pa vilken av
metoderna som anvinds. Med den enklare berdkningsmetoden blir den
uppnadda avkastningen 6,83 %, medan avkastningen berdknad enligt
SFV:s metod uppgar till 6,49 %.

Forutom det skil som SFV har anfért for sin berdkningsmetod, kan
Riksrevisionen konstatera att det finns olika incitament fér att redovisa
graden av maluppfylllelse for regeringens olika mal for verksamheten:

e Om SFV uppvisar en hdg avkastning pa myndighetskapitalet kan
hyressattningen ifragasittas.

e Konsekvensen av att redovisa en procentuellt lagre avkastning
blir att myndigheten maste minska sin likviditet med ett hogre
belopp. Likviditetsbehovet kan darfér vara styrande for
redovisningen.

e Ytterligare ett mal &r att soliditeten ska sdnkas.
Soliditetssankningen uppnas snabbare om den procentuella
avkastningen beréknas till ett lagre varde.

Vi anser att valet av berdkningsmetoder far sidana konsekvenser att me-
toderna bor faststéllas av myndighetens ledning.

Rekommendation

Vi rekommenderar att myndighetens ledning faststéller den metod som
myndigheten viljer att konsekvent anvanda fér berakning av malupp-
fyllelse.

Berikning av avkastningen

Av regleringsbrevet till SFV framgar féljande:

"SFV ska i sin verksamhet uppna ett resultat efter finansiella poster
motsvarande en avkastning pd genomsnittligt myndighetskapital pd

6,3 %. Utover detta far bidragsfastigheterna for budgetdret 2002 belasta
resultatet med hégst 180 0oo 0oo kr baserad pa en faststalld budget. "

3((4))



A

Diarienummer: 32-2003-0274

SFV:s tolkning av innebdrden &r att uppnadd avkastning i kronor reduce-
ras med férlusten i verksamhetsgrenen Bidragsfastigheter nir det belopp
som ska inbetalas som arets avkastning beraknas. (Den tillatna reduktio-
nen ar dock maximerad till 180 mnkr.)

Vi anser inte att en bokstavlig tolkning av formuleringen entydigt och
sjalvklart innebar att belopp motsvarande underskottet for Bidragsfastig-
heterna far reducera inbetalningen. Nagon nidrmare precisering finns inte
heller pa annan plats i regleringsbrevet. En alternativ tolkning skulle kun-
na vara att férlusten inte far reducera inbetalningen, vilket skulle innebara
att SFV fér verksamhetsaret 2002 betalat in 47,6 mnkr fér lite som av-
kastning pa myndighetskapitalet. Lydelsen angaende bidragsfastigheterna
skulle da tolkas som ett resultatmal fér den verksamhetsgrenen och inte
som en berdkningsanvisning.

Riksrevisionen anser, utifran den samlade kinnedomen om SFV:s verk-
samhet, att myndighetens tolkning &r rimlig. Vi anser dock att det &r va-
sentligt att regeringens anvisningar for berakning av den avkastning som
ska inbetalas ar otvetydig.

Rekommendation

Vi rekommenderar SFV att patala behovet av tydligare formulering av re-
gleringsbrevet i detta avseende infor kommande ar.

Revisionsdirektér Jonas Hillstrom har beslutat i detta drende. Avdel-
ningsdirektér Marie Ortengren har varit féredragande. Revisionschef An-
ders Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Jonas Hallstrom Marie Ortengren

Kopia fér kinnedom:

Finansdepartementet/enheten fér férvaltningsutveckling

Finansdepartementet/budgetavdelningen

4((4))



