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Kontrollen av strukturfonderna

Riksrevisionen har granskat férvaltnings- och kontrollsystemen fér tva
av EU:s strukturfondsprogram, Vixtkraft Mal 3 och Mal 2 Oarna.
Granskningen har bedrivits parallellt med motsvarande granskningar
i flertalet av medlemslidnderna. Granskningarna har genomforts av
landernas respektive riksrevisioner (Supreme Audit Institutions).

Myndigheter och berérda organisationer har beretts tillfille att
faktagranska och lamna synpunkter pa ett utkast till den svenska delen i
parallellgranskningen.

Pa basis av denna granskning har Riksrevisionen sammanstillt
foreliggande rapport vilken redovisar de slutsatser som Riksrevisionen
dragit rérande de svenska férvaltnings- och kontrollsystemen.

| enlighet med 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksam-
het m.m. 6verlamnas rapporten till regeringen. Rapporten 6verlamnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller rekommendationer till regeringen. Rapporten
lamnas ocksa till Arbetsmarknadsstyrelsen, Svenska ESF-radet, Lans-
styrelsen i Jonkopings lan och Lansstyrelsen i Jamtlands lan eftersom
dessa myndigheter berérs av rekommendationerna.

Den svenska granskningen genomférdes av revisionsledare
Carméla Skillfeldt, revisor Lina Osterberg och revisionsdirektérerna
Kent Gustafsson och Meta Boéthius.

Riksrevisor Kjell Larsson har beslutat i detta drende. Kommunikations-
strategen P-O Hedman och revisionsledaren Tina J Nilsson har varit
féredragande. Revisionschefen Charlotta Gustafsson har medverkat vid den
slutliga handlaggningen.

Kjell Larsson P-O Hedman Tina J Nilsson
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Sammanfattning

Under programperioden 2000-2006 gér EU-kommissionen en Gversyn
av strukturfondernas regelverk. Flertalet av de nationella revisions-
myndigheterna inom EU har genomfért en samordnad granskning
under 2003—2004 av kontrollen och styrningen av strukturfonderna.
Sverige har valt att granska Véxtkraft Mal 3 och Mal 2 Oarna.

Denna rapport redovisar de viktigaste slutsatserna som
Riksrevisionen dragit for svenskt vidkommande utifran den gjorda
granskningen.

Riksrevisionens slutsatser bygger pa en bedémning av kontrollverk-
samheten vad giller féljsamheten till gillande regelverk samt vissa
effektivitetsaspekter. En slutsats ar att kontrollverksamheten fungerar i
forhallande till de regelverk som finns. Den granskade kontrollverksam-
heten fokuserar pa foljsamhet avseende lagstiftning och regelverk samt
tillforlitligheten i projektens ekonomiska redovisningar. Daremot ar den
i dag inte utformad sa att det ar mojligt att finga upp effektiviteten i
forhallande till programmens konkreta mal.

Riksrevisionen bedomer ocksa att de valda organisatoriska [3s-
ningarna ar komplexa, vilket skapar en risk for saval ineffektiva kon-
troller som dalig kostnadseffektivitet. Riksrevisionen vill dven peka pa
behovet av att kontrollverksamheten och ansvarsférdelningen mellan
ansvariga myndigheter |laggs fast redan vid programperiodens bérjan.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen inférlivar dessa
slutsatser i arbetet med att utforma den svenska foérvaltningsorganisa-
tionen infér kommande programperiod.
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1.1

Inledning

Strukturfonderna

Strukturfonderna ar Europeiska unionens verktyg fér att minska regionala
skillnader inom och mellan linderna i unionen. Sedan Sverige blev medlem
i EU har stora resurser férdelats genom strukturfonderna till insatser for
regional utveckling, sysselsattning och utbildning i olika delar av landet.

For programperioden 2000-2006 har Sverige tilldelats totalt ca
19 miljarder kronor i EU-stéd fran strukturfonderna. Medlen fran EU férdelas
fran de fyra strukturfonderna; Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Europeiska Socialfonden (ESF), Jordbruksfondens utvecklingsdel
(EUGF)) och Fonden for fiskets utveckling (FFU). For strukturfonderna finns
tva centrala forordningar'. For att fa del av fonderna kravs minst lika mycket
nationell offentlig finansiering. Den offentliga finansieringen kan komplet-
teras med medel fran privat sektor.

Strukturfonderna i Sverige férdelas till tre mal. Mal 1 och Mal 2 &r
geografiskt avgrinsade medan Mal 3 omfattar hela landet. De tre malen
kompletteras med fyra s.k. gemenskapsinitiativ med olika inriktning och
teman.

e Mal 1 syftar till att frimja utvecklingen och den strukturella anpassningen
av regioner som sldpar efter i utvecklingen och som &r glest befolkade. |
Sverige finns tva Mal 1-omraden: Mal 1 Norra Norrland och Mal 1 Sédra
Skogslansregionen. Mal 1 finansieras fran alla fyra strukturfonder.

e Mail 2 har som syfte att stimulera naringslivsutvecklingen i utsatta
landsbygds- och industriregioner. Det finns fyra Mal 2-omraden i
Sverige; Mal 2 Norra, Mal 2 Vistra, Mal 2 Sédra och Méal 2 Oarna.
Mal 2 finansieras av regionala och sociala fonden.

e Vixtkraft Mél 3 syftar till att starka individens stallning pa arbetsmark-
naden. | sédra Sverige finns ett Vaxtkraft Mal 3-omrade, medan Mal 3 i
norra Sverige ar samordnat med Mal 1-omradena. Finansieringen
kommer fran socialfonden.

| varje malomrade finns ett s.k. partnerskap. Partnerskapet bestar bl.a.
av lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter och narings-
livets organisationer samt andra relevanta aktorer. De tar fram ett program-
dokument och programkomplement i enlighet med EU:s regler och férord-

! Radets férordning 1260/1999 och kommissionens férordning 438/2001.
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ningar. De prioriteringar, insatsomraden och atgarder som ska gilla under
programperioden laggs fast i dessa. Programmen beslutas sedan av
kommissionen efter nationell beredning. Programdokumenten ar grunden
for beslut om stod.

For varje mal finns en férvaltningsmyndighet, en utbetalande myndighet
och en &vervakningskommitté (OK), enligt ministerradets férordning (EG)
nr1260/1999. Kontroller genomférs av internrevision, i férhallande till
programmen oberoende kontrollorgan och Europeiska revisionsritten. Aven
Riksrevisionen har mojlighet att genomféra kontroller.

1.2 Oversyn av férvaltnings- och kontrollsystemen

Revisionsmyndigheterna inom EU (EU-SAP?) har i kontaktkommittén ett
gemensamt samordningsorgan fér bl.a. parallella granskningsinsatser.

Kommittén utgors av cheferna fér EU:s medlemsstaters revisionsmyn-

digheter.

Under programperioden 2000-2006 gér kommissionen en éversyn
av strukturfondernas regelverk. Ar 2000 beslutade Kontaktkommittén att
tillsatta en arbetsgrupp?®, vars uppgift var att genomféra en oversiktlig
kartlaggning rérande kontrollen och styrningen av EU:s strukturfonder.
Respektive lands revisionsmyndighet genomférde de nationella
kartlaggningarna.

Kontaktkommittén beslutade senare att genomféra en parallell gransk-
ning. Syftet med denna var att granska efterlevnaden av EG:s kontrollregel-
verk samt att identifiera framgangsrika tillvagagangssatt. Granskningen
omfattade dels den s.k. verifieringskedjan for alla transaktioner, dels kravet
pa att det ska finnas oberoende kontroller av minst fem procent av alla
transaktioner, de s.k. 5%- eller urvalskontrollerna.

Den svenska granskningen omfattade organisationerna for Vaxtkraft Mal
3 och Mal 2 Oarna. Granskningen utgick fran for alla parallella granskningar
gemensamma revisionsfragor for att mojliggora jamforelser mellan de
deltagande linderna. Resultatet av denna granskning presenterades for
kontaktkommittén i december 2004.

2 SAl, Supreme Audit Institution.
* Arbetsgruppen bestar av representanter frin Danmark, Finland, Nederldnderna, Italien, Tyskland,
Portugal, Spanien, Storbritannien samt Sverige.
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Granskningens syfte

Ett syfte med den gemensamma rapporten fran arbetsgruppen till kontakt-
kommittén ar att mojliggéra jamforelser och finna goda exempel fran
medlemslanderna. Det som for svenskt vidkommande &r av direkt intresse —
hur véra férvaltnings- och kontrollsystem ar organiserade och fungerar — lyfts
fram separat i denna rapport.

Rapporten avser att pa ett 6verskadligt satt redovisa de viktigaste slut-
satser som Riksrevisionen dragit av hur férvaltnings- och kontrollsystemen
fungerat for strukturfonderna i Sverige. Med utgangspunkt i dessa slutsatser
ger Riksrevisionen rekommendationer for utformningen av den svenska
férvaltningsorganisationen infér nista programperiod.
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2.1

2.2

Kontroll av fonderna

Kontrollperspektiv

Kontrollsystemen f6r strukturfonderna regleras i EU-férordningar. Ut6ver de
av EU fastlagda kontrollsystemen kan varje land gora egna tillagg eller
fordjupningar i kontrollverksamheten. Varje medlemsland beslutar sjalvt hur
organisationen fér férvaltnings- och kontrollsystemen fér strukturfonderna
ska se ut. Valet av organisation paverkar vilka insatser som behévs for att
leva upp till kontrollsystemens krav.

Riksrevisionen utgdr fran ett synsitt eller perspektiv: som innebar att ett
vil fungerande kontrollsystem ses som en av flera nédvandiga delar for att
skapa en god intern styrning och kontroll. En god intern styrning och
kontroll innebar att en verksamhet inte bara klarar av att folja relevant lag-
stiftning och andra regelverk samt att ge en tillforlitlig ekonomisk redovis-
ning. En god intern styrning och kontroll innebar ocksa att verksamheten
med rimlig sidkerhet kan antas na de effektivitetsmal som satts upp. Da den
interna kontrollen dr personberoende kan den bara skapa en rimlig sékerhet,
inte absolut.

Riksrevisionens bedémningar utgar saledes fran att den interna
kontrollen &r ett medel for att na ett mal, inte ett mal i sig. Konsekvenserna
av detta perspektiv ar att de av EU beslutade kontrollsystemen utgér en
bestandsdel for att skapa en god intern kontroll. Riksrevisionens slutsatser
bygger pa en bedémning av forvaltnings- och kontrollverksamhetens
foljsamhet till gallande regelverk men ocksa hur val den bidrar till
verksamhetens effektivitet.

Verifieringskedjan och 5 %-kontroll

En tillfredsstillande verifieringskedja &r ett krav fér en god kontroll av
strukturfondsmedlen. 5 %-kontroller (urvalskontroller) ar ett satt att férsakra
sig om att medlen fran EU:s strukturfonder administreras pa ratt satt och att
de utbetalas till de projekt som fatt beslut om EU-medel. Bestimmelser om

* Radets férordning 1260/1999 och kommissionens férordning 438/2001.
> COSO-perspektivet.

¢ Andra delar dr exempelvis ledningens syn pa kontroller, sittet att vérdera risk och hot mot
verksamheten samt tillgdngen pa relevant information i olika delar av en organisation.
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verifieringskedjan och 5 %-kontroller finns i kommissionens férordning EG
nr 438/2001, artiklarna 7 och 107.

Kraven pa verifieringskedjan syftar till att géra det mojligt att folja hela
forloppet fran projektansékan till slutlig utbetalning for de projekt som fatt
del av EU:s strukturfonder. Har pengar betalats ut enligt beslut och har
projekten anvidnt dem till ratt saker? Det ska ocksa ga att flja det omvénda
forloppet — fran utbetalning till projektansckan. Férordningen sager bl.a. att
en tillfredsstillande verifieringskedja ska gora det méjligt att kontrollera att
de sammanlagda belopp som redovisats till kommissionen dverensstimmer
med enskilda utgiftsposter och verifikationer pa de olika administrativa
nivaerna och hos de slutliga stédmottagarna.

Med 5 %-kontroller (urvalskontroller) menas att &tminstone fem procent
av de totala stédberattigade utgifterna som utbetalats fran EU:s struktur-
fonder ska granskas av oberoende kontrollanter. Dessa kontroller ska bl.a.
grundas pé ett representativt urval av godkdnda insatser och vara jimnt
spridda 6ver stédperioden. Kontrollerna gors for att forsakra sig om att ratt
mangd pengar har anviants pa ratt satt och till ratt saker. | kontrollen ingar
ocksa att kontrollera att det finns en fungerande verifieringskedja.

Kontrollsystemen, dar verifieringskedjan och 5 %-kontrollen ingar,
regleras av kommissionen. Det ligger dock pa varje medlemsstat att besluta
om programorganisation, vilka myndigheter som ska ansvara for férvalt-
nings- och kontrollverksamheten samt ansvarsférdelningen myndigheterna
emellan.

7 Artiklarna aterges i sin helhet i bilaga 2.
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Granskningens slutsatser

Verifieringskedjan:

Vad har d& granskningen av verifieringskedjan fér Mal 3 och fér Mal 2 Oarna
visat? En 6vergripande slutsats &r att forvaltnings- och kontrollverksamheten
synes fungera i enlighet med regelverken. Fér Mal 3 har ansvariga myndig-
heter genomfort vissa fordndringar i syfte att forbattra forvaltnings- och
kontrollverksamheten.

Verifieringskedjan fér Mal 2 Oarna visar att administrationen av ansék-
ningar fungerar tillfredsstillande, att den utbetalande myndigheten har
fungerande rutiner for rekvisitioner och utbetalningar samt att funna felaktig-
heter atgirdas. Lages- och slutrapporterna fran projekten bedéms ge en
rattvisande bild av projektens resultat.

For Mal 3 forefaller de administrativa systemen och rutinerna vara
andamalsenliga, proceduren for utbetalningar har férbattrats och ett storre
antal kontroller gors. Det pagar ocksa ett omfattande arbete f6r att
kontrollera tidigare beslutade projekt och utbetalade medel.

Men granskningen visar ocksa att det finns behov av fortsatt utveckling
av forvaltnings- och kontrollverksamheten for att den ska bli effektiv. Nagra
principiella slutsatser av intresse for nista programperiod kan lyftas fram.

For det forsta kan Riksrevisionen konstatera att valet av programorga-
nisation paverkar behovet av kontroll. Ju mer komplex en organisation ar,
desto storre risk for fel och darmed stérre behov av en fungerande kontroll-
verksamhet. Komplexiteten i en organisation paverkar ocksa kostnadseffekti-
viteten i verksamheten. Mal 2 Oarna har en organisation som &r decentrali-
serad i flera led dir aktorer pa flera nivaer administrerar projekten fran
ansokan till utbetalning. Riksrevisionen bedémer att organisationen ar sa
komplex att programmet riskerar att inte kunna genomféras pa ett
kostnadseffektivt sitt.

For det andra visar granskningen pa behovet av en tydlig rollférdelning
mellan utbetalande myndighet och férvaltningsmyndighet redan vid
programstart. Annars finns en risk att fel och brister inte atgdrdas. Svenska
ESF-radet® har, som férvaltningsmyndighet for Mal 3, kritiserats av kom-
missionen for sina bristande kontrollrutiner. Den otydliga arbetsférdel-

& En nirmare beskrivning av verifieringskedjan fér Mal 3 respektive
Mal 2 Oarna finns i bilaga 1.

° Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige.
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3.2

ningen gentemot AMS' som utbetalande myndighet har exempelvis medfért
att det inte gjorts nagra analyser av systematiska brister. Sadana analyser ar
nédvandiga infér utfardandet av den slutliga deklarationen. ESF-radet och
AMS har, med anledning av kritiken, genomfort férandringar under det
senaste aret for att klargéra ansvarsfordelningen myndigheterna emellan.

En tredje slutsats som Riksrevisionen drar ar att férvaltnings- och kon-
trollverksamheten bér omfatta en kontinuerlig uppféljning av projektens
uppnadda resultat och effekter. Kontrollsystemen enligt EU-férordningarna
ir endast inriktade pa finansiell kontroll, medan resultat och effekter av de
enskilda projekten f6ljs upp genom samlade programutvirderingar. Enligt
Riksrevisionens bedémning bidrar denna uppdelning till alltfor otydliga krav
pa forvaltningsmyndigheter och projektigare vad géller redovisning av
projektens resultat och effekter. Med ett kontrollsystem som ocksa innefattar
kontroll av projektens resultat och effekter kan underlaget fér utvardering av
programmens effekter forbattras. | férlingningen bidrar det till att struktur-
fondernas samlade resultat och effekter kan mitas pa ett battre satt an i dag.

Urvalskontrollerna (5 %-kontrollerna)-

Riksrevisionens granskning av system och rutiner fér 5 %-kontrollerna inom
Mal 3 och Mal 2 Oarna indikerar att kontrollerna i dag fungerar enligt regel-
verket. For Mal 3 & AMS Kontrollgrupp ESF ansvarig fér 5 %-kontrollerna.
Kontrollgruppen ar en enhet inom AMS. Kommissionen har inte haft nagra
invandningar mot att kontrollen utférs av en fristdende enhet inom den
utbetalande myndigheten. Av granskningen framgar att urval och checklista
overensstimmer med géllande forordningar. Ett stickprov fran AMS
dokumentation av 5 %-kontrollen indikerar att kraven pa information till
kommissionen har tillgodosetts.

Fér Mal 2 Oarna dr det Léansstyrelsen i Jimtlands |an som utfér
5 %-kontrollerna. Enligt kontrollenheten vid lansstyrelsen gérs urvalet
genom slumpmissigt urval. Vid tidpunkten for Riksrevisionens granskning
fanns inte nagon dokumenterad metod f6r urval, och urvalet hade inte heller
kompletterats med en dokumenterad riskanalys. Checklistan for kontroll &r
konstruerad pa ett saddant satt att den bidrar till att bedéma kvaliteten i
forvaltnings- och kontrollsystemen. Det har hittills inte framkommit nagra
felaktigheter som varit av en sddan omfattning att det kravts sarskild
rapportering till kommissionen. Resultaten fran 5 %-kontrollerna visar att
projektagare och beredningssekretariat har ordning pa underlag och redo-

19 Arbetsmarknadsstyrelsen.
" En ndrmare beskrivning av 5 %-kontrollerna fér Mal 3 respektive
Mal 2 Oarna finns i bilaga 1.
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visning. Kostnader dr upparbetade och utbetalda inom projektperioden och
kontrollerade kostnader &r stédberattigade. Kommissionens krav pa
information har uppfyllts.

Riksrevisionen vill, dven vad giller 5 %-kontrollerna, lyfta fram nagra
principiella fragestallningar som bedéms vara viktiga infér nasta
programperiod.

En sadan fragestillning ar ndr och hur kontrollverksamheten byggs upp
och utvecklas. Bade fér Mal 3 och Mal 2 Oarna var organisationen fér
5 %-kontrollerna inte etablerad nar programperioden startade. Kontrollverk-
samheten och ansvarsférdelningen mellan berérda myndigheter fér de bada
programmen har i stillet utvecklats parallellt med genomférandet av pro-
grammen. Fér Mal 2 Oarna startade kontrollverksamheten drygt tva ar efter
programstart.

Riksrevisionen anser att ett effektivt kontrollarbete férutsatter att det
finns en insikt och férstaelse av behovet av kontroll och uppféljning redan
vid programstarten. Detta for att uppna en effektiv intern styrning och
kontroll. Om kontrollerna kommer i gang alltfér sent finns en risk att det inte
ar mojligt att utifran upptéckta fel och brister férbattra férvaltningssystemen
innan programperiodens slut.

En annan principiell fragestallning som ar nara kopplad till verifierings-
kedjan dr om 5 %-kontrollerna fér svenska férhallanden bér kompletteras
med en bedémning av projektens resultat i forhallande till uppsatta mal.
Detta ar inget krav fran kommissionen. Riksrevisionen anser dock att ett
sadant komplement kan bidra till att skapa ett mer tillforlitligt underlag for
de samlade programutviarderingarna och en bedémning av programmens
samlade effekter.
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4 Rekommendationer

Riksrevisionens utgangspunkt &r att en god intern styrning och kontroll
innebar att effektivitetsmalen kan nas samtidigt som den ekonomiska
redovisningen r tillférlitlig och gillande regelverk féljs.

Riksrevisionen konstaterar att den granskade kontrollverksamheten

fokuserar pa foljsamhet avseende lagstiftning och regelverk samt tillf6r-

litligheten i projektens ekonomiska redovisningar. Daremot ar den i dag inte

utformad sa att det ar mojligt att fanga upp effektiviteten i férhallande till
programmens mal, vilka ofta ar beskrivna i mycket konkreta termer, som

t.ex. att ett antal nya foretag eller nya arbetstillfillen ska skapas.

En viktig parameter for en framgangsrik kontrollverksamhet ar att det

finns en férstaelse fér densamma och en insikt om hur den kan bidra till att

na de uppsatta malen.
EG-regelverket for kontrollsystemen beslutades forst ar 2001. Det
medférde att kontrollverksamheten f6r de granskade programmen inte

etablerades vid programperiodens bérjan utan i stéllet utvecklades parallellt

med programgenomférandet. Detta har bl.a. inneburit att upptackta
systemrelaterade fel och brister inte dtgdrdats omgéende.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen infér nista programperiod

6vervager féljande:
e Kontrollverksamheten och ansvarsférdelningen mellan ansvariga
myndigheter laggs fast redan vid programperiodens bérjan.

e Kontrollverksamheten utformas sa att den dven omfattar en kontinuerlig

uppféljning av projektens uppnadda resultat och effekter.

e De organisatoriska |6sningar som viljs gors enklare och med farre
organisatoriska nivaer an de [6sningar som anviands i dag.
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Bilaga 1 Underlag for granskningen av
Vixtkraft Mal 3 och Mal 2 Oarna

Kontrollsystemet fér strukturfonderna

En tillfredsstallande verifieringskedja &r ett krav fér en god intern
kontroll av strukturfondsmedlen. 5 %-kontroller (urvalskontroller) &r
ett sitt att forsakra sig om att medlen fran EU:s strukturfonder
administreras pé ratt sitt och att de utbetalas till de projekt som fatt
beslut om EU-medel. Bestimmelser om verifieringskedjan och

5 %-kontroller finns i kommissionens férordning EG nr 438/2001,
artiklarna 7 och 10™.

EU bestammer inte hur medlemsstaterna ska utforma sina
organisationer for att genomféra strukturfondsprogrammen.
Daremot reglerar EU funktionerna i kontrollsystemen och hur vissa
funktioner ska férhalla sig till varandra. Exempelvis ska férvaltning
och utbetalning ske i av varandra oberoende funktioner. Den enhet
som ansvarar for 5 %-kontrollen ska ocksa vara oberoende av
forvaltningsmyndigheter och utbetalande myndigheter.

Verifieringskedjan
Syftet med verifieringskedjan ar att géra det mojligt att folja hela
forloppet fran projektansékan till slutlig utbetalning for de projekt
som fatt del av EU:s strukturfonder. Har pengar utbetalats enligt de
beslut som fattats och har projekten anviant medlen ritt? Det ska
ocksa ga att félja det omvianda férloppet — fran utbetalning till
projektansokan. Férordningen sager bl.a. att en tillfredsstallande
verifieringskedja ska géra det majligt att kontrollera att de samman-
lagda belopp som redovisats till kommissionen Gverensstammer
med enskilda utgiftsposter och verifikationer pa de olika administra-
tiva nivderna och hos de slutliga stédmottagarna.
Granskningsfragor for verifieringskedjan har bl.a. varit:

e Har férvaltningsmyndigheten tillfredsstéllande rutiner for att
sakerstilla administrationen av ansékningar om medel fran
EU:s strukturfonder?

e Har den utbetalande myndigheten tillfredsstéllande rutiner for
att garantera utbetalningen fran fonderna?

e Anvinder projekten lampliga system for att sikerstalla att
kvitton och utbetalningar pa ett korrekt satt registreras i
redovisningssystemet och redovisas korrekt i begdran om
utbetalning?

12 Artiklarna &terges i sin helhet i bilaga 2.
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® Har framstegen i projekten atergetts korrekt i rapporter eller i
annan information som skickats till berérda myndigheter?

5 %-kontroller (urvalskontroller)

Med 5 %-kontroller (urvalskontroller) menas att &tminstone fem
procent av de totala stédberittigade utgifterna som utbetalats fran
EU:s strukturfonder ska granskas av oberoende kontrollanter. Dessa
kontroller ska bl.a. grundas pa ett representativt urval av godkianda
insatser och vara jamnt spridda 6ver stédperioden. Kontrollerna
gors for att forsakra sig om att ratt mangd pengar har anvants pa
ratt satt och till ratt saker. | kontrollen ingar ocksa att kontrollera att
det finns en fungerande verifieringskedja.

Granskningsfragor fér urvalskontrollerna har bl.a. varit:

e Har forvaltningsmyndigheten system och rutiner som
garanterar att minst fem procent av de stédgrundande
utgifterna har kontrollerats?

e Harurvalet av kontroller gjorts pa ett korrekt sitt?

e Arinnehallet i checklistan fér 5 %-kontrollerna tillfredsstillande
for att kunna bedoma effektiviteten i férvaltnings- och
kontrollsystemen?

e Vad har man hittat vid 5 %-kontrollerna av projekten?

Vixtkraft Mal 3 och Mél 2 Oarna

Viixtkraft Mdl 3
Viaxtkraft Mal 3 har fér programperioden 20002006 drygt
9 miljarder kronor i medel fran Europeiska socialfonden. Det utgor
nastan hilften av Sveriges totala tilldelning av strukturfondsmedel.
Ansvaret for férvaltning och kontroll av programmet fér Vixt-
kraft Mal 3 delas mellan tva sjilvstandiga myndigheter: Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet)” och Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS)". ESF-radet &r forvaltningsmyndighet och
AMS idr utbetalande myndighet'. De tva myndigheterna har en
skriftlig 6verenskommelse om ansvarsuppdelning'. Var granskning
gjordes en kort tid efter att ESF-radet genomférde genomgripande
férandringar i savil férvaltningsorganisation som rutiner. Férind-
ringarna pakallades bl.a. av kommissionens kritik av ESF-radets
kontrollrutiner".

3 SFS 2000:1212.

4 SFS 2001:623.

'3 Radets férordning (EG) nr 1260/1999, artikel 9, n och o, artikel 34.

'¢ Samverkansdokument mellan ESF-radet och AMS i Socialfondsfragor, 2003-09-29
7 Employment and Social Affairs DG EMPLF/F/3/LB/MS/er D(2003)11943.
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ESF-radets beredning av projektansékningar sker i nara
samverkan med partnerskapet i varje lan — en samverkan som i sin
tur kan se olika ut i de olika lanen/regionerna. | beredningen av
ansokningar ingar ocksa kontakt med AMS. AMS ska enligt EU:s
regelverk, som utbetalande myndighet, sjalvstandigt beddma om
projektet dverensstimmer med SPD fére utbetalning av stéd fran
ESF. Det innebar att ett av ESF-radet beslutat projekt skulle kunna
stoppas av AMS i ett skede nar projektet pagatt en tid. For att

undvika en sadan situation ingar nu som rutin en kontakt med AMS

i skedet fore beslutsfattandet, den s.k. AMS-kontrollen. Enligt ESF-
radets instruktion' ska beslut fattas av en tjansteman vid de
regionala enheterna i samrad med regionala partnerskap, dvs. en
instruktionsenlig langtgdende delegering till enskild tjansteman.

Mal 2 Oarna

Mal 2 Oarna 4r det minsta strukturfondsprogrammet finansiellt sett

— EU-medlen fér programperioden 2000—2006 uppgar till ca

255 miljoner kronor. Den totala budgeten f6r EU-medel fér Mal 2

uppgar till 3,6 miljarder kronor. Mal 2 Oarna omfattar Gotland och

ca 300 bebodda skargardsdar utan fast landférbindelse samt Gar i

Viénern, Vittern, Hjalmaren och Milaren. Programmet finansieras

med medel fran socialfonden (ESF) och regionalfonden (ERUF).
Organisationen fér Mal 2 Oarna visas i figur 1.

Figur 1 Organisationen fér Mal 2 Oarna

| EU-kommissionen |

Overvakningskommitté

| Uppdraget

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan
Strukturfondsdelegationen for Mal 2 Oarna
Det regionala Forvaltningsmyndighet
partnerskapet Utbetalande myndighet

5 %-kontroll
— Lansstyrelsen i
Jonkdpings lan

Regionala referensgrupper

Region 5
Jonkoping
insjo-0ar

Region 1
Stockholm

Region 4
V Gotaland

Region 3
Blekinge

Region 2
Gotland

BereWetariat

‘ Stodmottagare

'8 Férordning (2000:1212) med instruktion fér Radet fér Europeiska socialfonden i
Sverige (14f).
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Lansstyrelsen i Jonkdpings lan® ar bade férvaltningsmyndighet
och utbetalande myndighet fér Mal 2 Oarna. Den utbetalande
enheten ar en sarskild stabsfunktion. Vid Lansstyrelsen i J6nképings
lan finns ett huvudsekretariat samt ett referensgruppssekretariat
tillika beredningssekretariat fér programmet. Beslut om stod till
projekt fattas av det centrala partnerskapet f6r Mal 2 Oarna —
Strukturfondsdelegationen — dar landshévdingen i J6nkopings lan
ar ordférande.

Forvaltningsmyndigheten ar ocksa representerad pa tva olika
regionala nivaer. Referensgruppssekretariat tillika berednings-
sekretariat for att bereda projektansckningar finns vid Lansstyrelsen
i Jonképings lan, Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Lansstyrelsen
Gotlands lan, samt vid Regionférbundet i Kalmar och Regionfér-
bundet i Vistra Gotaland. Till varje referensgruppssekretariat finns
knutet ett partnerskap — en regional referensgrupp. Berednings-
sekretariat for att bereda drenden finns i ytterligare tio lan. En
ansdkan om projektstdd fér Mal 2 Oarna hanteras av ett flertal
handlaggare pa olika orter vid minst fem — sannolikt fler — tillfallen
infor beslut i Strukturfondsdelegationen.

Granskningen av kontrollverksamheten -
Mal 3 och Mal 2 Oarna

Verifieringskedjan for Mdl 3
Ett férenklat fléde av verifieringskedjan for Vaxtkraft Mal 3
framgar av figur 2.

1% Férordning (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.
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Figur 2. Verifieringskedjan fér Vixtkraft Mal 3

Vaxtkraft Mal 3 Verifieringskedjan, forkortat flode
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ESF-radet och AMS har var sitt IT-handlaggningssystem. ESF-
radet har ett drendehanteringssystem, VM3. Detta system dr sam-
mankopplat med ett flertal olika mindre system som kan ses som
rapportgeneratorer. AMS har tillgang till och kan goéra tjanstean-
teckningar i ESF-radets system. Samtliga drenden registreras i detta
system, vilket innebdr att samtliga inblandade parter har tillgang till
samma underlag for den fortsatta handlaggningen eller f6r kon-
troller. Detta ger alltsa en bra grund fér att det inte ska uppkomma
tveksamheter kring kontonummer, vem som ar slutlig stédmot-

tagare etc.
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AMS har ett IT-system, det s.k. atgardssystemet, i vilket vid-
tagna atgirder registreras, samt ett IT-ekonomisystem i vilket alla
utbetalningar bokférs. AMS och ESF-radet har inte nagon gemen-
sam databas eller motsvarande dar de vanligast férekommande
felen i t.ex. rekvisitioner registreras. Om en granskning av fel ska
goras ar man hanvisad till de enskilda drendenas akter, eftersom
begreppet "fel” inte ar ett s6kbegrepp i systemen.

Den inkomna ansékan registreras av ESF-radet oavsett om
ansokan i ett senare lage kommer att bifallas eller avslas. | de allra
flesta fall har projektdgaren diskuterat projektansékan med hand-
laggare vid ESF-radet innan ans6kan gérs. Idéer kan da utvecklas
och anpassas till programdokumentet. Férutom fér de allra minsta
projekten prévas sedan projekten av tva handlaggare vid ESF-radet.
Samrad med AMS och partnerskapet sker fére beslut av de tva
handlaggarna i férening. For proévning av projekt anvands numera
standardiserade checklistor. | bérjan av programperioden fanns inte
dessa checklistor.

Varje drende far ett eget identifikationsnummer som foljer
drendet tills det har avslutats. Detta innebir att ett drende kan féljas
av saval den forvaltande som den utbetalande myndigheten,
inklusive den enhet som utfér 5 %-kontrollerna.

AMS skickar automatiskt ut rekvisitionsblanketter till de slutliga
stodmottagarna nir det 4r dags att rekvirera medel. Detta innebéar
att de slutliga stédmottagarna uppmanas att komma in med sin
begdran om stéd/medel. Rekvisitionen gors pa en faststilld
blankett.

Rekvisition av medel utgar fran de belopp som faktiskt har
utbetalats fran AMS ekonomisystem. Det innebir att rekvisitionen
inte innehaller den risk for fel som skulle ha uppstatt om det funnits
flera system med ekonomisk information om gjorda utbetalningar.

Vid berdkningar av det belopp som ska rekvireras anvinds det
totala utbetalda beloppet till stodsékande som grund. Mot detta
avriaknas det som under tidigare perioder har rekvirerats fran kom-
missionen. Skillnaden diaremellan &r saledes det belopp som ska
rekvireras under aktuell period.

Viaxelkursen som anvinds dr den dagskurs som anges av
Europeiska centralbanken nist sista arbetsdagen i manaden fore.
Kursen byts en gang per manad.
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Verifieringskedjan fér Mdl 2 Oarna

Ett férenklat fléde av verifieringskedjan fér Mal 2 Oarna visas i figur 3.

Figur 3. Verifieringskedjan fér Mal 2 Oarna
Mal 2 Oarna Verifieringskedjan, forkortat flode

Diskussion projektagare och handlaggare
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Kvisit ek genomfdrandetid sker
Rekvisition PrOJ_e tet delrapportering om
Delrapport Projektet projektets fram-
v skridande ett antal
Kontroll Handlaggare strukturfonds- génger och medel
rekuvisition Sekretariat + Jonkoping rekvireras ett antal
Utbetalning Lansstyrelsen i Jonkdping ganger.
\ 4
Slutrekvisition Projektet
Slutrapport Projektet
Kontroll Handlaggare strukturfonds-
rekvisition Sekretariat + Jonkoping
Utbetalning Lansstyrelsen i Jonkoping

Samtliga stodarenden registreras i ett gemensamt IT-system —
STINS. | systemet registreras ansckningar, rekvisitioner, utbetal-
ningar etc. Det ar latt att f6lja drendena genom organisationen med
hjilp av en individuell identifieringskod som ges till varje drende.

Néar drenden bereds anvinds standardiserade checklistor och
varje projekt bedéms av ett flertal instanser fére beslut i Struktur-
fondsdelegationen. Projekten prévas mot krav avseende kon-
kurrens, jamstilldhet och milj6. En handlaggare har inte befogenhet
att avvisa ett projekt.

Det finns en gemensam handledning for hur en stédsckande
ska ga till vaga ndr medel rekvireras. Dessutom ska en standardi-
serad mall for rekvisitionen anvandas.
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Rekvisitionerna ska limnas enligt faststillda tidsgranser. Enligt
ett regeringsbeslut ska sedan utbetalning av stéd ske inom en
manad.

De rutiner som tillampas fér utbetalning innebér att underlag i
form av kopior pa verifikationer etc. som ska verifiera stédberét-
tigande utgifter ska bifogas rekvisitionen. Intyg om att kopiorna
6verensstimmer med original erfordras emellertid inte. Projekt
som fatt stod 6ver 100 0oo kronor maste bifoga ett revisorsintyg vid
slutrekvisitionen. Projekt som beraknas fa mer d@n 500 ocoo kronor
per ar maste dessutom ldmna ett revisorsintyg varje ar under pro-
jekttiden. For att erhalla de sista 20 procenten av stédet kravs att
den stoédsdkande har lamnat en slutrapport for projektet.

Infor varje utbetalning granskas rekvisitioner och delrapporter for
att bedéma huruvida utgifterna ar stédgrundande. For att dokumen-
tera granskningen anvands checklistor som har tagits fram av utbe-
talande myndighet. Rutinen for att sakerstalla att ett belopp inte tas
med i tva olika rekvisitioner och att fel inte upprepas &r inte doku-
menterad.

Efter granskning av rekvisitionen skrivs dven en gransknings-
PM. | denna anges vilka justeringar som har gjorts for t.ex.
eventuellt ej stodberattigade utgifter. Motiveringar till gjorda
justeringar ldmnas. Det finns dock inget krav att information om
gjorda justeringar ska limnas till den stédsékande. Enligt praxis
férekommer dnda en sadan aterkoppling.

Vid varje rekvisitionstillfalle stélls krav pa att projekten skickar
med en lagesrapport enligt en faststélld mall. | lagesrapporterna ska
framsteg gentemot uppsatta mal och indikatorer anges. Prévning
sker da mot EU-regelverket. Handldggaren gor daremot ingen egen
utvardering av projekten. Innan dessa rapporter godkints av
forvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet sker inga
utbetalningar.

Slutrapporterna fran projekten laggs till akterna. Eventuella
effekter av projekten bedoms darefter inte.

Férutom det administrativa drendehanteringssystemet STINS
sker ekonomisk bokféring i redovisningssystemet Agresso. Utbetal-
ningen effektueras i STINS. Dérefter sker en filoverféring till Agresso
som verkstiller utbetalningen. Genom att systemen ar integrerade
kan information om varje projekt, projektagare, finansiar, m.m.
avseende varje utbetalning sarskiljas. | samma system registreras
aven eventuella aterkrav.

Infor varje rekvisition som sands till kommissionen stams
utbetalda belopp av mellan ekonomisystemet och det administra-
tiva systemet. Harvid stims dven av att respektive atgard, enligt
programdokumentet, belastar ratt fond.

Beloppet som ska rekvireras fran kommissionen tas saledes ut
ur samma redovisningssystem som anvinds for utbetalningar till
slutliga stédmottagare. Detta innebdr att det &r relativt enkelt att
jamféra och stimma av faktiska utbetalningar med det som
rekvireras fran kommissionen.
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| det administrativa systemet (STINS) finns en omraknings-
funktion f6r vixelkurser. Den myndighet som har ett samordnings-
ansvar for strukturfonderna i Sverige — Nutek — lagger in radande
vaxelkurs i STINS. Kursen byts en gang per manad. Vaxelkursen
som anvinds dr den dagskurs som anges av Europeiska Central-
banken nist sista arbetsdagen i féregdende manad.

5 %-kontroller for Mdl 3

Enligt kontrollférordningen® ska 5 %-kontrollerna géras av en
organisatoriskt oberoende enhet. Kommissionen har inte haft nagra
invandningar mot att kontrollen utférs av en fristdende enhet inom
den utbetalande myndigheten.

| en sammanfattande rapport (2004-02-26) fran AMS Kontroll-
grupp ESF beskrivs vad som kontrollerats och resultat av kontroll-
erna under perioden 2000-2002. Rapporten innehaller ocksa
rekommendationer fér den aterstaende tiden under program-
perioden. Kontrollgruppens bedémning ar att effektiviteten i férvalt-
nings- och kontrollsystemen varit mindre tillfredsstallande.

AMS Kontrollgrupp ESF har utvecklat sina granskningsmetoder i
ett internt projekt, resultatet har genomférts i juni 2004.

AMS Kontrollgrupp ESF har ett fungerande datoriserat hand-
laggningssystem (KEP-systemet). En checklista dr inbyggd i KEP-
systemet. Checklistan ar konstruerad med EG-reglerna som grund.

KEP-systemet uppdateras regelbundet med information fran
AMS utbetalningssystem. | systemet finns en spérr som hindrar
utbetalning av medel utéver vad som &r beslutat fér respektive
projekt. Den automatiskt 6verférda informationen utgér basin-
formationen i checklistan. All information som registreras i check-
listan lagras i en databas, som ger majlighet for s6kningar och for
presentation av statistik, etc.

Fyra procentenheter av de fem i 5 %-kontrollerna viljs genom
slumpmaissigt urval. En procentenhet viljs utifran riskbedémning.
Darutover kan ett kompletterande urval goras. Det slumpmissiga
urvalet ska omfatta hela programperioden, spridas pa olika
regioner, ticka olika insatsomraden och visentliga (flera enskilt
stora) slutliga bidragsmottagare samt férmedlande organ. Urval
gors ocksa utifran tips fran liknande projekt dar man hittat fel.

Till och med rapporteringen i februari 2004 har ca 650 (av totalt
798) utvalda projekt kontrollerats, vilket motsvarar ca 350 miljoner
kronor (av totalt 435 miljoner kronor).

AMS Kontrollgrupp ESF har hittat systematiska fel som beror pa
konsultstod till olika projekt — en konsult kan serva 100-150 olika
projekt — likvardigt med samma fel i lika manga projekt. AMS
Kontrollgrupp ESF har ocksa hittat samma fel i likartade projekt i
foretag med flera filialer 6ver hela landet.

2 Kommissionens férordning (EG) nr 438/2001.
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| AMS Kontrollgrupps sammanfattande rapport listas de
vanligaste felen i projektens rekvisitioner:

1. Redovisad timlén Gverensstimmer inte med faktisk timlon.
Tidredovisning saknas eller ar ofullstindig.

Det forekommer utgifter utanfér projektperioden.

Moms har felaktigt upptagits som utgift.

Kostnader har inte varit betalda vid rekvisitionstillfillet.

o s

Redovisade schabloner/uppskattningar 6verensstimmer inte
med faktisk utgift.

7. Underlag till utgifter saknas/ar ofullstandiga.
8. Felaktiga Ionebikostnader.
9. Redovisad personal har inte arbetat i projektet.

10. Utgifter som inte ar hanférbara till projektet ingar.

5 %-kontroller f6r Mdl 2 Oarna

Fér Mal 2 Oarna startade kontrollverksamheten under september
2002. | enlighet med aktuella férordningar gérs kontrollerna utifran
ett slumpmassigt urval av projekt. Projekten delas in i tva grupper:
avslutade projekt samt pagaende stérre projekt. Urvalet baseras pa
granskning av 5 % av de stodberéattigade kostnaderna i takt med
utbetalt belopp inom respektive program. Projektdgaren aviseras,
och ett urval av projekthandlingarna granskas for att uppritta
riskhypoteser infor kontrollbeséken. Projekthanteringen granskas
hos respektive part. Kontrollen utmynnar i en rapport som tillstalls
berérda instanser — en preliminar rapport fér kommentarer eller en
slutlig version.

Det ar forvaltningsmyndighetens, dvs. Lansstyrelsen i
Jonképings ldn, ansvar att informera om resultatet av
5 %-kontrollerna, enligt artikel 13 i kommissionens férordning
438/2001. Underlaget till rapporteringen av 5 %-kontrollerna lamnas
av det organ som utfor kontrollerna. Eftersom inga vasentliga fel har
hittats vid de utférda kontrollerna har inget underlag om visentliga
fel lamnats till forvaltningsmyndigheten. Rapporteringen enligt
artikel 13 har darfér hittills inte innehallit ndgon information om
visentliga fel.
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Bilaga 2 EU-férordningar

Kommissionens férordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001
om genomférandebestimmelser till radets férordning (EG) nr
1260/1999 betriffande férvaltnings- och kontrollsystem for stéd
som beviljats inom ramen for strukturfonderna.

Artikel 7

1. | medlemsstaternas férvaltnings- och kontrollsystem ska det finnas
en tillfredsstillande verifieringskedja.

2. En verifieringskedja ska anses tillfredsstallande om den gér det
mojligt
a) att kontrollera att de sammanlagda belopp som redovisas till
kommissionen dverensstimmer med enskilda utgifisposter och verifikationer
pd de olika alternativa nivderna och hos de slutliga stédmottagarna,
inbegripet de organ eller féretag som utfér insatser, om de slutliga
stédmottagarna inte dr de som slutligt uppbdr medlen.
b) att kontrollera hur de tillgingliga medlen fran gemenskapen och de
nationella medlen férdelas och éverférs.

| bilaga finns en viigledande beskrivning av de informationskrav som en
tillfredstdllande verifieringskedja ska uppfylla.”

3. Forvaltningsmyndigheten ska férvissa sig om féljande:

a) Att det finns rutiner som garanterar att de dokument som dir relevanta
for enskilda utgifter och stédutbetalningar enligt stédformen och som krdivs
for en tillfredsstillande verifieringskedja férvaras i enlighet med kraven i
artikel 38.6 i férordning (EG) nr1260/1999 och i bilaga 1 till denna
forordning.

b) Att det finns ett register Gver férvarande organ och organets placering.
c) Att dessa dokument halls tillgingliga fér kontroll av personer och organ
som normalt har riitt att kontrollera sddana dokument.

Med sadana personer och organ ska avses:

i) Den personal pd férvaltningsmyndigheten, den utbetalande
myndigheten och det férmedlande organet som handligger
betalningsansokningar.

ii)  De avdelningar som genomfér revisioner av férvaltnings- och
kontrollsystem.

iii) Den person eller avdelning inom den utbetalande myndigheten
som ansvarar for att attestera ansékningar om lépande betalningar
och slutbetalningar enligt artikel 32.3 och 32.4 i férordning (EG) nr
1260/1999, samt den person eller avdelning som utfirdar den
deklaration som avses i artikel 38.1f.

iv) Bemyndigade tjinstemcdn frdn nationella revisionsorgan och frin
Europeiska gemenskapen.

%! Bilagan tas inte med i denna bilaga
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De fér begdira att utdrag ur eller kopior av de dokument eller
riikenskaper som avses i den héir punkten éverldmnas till dem.

Artikel 10

1. Medlemsstaterna ska genomféra kontroller pa ett lampligt urval av
insatser sarskilt for att

a) kontrollera att f6rvalinings- och kontrollsystemen dr effektiva,
b) selektivt, pa grundval av en riskanalys, kontrollera de utgifisdeklarationer
som uppriittats pd olika berérda nivder.

2. De kontroller som genomférs innan en stédform avslutas ska
omfatta atminstone 5 % av de totala stédberittigade utgifterna och
grundas pa ett representativt urval av godkinda insatser, med
beaktande av kraven i punkt 3. Medlemsstaterna ska bemé&da sig om att
sprida kontrollerna jamnt 6ver den berérda perioden. De ska se till att
sadana kontroller pa lampligt sitt skiljs fran forfaranden fér genom-
forande av insatser och dirmed sammanhingande utbetalningar.

3. Vid urvalet av de insatser som ska kontrolleras ska hansyn tas till

a) behovet av att kontrollera en limplig blandning av insatser av olika typer
och omfattning,

b) eventuella riskfaktorer som identifierats vid nationella kontroller eller
gemenskapskontroller,

c) insatsernas koncentration till vissa fsrmedlande organ eller vissa slutliga
stédmottagare, sd att viktiga férmedlande organ och slutliga stédmottagare
kontrolleras dtminstone en gdng innan stédformen avslutas.
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Bilaga 3 Revisionsmal for den parallella
granskningen

Revisionsmal for den parallella granskningen genomford av
Supreme Audit Institutions (SAI) i medlemsstater inom EU.

Verifieringskedjan (Audit trail)
Mal Ax

Har forvaltningsmyndigheten (programmets ledning) tillfreds-
stallande rutiner for att sakerstalla administrationen av
ansokningar?

Malet &r att sakerstilla komplett och riktig administration av
ansokningar vilka aterspeglar malen i programmet och att besluts-
(godkannande-) processen ar transparent.

Mal A2

Har den utbetalande myndigheten tillfredsstéllande rutiner for att
garantera utbetalningen fran fonderna?

Malet &r att sakra tillfredsstillande kontroll- och ledningssystem
for utbetalningar till stédmottagare, vilket inkluderar att utreda och
atgarda funna fel.

Mal A3

Har myndigheten finansiella system och redovisningssystem som
sakerstaller att utgifter ar korrekt registrerade, bokférda och
fordelade?

Malet &r att sikerstilla att det finns system som férsikrar en
komplett och korrekt registrering och sammanstillning av utbetal-
ningar som gjorts pa programniva och for att tillhandahalla under-
stédjande dokument.

Mal A4

Har sékra rutiner upprattats for att sakerstélla att det i utbetalnings-
rekvisitionen anvinds ratt vaxelkurs och att rekvisitionen pa ett
korrekt sitt aterspeglar det belopp som betalats till den slutliga
stédmottagaren?

Malet ar att sakerstalla att medlemsstaterna kan avge korrekta
utbetalningsrekvisitioner och att dessa medel sedan férdelas till ratt
mottagare.

Mal Bs
Har regelverket foljts nar man har valt ut projektledare och projekt
for stod fran strukturfonderna?

Malet &r att sakerstilla att projekten som far stdd faktiskt har
ratt att fa stod. Fragorna hanfor sig till projektledarna och till sjalva
projekten.
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Mal B6 (hos projekten)

Anviénder de sig i projektet av [ampliga system for att sdkerstalla att
kvitton och utbetalningar pa ett korrekt sitt registreras i redovis-
ningssystemet, att tillgdngar registreras korrekt och att dessa
belopp ar korrekt redovisade i begidran om utbetalning?

Malet &r att sakerstilla att betalningar &r ordentligt redovisade
och sammanstillda pa projektniva och att nédvandiga underlag kan
tas fram.

Mal By
Har framstegen i projektet atergetts arligt och korrekt i rapporter
eller i annan information som skickats till medlemsstatens
myndigheter?

Malet &r att sakerstilla att lagesrapporter fran projektledare ar
relevanta, i ratt tid och palitliga.

5 %-kontroller (urvalskontroller)

Mal Ax

Har forvaltningsmyndigheten system och rutiner som férsakrar att
minst 5 % av de stédgrundande utgifterna har ingétt i de extra
kontrollerna vid programmets avslutande? (Olika uppfattningar
rader om spridning av kontroller Sver tiden.)

Mal A2

Har urvalet av kontroller gjorts pa ett korrekt satt:

urvalet ska avse olika projektstorlekar och insatsomraden,
urvalet ska dven till viss del vara baserat pa en riskanalys,

urvalet ska dven goras sa att eventuella mellanorganisationer har
kontrollerats minst en gang under programperioden.

Mal A3

Ar innehallet i checklistan fér 5 %-kontrollerna tillfredsstillande fér
att kunna bedoma effektiviteten i férvaltnings- och kontroll-
systemen?

Mal A4

Har myndigheten tillgodosett informationskravet i artikel 13,
438/2001 att kommissionen ska informeras om 5 %-kontrollerna?

Mal Bg

Malet ar att verifiera om de kontroller som utférts ar tillfreds-
stillande eller om slutsatserna i kontrollrapporterna kan
ifragasittas.

Mal B6
Vad har man hittat vid 5 %-kontrollerna av projekten?

Syftet med detta mal ar att pa projektniva kontrollera om in-
formationskravet fér 5 %-kontrollerna har uppnatts och om den
informationen pa ett korrekt sitt har blivit forflyttad till program-
niva.
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