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Stodet till polisens brottsutredningar

Riksrevisionen har granskat det stéd som lamnas till polisens brottsutredningar
av de tekniska rotlarna inom polismyndigheterna, Statens kriminaltekniska
laboratorium och Rittsmedicinalverket. Resultatet av granskningen redovisas i
denna revisionsrapport.
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Sammanfattning

Granskningens inriktning

Bakgrund

Riksdag och regering har satt upp mal for den brottsutredande
verksamheten inom rattsvdsendet. Det handlar om att lagféringen ska
6ka, att handlaggningen ska ske snabbare och att fler mangdbrott ska
klaras upp. Dessutom ska verksamheten halla en hég kvalitet och
utféras effektivt och de olika aktorerna i rattskedjan samverka mer. En
viktig férutsattning for detta ar att brottsutredningarna far det stéd som
behovs for att det ska vara mojligt att binda en girningsman till brottet,
vicka atal samt for domstol att faststélla ansvar fér brottet. Stodet
lamnas bland annat genom att kriminaltekniska och rittsmedicinska
specialister tar fram teknisk bevisning.

Den granskade verksamheten

Riksrevisionen har granskat den verksamhet som limnar det stéd som
polisen behdver for att kunna utreda brott. Kriminalteknisk verksamhet
bedrivs vid de 21 polismyndigheternas tekniska rotlar samt vid Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL). Rattsmedicinsk verksamhet
bedrivs inom Rattsmedicinalverket vid dess rattsmedicinska och ratts-
kemiska avdelningar.

Riksrevisionen granskar ocksa styrningen av den kriminaltekniska
och rattsmedicinska verksamheten. Darfér omfattar granskningen,
férutom de ovan nimnda operativa akt6rerna, dven Justitiedeparte-
mentet och Rikspolisstyrelsen.

Revisionsfragan

Med utgangspunkt i riksdagens och regeringens krav stalls féljande

revisionsfraga:

e Bedrivs den kriminaltekniska och rittsmedicinska verksamheten pa ett
sdtt som motsvarar de krav, saésom snabbare handldggning och ékad
lagforing, som riksdag och regering stéller pa den brottsutredande
verksamheten?

Stodet till polisens brottsutredningar
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For att svara pa revisionsfragan har Riksrevisionen granskat stédet till

polisens brottsutredningar i fraga om

e uppdragen till de myndigheter som bedriver kriminalteknisk och
rattsmedicinsk verksamhet

e hur verksamheten inom myndigheterna ar organiserad

e hur verksamheten ir dimensionerad

o handldggningstider

e verksambhetens inriktning

e hur de kriminaltekniska, rattsmedicinska och brottsutredande
aktérerna samverkar

o uppféljiningssystem

o kvalitetssikring.

Samlade slutsatser av Riksrevisionens granskning

Uppdragen till polisen, SKL och Rdttsmedicinalverket

Granskningen har visat att det inte finns ndgon sammanhallen syn pa
och 6vergripande strategi fér den samlade kriminaltekniska och ratts-
medicinska verksamheten. Riksrevisionen anser att regeringen i st6rre
utstrackning borde se den kriminaltekniska och rattsmedicinska
verksamheten som en strategisk resurs nir det giller att klara upp
brott. En 6vergripande strategi for den kriminaltekniska och rattsmedi-
cinska verksamheten skulle bidra till att uppna riksdagens och
regeringens mal om o6kad lagféring och snabbare handliggning i hela
rattskedjan. En sddan strategi skulle bland annat kunna omfatta nar
undersékningar ska géras, hur drenden ska prioriteras och hur lang tid
undersdkningarna ska ta. Aven fragor om langsiktig kompetensférsérj-
ning, arbetsférdelning och specialisering mellan berérda aktorer kan
ingd. Det ar ddrfor angeldget att regeringen ser till att en sadan strategi
tas fram.

| dag saknas en utvecklad uppféljning. Regeringen har inte kvanti-
fierat malen for den brottsutredande verksamheten, det vill saga hur
hog lagféringen ska vara eller hur snabbt handlaggningen ska ske. Inte
heller har regeringen kvalificerat malen efter olika brottstyper. Savil
riksdagen som regeringen har nojt sig med att uttala att lagféringen
ska 6ka och handlaggningstiderna minska, men inte med hur mycket.

Riksrevisionen bedémer att det finns behov av att skilja mellan
olika brottstyper. Utifran detta dr det mojligt att satta upp mal for hur
mycket lagféringen ska 6ka och handlaggningstiden minska per
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brottstyp. Pa detta satt blir det ocksa tydligt vilka prioriteringar som
gors mellan olika brottstyper och hur utfallet blir. Riksrevisionen anser
att Rikspolisstyrelsen skulle kunna skapa férutsattningar for en tydlig
prioritering mellan olika brottstyper.

Verksamhetens organisation

Den kriminaltekniska verksamheten bedrivs pa flera nivaer: SKL, de
tekniska rotlarna och i vissa avseenden av poliser i ingripandeverksam-
heten. Det finns inte nagon tydlig och faststélld arbetsférdelning
mellan nivéerna. Aven férdelningen av specialistkompetens varierar
mellan de tekniska rotlarna. Detta far till fljd att vad som utférs och
hur det utfors varierar mellan olika delar av landet.

Riksrevisionen anser att en tydligare arbetsférdelning, som utgar
fran relevanta kvalitetskrav, skulle kunna underlitta fér verksamheten
att uppna malen om ¢kad lagféring och snabbare handlaggning. Det dr
Rikspolisstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret fér att astad-
komma en tydligare arbetsférdelning mellan de kriminaltekniska
aktérerna. Rikspolisstyrelsen har dock inte agerat i fragan.

Verksamhetens inriktning

Det forekommer viss specialisering vid polisens tekniska rotlar. Denna
utgar dock inte fran nagra 6vergripande strategiska 6verviganden. En
specialistkompetens pa en viss rotel utnyttjas inte heller av andra
rotlar. Den till synes mer eller mindre slumpmassiga specialiseringen
understoder inte riksdagens och regeringens uttalanden om att 6ka
lagféringen och minska handlaggningstiderna.

Vissa rattsmedicinska avdelningar har gjort sarskilda satsningar pa
rattsmedicinska undersokningar som har en pataglig effekt pa riks-
dagens och regeringens mal att 6ka lagféringen. Brottsoffer och
misstdnkta garningsman undersoks av rattslakare i ndra anslutning till
grova valdsbrott (sa kallade levandeundersckningar). Dessa satsningar
har emellertid inte skett pa alla rattsmedicinska avdelningar. Om om-
fattningen pa levandeundersékningar dven i fortsattningen varierar
mellan de rattsmedicinska avdelningarna, kan forutsattningarna for
lagforing komma att skilja sig at i olika delar av landet.

Dimensionering

Efterfragan pa kriminaltekniska och rattsmedicinska tjanster kommer
sannolikt fortsatta att 6ka. Darfor kravs ocksa en samlad strategisk syn
pa dimensioneringen av den kriminaltekniska och rittsmedicinska
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verksamheten. Att enbart 16sa en 6kad efterfragan med ytterligare
resurstillskott dr enligt Riksrevisionens mening inte en langsiktigt
hallbar 16sning.

Det gér inte att uttala sig om polisens tekniska rotlar &r val dimen-
sionerade f6r att uppna riksdagens och regeringens mal om 6kad
lagforing och snabbare handliggning. De tekniska rotlarna saknar en
fungerande uppfoljning, vilket gér det svart att bedéma och dra slut-
satser om dimensioneringen. Riksrevisionen anser att Rikspolissty-
relsen borde félja upp verksamheten vid de tekniska rotlarna.

Handldggningstider

Bade Rattsmedicinalverket och SKL har haft ett ckat drendeinflode.
Handlaggningstiderna har ckat for rattsmedicin och rattskemi inom
Rattsmedicinalverket under de senaste fem aren. Handlaggningsti-
derna vid SKL har minskat under samma period. SKL nar dock anda
inte upp till malen for handlaggningstid i sitt tagande gentemot
Rikspolisstyrelsen, sarskilt inte betrdffande DNA-4renden. Gransk-
ningen har visat att det inte finns nagra uppgifter om hur langa
handlaggningstiderna &r vid polisens tekniska rotlar. Det rader
osakerhet om vad rotlarna gor och hur lang tid det tar samt om
resurserna dr val avvagda.

Samverkan

En viktig slutsats av Riksrevisionens granskning ar att det kriminal-
tekniska och rattsmedicinska stodet fungerar vl nar det giller den
grova brottsligheten. Detta dr majligt eftersom grova brottsarenden
prioriteras hogt.

Nar det galler mangdbrott &r inte rattslakarna berérda — endast
kriminaltekniskt och rattskemiskt stod efterfragas. Det ar i relativt fa
méangdbrottsirenden som kriminaltekniska undersékningar gérs. Det
ar inte heller befogat att sakra spar i alla typer av mangdbrott. De
tekniska rotlarna har ett ansvar for att utbilda poliser i yttre tjanst i
sparsakring, sa att poliserna de facto sdker och sikrar spar fran
méangdbrott och att de gér detta med godtagbar kvalitet. Utbildning
och motivation ar darfér en nyckelfraga for att na framgang i att
bekimpa miangdbrott.
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Uppfoljning

For att uppna malen om 6kad lagféring och snabbare handlaggning ar
det angelédget att regeringen och Rikspolisstyrelsen utarbetar en strategi
for de kriminaltekniska och rattsmedicinska aktérerna. En férutsattning
for detta ar en fungerande uppféljning, sa att aktérerna kanner till vad
som gors och vad resultatet av verksamheten blir.

Uppfdéljningen av de tekniska rotlarnas arbete ar bristfallig, bade
vad giller antal drenden, brottstyper och handlaggningstider. Det finns
i dag inga uppgifter om handlaggningstider for olika drenden, och
kategoriseringen av olika slags undersckningar har brister. Detta far till
foljd att det inte finns ett tillforlitligt underlag for att berdkna behovet av
resurser for de tekniska rotlarna.

Kvalitetssckring

SKL och Rattsmedicinalverkets rattskemiska avdelning ar kvalitetscerti-
fierade, vilket innebir att verksamheten motsvarar en internationellt
uppsatt standard. Rattsmedicinalverkets rittsmedicinska avdelningar
har under senare ar genomgatt en delvis fristdende kvalitetsrevision.
Polisens tekniska rotlar &r inte kvalitetssikrade. Rotlarna deltar
dock i ett kvalitetssdkringsprojekt som SKL leder. For de tekniska
rotlarna aterstar annu mycket arbete innan verksamheten &r kvalitets-
sidkrad. Om verksamheten vid de tekniska rotlarna ska kunna halla en
tillracklig kvalitet krdvs att alla rotlar deltar aktivt i kvalitetssakringspro-
jektet. Riksrevisionen anser att Rikspolisstyrelsen har ett ansvar att
aktivt verka for att kvalitetssakringen efterlevs pa de tekniska rotlarna.

Rikspolisstyrelsens mandat att styra kan utnyttjas mer
Rikspolisstyrelsen har ett omfattande mandat att styra polismyndig-
heterna, och ddrmed &dven den kriminaltekniska verksamheten. Enligt
Riksrevisionens mening utnyttjar dock inte Rikspolisstyrelsen detta
mandat till fullo. Flertalet av de brister som denna granskning pavisat
skulle kunna atgdrdas med en fastare styrning av polismyndigheterna
fran Rikspolisstyrelsens sida.

Stédet till polisens brottsutredningar 11
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1.1

1.2

Ett stéd som bar?

Stod till polisens brottsutredningar

Riksdag och regering har satt upp mal for verksamhetsgrenen utredning och
lagforing inom rattsvasendet. Lagforingen ska 6ka, handlaggningen ske
snabbare och verksamheten halla en hég kvalitet och vara effektiv.” En viktig
forutsittning for detta ar att brottsutredningar far det stéd som behovs for
att det ska vara mojligt att binda en garningsman till brottet, vicka atal samt
for domstol att faststélla ansvar for brottet.

Stod till polisens brottsutredningar, och ddrmed ocksa till aklagare och
domstolsprévning, limnas bland annat genom att specialister av olika
slag tar fram teknisk bevisning. Denna bevisning, tillsammans med
annan bevisning, ligger till grund fér atalet. Det finns i huvudsak tva
huvudtyper av stéd: kriminaltekniskt stéd och rattsmedicinskt stod.

Kriminaltekniskt och rattsmedicinskt stéd ges av flera olika aktorer.
Vid samtliga 21 polismyndigheter arbetar kriminaltekniker, som oftast ar
poliser, vid tekniska rotlar eller motsvarande. Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL), som ar en egen myndighet under Rikspolisstyrelsen
(RPS), bidrar med kriminaltekniskt specialiststéd. Rattsmedicinskt stod
ges av Rattsmedicinalverket (RMV) genom dess rattsmedicinska och
rattskemiska avdelningar.

Bakgrund

Riksrevisionen anser att det finns flera skal att granska stodet till polisens
brottsutredningar.

I medborgarens intresse ligger att utredning av brott och lagféring av
dem som misstinks fér brott sker snabbt, effektivt och rittssidkert. En
vasentlig férutsittning for att uppna detta ar att de kriminaltekniska och
rattsmedicinska aktorerna tar fram teknisk bevisning.

Det dr ocksa av strategisk betydelse att stédet till polisens brottsutred-
ningar fungerar val for att riksdagens och regeringens mal att 6ka lag-
féringen ska kunna uppnas. Den tekniska bevisningen har relativt sett

! Bet. 2001/02:JuU24, rskr. 2001/02:249; prop. 2003/04:1; bet. 2003 /04:JuU1, rskr. 2003 /04:106;
bet. 2003/04:JuU1, rskr. 2003/04:106; prop. 2003/04:1.
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1.3.1

blivit viktigare under senare ar. En viktig orsak till detta dr att den
vetenskapliga utvecklingen lett fram till nya mojligheter att analysera
spar. En annan ir att brottsligheten blivit grévre och mer komplex. En
tredje orsak &r att det blivit svarare att fa muntlig bevisning i ratte-
gangarna, eftersom manga tilltalade, och dven vittnen och brottsoffer,
inte vill eller vagar uttala sig.

Vad ar foremalet for Riksrevisionens granskning?

Riksrevisionen granskar den verksamhet som utfér det st6d som polisen
behover for att kunna utreda brott.

Stodet till polisens brottsutredningar syftar till att ta fram teknisk
bevisning. Den tekniska bevisningen ligger, tillsammans med annan
bevisning (framst vittnesutsagor), till grund for att vacka atal och for
domstol att faststilla ansvar fér dem som begatt brott.

Hur verksamheten styrs ar av vikt for att uppna riksdagens och
regeringens krav. For att svara pa revisionsfragan om stédet till polisens
brottsutredningar motsvarar de krav som riksdag och regering staller,
maste darfor hela beslutskedjan fran regeringen till operativ niva inga i
granskningen. Darfér ingar ocksa Justitiedepartementet, Rikspolis-
styrelsen och Rittsmedicinalverket i granskningen.

Det &r den brottsutredande organisationen som &r uppdragsgivare till de
kriminaltekniska och rattsmedicinska aktérerna nir det giller att ta fram
teknisk bevisning. | den brottsutredande organisationen ingar bade polisens
utredare och aklagare i egenskap av férundersckningsledare.

Uppdragstagarna

Det finns tva huvudgrupper av uppdragstagare som tar fram teknisk bevis-
ning: dels den kriminaltekniska verksamheten, dels den rattsmedicinska
verksamheten.

Den kriminaltekniska och rattsmedicinska verksamheten bedrivs i
myndigheter som hor till Justitiedepartementet: de 21 polismyndigheterna
och deras tekniska rotlar, SKL samt RMV. | Justitiedepartementet bereds
fragor som rér kriminalteknik vid polisenheten och fragor som rér ratts-
medicin vid aklagarenheten.

| figuren nedan visas oversiktligt de inbérdes forhallanden som rader
mellan de berérda myndigheterna.
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Figur 3.1 Oversikt av myndigheter som ger kriminaltekniskt och rittsmedicinskt stéd

Justitiedepartementet
Polisenheten |Ak|agarenheten

Rikspolisstyrelsen Rattsmedicinalverket
6 rattsmedicinska | Réttskemiska
avdelningar avdelningen
1 Statens

kriminaltekniska
laboratorium

21 polismyndigheter
med var sin teknisk rotel

Kriminalteknik

Kriminaltekniska undersokningar utférs med hjalp av kriminaltekniker inom
polismyndigheterna eller av forensisk personal vid SKL.

Inom varje polismyndighet finns en teknisk rotel eller motsvarande dar
kriminaltekniker arbetar. De tekniska rotlarna ar basen i den kriminal-
tekniska verksamheten. Kriminalteknikerna samlar in spar och tar hand
om alla spar som kommer in fran brottsplatser och underséker dessa
eller skickar dem vidare till SKL.

En del spar kraver sarskilt kvalificerade undersckningar, till exempel
DNA, narkotikaanalyser, urkunder, m.m. Dessa mer specialiserade
undersokningar utfors av SKL.

Rittsmedicin

Rattsmedicinska undersékningar utfors av rittslikare, rattskemister med
flera inom RMV. Nir vi i denna rapport talar om rattsmedicin inbegriper vi
bade den rattsmedicinska och den rattskemiska verksamheten inom RMV.
Verksamheten bedrivs vid sex rattsmedicinska avdelningar, lokaliserade till
olika platser i landet, och en rattskemisk avdelning.

De rattsmedicinska undersdkningarna géller obduktioner i syfte att
faststalla dédsorsak och andra fér utredningen visentliga omstandlig-
heter. Ocksa brottsoffer eller garningsman undersoks for att faststélla
om skadorna uppkommit i samband med en brottslig handling (sa
kallade levandeundersdkningar). Den rattskemiska avdelningen under-
s6ker och analyserar bland annat prover fran obduktioner. Avdelningen
gor dven droganalyser av olika slag pa direkt uppdrag fran polisen.

Stodet till polisens brottsutredningar 15
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1.4

Bedé6mningsgrunder

Riksdag och regering har stillt féljande krav pa den brottsutredande
verksamheten:

o lagforingen ska 6ka

e handlaggningstiderna ska minska

e resurserna ska anvandas effektivare

e myndigheterna ska samverka mer

o fler mangdbrott ska klaras upp.

Dartill kommer ett genomgaende krav, som har baring pa de redan
uttalade, ndmligen att brottsutredningsverksamheten ska halla en hog
kvalitet. Kraven ar inte direkt riktade till de kriminaltekniska och rtts-
medicinska aktérerna; dessa ar i stillet indirekt berérda av kraven via den
brottsutredande organisationen. Nar det galler RMV finns dock ett direkt
krav pa hog kvalitet i regleringsbrevet.

Okad lagféring och kortare handliaggningstider

Riksdagen har uttalat att det rent allmént far anses vara pakallat med ett krav
pa snabbhet i brottmalsférfarandet. En snabbare handliggning framjar de
kriminalpolitiska malen och ar dven viktig ur ett brottsofferperspektiv.2

Regeringen har uttalat att tiden fran brottsanmalan till dom och straff-
verkstillighet ska bli kortare. Medborgaren som brottsoffer, misstankt,
vittne eller tilltalad har allt att vinna pa en snabbare utredning och lag-
féring. En rimlig handlaggningstid framjar saval kvaliteten som ritts-
sdkerheten i den brottsutredande verksamheten. Ett annat mal ar att
verksamheten ska bedrivas med hogt stéllda krav pa rattssakerhet och
kvalitet och att fler brott ska leda till lagféring.:

Effektivare brottsutredningar

Riksdagen har uttalat att det ar angeldget att utveckla och férankra ett
processorienterat* arbetssatt som inriktas pa att 6ka effektivitet och kvalitet i
rattsvasendet. Genom att ocksa arbeta med stindiga férbattringar och
minimera antalet fel genom hela utredningsprocessen, ar det majligt att pa
ett effektivare satt anvianda utredningsresurserna.’

2 Bet. 2001/02:JuU24, rskr. 2001/02:249.
* Prop. 2003/04:1.

Hirmed menas processen fran det att brottsanmalan tas upp hos polisen till dess att drendet &r
slutbehandlat hos polis, aklagare eller domstol.

5 Bet. 2003/04:JuU1, rskr. 2003/04:106
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Okad samverkan

Av budgetpropositionerna for aren 2002, 2003 och 2004 framgar att brott-
malsforfarandet ska utévas i medborgarnas intresse och priglas av hel-
hetssyn. Helhetssynen stiller krav pa en langtgaende samverkan mellan
rattsvisendets myndigheter.

Klara upp fler mangdbrott

Riksdagen har uttalat att det fran trygghetssynpunkt &r viktigt att ocksa
mangdbrotten prioriteras och inte endast den allvarligaste brottsligheten och
brottslighet som drabbar sarskilt utsatta personer eller grupper. Miangd-
brottsligheten medfér betydande skador for samhillet samtidigt som den
skapar en allméan kansla av olust och otrygghet.®

Regeringen har uttalat att mangdbrotten utgér en 6vervagande del av
de brott som begas. De férorsakar stora kostnader fér enskilda och
samhillet. Darfor ar det en stor utmaning for rattsvasendets myndigheter
att forsoka komma till ratta med mangdbrotten. Detta ska géras genom
att bland annat samordna olika insatser for att forebygga sadana brott.’

Rittssidkerhet

Utéver de krav som riksdag och regering uttalat pa den brottsutredande
verksamheten finns ett 6verordnat krav, som ocksa innebir en tydlig
restriktion: verksamheten maste bedrivas pa ett rattssikert satt. Ratts-
sikerheten bygger pa ett antal principer som ska uppritthallas gentemot en
person som ar misstankt for ett brott eller star under atal. De viktigaste
rattssakerhetsprinciperna ar att det ska ga att férutse konsekvenserna av
olika handlingar, att liknande fall behandlas pa samma satt och att beslut
och domar priaglas av likformighet.

© Bet. 2003/04:JuU1, rskr. 2003/04:106.
7 Prop. 2003/04:1.
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1.6

Revisionsfragan
Med utgangspunkt i bedémningsgrunderna stills féljande revisionsfraga:

e Bedrivs den kriminaltekniska och rittsmedicinska verksamheten pa ett sditt
som motsvarar de krav, sdsom snabbare handldggning och ékad lagforing,
som riksdag och regering stiller pa den brottsutredande verksamheten?

For att svara pa revisionsfragan har Riksrevisionen granskat stodet till
polisens brottsutredningar i féljande avseenden.

Uppdrag Hur ser uppdragen till de myndigheter ut som bedriver kriminal-
teknisk och rittsmedicinsk verksamhet? Ar uppdragen till myndigheterna
utformade s3, att riksdagens och regeringens uttalanden om 6kad lagféring
och snabbare handlaggning kan uppfyllas?

Organisation Hur ir verksamheten inom myndigheterna organiserad och
hur ser den samlade organisationen ut for den kriminaltekniska och ratts-
medicinska verksamheten? Bidrar denna organisation till att riksdagens och
regeringens krav pa snabbare handlaggning och 6kad lagféring uppfylls?

Dimensionering Hur ir resurserna relaterade till behoven? Ar de kriminal-
tekniska och rittsmedicinska resurserna dimensionerade s&, att man klarar
av att hantera bade de grévre brotten och mangdbrotten?

Handlaggningstid Hur lang tid tar det att handldgga de kriminaltekniska och
rattsmedicinska drendena? Har handlaggningstiderna férandrats under den
senaste femarsperioden?

Inriktning Hur ser verksamheten ut inom myndigheterna utifran uppdrag,
organisation och dimensionering? Hur prioriterar man mellan olika aktivi-
teter? Ar inriktningen av verksamheten i enlighet med riksdagens och
regeringens uttalanden?

Samverkan Samverkar de kriminaltekniska, rattsmedicinska och brottsut-
redande aktGrerna pa ett satt som bidrar till att riksdagens och regeringens
mal om 6kad lagféring och snabbare handlaggning uppfylls?

Uppfoljningssystem Ger uppfoljningssystemen en rittvisande bild av den
kriminaltekniska och rattsmedicinska verksamheten?

Kvalitetssakringssystem Hur arbetar berérda myndigheter med
kvalitetssakring?

Granskningens genomforande
Riksrevisor Lennart Grufberg beslutade i maj 2004 att inleda en granskning
av stodet till polisens brottsutredningar. Granskningen har bestatt av flera
moment.

Vi har intervjuat nyckelpersoner i Justitiedepartementet, RPS, SKL och
RMV.
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Vi har besokt fem polismyndigheter och dar intervjuat foretradare for
bade den kriminaltekniska och den brottsutredande organisationen. Det ar
polismyndigheterna i Stockholms, Skane, Vastra Gétalands, Varmlands
och Visternorrlands ldn. | samband med nagra av dessa besok har vi
ocksa intervjuat aklagare i deras egenskap av férundersokningsledare.

Vi har besékt och intervjuat féretradare for de rattsmedicinska
avdelningarna i Stockholm, Uppsala, Lund och Linképing samt den
rattskemiska avdelningen i Link6ping.

Vi har tagit del av styrdokument och av verksamhetsstatistik fran de
besokta myndigheterna.

Vi har dessutom intervjuat en domare fran tingsratt respektive hovritt
om synen pa teknisk bevisning i rattegangar.

Stodet till polisens brottsutredningar

19

RIKSREVISIONEN






2.1

Det kriminaltekniska stédet fran SKL

SKL:s uppdrag

Instruktionen

Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) ar en sjélvstandig myndighet
under Rikspolisstyrelsen (RPS). SKL leds av en chef, som tillsitts av
regeringen. RPS avgér, i egenskap av chefsmyndighet, drenden som rér till
exempel framstéllningar till regeringen, ekonomiska fragor av vikt, medels-
redovisning och arbetsordning. RPS har saledes ett mandat att styra SKL i
dessa avseenden. SKL har inte som andra myndigheter ett eget reglerings-
brev utan omfattas av regleringsbrevet f6r polisvisendet.

Av SKL:s instruktion® framgar att SKL ska utféra laboratorieundersok-
ningar, som féranleds av misstanke om brott. Dessutom ska SKL bedriva
annan verksamhet som star i samband med kriminaltekniska undersok-
ningar. Om laboratoriets utrustning och férhallandena i dvrigt medger det,
far SKL dven utféra undersékningar at andra dn rattsvasendets aktérer.
Dessutom ska SKL bedriva kriminalteknisk forskning samt samla, bearbeta
och offentliggéra resultat inom sitt verksamhetsomrade.

SKL ska ge féretrade at undersékningar som begirs av polismyndighet,
aklagare eller domstol. Dessa undersdkningar &r avgiftsfria. Ovriga myndig-
heter, liksom enskilda personer, betalar f6r att fa undersékningar gjorda.
RPS faststiller avgiftens storlek i samrad med Ekonomistyrningsverket och
grunden for avgiftssattningen ar full kostnadstéckning.

Justitiedepartementets polisenhet

Regeringen anvander i sin styrning gangse styrmedel sasom utnamningar,
férordningar och ekonomisk styrning genom regleringsbrev. | reglerings-
brevet sitts upp mal fér polisens verksamhet. Dessa mal giller dven fér den
kriminaltekniska verksamheten.

Utover styrdokumenten fors regelbundna dialoger mellan statssekrete-
raren i Justitiedepartementet och rikspolischefen. Dialogerna ar formali-
serade moten som fors mellan statssekreteraren och samtliga chefer for
myndigheter som lyder direkt under regeringen. Utéver dessa samtal fors
dven mindre formaliserade dialoger. Justitiedepartementet for inte ndgon
sarskild dialog med SKL.

8 SFS 1978:677.
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SKL:s verksamhet finns inte med bland aterrapporteringskraven i
regleringsbrevet fér polisvdsendet. Varje ar tar departementet upp och
diskuterar med RPS vilka mal och aterrapporteringskrav som ska inga i
regleringsbrevet.

Justitiedepartementet har inte utarbetat nagon strategi for den kriminal-
tekniska verksamheten. Departementet vill inte lyfta ut den kriminaltekniska
verksamheten och behandla den separat; kriminaltekniken ingar som en del i
den brottsutredande verksamheten. Det som regeringen anser sig behéva
veta om den kriminaltekniska verksamheten aterfinns enligt departementet i
regleringsbrevet for polisvasendet.

Atagandet mellan RPS och SKL

SKL:s verksamhet finansieras genom anslaget till polisvisendet och de
avgifter som SKL far in fér undersékningar som utférs at aktérer utanfér
rattsvisendet. RPS har en styrande roll gentemot SKL. Det viktigaste styr-
dokumentet &dr det atagande som arligen tecknas mellan RPS och SKL. |
atagandet bestims hur manga och vilken typ av undersékningar som SKL
ska gora at rattsvasendets myndigheter. Antalet undersckningar inom olika
omraden faststills efter en uppskattning av drendemingden med utgangs-
punkt i hur utvecklingen har varit under narmast féregaende ar. Problem kan
uppsta om det sker nagra drastiska férandringar i arendemangden under
pagaende budgetar. Om SKL riskerar att 6verskrida budgeten finns en ventil
som gor det mojligt att ta upp en dialog med RPS om ytterligare tillskott av
medel. De pengar som SKL far 6ronmarks inte, utan det star SKL fritt att
fordela medlen internt, till exempel mellan forskning och utveckling & ena
sidan och undersékning och analys & andra sidan.

Fran RPS dr man nojd med den styrform som atagandet innebér och
skulle gérna se att RPS gjorde liknande ataganden med polismyndigheterna.
Atagandet ar enligt RPS bra darfor att det tydligt gar att se vad man kommit
Overens om.

SKL:s interna organisation

SKL:s verksamhet bedrivs i Linképing och &r organisatoriskt indelad i fyra
verksamhetsomraden: Undersckning och analys, Forskning och utveckling,
Utbildning och information samt St6d och service. Verksamhetsomradet
Undersékning och analys omfattar alla kriminaltekniska undersékningar for
rattsvdsendet i brottmal. Aven likartade undersékningar som utférs fér
enskilda uppdragsgivare i s.k. uppdragsarenden raknas hit.

Vid SKL finns fyra befattningskategorier: chefer, forensiker, bitradande
forensiker och administratérer. Forensiker har behérighet att avge
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sakkunnigutlatanden och utféra kvalificerat laboratoriearbete. Bitradande
forensiker ar medarbetare, vilkas tyngdpunkt inom arbetet bestar av mer
rutinbetonade laborativa undersékningar. Till chefsgruppen riaknas labora-
toriechefen, bitradande laboratoriechefen, de funktionsansvariga samt
enhetscheferna. Medeléldern fér de anstillda vid SKL &r 41 &r. Personalen
har sedan ar 1999 6kat fran 172 personer till 229 personer ar 2003. Det
motsvarar en 6kning med 33 procent. Inga poliser ar anstillda vid SKL.

Den operativa verksamheten bedrivs vid fyra enheter: biologienheten,
droganalysenheten, kemi- och teknikenheten samt dokumentenheten.

Biologienheten arbetar med att underséka biologiska spar och kontakt-
spar. Flertalet av dessa spar rér bade grova valdsbrott och mangdbrott.
Inom enheten utférs bl.a. morfologiska undersékningar® och DNA-analyser.
Enheten har cirka 5o arsarbetskrafter.

De huvudsakliga arbetsuppgifterna for droganalysenheten ar att
undersdka material som misstdnks innehalla narkotika. Vid droganalys-
enheten analyseras dven material som misstdnks innehalla likemedel,
dopningsmedel, gift eller alkohol. Enheten har cirka 50 arsarbetskrafter.

Kemi- och teknikenheten arbetar inom det kemiska omradet med att
utfora till exempel sprangamnesanalyser, olje- och miljéanalyser, fingerav-
trycksframkallning. Inom det tekniska omradet utférs bland annat
undersdkningar av verktygsspar, vapen samt fingeravtrycksidentifiering.™
Enheten har cirka 5o arsarbetskrafter.

Dokumentenheten handlagger drenden inom omradena handstil,
talanalys, urkundsteknik, bildanalys samt IT-forensisk verksamhet. Enheten
har cirka 25 arsarbetskrafter.

Det finns en beredskap med forensisk personal som kan flyttas mellan
enheterna for att till exempel forstirka en annan enhet vid arbetstoppar.

Dimensioneringen av SKL:s verksamhet

SKL far del av anslaget till polisvasendet for att tacka fraimst de undersék-
ningar som SKL gor at rattsvasendet. Dessutom far SKL in avgifter for den
utbildning som bedrivs; dessa avgifter tas ut av dem som bestiller en ut-
bildning. Darutover far SKL disponera de avgifter man tar ut fér undersok-
ningar som gors at aktorer utanfor rattsvasendet. Nedanstaende tabell visar
SKL:s disponibla medel och anslagsférbrukning under aren 1999—2003. |
posten for arets anslagsférdelning ingar kompensation fér kade kostnader
for nya lokaler fran och med ar 2001.

° Avser undersdkningar av kontaktspar som minnisko- och djurhar, textilfibrer, jord, vixtrester
m.m.
1% Framkallning och sikring av fingeravtryck sker i stor omfattning vid de tekniska rotlarna.
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Tabell 1. SKL:s disponibla medel och anslagsférbrukning fér aren 1999-2003

Disponibla medel 1999 2000 2001 2002 2003
(belopp i miljoner kronor)

Arets 84,7 94,3 124,7 140,9 147,7
anslagsférdelning

Dirav for driften 84,7 94,3 106,7 117,2 124,4
Ingdende 3,0 0,5 1,8 3,3 6,9
dverféringsbelopp

Avgifter for 3,2 6,4 6,5 8,4 7,8

utbildning och
undersokningar

Anslagsforbrukning 90,4 99,4 111,7 122,0 131,6

24

Kiilla: SKL

Med hansyn till att det férekommer sarskilda tilldelningar av medel av
engangskaraktir, till exempel kompensation fér kostnadsckning for de nya
lokalerna, dr anslagsforbrukning ett rimligt matt for att jimfora med arende-
volymerna. Anslagsférbrukningen har 6kat med 46 procent under aren
1999—2003. Under samma tid har antalet utférda drenden 6kat med
52 procent, vilket beskrivs mer ingadende nedan. Det ingaende 6verférings-
beloppet &r ett slags inofficiellt anslagssparande som SKL far behalla genom
en 6verenskommelse med RPS. | avgifterna ingar intakter fér utbildnings-
verksamhet och undersékningar at aktérer utanfor rattsvasendet.

Arenden pa SKL

Antalet inkommande drenden till SKL har 6kat kraftigt under de senaste
aren. Arenden som utférs at aktérer utanfér rittsviasendet finns inte med i
atagandet. Dessa drenden har under samma period uppgatt till cirka 500 per
ar. Undersokningar av handstil och sedlar ar den stérsta gruppen av drenden
at andra aktorer. Antalet utférda drenden i tabellen nedan avser enbart
drenden utférda at rittsvisendet. Inkomna drenden under aren éverens-
stimmer i stort sett med antalet utférda drenden.
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Tabell 2. Arendeutvecklingen vid SKL 1999-2004

Ar Antal drenden i Antal utforda
dtagandet drenden

1999" 19 147 21 667

2000 20 665 24 128

2001 24 315 26 353

2002 28 295 30363

2003 31 060 32917

2004 34160 27 021"

Kéilla: SKL

Under de senaste fem aren har antalet utférda drenden ckat med
drygt 11 000, vilket motsvarar en 6kning med 52 procent. Den storsta
okningen galler DNA-drenden. Merparten av DNA-drendena géller
mangdbrott, frimst inbrottsstélder. Narkotikadrenden svarar arligen
for mer an hilften av samtliga utforda drenden. Ar 2003 utfordes totalt
17 810 narkotikairenden och 8 018 DNA-irenden.

Handlaggningstider

| en brottsutredning kan polisen ge ett eller flera uppdrag at SKL. Ett upp-
drag kan till exempel avse att underséka DNA-spar, ett annat kan gélla
narkotika. Varje uppdrag blir ett d&rende, men ett drende kan innehalla flera
undersokningsmaterial. SKL utférde till exempel ar 2003 cirka 33 ooo
arenden, vilket motsvarade cirka 70 ooo undersckningsmaterial.

Handlaggningstiden avser tiden fran det att ett drende kommit in till SKL
till dess att det sista undersékningsmaterialet fran polisen kommit in och
slutredovisats hos SKL. Darfér kan ocksa polisens utredning paverka
handlaggningstiden pa SKL.

| dtagandet mellan SKL och RPS for ar 2004 finns angivet mal fér hur
langa handlaggningstiderna ska vara for narkotikadarenden, DNA-arenden
samt Svriga drenden. SKL ska fortsatta sina anstrangningar att halla korta
svarstider. Malet ar genomsnittliga handlaggningstider pa 6 dagar for
narkotikadrenden, 16 dagar for DNA-drenden samt 20 dagar for 6vriga
arenden. Tidigare atagande visar att malet fér handlaggningstider for
narkotikadrenden och DNA-drenden forlangts de senaste aren. | tabellen
nedan framgar de faktiska handlaggningstiderna hos SKL for narkotika-

! Utfallet avser inkommande drenden.
12 Expedierade drenden till och med oktober 2004.
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irenden, DNA-drenden och samtliga drenden. SKL miter dock inte
handlaggningstider fér 6vriga drenden, utan fér samtliga drenden
undantaget narkotika.

Tabell 3. Handlidggningstider i antalet dagar (median) for olika drenden hos SKL *

Typ av drenden 2000 2001 2002 2003
Narkotikadrenden 10 9 10 9
DNA-idrenden 31 27 27 24
Samtliga drenden™ 25 22 23 22
Kélla: SKL

Tabellen visar de faktiska handlaggningstiderna fér narkotikadrenden,
DNA-drenden och samliga drenden. Antalet utférda DNA-drenden har
okat med drygt 5 ooo drenden fran ar 2000, vilket motsvarar en 6kning
med cirka 200 procent. Den kraftiga 6kningen av just DNA-drenden ar
resultatet av den lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 1999, da det
blev tillatet att inratta ett DNA-register. Den kraftiga 6kningen av antalet
arenden ar en férklaring till att handlaggningstiderna inte minskat i den
utstrackning som varit 6nskvart. Dessutom ar de drenden som kommer
in i dag mer komplexa. Den tekniska utvecklingen i form av bittre
apparatur och stordriftsférdelar har bidragit till en 6kad produktion och
snabbare handlaggning. Detta har dock inte rackt till fér att nd malen i
atagandet.

Inriktningen av SKL:s verksamhet

SKL:s verksamhet utgar fran grunduppdraget att utféra kriminaltekniska
undersokningar at rattsvasendet i samband med brottsmisstanke. Atagandet
mellan RPS och SKL reglerar vad SKL ska géra. Undersckning och analys ar
det verksamhetsomrade som prioriteras, medan drenden at andra aktérer
utanfér rattsvasendet utférs i mindre utstrackning. Verksamhetsomradet
Undersdkning och analys ar det dominerande omradet. Det svarade ar 2003
for 87 procent av personalens arbetstid vilket dr en 6kning med 2 procenten-
heter fran ar 2000. Under samma period, det vill sdga mellan aren 2000 och
2003, minskade forskning och utveckling fran cirka 8 procent till cirka

4 procent av arbetstiden.™

3 Narkotikadrenden och DNA-drenden utgér tillsammans tre fjirdedelar av alla drenden hos SKL.
" Narkotikadrenden undantagna.

> Tidmétning enligt denna modell inférdes i december ar 1999. Dérfér finns
inga uppgifter fran ar 1999.
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Som vi redan beskrivit dominerar narkotikadrenden och DNA-drenden
vid SKL. Tillsammans svarade dessa drenden ar 2003 fér 6ver tre fjardedelar
av samtliga utférda drenden.

Intern prioritering av drenden

Arenden med misstinkta som dr unga och eller som dr hiktade ska enligt
lag behandlas med fértur. Dessa drenden prioriteras ocksa av SKL, men
utgdr dven en stor del av alla drenden vid SKL. Darfér behéver SKL i sin tur
prioritera mellan fortursarendena. Denna prioritering sker pa operativ niva,
av forensisk personal som gemensamt och i samrad med gruppchef och
uppdragsgivare utgar frain omstindigheterna i varje utredning och relaterar
till dvriga aktuella drenden. Prioriteringen préaglas av att man lagar efter lage
vid varje given tidpunkt. Till exempel prioriteras drenden dar resultatet fran
SKL &r det enda som avgor fortsatt haktning. Spaningsmord dar det inte
finns ndgon misstinkt gripen kan ocksa i utredningens inledningsskede
prioriteras hos SKL, eftersom polisen behover uppgifterna i sin spaning.

For att fa en uppfattning om hur manga drenden som kommer in som
fortursarenden gjordes pa Riksrevisionens uppdrag under en vecka en
manuell métning vid SKL. Den visade att det totalt kom in 651 drenden. Av
dessa drenden var 17 procent fértursarenden. De flesta fortursarenden giller
narkotikaanalyser. Sett pa arsbasis skulle det for ar 2003 ha varit cirka 6 600
begirda fortursarenden. | Gvrigt utférs drendena i princip i den ordning de
kommer in till SKL.

Till viss del har SKL forsékt paverka inriktningen av sin verksamhet, till
exempel genom att fa polisens tekniska rotlar att bearbeta materialet innan
det sands in till SKL. Pa sa vis kan SKL frigéra resurser fér de undersok-
ningar som inte kan eller bér genomféras vid de tekniska rotlarna. SKL
medverkar ocksa i kvalitetsarbetet vid de tekniska rotlarna. Genom dessa
projekt 6kar mojligheterna att i framtiden lata rotlarna ta hand om en stérre
andel av undersckningarna dn i dag.

Samverkan med andra aktorer

For att bidra till 6kad lagféring och snabbare handlaggning i rittskedjan har
regeringen uttalat att det ar angeldget att de aktorer som utreder brott
samverkar med varandra. SKL samverkar pa olika satt med de viktigaste
uppdragsgivarna. Det finns tva olika samverkansorgan. Det ena ar
Kriminaltekniska utvecklingsradet, som bestar av representanter fér de
tekniska rotlarna och SKL. Det andra dr Kriminalteknikradet dar mer
langsiktiga fragor diskuteras. Dar ingar féretradare for RPS, SKL, polisens
tekniska rotlar och aklagare.
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| samband med stora och komplexa drenden styrs ansvaret pa SKL till en
generalist som blir ansvarig for drendet. Den personen arbetar i regel inte
sjalv aktivt med drendet, utan har endast ett samordningsansvar. Genom att
en generalist har det 6vergripande ansvaret kan polisen och andra aktorer
kommunicera med en person som har all information, samtidigt som de
som arbetar aktivt med drendet inte behover dgna sig at externa kontakter.

| operativt hanseende har SKL redan nu en aktiv samverkan med de
tekniska rotlarna. Det sker genom dagliga kontakter mellan foéretridare for
SKL och polisens tekniska rotlar. Det sker dven genom att féretridare for
SKL varje ar triffar cheferna for polisens tekniska rotlar under tva dagar. Da
utbyts erfarenheter och nya forskningsrén presenteras. Den kriminaltekniska
utbildning som SKL ansvarar for ar ocksa ett exempel pa samverkan.

SKL medverkar pa uppdrag av RPS i ett kvalitetssikringsprojekt som
kallas KvaTro (kvalitetssakring vid de tekniska rotlarna). Syftet med KvaTro
ar att sdkerstilla en likvardig och god kvalitet pa arbetet vid de tekniska
rotlarna. Det ar upp till varje polismyndighet att avgora i vilken omfattning
myndigheten ska delta och hur man ska genomfora kvalitetssakringen pa
den egna tekniska roteln. Alla polismyndigheter har @nnu inte formellt
beslutat om att delta i projektet.

Regeringen har tagit initiativ till att 6ka samverkan mellan SKL och RMV.
RPS fick tillsammans med RMV i uppdrag att utreda vilka majligheter till
samverkan som finns i den verksamhet som bedrivs inom SKL och RMV.
Dessutom ingick i utredningsuppdraget att vidta atgarder for att astad-
komma samverkan pa de omraden dar sadan befinns mojlig'.

Uppféljningssystem hos SKL

SKL saknar regleringsbrev. Det finns inte heller nagra kriminaltekniska
aterrapporteringskrav i polisvisendets regleringsbrev. Darfér dr det
atagandet gentemot RPS som ligger till grund fér uppféljning. Av atagandet
framgar att SKL fortlépande ska félja utvecklingen och verksamheten pa
kriminalteknikens omrade inom polisvdsendet.

SKL féljer upp sin verksamhet I6pande fér varje tertial. Ett led i uppfolj-
ningen ar att SKL tar fram arendestatistik per manad for antalet inkom-
mande och avslutade drenden samt drenden i balans.

RPS har i atagandet for ar 2004 papekat att SKL bér berakna styckkost-
naden for olika drenden, detta for att underlatta tilldelningen av resurser till
SKL. For SKL:s del galler att styckkostnader skulle kunna anvéandas for att
jamféra effektivitet och nytta av verksamheten Sver tiden. Dessutom skulle

16 1u2003/9607A och Ju2003/9598PO.
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SKL kunna anvénda styckkostnaden for att skapa en hégre kostnadsmed-
vetenhet hos uppdragsgivarna.

SKL har dnnu inte berdknat nagra styckkostnader fér olika drenden.
Anledningen till detta dr enligt SKL att det for narvarande finns brister i
tidredovisnings- och drendehanteringssystemen.

Kvalitetssidkring internt och externt

SKL &r sedan ar 1996 ackrediterat hos SWEDAC fér merparten av de under-
s6kningar som utfors vid laboratoriet. Som ett led i ackrediteringen togs en
kvalitetshandbok med spelregler fram. Har beskrivs hur olika moment vid
SKL ska utféras for att sdkerstilla en likvardig kvalitet samt hur SKL ska
samverka med andra aktorer. Spelreglerna uppdateras regelbundet som en
del i kvalitetsarbetet.

Andra aktorers syn pa SKL

SKL har som en del i kvalitetsarbetet latit underséka vad aklagare och
kriminaltekniker anser om SKL:s utlatanden.”” Generellt sett dr aklagarna
nsjda med SKL:s arbete. Aklagarna anser att utlatandena fyller en viktig
funktion i domstolen. Cirka 40 procent av dklagarna tycker att normalaren-
den inte handlaggs tillrackligt snabbt; daremot &dr dklagarna mer néjda med
handlaggningstiderna av fértursirenden.

Cirka 9o procent av kriminalteknikerna ar som helhet néjda med SKL:s
arbete. De flesta anser att SKL:s tjanster dr viktiga for deras arbete. Lika
manga uppger att de har ett stort fortroende fér SKL:s resultat. De viktigaste
kraven som kriminalteknikerna stéller ar att SKL ska handlagga sina drenden
snabbt och med hog kvalitet. Handlaggningstiderna ses av kriminaltek-
nikerna som SKL:s st6rsta brist.

SKL:s kvalitetssakring av de tekniska rotlarnas arbete

Fran RPS sida finns en langsiktig ambition att kvalitetssikra hela den
tekniska bevisningen. | SKL:s atagande ingar att medverka i kvalitets-
sdkringsarbetet vid de tekniska rotlarna. KvaTro-projektet ar ett langtgaende
arbete for att sakerstilla en likvdrdig och god kvalitet hos de tekniska
rotlarna i deras arbete med att séka, sikra och analysera kriminaltekniska
spar. SKL:s roll ar att pa frivillig grund fa med polismyndigheterna och de
tekniska rotlarna i ett arbete som syftar till att 6ka kvaliteten i den tekniska

7 Undersékningen bland aklagare genomférdes i form av en telefonenkit ar 2002.
Undersékningen av kriminalteknikernas &sikter genomférdes genom en postenkit
till samtliga kriminaltekniker samma ar.

Stodet till polisens brottsutredningar 29

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

30

bevisningen. Huvudman och finansiar for KvaTro-projektet &r RPS och SKL
bidrar med projektledare.

Projektets syfte ar att initiera kvalitetssékring vid de tekniska rotlarna. En
uppgift ar att definiera en kvalitetsstandard for det interna arbetet pa de tek-
niska rotlarna. En annan uppgift dr att inféra ett kvalitetssystem. Dessutom
ska fragan om individuell kompetenssakring introduceras. Fokus ligger i
forsta hand pa det inre arbetet pa rotlarna. Nar projektet avslutas &r avsikten
att kvalitetssdkringsarbetet ska ske |l6pande pa respektive rotel.

Hittills har projektgruppen kunnat konstatera att det finns variationer
och brister i de tekniska rotlarnas interna arbetssatt. Intresset bland de
tekniska rotlarna och ledningen fér polismyndigheterna for kvalitetssakring
ar 6vervigande stort, men det finns manga praktiska problem att I6sa. Till
exempel ar lokalerna inte alltid utformade si att arbetet pa en teknisk rotel
kan bedrivas pa ett bra satt. Utrustningen kan dven vara omodern och det
kan finnas bristande rutiner for att hantera material.

SKL:s utbildning av kriminaltekniker

SKL:s utbildningsverksamhet ska vara en lank mellan utvecklingen inom den
forensiska vetenskapen™ och polisvidsendet. SKL ansvarar fér att ge personal
inom rattsvasendet, i synnerhet polisen, kriminalteknisk kompetens. De
storsta malgrupperna for SKL:s utbildningar férutom kriminalteknikerna &r
polisens brottsutredare, aklagare och domare.

Utbildningen av kriminaltekniker &r, precis som all SKL:s utbildning,
avgiftsfinansierad. Det pagar for narvarande en 6versyn for att se om av-
gifterna verkligen ticker alla kostnader fér SKL:s utbildning.

Den kriminaltekniska grundutbildningen omfattar 17 veckor. Utbildningen
genomfordes for forsta gangen ar 1999 i SKL:s regi. Totalt har cirka 8o krimi-
naltekniker utbildats sedan dess. Externa féreldsare, poliser och SKL:s
personal deltar som larare. Hosten ar 2004 har ingen grundutbildning
pabérjats, eftersom intresset fran polismyndigheterna varit for daligt. SKL
menar att det kan finnas en naturlig férklaring genom att manga kriminal-
tekniker redan gatt utbildningen och att nya kriminaltekniker bér ha viss
praktisk erfarenhet innan de gar kursen. For nésta ar finns planer pa att
genomféra kursen igen.

'® Vetenskap som stéder rittsvisendet.
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Samlade iakttagelser och bedomningar

Uppdraget till SKL

Regeringen har delegerat all styrning av SKL till RPS, det vill siga all styrning
fran malformulering till uppféljning. | atagandet mellan RPS och SKL har for

ar 2004 slagits fast att RPS och SKL under aret ska fortsatta att préva om det
ar majligt att begrinsa antalet enklare undersckningar hos SKL.

Handliaggningstider

Den ckade instrémningen av drenden har med hjalp av 6kade resurser och
forbattrad teknik hanterats vil. Antalet producerade utlatanden har under en
femarsperiod 6kat med drygt 50 procent samtidigt som resurserna okat i
ungefar samma omfattning.

Riksrevisionen kan konstatera att de 6kade ekonomiska resurserna till
SKL har medfért att betydligt fler drenden kunnat handlaggas. Det ar framfor
allt effektivare apparatur och fler anstillda som gjort 6kningen méjlig. Hand-
laggningstiderna (medianvarden) for DNA-arenden har minskat med en
vecka under de senaste fyra dren. Handlaggningstiderna for narkotikairen-
den har varit oférandrade, trots att de 6kat i omfattning. Fran polis och
aklagare uppfattas handlaggningstiderna som alltfér langa. SKL har saledes
klarat av att hantera det 6kade infl6det av drenden, utan att det skapats
dkade drendebalanser. Fér SKL har dock annan verksamhet, frimst forsk-
ning och utveckling, minskat i omfattning for att klara av fler arenden.

Riksrevisionen kan konstatera att handlaggningstiderna i dtagandet varit
alltfér optimistiska i forhallande till vad som varit majligt att 4stadkomma.
RPS har inte satt upp rimliga mal fér handlaggningstider i atagandet. Hand-
laggningstiderna for DNA-drenden ar vésentligt langre dn vad som star i
atagandet. RPS och SKL underskattar drendeskningen och komplexiteten i
arendena, samtidigt som man 6verskattar effektiviteten i verksamheten.
Riksrevisionen anser att RPS bér se 6ver malen for handlaggningstider vid
SKL infér nésta atagande.

Riksrevisionen anser att det ar en brist att SKL:s atagande har sa grova
matt pa handlaggningstider. Ett DNA-drende kan ha avsevirt olika forut-
sattningar, till exempel beroende pa om det giller grova brott eller mangd-
brott. Fran styrningssynpunkt vore det bra att satta upp mal fér handlagg-
ningstider for olika typer av DNA-drenden.

En annan brist dr att medianvirdet inte sdger allt; det talar endast om
vid vilken tidpunkt som halften av drendena har avgjorts. Om 6vriga
50 procent av drendena rader darfor osdkerhet. Riksrevisionen anser att det
ar vardefullt att, som komplement till medianvarde, satta upp mal for nér en
storre andel @n hilften av drendena ska vara klara.
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Uppféljningssystem hos SKL

Genom att félja upp de drenden som kommer in till SKL, till exempel vad
galler mangden drenden, trender, m.m. har SKL ett underlag for att planera
och anpassa sig till de krav som réattsvisendet stiller.

RPS har uppmanat SKL att berdkna styckkostnader fér olika drenden,
vilket dnnu inte skett. Riksrevisionen anser att detta bér ske, eftersom det
bland annat skulle kunna underlatta tilldelning av resurser och skapa en
hégre kostnadsmedvetenhet hos uppdragsgivarna — polismyndigheterna.
De brister som finns i tidredovisningssystemet bor atgardas sa att
styckkostnader kan beréknas.

Kvalitetssikring

Riksrevisionens granskning tyder pa att kvalitetssakringen vid SKL fungerar
tillfredsstéllande. Uppdragsgivarna ar néjda med kvaliteten. En brist som
revisionen dock kunnat iaktta ar att handlaggningstiderna ar fér langa i
relation till dtagandet med RPS.

RPS har uppdragit at SKL att driva kvalitetssakringsprojektet KvaTro pa
polisens tekniska rotlar. Riksrevisionen anser att arbetet med att stirka de
tekniska rotlarnas kvalitet dr viktigt. Genom att SKL har ett samlat ansvar
for den kriminaltekniska utvecklingen och kvalitetsarbetet pa de tekniska
rotlarna bidrar SKL till att pa sikt géra det mgjligt att paskynda handlagg-
ningen, men framfor allt att fa en hogre kvalitet i den tekniska bevisningen.
Riksrevisionen anser emellertid att det 4r RPS ansvar att se till att polis-
myndigheterna och deras tekniska rotlar efterlever de krav pa kvalitets-
sakring som SKL anger.
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Det kriminaltekniska stodet fran polisen

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Rikspolisstyrelsens (RPS) mandat att styra och meddela foreskrifter for
polismyndigheterna nar det giller den brottsutredande verksamheten
framgar av féljande bestimmelser.

Polislagen

RPS befogenheter gentemot polismyndigheterna och Statens
kriminaltekniska laboratorium (SKL) regleras i polislagen. RPS &r central
forvaltningsmyndighet for polisvisendet och ska ut6va tillsyn 6ver polisen
samt verka for planmassighet, samordning och rationalisering inom
polisvdsendet.”

RPS och statsmakternas mal

Regeringen har i sin instruktion till RPS narmare bestamt uppgifterna for
RPS.2 | 2 § féreskrivs att RPS sirskilt ska utveckla och precisera de mél och
riktlinjer som riksdagen och regeringen lagger fast for polisverksamheten
samt férmedla detta till polisorganisationen.

RPS far utova tillsyn 6ver polisvisendet

| sin tillsyn 6ver polisvdasendet ska RPS enligt sin instruktion 2 a § sarskilt
beakta att polisverksamheten bedrivs i 6verensstimmelse med de priorite-
ringar och riktlinjer som riksdag och regering lagt fast. Dessutom ska
tillsynen avse att verksamheten bedrivs effektivt och att den &r rattssaker
samt att forvaltningen fungerar val. Om tillsynen visar att verksamheten inte
nar upp till kraven ska RPS genom papekanden och uppmaningar eller pa
annat sitt verka for en forbittring. Vid behov ska RPS anmila forhallandet
till regeringen.

RPS fir meddela féreskrifter

RPS har som flera andra centrala forvaltningsmyndigheter ratt att meddela
foreskrifter och allmanna rad m.m. Enligt RPS instruktion? far foreskrifter

197§ forsta stycket polislagen (1984:387).
2 SFS 1989:773.
21 13 § sista stycket RPS instruktion (1989:773).
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endast meddelas for att tillgodose behovet av enhetlighet inom polisen inom
vissa omraden. Det giller till exempel i fraiga om ekonomiadministration,
informationssystem, rekrytering och personlig utrustning. | dvrigt ger
instruktionen RPS ritt att meddela foreskrifter for bland annat planering och
uppféljning och for medelsanvandningen pa polismyndigheterna. Detta for
att sakerstalla att polisverksamheten inriktas pa de mal som riksdag och
regering angett.”

De tekniska rotlarnas uppdrag
RPS har, som framgatt ovan, flera medel med vars hjalp man kan styra
polismyndigheterna. Vad giller de tekniska rotlarna har RPS i ett
planeringsdokument” angivit mal for kriminaltekniken.

| planeringsforutsittningarna skriver RPS att polismyndigheterna i storre
utstrackning maste utnyttja kriminaltekniken fér spaningsiandamal, sérskilt
vad giller mingdbrottsligheten. Fér att mer effektivt kunna knyta brotts-
platser till varandra maste en stérre mangd spar samlas in och analyseras.
Polismyndigheterna maste darfor sakerstalla att det finns lokala brottsplats-
undersdkare med kriminalteknisk kompetens. RPS framhaller ocks4 att det
ar angelaget att hoja den kriminaltekniska kompetensen fér all personal i
yttre tjdnst som agerar férste man pé en brottsplats.

Uppdrag, mal och prioriteringar

Uppdraget fér de tekniska rotlarna uttrycks i verksamhetsplaner, handlings-
planer eller delegationsordningar. Har skiljer sig polismyndigheterna at —
vissa beskriver explicit bade uppdrag, mal och prioritering f6r den tekniska
rotelns verksamhet medan andra inte berér rotelns verksamhet alls eller mer
indirekt.

De tekniska rotlarnas grunduppdrag ar att genomféra kriminaltekniska
undersokningar och analyser som ett stod till polisens brottsutredningar.
Verksamheten omfattar:

e brottsplatsundersokningar,
e insamling och undersékningar av spar,
e framkallning, sakring och identifiering av fingeravtryck,

o fotografering pa falt och i ateljé.

Darutdver gor rotlarna brandplatsundersékningar, dokument- och
vapenundersokningar, identifierar avlidna personer och fordon, gor

2213 b och 13 c §§ RPS instruktion (1989:773).
2 RPS planeringsférutsittningar for dren 2004-2006.
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videorekonstruktioner etc. De tre storstadsrotlarna har i regel kompetens
inom flera olika typer av undersckningar dn vad 6vriga rotlar har.
Exempelvis ansvarar de tre storstadsrotlarna fér bombskyddsverksam-
heten i flera lan. De tekniska rotlarna har ocksa ansvaret fér att utbilda
poliser i kriminalteknik.

For de polismyndigheter som f6r verksamhetsaret 2004 mer specifikt
beskriver uppdrag, mal och prioritering for de tekniska rotlarna framgar
bland annat att malet &r att géra ett kvalitativt bra arbete. Att bekdmpa den
grova brottsligheten ska prioriteras i férsta hand. Ett mal som uttrycks for
flera polismyndigheter &r att brottsplatsundersékningar ska genomféras vid
varje bostadsinbrott. Fér nagra tekniska rotlar uttrycks ocksa att rotelns
verksamhet ska 6verga fran att vara hiandelsestyrd till att mer strategiskt
prioritera bland uppdragen.

Organisationen vid de tekniska rotlarna

Kriminaltekniska undersckningar utférs vid den tekniska roteln, men
insamling av spar vid brottsplatser gérs ocksa av uttryckningspoliser eller
narpoliser. Vissa polismyndigheter har inrattat sa kallade lokala brottsplats-
undersdkare som har mer kunskap i kriminalteknik an reguljara poliser®.

Det finns 21 tekniska rotlar eller motsvarande, det vill sidga en i varje
polismyndighet. Rotlarnas storlek varierar med storleken pa polismyndig-
heterna. De tekniska rotlarna tillhor lanskriminalpolisen eller motsva-
rande. Resurserna till de tekniska rotlarna tas fran lanskriminalpolisens
budget och det ar lanskriminalchefen som ansvarar fér att begéara medel
centralt dven till den tekniska roteln. De tekniska rotlarna styr den
operativa verksamheten, medan strategiska beslut om exempelvis lokala
brottsplatsundersokare ligger utanfér bade rotelns och lanskriminalens
ansvarsomrade. Det dr upp till varje polismyndighet att besluta om att
inratta lokala brottsplatsundersékare. RPS har i planeringsférutsatt-
ningarna tagit upp denna fraga.

De tekniska rotlarna arbetar i forsta hand med grova brott. Enklare
brott hanteras av lokala brottsplatsundersckare eller reguljira poliser.
Tekniska roteln ansvarar for att utbilda lokala brottsplatsundersékare och
reguljara poliser i kriminalteknik.

En viktig uppgift fér de tekniska rotlarna dr ocksa att sortera och
bedéma vad som ska skickas vidare for analys till SKL. Material for DNA-

2 Med uttrycket reguljdira poliser avses i denna rapport poliser som arbetar i
ingripandeverksamheten, det vill saga poliser som inte 4r kriminaltekniker eller utredare.
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analys férprovas pa roteln innan det skickas vidare till SKL. Det ses som
ett bra satt att minska handlaggningstiderna hos SKL.

En sammanstillning gjord hésten 2004 visar att det finns totalt 231
kriminaltekniker vid polisens tekniska rotlar®. Raknar man dessutom in all
6vrig personal som arbetar vid de tekniska rotlarna uppgar antalet till 338,5
personer. Antalet kriminaltekniker per rotel varierar fran tva till 68 tekniker.

Pa de sma rotlarna arbetar kriminalteknikerna med drenden fran
borjan till slut. De tre storstadsrotlarna skiljer sig i forhallande till 6vriga
tekniska rotlar. Storstadsrotlarna bedriver till exempel verksamhet pa
flera platser i polisdistriktet och antalet kriminaltekniker ar betydligt
storre.

Lokala brottsplatsundersékare

Fragan om att inratta lokala brottsplatsundersckare har behandlats i RPS
planeringsférutsattningar. Polismyndigheterna har valt olika [6sningar.
Ansvaret for att besluta om hur en polismyndighet ska organisera sin
verksamhet ligger pa respektive polismyndighet. De tekniska rotlarna har
dock ett ansvar att utbilda poliser i yttre tjanst i kriminalteknik.

Ett syfte med lokala brottsplatsundersékare ar att det ska finnas
poliser med mer kunskap om att sakra teknisk bevisning dn vanliga
poliser. Det giller framfor allt i fraga om mindre allvarliga brottsplatser,
till exempel vid méangdbrott.

Lokala brottsplatsundersdkare kan ocksa fungera som rekryteringsbas
for nya kriminaltekniker. Samtidigt har vi ocksa sett att inrattandet av
lokala brottsplatsundersokare har varit ett satt att ge aldre poliser andra
arbetsuppgifter dn till exempel ingripandeverksamhet.

Ett ytterligare syfte ar att geografiskt battre kunna ticka in ett lan.
Lokala brottsplatsundersékare ger en forstarkt kriminalteknisk beredskap
dven pa orter dir den tekniska roteln inte har egen bemanning.

Vissa lokala brottsplatsundersokare arbetar heltid med att sékra spar
vid mangdbrott, medan andra arbetar inom utryckningspolisen eller
narpolisen. Nagra kombinerar arbetet med andra uppgifter. Den dagliga
kontakten med den tekniska roteln varierar.

Kompetensférsérjning vid det tekniska rotlarna

Inom den narmaste framtiden sker stora pensionsavgéngar inom polis-
myndigheterna, vilket kommer att paverka manga tekniska rotlar. Det finns
en risk for att det uppstar ett kompetensglapp nar manga nya tekniker maste

% Som en del i kvalitetssakringsprojektet KvaTro samlades uppgifter in fran varje
rotel om bland annat antal kriminaltekniker samt annan personal vid roteln.
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rekryteras. Medelaldern pa de tekniska rotlarna varierar mellan 44 och 56 ar,
genomsnittet i landet ligger pa 50 ar.

For att bli kriminaltekniker maste man tjanstgéra cirka ett ar pa roteln
for att darefter ga den utbildning for kriminaltekniker som SKL anordnar.
Darefter fordras enligt rotlarna ett antal ar av praktiskt arbete for att
uppna tillracklig erfarenhet.

Forutom kriminaltekniker finns ocksa annan kompetens pa den
tekniska roteln, exempelvis civila fotografer och administrativa resurser.
Vid 18 rotlar finns sarskild fotograf anstalld. Atta rotlar har stod av en
administrativ resurs.

Tekniska rotelns utbildningsverksamhet

De tekniska rotlarna har, som vi redan nimnt, ett ansvar fér att sprida
kunskap om kriminalteknisk undersékning och utveckling till poliser
utanfér den tekniska roteln. Férutom de lokala brottsplatsundersékarna
ges utbildning till reguljara poliser i till exempel hur klader ska hanteras
vid brottsplatsundersokningar. Omfattningen av och ambitionen
betriffande utbildningsinsatserna varierar mellan de tekniska rotlarna.
Utbildningarna grundar sig pa det utbildningsmaterial som SKL tog fram
i samarbete med de tekniska rotlarna i mitten av 1990-talet.

De tekniska rotlarnas dimensionering

Att bedéma dimensioneringen av de tekniska rotlarna later sig inte helt latt
goras. Det saknas tillférlitliga uppgifter om antal utférda drenden och hand-
laggningstider per rotel. For att anda relatera verksamheten till nagon form
av utfall har vi i var granskning valt att |ata antalet brott per polismyndighet
utgora en indikator pa arbetsbelastning och behovet av kriminaltekniskt
stod.

Det finns totalt 239 kriminaltekniker som arbetar vid de tekniska rotlar-
na. Om antalet kriminaltekniker relateras till antalet brott kan vi berakna
ett nyckeltal for antalet kriminaltekniker per 10 ooo brott, vilket ger en
bild av dimensioneringen.
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Polismyndigheten i Antal brott?* Antal Antal
kriminal- krimtekniker
tekniker?’ per 10" brott

Stockholms lan 346 562 68 2,0

Uppsala lan 35 747 9 2,5

Sédermanlands lan 35240 8 2,3

Ostergétlands lan 52 730 13 2,5

Jénkopings lan 34 645 7 2,0

Kronobergs lan 21206 6 2,8

Kalmar lan 25 871 6 2,3

Gotlands lan 8181 2 2,4

Blekinge lan 16 314 3 1,8

Skéne lan 175 264 27 1,5

Hallands lan 34903 7 2,0

Vistra Gétalands lan? 204 593 34 1,6

Virmlands lan 29510 5 1,7

Orebro l4n 39105 7 1,8

Vistmanlands lan 39 095 4 1,0

Dalarnas lin 32 896 7 2,1

Givleborgs lin 32971 6 1,8

Visternorrlands ldn 27 307 5 1,8

Jamtlands lan 12788 4 3,1

Visterbottens lin 22 886 6 2,6

Norrbottens lin 27 521 5 1,8

Riket totalt 1255 335 239 1.9

Kélla: SKL och polismyndigheterna

De tre storstadsldnen har naturligt nog flest antal brott och ocksa flest
kriminaltekniker. Men ser vi till antal kriminaltekniker i relation till antal
brott finns ingen Gverensstimmelse mellan storleken pa rotlarna och
antalet kriminaltekniker. Flera mindre rotlar ligger 6ver genomsnittet,
medan nagra ligger under. Véstra Gétaland och Skane ligger under
genomsnittet for riket totalt, medan Stockholm ligger nagot 6ver genom-
snittet. Det ar dock viktigt att papeka att nyckeltalen inte tar hansyn till
olika typer av brott. Den sammantagna bilden &r att dimensioneringen
varierar mellan olika delar av landet.

% Samtliga brott &r 2003.
¥ Sammanstillning gjord hésten 2004. Viss personal 4r exkluderad pga. langtidssjukskrivning m.m.
% Uppgiften om antalet kriminaltekniker fran Polismyndigheten i Vistra Gétalands lan &r osiker.
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Arbetsférdelning tekniska rotlarna — SKL

De tekniska rotlarna valjer sjalva vilket material som ska skickas till SKL
for analys. Undersokningen vid SKL belastar inte polismyndighetens
budget. Det finns inga gemensamma regler for nar ett drende ska
hanteras av de tekniska rotlarna och nar ett drende ska skickas vidare till
SKL. Tabellen nedan visar antalet drenden som skickades till SKL fran
rotlarna under ar 2003. Narkotikadrendena ar inte medriknade dven om
de utgor en stor del av de drenden som kommer in till SKL. Detta
eftersom det inte i férsta hand dr de tekniska rotlarna som hanterar
narkotika pa polismyndigheterna.

Tabell 5.. Antal drenden som skickades fran de tekniska rotlarna till SKL &r 2003
(exklusive narkotika)

Lan Antal drenden Lan Antal drenden till

till SKL &r 2003 SKL &r 2003
Stockholms lan 2953 Vistra Gotalands ldn 2 405
Uppsala lan 597 Virmlands ldn 513
Sédermanlands lan 354 Orebro lén 296
Ostergétlands lan 809 Vastmanlands ldn 356
Jonkdpings lan 640 Dalarnas lin 531
Kronobergs ldn 250 Gavleborgs lan 362
Kalmar lan 481 Visternorrlands lan 413
Gotlands lin 170 Jamtlands ldn 153
Blekinge lan 127 Visterbottens lan 341
Skéne lan 2228 Norrbottens lin 251
Hallands lin 514 Riket totalt 14 850
Kélla: SKL

Tabellen visar att det ar de tre storstadsrotlarna som skickar in flest
arenden till SKL. Det finns inga fastlagda kriterier eller rutiner for vilka
drenden som ska skickas till SKL respektive hanteras pa den tekniska roteln.
Det avgors i stdllet av varje enskild tekniker. De drenden som skickas till SKL
for analys belastar inte respektive polismyndighets budget. Da det inte ar
tydligt for alla rotlar hur olika drenden ska hanteras och vad som ska skickas
in till SKL finns risk for en ineffektiv arbetsdelning. Det kan exempelvis
innebara att likartade drenden inte hanteras pa samma vis pa de olika
rotlarna.
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Verksamhetens inriktning vid de tekniska rotlarna

Inriktningen av de tekniska rotlarnas arbete utgér i huvudsak fran grundupp-
draget — att gora kriminaltekniska undersdkningar. Rotlarnas verksamhet ar i
hog grad handelsestyrd. Inflédet av olika typer av drenden paverkar priori-
teringarna fran dag till dag.

En orsak till detta ar att den tekniska rotelns verksamhet dr en upp-
dragsstyrd organisation, dir uppdragsgivarna styr inflodet av drenden.
Samtidigt visar var genomgang av planerings- och styrdokument att det
finns brister i den strategiska planeringen av rotlarnas verksamhet. RPS
har inte formulerat nagra konkreta mal for verksamheten och det gérs
inte heller nagon samlad uppféljning som underlag for strategisk plane-
ring. Flera tekniska rotlar har en ambition att komma bort fran en i alltfor
hog grad handelsestyrd verksamhet. Det ar dock oklart om de tekniska
rotlarna i praktiken férdndrat sitt arbetssatt.

Prioritering av drenden

Riksdagens och regeringens 6vergripande prioriteringar fér polisen omfattar
allt fran grova brott till mangdbrott. RPS har lagt fast en strategi® for att klara
upp fler mangdbrott. | denna strategi har det kriminaltekniska stédet en
given plats. RPS anser att fler brottsplatsundersékningar behover géras, och
for att klara av detta kravs adekvat utbildning av de poliser som kommer
forst till en brottsplats. Dessutom menar RPS att fler lokala brottsplatsunder-
s6kare bor utbildas fér att bland annat 6ka forstaelsen av vikten av teknisk
bevisning i alla brott. Fér de tekniska rotlarna innebar det att fler drenden
ska hanteras. Behovet av att prioritera verksamheten blir darf6r sdrskilt
viktigt.

De tekniska rotlarna anvander drendehanteringssystemet TekPro i sin
verksamhet. Systemet anvdnds inte som ett uppféljningssystem. Det
innebdr att underlag for respektive rotel avseende exempelvis antal
arenden totalt och per brottstyp helt saknas eller ar mycket bristfalligt.
RPS har i ett projekt® skt sammanstilla underlag avseende omfatt-
ningen pa olika undersékningstyper. Underlaget ar behaftat med brister,
som till exempel hanteringen vid registrering av uppgifter. Av utred-
ningen kan dnda utlisas att de mest frekventa brottstyperna som
hanteras av de tekniska rotlarna &r stoldbrott, foljt av valdsbrott.

Tekniska roteln i Stockholm har, som ett underlag till denna gransk-
ning, sammanstillt antalet undersékningar férdelat per brottstyp under
ar 2004 fram till och med den 8 november. Sammanstillningen visar att

» Polisens nationella utredningskoncept (USE 400-0653/04).
%0 Delprojektet Kriminalteknisk verksamhet — férslag till skapande av storrotlar utanfsr
storstadsmyndigheterna.
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tekniska roteln har utfort totalt cirka 12 ooo undersékningar under denna
period. Av dessa ar 88 procent kopplade till mangdbrott. Resterande del
omfattar grova brott. Detta visar saledes den totala kriminaltekniska
verksamheten i Stockholms |an, dér dven de lokala brottsplatsunder-
s6karna och reguljara poliser ingar. Uppgifterna séger inte nagot om
tidsatgangen per drende; undersckningar i samband med grova
valdsbrott tar langre tid att géra och ar i regel mer komplexa.

Samtliga tekniska rotlar prioriterar i férsta hand de grova brotten.
Beroende pa arbetsbelastning hanteras darefter de mindre grova brotten
och darefter mangdbrotten.

| de l4n dér det finns lokala brottsplatsundersékare har ambitionen
varit att renodla de tekniska rotlarnas verksamhet till att omfatta de grova
brotten. Lokala brottsplatsundersékare soker och sakrar spar vid mangd-
brott. P4 sa vis kan kriminaltekniska undersckningar géras bade av grova
brott och mangdbrott.

Underlag fér olika typer av undersékningar

Fran bland annat SKL och RPS har initiativ tagits som syftar till att tydliggéra
och starka kriminaltekniken.

SKL har, som ett deluppdrag i sitt ansvar att utveckla kriminaltekniken,
analyserat de tekniska rotlarnas laboratoriearbete samt riaknat antalet
spar per undersékningstyp som hanteras per rotel’'. Slutsatsen &r att
frekvensen i hanteringen av olika spar varierar mellan rotlarna. Somliga
rotlar utfér ett sa litet antal av vissa sparundersokningar att det anses
vara svart fér personalen att uppritthélla kompetensen fér att kvalitets-
massigt kunna genomfora undersékningarna. Utredningen bedomer att
de tekniska rotlarna bér koncentrera verksamheten pa att sakra spar samt
granska och salla bland material som ska sandas vidare till SKL fér under-
s6kning. Ett fatal rotlar har en sadan frekvens pa vissa undersékningar —
exempelvis verktygsspar, miljéspar och skospar — att jimférande under-
s6kningar kan utféras pa roteln.

Utredningen drar slutsatsen att det fran kvalitetssynpunkt och ekono-
misk synpunkt finns anledning att minska antalet platser dar kriminalteknisk
laboratorieverksamhet bedrivs. Detta ska dock stillas mot narhetsprincipen,
det vill siga att undersckningar i mojligaste man ska utféras pa nirmaste
rotel. Risken for lag kvalitet pa undersékningar stills mot risken att farre
spar samlas in.

RPS har under ar 2003 inom ramen fér projektet "En nationell polis”
latit utreda forutsattningarna for att skapa storrotlar utanfor storstads-

*! 7L aboratoriearbete vid tekniska rotlar” SKL Rapport 1997:3.
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myndigheterna®. Projektet har som syfte att se till polisens samlade
resurser, ddr de 21 polismyndigheterna ska kunna samutnyttja resurserna
i sa stor utstrackning som mojligt for att bli effektivare.

Ett resultat av projektet ar tre rapporter som behandlar olika aspekter
av kriminaltekniken. Den férsta rapporten®* handlar om hur narkotika-
arenden hanteras vid de tre storsta rotlarna. Slutsatsen &r att belast-
ningen ar hég och att ett samarbete med tullen dr en forutsattning for att
oka kapaciteten for narkotikaanalyser. De tva andra rapporterna* analy-
serar forutsattningarna for att etablera storrotlar i norra respektive sédra
Sverige. Slutsatsen &r att det finns vissa vinster att géra genom att sam-
ordna kompetensutveckling och vissa laboratorieundersékningar till
nagra storrotlar. Daremot bor brottsplatsundersékningar genomféras
lokalt hos ndarmaste tekniska rotel.

Specialisering

Det finns inte nagra direktiv fér de tekniska rotlarna hur och med vilken typ
av undersokningar de ska arbeta. Varje rotel har byggt upp sin verksamhet
efter egna prioriteringar och bedémningsgrunder.

Utover den grundldaggande kriminaltekniska kompetensen har vissa
rotlar specialiserat sig pa en viss typ av kriminalteknik eller analys. Det
finns exempelvis rotlar som specialiserat sig pa skospar, verktygsspar
eller IT-forensisk verksamhet.

Denna specialisering ar frivillig. Det finns ingen samlad strategi vare
sig fran RPS eller polismyndigheterna vad giller specialisering pa de
tekniska rotlarna. Ofta ar det en eller nagra kriminaltekniker som har ett
sarskilt intresse eller som har utvecklat en kompetens inom nagot om-
rade. Om inte kunskapen fors vidare till andra pa roteln, till exempel i
samband med pensionsavgangar, kommer den personbundna
specialistkompetensen att forsvinna.

Det finns inget utbyte av drenden och nyttjande av specialistkompe-
tens mellan rotlar. Flera rotlar har samma typ av specialistkunskap. Pa
andra omraden finns endast nagon eller nagra fa rotlar som har en viss
specialistkompetens. De tekniska rotlar som inte har en viss kompetens
vander sig i férsta hand till SKL.

327En nationell polis — direktiv betriffande kriminalteknisk verksamhet” dnr POL-470-2141/03.
3 "Utférande av narkotikaanalyser”.

* "Kriminalteknisk verksamhet — férslag till skapande av storrotlar utanfér storstadsmyndigheterna”
och "Forstudie kriminalteknik Blekinge lan, Kalmar ldn, Kronobergs lian och Skéane lan”.
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Samverkan med andra aktorer

Det finns ett uttalat mal om att samverkan ska cka mellan rattsvasendets
olika myndigheter. Detta giller dven de tekniska rotlarna, som spelar en
viktig roll eftersom de i sitt arbete kommer i kontakt med flera olika aktérer.

Samverkan mellan de tekniska rotlarna ar formaliserad genom regel-
bundna traffar som SKL ansvarar for. Det finns ocksa regional samverkan
mellan rotlar. Exempelvis har vissa rotlar beredskap i flera lan under
kvallar och helger. Fyra rotlar ansvarar ocksa fér bombskyddsverksam-
heten f6r hela landet. Daremot finns ingen samverkan for att nyttja olika
tekniska rotlars specialkunskaper pa olika omraden.

Samverkan mellan kriminaltekniker och polisens brottsutredare kan
ske pa olika satt. Vi har i granskningen sett exempel pa bade nara och
mindre nara samverkan. P4 sma orter underlattas samarbetet av
narheten mellan tekniska roteln och utredarna.

Pa de stora rotlarna har sa kallade brottsplatskoordinatorer inrattats.
De ar i grunden kriminaltekniker med uppgift att samordna all informa-
tion om ett mer komplicerat drende bade inom den tekniska roteln och
gentemot utredningsorganisationen, SKL och réttslakaren. Erfarenhe-
terna dr i regel goda och koordinatorer efterfragas i allt stérre utstrack-
ning i utredningar.

Vid grova valdsbrott deltar kriminalteknikerna vid de utvidgade
obduktioner som utférs av RMV. | vissa ldn finns skriftliga avtal mellan
polismyndigheterna och den rattsmedicinska avdelningen avseende
samarbete och arbetsférdelning.

Kriminalteknikernas och aklagarnas samverkan varierar mellan polis-
myndigheterna. Det finns inte nagon enhetlig, formaliserad samverkan i
férundersokningar. Vissa kriminaltekniker ser detta som ett problem,
andra inte. En del kriminaltekniker menar att det ar fér liten kontakt
mellan tekniker och aklagare. Informationen gar ibland i flera led eller
ocksa uteblir den helt. Teknikerna anser att initiativet till att ta kontakt
ligger hos aklagaren, eftersom aklagaren ar den ytterst ansvarige i en
forundersokning. Aklagare menar a sin sida att teknikerna ar de som har
mest information och kunskap och att de darfér har ett stérre ansvar fér
att alla uppgifter av vikt kommer fram till dklagaren.

| storre drenden forekommer ibland att de inblandade aktérerna
samlas efter det att utredningen avslutats for att fa en aterkoppling i
arendet och diskutera eventuella brister samt hur arbetet kan férbattras.
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3.7 Bristande uppféljningssystem

44

Det saknas i dag en enhetlig, systematisk uppféljning av de tekniska rot-
larna. Trots att drendehanteringssystemet TekPro anvinds av samtliga
tekniska rotlar finns det i dag inget enkelt satt att centralt félja upp
verksamheten. Arendehanteringssystemet &r inte framtaget med syfte att
underlitta uppféljning. Nar drenden registreras i TekPro anges bade drende-
typ, det vill saga vilken typ av brott den tekniska undersckningen avser, och
vilken typ av undersékning som ska genomféras. Det finns inga gemensamma
anvisningar for hur drenden ska laggas in, vilket ger utrymme for olika tolk-
ningar och rutiner. Detta far konsekvensen att olika rotlar gor pa olika vis.
Uppféljning av verksamheten ar inte en prioriterad uppgift. En anledning

kan vara att rotelchefen inte uppfattar att det spelar nagon roll — uppféljning
efterfragas inte fran ledningen och det finns inga konkreta mal att mata mot.
Mojligheten att dndra arbetssitt ses inte heller som ett reellt alternativ, efter-
som det dr utredarnas efterfragan som styr vad teknikerna gor.

Riksrevisionen anser att en battre uppféljning av verksamheten &r ett
nédvandigt instrument for strategisk planering och fér resursférdelning.
Det kan ocksa bidra till att de tekniska rotlarna pa ett mer &ndamalsenligt
satt kan hantera och prioritera inkommande arenden.

Handliaggningstider

Pa grund av de brister som finns i uppféljningen av de tekniska rotlarnas
verksambhet finns inga uppgifter om handliaggningstider. Riksrevisionen har
darfor inte kunnat analysera handlaggningstiderna fér olika typer av drenden
vid de tekniska rotlarna.

Kvalitetssdkring under utveckling

Kvalitetssakring av de tekniska rotlarna &r ett viktigt arbete for att starka
kvaliteten pa den tekniska bevisningen och darmed bidra till en 6kad lag-
foring. Den 6kade uppmarksamheten pa teknisk bevisning och en stérre
mangd material stéller hogre krav pa ett 6kat kvalitetsmedvetande.

Sedan hosten ar 2003 pagar kvalitetssakringsprojektet KvaTro vid de
tekniska rotlarna. Syftet 4r, som tidigare beskrivits, att sakerstilla en
likvardig och god kvalitet pa arbetet vid de tekniska rotlarna.

KvaTro har i ett forsta steg inriktats pa de tekniska rotlarnas interna
arbete och specifikt hanteringen av undersékningsmaterial. Utgangslaget
for arbetet med KvaTro har skilt sig at mellan de tekniska rotlarna. For
vissa rotlar kréavs ett omfattande arbete med att bygga upp kvalitetssik-
ring fran grunden. Andra rotlar har redan ett kvalitetstinkande inbyggt i
verksamheten.
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For att uppna en hog kvalitet pa den tekniska bevisningen och pa de
tekniska rotlarnas arbete kravs dven att det kriminaltekniska arbetet
utanfor rotlarna kvalitetssakras. Det giller exempelvis de lokala brotts-
platsundersékarna och reguljara poliser som samlar in och sakrar spar
vid mangdbrott.

Uppdragsgivarnas syn pa de tekniska rotlarna

Utredarnas och aklagarnas syn pa de tekniska rotlarna har undersékts inom
ramen for KvaTro-projektet. Poliser och dklagare dr mycket néjda med den
tekniska roteln i det egna ldnet. Mest nojda ar respondenterna med rotelns
personal. De tekniska rotlarnas starkaste sida ar personalens kompetens och
engagemang for sitt arbete liksom en hég samarbetsvilja. Bristerna ar att
handlaggningstiderna upplevs som for langa och att arbetet battre borde
kunna anpassas efter férundersékningens behov. Den svagaste sidan hos
rotlarna upplevs vara underbemanningen.

Samlade iakttagelser och bedomningar

Svag styrning av strategisk resurs

Riksrevisionens genomgéng av styrdokument och verksamhetsplaner fér
samtliga polismyndigheter visar att flertalet tekniska rotlar saknar planer och
styrdokument for sin verksamhet. Fér de tekniska rotlar som har egna
verksamhets- eller handlingsplaner uttrycks mal och prioriteringar ofta pa en
6vergripande niva.

RPS har ett ansvar att utveckla och precisera de mal som riksdag och
regering lagt fast for polisverksamheten. Polismyndigheterna och de tekniska
rotlarna har i varierande grad anvint RPS planeringsforutsittningar for
strategisk planering av den kriminaltekniska verksamheten. RPS har inte f6ljt
upp hur planeringsférutsattningarna anvants i verksamhetsplaneringen pa
de tekniska rotlarna. Riksrevisionen bedémer saledes att RPS inte utnyttjar
sitt mandat fullt ut for att styra den kriminaltekniska verksamheten som
bedrivs inom polismyndigheterna. Riksrevisionen anser att RPS &r for passiv
nar det galler att verka for enhetlighet och samverkan inom den kriminaltek-
niska verksamheten. RPS har inte heller féljt upp hur verksamheten utveck-
lats i olika delar av landet.

Flera rotlar har en ambition att i hdgre grad gora kriminaltekniska
undersckningar vid mangdbrott. Det finns dock ingen samlad strategisk
plan fran RPS for hur detta ska genomféras. Det ar dessutom oklart om
ambitionerna i polismyndigheternas verksamhetsplaner, bland annat vad
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galler att nyttja kriminalteknik vid mangdbrottslighet, i praktiken paverkat
inriktningen pa de tekniska rotlarnas verksamhet.

Fler poliser méste arbeta med att samla in spér

For att de tekniska rotlarna ska klara av sitt uppdrag och hinna med att
hantera ocksa mangdbrottsirenden, blir det kriminaltekniska stédet utanfor
roteln en viktig resurs. De tekniska rotlarna hanterar de grova och mer
komplicerade brotten, medan spar fran mangdbrott samlas in av lokala
brottsplatsundersékare och reguljira poliser.

| detta sammanhang bedémer Riksrevisionen att de lokala brottsplats-
undersokarna skulle kunna anvandas mer effektivt och systematiskt om
deras roll blev tydligare och mer likartad. Aven har borde RPS vara mer
aktiv. De lokala brottsplatsundersékarna skulle pa sa vis kunna férstarka
den tekniska rotelns faltverksamhet med fokus pa undersékningar i
samband med mangdbrott. Detta bidrar i sin tur till en 6kad lagféring.
Det 6vergripande ansvaret for detta ligger pa polisledningen, medan den
tekniska roteln har ett ansvar for att tydliggéra behoven.

Genom att fler poliser har kunskaper i kriminalteknik kan fler spar
samlas in. Utbildningen av poliser utanfér roteln bér ur detta perspektiv
prioriteras av polismyndigheterna for att de tekniska rotlarna ska klara av
sitt uppdrag. En strategisk fraga for RPS ar att tydliggéra arbetsfordel-
ningen mellan SKL, de tekniska rotlarna och reguljara poliser som utfér
kriminaltekniska undersékningar. Detta for att effektivisera det kriminal-
tekniska stédet. En annan anledning for RPS att tydliggora arbetsférdel-
ningen mellan SKL och de tekniska rotlarna &r att de kostnadsfria under-
s6kningarna hos SKL innebar en risk fér verutnyttjande.

Bristande uppféljning

Uppféljningen av de tekniska rotlarnas arbete ar bristfillig, bade vad giller
arenden, brottstyper och handldggningstider. Det finns i dag inga uppgifter
om handlaggningstider for olika drenden, och kategoriseringen av olika slags
undersokningar har brister. Detta far till foljd att det inte finns ett tillforlitligt
underlag for att berakna behovet av resurser for de tekniska rotlarna. Vidare
mojliggor det inte nagon strategisk planering och prioritering av de tekniska
rotlarnas arbete. Det gér det ocksa oklart i vilken utstrackning som de
tekniska rotlarna bidrar till att uppfylla riksdagens och regeringens mal om
6kad lagféring och snabbare handlaggning.

Bristen pa uppfoljning hos de tekniska rotlarna gér det vidare inte
mojligt for Riksrevisionen att bedéma och dra slutsatser om arbetsbelast-
ningen. Det finns bade storstadsrotlar och mindre rotlar som har lagre
bemanning dn genomsnittet, liksom det motsatta forhallandet. Riksrevi-
sionen anser att RPS brustit i sitt ansvar att f6lja upp verksamheten vid de
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tekniska rotlarna. Det dr darfor oklart hur effektiviteten pa de olika rotlarna
ser ut, och vilken dimensionering som &r rimlig. Utan kunskap om vad de
tekniska rotlarna gor, vad giller till exempel antal drenden, inriktning och
tidsatgang gar det inte att bedéma om bemanningen ar tillriacklig eller inte.
Det blir likasa inte majligt att se om en 6kad satsning pa kriminalteknik far
nagon verklig effekt och i sa fall vilken.

Det saknas en strategisk specialisering

Det finns i dag ingen strategisk specialisering vid de tekniska rotlarna. Det
forekommer inte heller nagot utbyte mellan rotlarna fér att dra nytta av
varandras specialistkompetens. Det &r viktigt med en kompetens- och
arbetsdelning mellan de tekniska rotlarna dar man samutnyttjar gemen-
samma resurser. Vissa tekniska rotlar har dessutom inte tillrackligt stort
underlag av olika undersékningar for att kunna uppratthalla sin specialist-
kompetens. Varken RPS eller polismyndigheterna har arbetat for en
strategisk samordning mellan de tekniska rotlarna. Olika utredningar har
gjorts, men de har inte lett till nagra konkreta atgérder. Riksrevisionen
bedémer att RPS varit fér passiv dven i fragan om att strategiskt samordna
specialistkompetensen mellan de tekniska rotlarna.

Kvalitetssidkring av de kriminaltekniska stodet

Kvalitetssakringen av de tekniska rotlarna och 6vrig kriminalteknisk verksam-
het inom polismyndigheterna 4r en férutsattning for att det kriminaltekniska
arbetet ska bidra till en 6kad lagféring. Utan kvalitetssakring gar det inte
heller att garantera en likvardig kvalitet i de tekniska rotlarnas arbete.
Riksrevisionen anser att det ar RPS ansvar att se till att kvalitetssakringen
tillimpas i praktiken.

Stodet till polisens brottsutredningar

47

RIKSREVISIONEN






4.

Det rattsmedicinska stddet

RMV:s uppdrag

Instruktionen

Rattsmedicinalverket (RMV) &r central forvaltningsmyndighet for rattspsy-
kiatrisk, rattskemisk, rattsmedicinsk och rattsgenetisk verksamhet.® Fér den
rattsmedicinska och rittskemiska verksamheten ska RMV sirskilt svara fér:

e rattsmedicinska obduktioner och andra rattsmedicinska undersékningar,

e rattsmedicinsk medverkan i dvrigt pa begiran av domstol, lansstyrelse,
allméan aklagare eller polismyndighet,

e rattskemiska undersékningar,

e information inom sitt ansvarsomrade till andra myndigheter och
enskilda,

e internationellt samarbete inom sitt ansvarsomrade,

utvecklingsarbete och stod at forskning av betydelse for verksamheten.

Regleringsbrevet

| regleringsbrevet for ar 2004 framgar att det dvergripande malet fér myndig-
heter inom rattsvasendet dr den enskildes rattstrygghet och rattssikerhet.
Ett annat mal ar att tiden fran brottsanmalan till dom och straffverkstallighet
ska forkortas. Verksamheten ska bedrivas med hogt stallda krav pa rittss-
akerhet och kvalitet och fler brott ska leda till lagforing.

Ett genomgaende mal fér RMV:s verksamhetsgrenar dr att undersok-
ningarna ska praglas av hog kvalitet. For rattsmedicin och rattskemi uttrycks
ocksa att undersékningarna ska svara mot uppdragsgivarnas behov. For
rattskemin ar malet dessutom att underssékningarnas omfattning ska
anpassas efter det behov av information som uppdragsgivaren har i varje
enskilt fall. Darutéver finns mal om att RMV ska bedriva och st6dja ett aktivt
forsknings- och utvecklingsarbete som bidrar till att utveckla verksamheten.
Dér sa ar lampligt ska RMV ocksa bidra till det brottsférebyggande arbetet.

Aterrapporteringen till regeringen ska omfatta en redovisning av vidtag-
na atgarder for att uppna malen och ocksa en bedémning av atgirdernas
resultat. For rattsmedicin och rattskemi ska sarskilt framga vilka kvalitetssdk-
ringsatgarder som genomférts samt resultaten av genomforda kvalitets-

* Férordningen (1996:613) med instruktion fér Rittsmedicinalverket.

Stédet till polisens brottsutredningar

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

4.2

kontroller. De genomsnittliga handldggningstiderna ska redovisas liksom
kostnader per drendetyp. For rattsmedicin ska ocksa redovisas vilka insatser
som genomforts for att de rattsmedicinska utldtandena ska vara begripliga
fér mottagaren.

RMV anser att uppdraget for verksamheten ar tydligt. Utgangspunkten
for avdelningarnas arbete ar i forsta hand kvaliteten pa undersékningarna,
foljt av handlidggningstiderna. De senare ar direkt relaterade till verksam-
heten, medan malet om en 6kad lagféring ses som mer abstrakt.

Organisationen av den riattsmedicinska verksamheten

Nir RMV bildades ar 1991 sammanférdes verksamheterna fér rattsmedicin,
rattskemi, rattspsykiatri och rattsgenetik inom en myndighet. F6r den ratts-
medicinska verksamheten upphérde de sex rattslakarstationerna som
tidigare varit egna myndigheter under Socialstyrelsen. Verksamheten
kvarstod pa de sex platserna och bedrivs sedan dess som rittsmedicinska
avdelningar inom den nya myndigheten. RMV har i dag totalt cirka 350
anstillda. Var granskning inriktar sig pa den rattsmedicinska och rétts-
kemiska verksamheten och de delar av denna som utgér stéd till polisens
brottsutredningar.

Varje riattsmedicinsk avdelning &r lokaliserad till de orter dar det finns ett
universitet med medicinsk fakultet. P4 sa sétt tillgodoses RMV:s behov av
saval rattsmedicinsk forskning som utbildning av rattslakare.

Inom rattsmedicinen arbetar rattslakare, rattslakare under utbildning
(ST-lakare*), rattsmedicinska assistenter, biomedicinska analytiker, ratts-
medicinska utredare och administratérer. Ar 2003 fanns totalt 93,9 ars-
arbetskrafter pa de rattsmedicinska avdelningarna, varav 16,3 rattslakare och
nastan lika manga ST-ldkare. Vid utgangen av ar 2004 finns 20 rattslakare.
Det finns ingen samordnande rattsmedicinsk chef for samtliga ratts-
medicinska avdelningar; avdelningscheferna ar likvirdiga sinsemellan.
Diremot har vissa avdelningschefer uppdrag som omfattar samtliga
avdelningar.

Vid den rattskemiska avdelningen i Link6ping fanns 55 arsarbetskrafter
under ar 2003. Personalkategorier ar kemister, biologer, biomedicinska
analytiker och administratérer.

Ledningen fér RMV har en uttalad ambition att 6ka samordningen
mellan de rittsmedicinska avdelningarna nar det géller gemensam identitet,
gemensamma rutiner, rekrytering och kvalitetsarbete. Det pagar sedan en tid
projekt som syftar till att i dessa avseenden uppna béattre samordning och

%6 ST star for specialiseringstjinstgéring.
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mer likartade rutiner. Det finns ocksa en verksledningsgrupp som bestar av
generaldirektéren och avdelningscheferna fér samtliga avdelningar inom
myndigheten.

Dimensionering och handlaggningstider

Anslag

RMV:s anslag uppgar for ar 2004 till 218,3 miljoner kronor. Den ritts-
medicinska och rattskemiska verksamheten finansieras i huvudsak genom
anslag men ocksa via avgifter for utférda undersékningar.

Tabell 6. RMV:s finansiering fér dren 1999-2003 Kélla: RMV
Disponibla medel 1999 2000 2001 2002 2003
(belopp i miljoner kronor)

Total finansiering RMV* 215,0 233,4 239,7 254,3 260,3
—varav anslag 1693 183,5 189,6 211,2 213,6
— varav avgifter 40,5 40,2 43,0 46,8 47,1
Total finansiering rattsmedicin 52,8 60,3 61,6 68,8 70,2
— varav anslag 51,7 59,2 59,9 66,5 68,0
—varav avgifier 1 1,1 1,7 23 23
Total finansiering rattskemi 29,8 30,0 33,2 36,6 37,0
 varav anslag 13,0 14,5 17,3 18,6 18,7
— varav avgifter 17,5 16,2 16,6 18,7 19,0

* Avser den totala verksamheten dr rittsmedicin, rittskemi, rittspsykiatri och rittsgenetik ingar.

Under perioden 1999—2003 6kade ramanslaget for RMV med 26 procent

— fran knappt 170 miljoner kronor till drygt 213 miljoner kronor. Den interna
fordelningen av anslaget till den rattsmedicinska verksamheten har under
motsvarande period 6kat med 30 procent, medan rattskemiska avdelningen
haft en nagot mindre 6kning. Rattskemiska avdelningen har dock 6kat
omfattningen niar det giller avgiftsfinansieringen.

Myndighetens 6kade ramanslag har fran regeringen motiverats med
en Skande efterfragan pa bland annat drograttfylleriundersckningar och
ett behov av att rekrytera rattslakare.

Réttsmedicin
Rittsmedicinska drenden

Nir det finns anledning att anta att ndgon bragts om livet inleds en
férundersokning och den déda kroppen blir féremal for nagot som kallas
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utvidgad rittsmedicinsk obduktion. Vid en saddan obduktion deltar tva
rattsldkare samt kriminaltekniker. Utlatandet fran en utvidgad obduktion
utgor ett stod till polisens brottsutredning.

Ett annat st6d till polisens brottsutredningar dr nar réttslakaren under-
s6ker ett brottsoffer eller en misstankt garningsman. Syftet ar att undersoka
om skadorna uppkommit i samband med brott och hur det i sa fall kan ha
gatt till. En sddan undersékning kallas for levandeundersokning. Oftast rér det
sig om grévre valdsbrott nar en rattslakare anlitas. Nar det galler andra typer
av valdsbrott, som antalsmassigt ar manga fler, brukar vanligen kliniska
lakare underséka brottsoffret. Efter undersékningen utfardas ett sa kallat
rattsintyg.

RMV for statistik 6ver olika typer av drenden. Varje uppdrag fran polisen
kan generera flera olika drenden. | syfte att belysa hur den rattsmedicinska
verksamheten dr dimensionerad har vi valt ut drenden som &r direkt
kopplade till polisens brottsutredningar — utvidgade obduktioner och
levandeundersokningar. Eftersom de obduktioner dar det inte finns miss-
tanke om brott upptar en sa stor del av arbetsbérdan, dr dessa intressanta
att jimféra med. Utéver detta visar vi ocksa det totala antalet
rattsmedicinska drenden.

Tabell 7. Arendeutveckling Rittsmedicin Kélla: RMV
Arendetyp Antal avslutade drenden Foérindring 1999—2003
1999 2003
Obduktioner 5221 5157 -64 1%
Utvidgade obduktioner 170 215 45 26 %
Levandeundersékningar 1019 1802 783 77 %
Ovriga drenden 1372 2596 1224 89 %
Samtliga drenden 7782 9770 1988 26 %

Vi kan konstatera att antalet drenden har 6kat under de senaste fem
aren. Det giller antalet utvidgade obduktioner men framfér allt levandeun-
dersékningar, som 6kat med 77 procent under perioden. En orsak till arende-
dkningen Ar att fler valdsbrott begés. Okningen av antalet levandeundersok-
ningar dr ocksa ett resultat av att nagra avdelningar arbetat aktivt med att
utveckla samarbetet med polisen i brottsutredningar. Vi aterkommer
narmare till detta i avsnittet om verksamhetens inriktning.

Rattsmedicinsk bemanning

Rattsmedicin &r en sarskild medicinsk specialitet. Utbildningen till rattsakare
tar fem ar, och under den tiden tjanstgér den likare som utbildas bade vid
en rattsmedicinsk avdelning och viss del vid sjukvardskliniker. Ju langre
lakaren kommiit i sin specialistutbildning, desto sjélvstandigare kan han eller
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hon obducera och underséka brottsoffer eller misstankta. Det har lange varit
underskott pa rittslikare. RMV framhaller att behovet ligger pa ungefar 30
rattsldkare i Sverige. | tabellen nedan framgar férdelningen av rattslikare,
rattslakare under utbildning, inklusive tillfalliga vikarier samt 6vrig personal
vid de rattsmedicinska avdelningarna.

Rattsmedicinska assistenter bitrader rattsldkaren vid obduktioner och
utfér ocksa for- och efterarbete. Biomedicinska analytiker ar laboratorie-
personal som hanterar prover fran organ och analyserar proverna.
Rattsmedicinska utredare gor sociala och kompletterande medicinska
utredningar vid rattsmedicinska undersékningar.

Tabell 8. Rattsmedicinsk personal vid RMV under &r 2003 (arsarbetskrafter)

Kélla: RMV
Avdelning Rattslakare ST-lakare Ovrig Totalt
och vikarier personal
Stockholm 5,7 4.4 19,8 29,9
Uppsala 2,0 0,8 7,0 9,8
Linképing 2,2 1,8 9,8 13,8
Lund 2,2 2,8 10,1 15,1
Goteborg 2,0 4,7 9,7 16,3
Umea 2,3 1,1 5,7 9,1
Summa 16,3 15,6 62,0 93,9

Tabellen visar att det fanns 16,3 réttsldkare under ar 2003 métt som
arsarbetskrafter. Nastan lika manga rittslakare under utbildning tjanst-
gjorde i verksamheten.

Eftersom de flesta rittsmedicinska avdelningar dr sa sma 4r de ocksa
personellt sarbara. Vid semester, sjukdom eller tjdnstledighet kan belast-
ningen pa enskilda rattslakare bli stor. Det har fatt till féljd att rattsldkare
fran andra avdelningar ibland har gatt in som forstarkningsresurs nar
arbetsbelastningen varit sarskilt hog vid nagon av de mindre avdelningarna.
Det forekommer ddremot inte att ndgon avdelning 6vertar obduktioner eller
levandeundersokningar fran alltfor belastade avdelningar.

Réittskemi

Den rattskemiska avdelningen tar uppdrag bade fran rattslakarna och fran
polisen. Vid obduktion tas prover pa kroppsvatskor som sinds till ratts-
kemisk analys. Provsvaren ingar senare som underlag till obduktionsut-
latandet. Polisen skickar prover fran trafikkontroller till rattskemisk analys for
att avgora rattfylleri och drograttfylleri. Polisen begar ocksa rattskemiska
analyser av prov fran misstéankta i vissa misshandelsmal och fran dem som
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misstdnks for eget narkotikabruk. Darutéver kommer uppdrag fran framfor
allt kriminalvarden nar det géller alkohol- eller drogmissbruk.

Tabell 9. Arendeutveckling Rattskemi Kélla: RMV
Arendetyp Antal avslutade drenden Fériandring 1999—2003
1999 2003
Obduktionsarenden 5 000 5141 141 3%
Trafikdrenden 5305 9816 4511 85 %
Polisdrenden, eget narkotikabruk 11520 15589 4069 35%
Ovriga drenden 39729 56 166 16 437 41 %
Samtliga drenden 61554 86 712 25158 41 %

De senaste fem aren har framfér allt antalet trafikirenden &kat. Orsaken
ar bland annat att polisen rapporterat in fler drograttfyllerier.

Handldggningstider

Handlaggningstiderna fér saval rattsmedicinska obduktioner, utvidgade
obduktioner som levandeundersokningar har forlangts mellan &ren 1999 och
2003. Tabellen nedan visar per utvalda drendetyper andelen drenden som
avslutats inom vissa tidsramar. Handl4ggningstiden avser tiden fran nir ett
drende kommer in till dess utlatandet r klart, har expedierats och drendet
administrativt slutredovisats.

Tabell 10. Handlaggningstider Rattsmedicin, ackumulerad andel avslutade drenden  Killa:RMV

Procent Obduktioner Utvidgade Levandeundersékningar
avslutade efter obduktioner

1999 2003 1999 2003 1999 2003
2 veckor 6 4 7 3 40 44
4 veckor 30 26 41 24 73 64
6 veckor 52 46 70 49 86 74
8 veckor 68 60 82 69 93 79
10 veckor 78 68 90 74 96 82

Under ar 2003 pagick en tredjedel av de obduktionsdrenden dar det inte
var fraga om nagon brottsmisstanke dnnu tio veckor efter obduktionen. Ar
1999 var motsvarande andel nira en femtedel av obduktionsirendena. En
orsak till att utlatandet ar fordrojt dr att man véntar in resultaten fran ratts-
kemisk analys. En annan orsak ar att analyser av vivnadsprover, som
rattsldkarna gor sjélva, dragit ut pa tiden.

Nér det giller utvidgade obduktioner, det vill siga nér brottsmisstanke
foreligger, var 26 procent av drendena inte avslutade efter tio veckor. Ocksa
det 4r en férsamring fran ar 1999 da andelen var 10 procent.
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Av levandeundersokningarna, som 6kat i antal under perioden, var cirka
en femtedel inte avslutade efter tio veckor under ar 2003. Ar 1999 var nistan
alla levandeundersokningar avslutade efter tio veckor.

Aven handliggningstiderna for de rittskemiska analyserna har 6kat. Det
beror bland annat pa att antalet trafikirenden har 6kat under de senaste fem
aren. Framfor allt ar det droganalyser pa direkta uppdrag fran polisen som
tar langre tid att handlagga, men dven handlaggningstiderna for analyser till
obduktioner har okat.

Inriktningen av det riattsmedicinska stédet

Den rittsmedicinska verksamheten styrs dels av inflédet av drenden, dels av
avdelningarnas profilering pa olika typer av undersékningar och dels pa
overenskommelser med olika myndigheter.

Vi har analyserat verksamhetsstatistik 6ver drendenas férdelning pa de
rattsmedicinska avdelningarna for att fa en bild av verksamhetens inriktning
sammantaget och per avdelning.

Tabell 1. Férdelning av rattsmedicinska drenden per avdelning ar 2003 Klla: RMV
Arendetyp*  Andel av drenden per drendetyp i procent.

Stockholm  Uppsala  Linképing Lund Goteborg  Umea  Samtliga

avd.
Brottsplats 0,9 1,3 1,6 0,9 1,6 0,2 1,2
Domstol 1,9 2,7 2,3 3,0 1,4 3,0 2,3
Klinisk 0,1 5,8 1,1 0,1 3,7 1,2 2,1
obduktion
Obduktion 78,3 52,9 76,4 75,1 51,3 89,4 67,9
Utvidgad 4,4 3,2 2,1 2,1 2,4 1,8 2,8
obduktion
Levande- 14,3 34,2 16,5 18,8 39,7 4,4 23,7
undersokn.
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* Exklusive drendetyperna likbesiktning, identifiering, yttrande och annat.
Som framgar av tabellen skiljer sig avdelningarna at vad galler omfatt-
ningen pa olika typer av undersékningar.
Obduktioner, som helt styrs av inflédet, utgér genomgaende basen i
verksamheten. | Stockholm 4r den grova brottsligheten mer omfattande,
vilket visar sig i en nagot stérre andel utvidgade obduktioner jamfért med
6vriga avdelningar.
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Nar det géller andelen utférda levandeundersékningar ar skillnaderna
mellan avdelningarna stora. Det beror bland annat pa att arbetssattet for
levandeundersckningar skiljer sig at i olika delar av landet, men ocksa pa att
avdelningarna prioriterat eller profilerat sig sarskilt pA omradet. Detta
beskrivs ndrmare nedan.

Nagra avdelningar har en uttalad ambition att delta ute pa brottsplatser.
Tva avdelningar utfoér ocksa kliniska obduktioner — nagot som egentligen
ligger utanfér RMV:s uppdrag. Aven detta beror pa sirskilda avtal, i det har
fallet med halso- och sjukvarden.

Levandeundersékningar

Vid de rittsmedicinska avdelningarna i Uppsala och Géteborg gérs en stérre
andel levandeundersckningar och fler réttsintyg utfardas dn vid 6vriga avdel-
ningar. Det dr ett resultat av att de rattsmedicinska avdelningarna slutit
6verenskommelser med polismyndigheterna. Den rattsmedicinska avdel-
ningen i Linképing gor fér narvarande tillsammans med polisen en sarskild
satsning pa att utveckla formerna fér levandeundersékningar och att utfarda
rattsintyg. | Stockholm har polisen ddremot slutit avtal med andra medi-
cinska aktoérer an RMV for levandeundersékningar och utfiardande av
rattsintyg.

Undersékningar som gjorts av samarbetet mellan rattslakare och polis/
aklagare avseende kvinnomisshandel* visar att rattsintyg som utfirdats efter
levandeundersckning utférd av rattslakare i regel haller en hogre kvalitet dn
intyg utfardade av andra aktérer. Samarbetet mellan rattslakare och poliser
har ocksa resulterat i att andelen drenden som gatt till atal och som lett till
fallande domar har okat.

Ett férslag om nya rutiner fér levandeundersékningar — Ny ordning for
utfirdande av rittsintyg — har 6verlamnats till Lagradet. Dar féreslar
regeringen att RMV far ett huvudmannaskap for verksamheten med att
utféra levandeundersékningar. Férandringen féreslas borja gélla fran och
med den 1 januari 2006.

Omfattning pa provtagning och analys

Utover skillnader i vad som gérs pa avdelningarna har det i vara intervjuer
ocksa framkommit exempel pa skillnader i rutiner och arbetssitt mellan
avdelningarna. Férutom levandeundersékningar, som vi redan berért,
handlar det om omfattningen pa histologisk provtagning och analys.

Vid obduktioner tas vavnadsprover for att analysera eventuella sjukdoms-
tillstand och drogpaverkan, sa kallad histologisk analys. | samband med en
kvalitetsrevision av de rattsmedicinska avdelningarna framkom att omfatt-

37 Undersékningar genomférda av Rikskvinnocentrum respektive Aklagarkammaren i Vasteras.
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ningen pa de histologiska analyserna varierade mellan avdelningarna. For en
avdelning framférdes bland annat synpunkter pa att antalet tillvaratagna
vavnadsprover lag under minsta godtagbara kvalitetsniva. Det skulle enligt
revisionsrapporten kunna férsvara bedémningen av enskilda fall och dven
begransa majligheterna att géra kompletterande analyser.

Samverkan med polis och aklagare

Det finns upparbetade kontakter mellan rittsldkarna, SKL och polisen. Detta
gor att forutsattningarna dr goda fér den samverkan som naturligen sker i
arbetet med att [6sa brott. De mest intensiva kontakterna finns mellan
rattsldkare och polisens kriminaltekniker; hdr deltar man gemensamt vid
brottsplatsundersékningar och vid obduktioner. Kontakter med polisens
brottsutredare fdrekommer, men inte lika frekvent.

Kontakter mellan rittsldkare och dklagare, som oftast leder férunder-
s6kningen i de fall da en utvidgad obduktion maste géras, dr daremot
séllsynta. Nar dklagaren i egenskap av férundersokningsledare vill stilla
fragor till rattslakaren sker detta oftast indirekt genom att aklagaren
framstiller fragorna till antingen polisens brottsutredare eller kriminal-
tekniker, som sedan i sin tur kontaktar rattsldkaren. Svaren gar sedan
samma vag tillbaka till aklagaren.

RMV:s uppféljningssystem
Uppféljningen inom myndigheten féljer de aterrapporteringskrav som stalls i
regleringsbrevet. Avdelningarna f6r rattsmedicin och rattskemi for statistik
over handlaggningstider, antal drenden och kostnader per drendetyp. Kvali-
teten i verksamheten f6ljs upp genom kvalitetsrevision och i termer av andel
och utfall av drenden som granskats av Socialstyrelsens rad for vissa ritts-
liga, sociala och medicinska fragor (Rattsliga radet)*. Ledningskansliet
sammanstaller statistiken pa arsbasis som underlag for arsredovisningen
samt redovisar |6pande statistik till avdelningarna fér jamférelse. Darutover
fors statistik Gver omfattning pa histologisk provtagning och analys vid de
rattsmedicinska avdelningarna.

Enligt RMV har kvaliteten i verksamheten och handlaggningstiderna
framst foranlett diskussioner, sarskilt utifran aspekten resursférdelning och
arbetsbelastning bland rittslakarna.

%8 Rattsliga radet ska enligt Socialstyrelsens instruktion (11 §) avge utldtanden pa begiran av
domstol eller myndighet. Radet avger utldtanden fér vissa rittsmedicinska drenden, till exempel
samband mellan behandling-medicinering—vald och uppkommen skada eller dédsfall.
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Av vara intervjuer med foretradare fér avdelningarna framgar att det
finns en viss skepsis till hur varje avdelning redovisar antalet utférda
arenden. Det finns inte nagon vedertagen mall fér hur och nar drenden
ska redovisas. Var bedémning ar att skillnaderna i antal och typ av utférda
arenden delvis kan forklaras av skillnader i redovisningspraxis.

Kvalitetssdkring inom RMV

Utifran regleringsbreven finns tydliga krav pa kvalitet i verksamheten. Ratts-
kemiska avdelningen dr sedan ar 1996 ackrediterad och far sin kompetens
granskad av SWEDAC. De rattsmedicinska avdelningarna har dock férst
under de senaste aren arbetat mer samlat med kvalitetssakring.

RMV har ett rattsmedicinskt kvalitets- och utvecklingsrad bestaende av
foretradare for de rattsmedicinska avdelningarna samt den rattskemiska och
rattsgenetiska avdelningen. Radet har i dag en bredare kompetensmassig
bas 4n tidigare. Syftet med radet &r att "stdrka, utveckla och folja upp
kvaliteten i den rattsmedicinska utredningsverksamheten”*. En viktig del i
kvalitetsarbetet ar att 6ka samordningen mellan avdelningarna.

Ett system med kvalitetsrevision av de rattsmedicinska avdelningarna
har prévats med bérjan ar 2001. Revisionen har utforts av en kvalitetssam-
ordnare vid Socialstyrelsen tillsammans med en avdelningschef fran en
annan rattsmedicinsk avdelning. Revisionen har omfattat savil admini-
strativa rutiner som medicinska rutiner och arbetssitt. | revisionsrappor-
terna har framférts synpunkter pa bland annat lokaler, dokumentation av
rutiner, omfattning pa histologisk analys och kompetensutveckling for
rattslakare.

De rattsmedicinska avdelningarna har infért rutiner for att hantera klago-
mal och for att fanga upp brister och felaktigheter i verksamheten. RMV gér
ocksa, med utgangspunkt i dterrapporteringskraven i regleringsbrevet, en
uppféljning som avser de drenden som granskats av Rattsliga radet.

Uppdragsgivarnas syn pa verksamheten

Vart fjarde ar ska RMV enligt regleringsbreven redovisa uppdragsgivarnas
syn pa undersékningarnas genomférande och kvalitet.

Ar 2002 genomférde RMV en egen enkitundersskning till polisens
utredare avseende rattsmedicinska obduktioner och levandeundersékningar.
Aklagare, domare och advokater ingick inte i undersokningen. Daremot
deltog foretridare for dessa kategorier inom rattsvasendet vid ett upp-
foljande seminarium som RMV ordnade. Resultatet sammanstalldes i

% Underlag fran RMV: "Rittsmedicinskt kvalitets- och utvecklingsrad vid RMV”.
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arsredovisningen fér ar 2002. Undersdkningen visade att polisens utredare i
huvudsak var positiva till rapporterna och att de ansag att de fick ett bra
underlag for sitt arbete. Vissa uttryckte dock att rapporterna delvis var
svarférstaeliga och att de ibland var fér omfattande. Omdémet var nagot
samre om levandeundersékningarna dn om obduktionsutlatandena. Under-
s6kningen och det efterféljande seminariet utgér ett underlag for ett fortsatt
arbete med att utveckla enhetlighet och tydlighet i utlatandena.

Ar 2003 gjordes en liknande undersskning for rattskemiska avdelningen.
Fragor om genomférande och kvalitet pa undersékningarna stilldes till av-
delningens externa kunder, bland annat polisen. Slutsatsen var att kunderna
i huvudsak var positiva till undersékningarnas kvalitet och genomférande,
men att vissa analyser ansags ta for lang tid. Analyserna har ocksa stor
betydelse for uppdragsgivarnas utredningar.

Samlade iakttagelser och bedomningar

Handliggningstiderna har 6kat

Efterfragan pa rattsmedicinska och rattskemiska undersékningar har ckat
under de senaste fem aren. Det giller framfor allt sadana drenden som utgor
stod till polisens brottsutredningar.

Riksrevisionen konstaterar att RMV har klarat av att hantera det 6kade
inflédet av drenden. Daremot har handlaggningstiderna férlangts bade for
rattsmedicinska obduktioner och levandeundersékningar och for vissa
rattskemiska undersékningar. Inom den rattsmedicinska verksamheten har
svarigheterna att rekrytera rattslakare inneburit en hard arbetsbelastning pa
personalen.

Granskningen har visat att RMV, trots den harda arbetsbelastningen, har
hallit en hog kvalitet i verksamheten. RMV har ocksa gjort sérskilda utvecklings-
insatser, exempelvis for levandeundersékningar. Verksamheten och utveck-
lingsinsatserna kan ur detta perspektiv bedémas bidra till en 6kad lagféring.
Daremot har forsknings- och utvecklingsinsatserna fatt sta tillbaka. Mot
bakgrund av de ckade handlaggningstiderna kan verksamheten inte sagas
vara val dimensionerad for att uppfylla malet om snabbare handlaggning
fran brottsanmalan till dom.

Verksamhetens inriktning varierar

Riksrevisionen konstaterar att de rattsmedicinska avdelningarna skiljer sig
at nar det giller inriktning. Vissa avdelningar ligger exempelvis mer tid pa
levandeundersdkningar och att utfarda réttsintyg 4n andra avdelningar. | de
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lan dar RMV gér fa levandeundersokningar ar det i stéllet andra aktérer som
utfardar rattsintyg, exempelvis lakare inom hilso- och sjukvarden.

Undersokningar som gjorts av samarbetet mellan rattsldkare och polis i
fall med kvinnomisshandel visar att rattsintyg utfirdade av rattslakare i regel
haller en hogre kvalitet an andra intyg. Undersékningarna visar ocksa att
andelen drenden som gatt till atal och lett till fallande domar har 6kat. Ratts-
medicinska undersékningar har alltsa en pataglig effekt pa 6kad lagféring.
Eftersom omfattningen pa levandeundersékningar varierar mellan de
rattsmedicinska avdelningarna, kan férutsattningar fér lagforing skilja sig at i
olika delar av landet. | den nyligen 6verlamnade lagradsremissen — Ny
ordning for utfirdande av rdttsintyg — foreslar regeringen att RMV far ett
huvudansvar fér verksamheten med levandeundersékningar. Detta forslag
kan bidra till att battre samordna arbetet med levandeundersckningar och
kvaliteten pa rattsintyg.

Nar det géller omfattningen av provtagning och analys visar en kvalitets-
revision av den rattsmedicinska verksamheten att det ibland tas sa fa prover
att undersokningskvaliteten kan vara i fara. Vilka kvalitetsnivaer som ska
galla for olika undersékningar diskuteras inom RMV, men nagon enig
uppfattning finns inte. Riksrevisionen anser att en samlad syn pa kvalitets-
nivaer i verksamheten ar angelaget fér bade effektivitet och resursut-
nyttjande.

Brister i samverkan

Granskningen visar att det finns brister i samverkan mellan rattslakare och
aklagare. Kontakterna sker indirekt, vilket medfor en risk for att viktig
information gar férlorad eller blir férvanskad. Detta ar sarskilt riskfyllt nar det
ar fraga om mycket speciell information dar den ena parten (aklagaren) har
betydligt mindre kunskap &n den sakkunnige (rattsldkaren). Riksrevisionen
bedémer att det ocksa kan paverka kvaliteten pa det samlade underlaget i
ratten och darmed méjligheten att lagfora.

Uppfoljning

Den rittsmedicinska och rittskemiska verksamheten f6ljs upp i enlighet
med aterrapporteringskraven i regleringsbrevet. Det giller exempelvis antal
irenden, handlaggningstider per avdelning och i viss man vidtagna kvalitets-
atgarder. Riksrevisionen bedémer att uppféljningen i stort fungerar val.
Under granskningen har dock framkommit att det finns vissa skillnader i
redovisningspraxis mellan de rattsmedicinska avdelningarna. En rimlig fraga
ar darfér om underlaget fér uppfoljning vad giller antal utférda arenden ger
en rattvis bild av verksamheten.
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Kvalitetssikring ar av stor betydelse

Av regleringsbrevet framgar att den rattsmedicinska och rattskemiska verk-
samheten ska priglas av hog kvalitet. RMV ska aterrapportera vidtagna
kvalitetssakringsatgarder och resultat av kvalitetskontroller.

Rattskemiska avdelningen har genom sin SWEDAC-certifiering rutiner
och system for kvalitetssakring. For de rattsmedicinska avdelningarna ar det
dock férst under de senaste dren som det gjorts kvalitetsrevision.

Mot bakgrund av de tydliga kvalitetsmalen &r det av stor vikt att RMV
fortsatter att utveckla och starka systemen for kvalitetssakring av den
rattsmedicinska verksamheten. Detta for att bidra till 6kad effektivitet i
verksamheten.
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Samlade slutsatser av revisionens
iakttagelser

Riksrevisionens granskning avser den kriminaltekniska och rattsmedicinska
verksamhet som bedrivs av olika aktorer inom rittsvasendet. Det 4r polisens
tekniska rotlar, Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) och Rattsmedi-
cinalverket (RMV) som genom att ta fram teknisk bevisning stéder polisen i
dess arbete med att utreda brott. Granskningen har utgatt fran de mal
riksdagen och regeringen har satt upp for den brottsutredande verksam-
heten. Malen &r att lagféringen ska 6ka, handlaggningen ske snabbare och
verksamheten halla en hog kvalitet och vara effektiv. Riksdag och regering
har ocksa stallt krav pa att myndigheterna ska samverka mer och att fler
mangdbrott ska klaras upp.

Revisionsfragan dr denna: — Bedrivs den kriminaltekniska och réitts-
medicinska verksamheten pd ett sdtt som motsvarar de krav, sdsom snabbare
handliggning och okad lagféring, som riksdag och regering stéller pa den
brottsutredande verksamheten?

Uppdragen till polisen, SKL och RMV

Riksdagens och regeringens uttalade mal om 6kad lagféring och snabbare
handlaggning innebar att verksamheten ska bedrivas effektivt. Malet att 6ka
lagforingen innebar fér polisens kriminaltekniker, SKL och RMV att ta fram
teknisk bevisning med tillrackligt hog kvalitet, s att bevisningen haller fér
att vicka atal. Att brottsutredningarna ska ga snabbare innebér att de
kriminaltekniska och rattsmedicinska aktérerna levererar bevisningen i sa
god tid att férundersdkningen inte i onddan fordréjs. Dessa mal innebér att
RPS har ett ansvar att skapa forutsittningar och verka fér en vil anpassad
kriminalteknisk verksamhet.

Regeringen har inte kvantifierat malen fér den brottsutredande verksam-
heten, det vill sdga hur hog lagféringen ska vara eller hur snabbt handligg-
ningen ska ske. Inte heller har regeringen kvalificerat malen efter olika
brottstyper. Savil riksdagen som regeringen har néjt sig med att uttala att
lagforingen ska 6ka och handliggningstiderna minska, men inte med hur
mycket.

Riksrevisionen bedémer att det finns behov av att skilja mellan olika
brottstyper. Utifran detta ar det majligt att sitta upp mal for hur mycket
lagforingen ska 6ka och handlaggningstiden minska per brottstyp. Pa detta
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satt blir det ocksa tydligt vilka prioriteringar som gérs mellan olika brotts-
typer och hur utfallet blir.

Ett satt att anvdnda RMV, SKL och de tekniska rotlarna som en strategisk
resurs for att na statsmakternas mal, vore att i storre utstrackning séka sam-
ordna verksamheten. Riksrevisionen anser att RPS skulle kunna skapa férut-
sattningar for en tydlig prioritering mellan olika brottstyper.

Verksamheten ar olika organiserad

Den kriminaltekniska verksamheten bedrivs pa flera nivaer: SKL, de tekniska
rotlarna och i vissa avseenden av reguljira poliser. Det finns inte nagon
tydlig och faststilld arbetsférdelning mellan nivaerna. Detta far till foljd att
vad som utfors och hur det utfors varierar mellan olika delar av landet.

Riksrevisionen anser att en tydligare arbetsférdelning, som utgar fran
relevanta kvalitetskrav, skulle kunna underlitta f6r verksamheten att uppna
malen om okad lagféring och snabbare handlaggning. Det 4r RPS som har
det 6vergripande ansvaret for att astadkomma en tydligare arbetsfordelning
mellan de kriminaltekniska aktérerna. RPS har dock inte agerat i fragan. En
annan anledning for RPS att tydliggora arbetsférdelningen mellan SKL och
de tekniska rotlarna ar att de kostnadsfria undersékningarna hos SKL
innebar en risk for 6verutnyttjande.

Den rattsmedicinska verksamheten, som bedrivs vid sex avdelningar
med geografiskt ansvar, har enligt Riksrevisionens bedémning en tydlig
arbetsférdelning. Det finns endast en operativ rattsmedicinsk niva, varfér
arbetsfordelningen &r given vid varje avdelning.

Verksamhetens inriktning

Verksamhetens inriktning paverkas till stora delar av uppdraget for respek-
tive kriminalteknisk och rattsmedicinsk aktdr. Darutdver prioriterar aktérerna
olika typer av drenden och att utféra olika slags analyser. Fortur galler
genomgaende fér de mycket grova brotten som kraver spaning for att kunna
gripa en misstankt. Fortur galler likasa nar det sitter en misstankt haktad
eller ndr den misstinkte dr ung. Mangdbrott har diremot lagre prioritet
inom hela den brottsutredande organisationen.

Kriminalteknisk inriktning och specialisering

Det finns kriminaltekniker vid tekniska rotlar som specialiserat sig pa vissa
undersdkningar, till exempel skospar eller verktygsspar. Specialistkompetens
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har uppkommit framst som ett resultat av eget intresse och ambition hos
dessa tekniker — inte utifran 6vergripande strategiska dvervdaganden. En
specialistkompetens pa en viss rotel utnyttjas inte av andra rotlar. Om en
rotel inte har specialistkompetens for en viss undersékning later man SKL
utféra undersékningen. Dessutom finns det rotlar med specialistkompetens
som har ett alltfor litet infldde av relevanta drenden f6r att kunna uppratt-
halla sin kompetens pa omradet.

Den prioritering av resurser, som sker nar tekniker av eget intresse
specialiserar sig pa olika omraden, framstar som godtycklig sett utifran saval
resursutnyttjande som maluppfyllelse. Den till synes mer eller mindre
slumpmassiga specialiseringen understéder inte riksdagens och regeringens
uttalanden att 6ka lagféringen och minska handlaggningstiderna.

Rittsmedicinska ambitioner

Riksrevisionen konstaterar att de rattsmedicinska avdelningarna skiljer sig at
nar det géller inriktning. Vissa avdelningar utfor visentligt fler levandeunder-
s6kningar dn andra avdelningar. Rittsintyg som grundas péa rattsmedicinska
levandeundersdkningar haller i regel hégre kvalitet an rattsintyg fran den
reguljara sjukvarden. Detta beror bland annat pa att rattsldkare ar experter
pa att bedoma skador ur ett rittsligt perspektiv. Aklagaren har darfor storre
mojlighet att vacka atal och att fa atalet bifallet i domstol. Ett 6kat antal
rattsmedicinska levandeundersokningar har alltsa en pataglig effekt pa
riksdagens och regeringens mal att 6ka lagféringen.

Om de rattsmedicinska avdelningarna dven i fortsittningen skiljer sig i
fraga om levandeundersékningar finns en risk att mojligheterna att lagféra
kan komma att variera mellan olika delar av landet. | den nyligen 6verlam-
nade lagradsremissen om nya rutiner for levandeundersékningar — Ny
ordning for utfirdande av rdttsintyg — foreslar regeringen att RMV far ett
huvudansvar fér verksamheten med levandeundersékningar. Detta férslag
kan bidra till att battre samordna arbetet med levandeundersoékningar och
kvaliteten pa rittsintyg.

Dimensionering och handliggningstider

Dimensionering

Samtliga kriminaltekniska och rattsmedicinska aktorer har haft ett 6kat
infléde av drenden. Detta beror bland annat pa en 6kad efterfragan pa
teknisk bevisning och nya tekniska mojligheter att géra olika typer av
analyser. Bade SKL och RMV har klarat av att hantera det ckade inflédet av
arenden. For SKL och RMV har dock annan verksamhet, fraimst forskning
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och utveckling, minskat i omfattning. Fér SKL och RMV:s rittskemiska
avdelning har ny teknisk apparatur snabbat upp processerna, vilket gjort det
mojligt att utfora fler analyser. De rattsmedicinska avdelningarna hanterar
det 6kade drendeinflodet genom att rattsldkarna arbetar mer; trots detta har
handlaggningstiderna ckat.

Det gér inte att uttala sig om omfattningen av drenden vid polisens
tekniska rotlar. Eftersom rotlarna saknar en fungerande uppféljning ar det
inte heller mojligt att bedéma och dra slutsatser om dimensioneringen. RPS
foljer inte upp verksamheten vid de tekniska rotlarna. Det dr darfor oklart hur
effektiviteten pa de olika rotlarna ser ut, och vilken dimensionering som ar
rimlig.

Efterfragan pa kriminaltekniska och rattsmedicinska tjanster kommer
sannolikt fortsatta att ka. Darfor kravs en samlad strategisk syn pa
dimensioneringen av den kriminaltekniska och rattsmedicinska verksam-
heten. Det ar regeringens ansvar att se till att en strategi utvecklas av RPS i
samverkan med RMV. Att |3sa en 6kad efterfragan endast med ytterligare
resurstillskott dr enligt Riksrevisionens mening inte en langsiktigt hallbar
|6sning.

Handliaggningstider

Granskningen har visat att det inte finns uppgifter om hur langa handlagg-
ningstiderna ar vid polisens tekniska rotlar. Det rader osakerhet om vad
rotlarna gér och hur lang tid det tar samt om resurserna &r val avvagda.

Antalet inkommande drenden har 6kat bade vid SKL och RMV. Hand-
laggningstiderna vid SKL ar oféridndrade for narkotikadrenden och minskar
for DNA-arenden. Inom RMV:s rittsmedicin och rattskemi har handliagg-
ningstiderna okat. SKL har dock inte natt upp till malen for handliaggnings-
tider i atagandet mot RPS.

Samverkan kan utvecklas

Olika former av samverkan

Riksrevisionen skiljer mellan operativ samverkan mellan de brottsutredande
aktérerna och den samverkan som syftar till att utveckla den kriminaltek-
niska och rattsmedicinska verksamheten.

Syftet med operativ samverkan &r att underlatta de kriminaltekniska
och rattsmedicinska undersékningarna. Det ar polisens kriminaltekniker,
SKL:s forensiker, rattslakare, rattskemister, med flera som pa olika satt
kan samverka med varandra eller med polisens brottsutredare eller
aklagare. Exempel pa operativ samverkan ar nar polisens kriminaltekniker
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deltar vid utvidgade rattsmedicinska obduktioner som rattslakare utfér,
eller nar rattsldkare pa begdran av polisens kriminaltekniker eller utredare
besoker en brottsplats.

Utéver operativ samverkan kan polisens tekniska rotlar, SKL och RMV pa
olika sitt samverka strategiskt for att utveckla verksamheten. Nagra exempel
ar att SKL utbildar polisens kriminaltekniker, att SKL och polisens tekniska
rotlar samverkar i ett kvalitetssakringsprojekt samt att RMV:s avdelningar i
Linképing kommer att samlokaliseras med SKL.

Grova brott — mingdbrott

En viktig slutsats av Riksrevisionens granskning ar att det kriminaltekniska
och rattsmedicinska stodet fungerar val nér det giller den grova brottslig-
heten. Spar fran brottsplatser eller misstinkta séks, sikras, underséks och
analyseras. Detta resulterar i utlitanden som anviands som bevisning for att
styrka brottet eller som en hjilp for polisen att spana efter en misstdnkt
garningsman. Pa motsvarande satt hjalper och stéder den rattsmedicinska
verksamheten polisen i bade spaning och utredning. Detta ar mojligt efter-
som grova brottsarenden prioriteras hégt inom alla delar av rattskedjan.

Nar det géller mangdbrott &r inte rattslakarna berérda — endast kriminal-
tekniskt och rattskemiskt stod efterfragas. Det &r i relativt fA mangdbrotts-
arenden som kriminaltekniska undersékningar gérs. Det ar inte heller
befogat att sikra spar i alla typer av mangdbrott.

De tekniska rotlarna har ett ansvar for att utbilda poliser i yttre tjanst i
sparsikring, sa att poliserna de facto soker och sdkrar spar fran miangd-
brottsplatser och att de gor detta med godtagbar kvalitet. Utbildning och
motivation dr darfoér en nyckelfraga for att na framgang i att bekampa
mangdbrott. Riksrevisionen anser att RPS bér verka for att sdkerstilla en
tillracklig kvalitet och utbildningsniva for de lokala brottsplatsundersckarna.

Informationséverféringen kan férbattras

Granskningen har visat pa vissa brister i operativ samverkan mellan
férundersokningsledare och rattslakare. Nar aklagare leder en férunder-
s6kning sker sillan en dialog direkt mellan aklagare och rattsldkare. | stillet
talar aklagaren med kriminalteknikern eller den utredande polisen, som i sin
tur talar med rattslakaren. Dérifran gar informationen samma vig tillbaka.

Det finns en risk att viktig information férvanskas om inte aktérerna
kommunicerar direkt med varandra. Detta kan leda till att bevisningen blir
svagare. Indirekt kommunikation &r alltsd nagot som kan vara ett hinder for
den brottsutredande organisationen néar det giller att bidra till 6kad lag-
foring. Riksrevisionens uppfattning ar att det i férsta hand aligger den som
leder forundersskningen att kommunicera direkt med dem som tar fram den
tekniska bevisningen.
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Brister i uppféljning

For att uppna malen om okad lagféring och snabbare handlaggning 4r det
angelaget att regeringen och RPS utarbetar en strategi for de kriminaltek-
niska och rattsmedicinska aktoérerna. En férutsiattning fér detta ar en
fungerande uppfoljning, sa att aktérerna vet vad som gérs och vad resultatet
av verksamheten blir.

De tekniska rotlarna, SKL och RMV styrs i hég grad av inkommande upp-
drag. Rollen som uppdragsstyrd aktor hanteras pa olika satt av de tekniska
rotlarna, SKL och RMV.

Uppfdljningen av de tekniska rotlarnas arbete ar bristfillig, bade vad
galler antal drenden, brottstyper och handlidggningstider. Det finns i dag inga
uppgifter om handlaggningstider for olika drenden och kategoriseringen av
olika slags undersdkningar har brister. Detta far till f6ljd att det inte finns ett
tillforlitligt underlag for att berdkna behovet av resurser for de tekniska rot-
larna. Det ar RPS ansvar att se till att verksamheten vid de tekniska rotlarna
har en tillfredsstillande uppféljning.

Bade SKL och RMV féljer upp sin egen verksamhet med hjilp av verk-
samhetsstatistik. SKL och RMV har dérfor battre mojligheter att planera
verksamheten, till exempel att férutse framtida drendeinfloden.

Kvalitetssdkringssystem ar under utveckling

Hog kvalitet dr ett av de mal som riksdag och regering satt upp fér den
brottsutredande verksamheten. Hog kvalitet pa den tekniska bevisningen &r
ocksa en forutsittning for lagféring. Darfor dr det viktigt att de kriminal-
tekniska och rattsmedicinska aktérerna arbetar med att kvalitetssakra sin
verksambhet.

SKL och RMV:s rattskemiska avdelning &r kvalitetscertifierade, vilket
innebir att verksamheten motsvarar en internationellt uppsatt standard fér
sina undersokningar. RMV:s rattsmedicinska avdelningar har under senare
ar genomgatt en delvis fristdende kvalitetsrevision. Kvalitetssdkringen av den
rattsmedicinska verksamheten ar féljaktligen under utveckling.

Polisens tekniska rotlar ar inte kvalitetssakrade. Rotlarna deltar dock i
det kvalitetssikringsprojekt som SKL leder. Detta sker under frivillighet fran
respektive polismyndighets sida. Projektet syftar till att i framtiden kvalitets-
sakra arbetet pa rotlarna. For de tekniska rotlarna aterstar annu mycket
arbete innan verksamheten &r kvalitetssakrad. Material- och sparhanteringen
sker inte pa ett kvalitetssakrat satt. Det finns inte heller nagra gemensamma
regler for hur och nér olika undersékningar ska géras. Detta medfér en risk
for att drendena inte hanteras pa liknande sitt i hela landet. Om
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verksamheten vid de tekniska rotlarna ska kunna halla en tillracklig kvalitet
kravs att alla rotlar deltar aktivt i kvalitetssakringsprojektet. Riksrevisionen
anser att Rikspolisstyrelsen har ett ansvar att aktivt verka for att kvalitets-
sikringen efterlevs pa de tekniska rotlarna.

Bidrar stodet till polisens brottsutredningar till 6kad
lagféring och snabbare handliggning?

Riksrevisionen har i denna granskning stallt fraigan om den kriminaltekniska
och rattsmedicinska verksamheten stéder polisens brottsutredande verk-
samhet, sa att det motsvarar riksdagens och regeringens krav pa 6kad
lagforing och snabbare handliggning.

Det ar en allmin uppfattning inom rittsvisendet att teknisk bevisning
blir allt viktigare och kommer att efterfragas alltmer. Okad efterfragan
innebar ocksa 6kade pafrestningar for rittsviasendet.

Regeringen har valt att inte styra den kriminaltekniska verksamheten och
dirmed inte heller satt upp sarskilda mal fér den. Darf6r far regeringen inte
heller nagon aterrapportering fran den kriminaltekniska verksamheten.

Det saknas en évergripande strategi

Granskningen har visat att det inte finns nagon sammanhallen syn pa och
6vergripande strategi for den samlade kriminaltekniska och rattsmedicinska
verksamheten. En sadan strategi skulle bland annat kunna omfatta nar
undersokningar ska goéras, hur drenden ska prioriteras och hur lang tid
undersdkningarna ska ta. Aven fragor om langsiktig kompetensférsérjning,
arbetsfordelning och specialisering mellan berérda aktérer kan inga.
Riksrevisionen anser att regeringen i storre utstrackning borde se den
kriminaltekniska och rattsmedicinska verksamheten som en strategisk
resurs for mojligheterna att klara upp brott. En évergripande strategi fér den
kriminaltekniska och rattsmedicinska verksamheten skulle bidra till att
uppna riksdagens och regeringens mal om 6kad lagféring och snabbare
handlaggning i hela rattskedjan. Det dr darfor angeldget att regeringen ser
till att en sadan strategi tas fram av RPS tillsammans med RMV.

RPS mandat att styra kan utnyttjas mer

RPS har ett omfattande mandat att styra polismyndigheterna och darmed
aven den kriminaltekniska verksamheten. Enligt Riksrevisionens mening
utnyttjar dock inte RPS detta mandat till fullo. Flertalet av de brister som
denna granskning pavisat skulle kunna atgardas med en fastare styrning av
polismyndigheterna fran RPS sida.
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Fler drenden — lingre handliaggningstider

Arendemingden har &kat fér SKL och RMV. Detta har i vissa fall lett till lingre
handlaggningstider. Detta betyder emellertid inte nédvindigtvis att de totala
handlaggningstiderna i den brottsutredande verksamheten forlangts. Nar
det giller polisens tekniska rotlar finns inte nagra uppgifter om vare sig
antalet drenden eller handlidggningstider. Detta gor bland annat att det inte
gar att bedéma om verksamheten vid de tekniska rotlarna ar effektiv.

Oklar arbetsférdelning inom kriminaltekniken

Av granskningen framgar att arbetsférdelningen inom kriminaltekniken ar
oklar. Det géller framfér allt mellan SKL, tekniska rotlar och reguljara poliser
som s6ker och samlar in spar. Det finns inte heller nagon strategisk
specialisering mellan de tekniska rotlarna. Det dr RPS ansvar att se 6ver
arbetsfordelning och specialisering inom kriminaltekniken. Sa har inte skett
och Riksrevisionen anser att RPS bor klargéra detta.

Bristande uppféljning

Granskningen har visat patagliga brister i uppféljningen av polisens tekniska
rotlar. Det finns dven vissa brister inom SKL:s och RMV:s verksamhet. For
att skapa en dvergripande strategi for den samlade kriminaltekniska och
rattsmedicinska verksamheten kravs kunskap om vilka resurser som finns
och vad de astadkommer for resultat. Av den orsaken anser Riksrevisionen
att RPS uppféljning av den kriminaltekniska verksamheten bér forbattras,
sarskilt vid de tekniska rotlarna.
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