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GoOteborgs universitets Overtagande av verksamheten i
Handelshégskolan kompetens AB

Riksrevisionsverket (RRV) har som ett led i den arliga revisionen av
Goteborgs universitet (GU) granskat handelshdgskolans vid Géteborgs
universitet (handelshdgskolan) 6vertagande av verksamheten i Handels-
hdgskolan kompetens AB (bolaget).

Sammanfattning

RRV har sammanfattningsvis gjort nedanstaende iakttagelser och bedom-
ningar av handelshdgskolans dvertagande av verksamheten i bolaget.

e Avtalet mellan GU och bolaget &r for GU:s rédkning undertecknat av
dekanus/rektorn vid handelshdgskolan. Dekanus/rektorn var under tiden
narmast fore undertecknandet av avtalet aven styrelseordférande i
bolaget.

Enligt RRV:s bedomning kan det ifrdgasattas om det var lampligt att
dekanus/rektor deltog i beslutet och undertecknade avtalet for GU:s
rakning. Handlaggningen av 6vertagandet av verksamheten fran bolaget
kan ha gjorts i strid med forvaltningslagens bestimmelser om jav.

e | handelshdgskolans dvertagande av verksamheten ingick de uppdrag
som fanns i bolagets order- och offertstock samt pagaende arbeten.

Enligt RRV:s beddmning &r de uppdrag som nu har 6vertagits fran
bolaget att anse som sadan uppdragsutbildning och uppdragsforskning
som GU skall bedriva, och ifragasétter om inte uppdragen redan fore
Overtagandet i stéllet borde ha funnits i GU.

e GU betalade 3,2 mnkr for verksamheten i bolaget.

Enligt RRV:s beddmning &r det tveksamt om vardet pa den verksamhet
som Gvertogs motsvarar den ersattning som betalades och att den
Overvégande delen av erséttningen &r att anse som ett kapitaltillskott for
att radda bolaget fran att forsattas i likvidation. Kapitaltillskottet ar
varken i enlighet med regeringens riktlinjer vid utdvande av statens
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aganderétt i vissa bolag knutna till universitet och hogskolor eller
bestammelserna i 10 a § i kapitalforsorjningsforordningen.

Bakgrund

Bolaget ar ett hel&gt dotterbolag till Holdingbolaget vid Goteborgs
universitet AB (GU Holding). Verksamheten i bolaget hade under 2001
stora problem, gick med ekonomiskt underskott och enligt en upprattad
kontrollbalansrakning var bolagets egna kapital negativt. Problemen
forvarrades ytterligare under varen 2002 da verksamheten fortsatte att ga
med underskott och ett 1an i Svenska Handelsbanken behdvde l6sas vilket
bolaget saknade medel till. Den 31 maj maste aven aktiekapitalet vara
aterstallt om inte bolaget maste forsattas i likvidation enligt aktiebolags-
lagens bestammelser. Handelshogskolan ansag da att endast tva alternativ
fanns — att sétta bolaget i konkurs alternativt att handelshdgskolan tog dver
verksamheten fran bolaget.

Handelshogskolans ledning beslutade, efter 6verenskommelse med och
godkannande av GU:s ledning, att fran och med den 1 juni 2002 Gverta
verksamheten mot en ersattning till bolaget pa 3,2 mnkr.

GU har i arsredovisningen for rakenskapsaret 2002 redogjort for GU-
holdings ekonomiska situation och de atgarder som har vidtagits med
anledning av den.

Bolaget &r numera vilande och namnéndrat till GU Holding Kompetens AB.

Avtalet

Avtalet mellan GU och bolaget om Gverlatelse av rorelse, ar undertecknat
den 31 maj 2002 av dekanus/rektorn vid handelshdgskolan for GU:s rakning
och verkstallande direktéren vid GU Holding for bolagets réakning.

Dekanus/rektorn var under tiden ndrmast fore undertecknandet av avtalet
aven styrelseordforande i bolaget och hade under den tiden ansvar for saval
bolaget som handelshdgskolan. Som tidigare styrelseordférande i bolaget
tillhdrde han kretsen dar personligt betalningsansvar for bolagets
forpliktelser enligt aktiebolagslagen, kunde ha uppkommit om bolagets
finansiering inte hade l6sts.

Enligt RRV:s beddmning kan det ifragasattas om det var lampligt att
dekanus/rektor, deltog i beslutet och undertecknade avtalet fér GU:s
rakning. Att tidigare ha haft ett associationsrattsligt ansvar for bolaget enligt
aktiebolagslagen och samtidigt ha ansvar som dekanus/rektor i
handelshdgskolan, kan innebdra att handlaggningen av 6vertagandet av
verksamheten fran bolaget har gjorts i strid med forvaltningslagens
bestimmelser om jav.
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Verksamheten i bolaget

I handelshdgskolans dvertagande av verksamheten ingick de uppdrag som
fanns i bolagets order- och offertstock samt pagaende arbeten. Av de avtal
som bifogats dverlatelseavtalet framgar att de uppdrag som har 6vertagits ar
uppdragsutbildningar samt en mindre del uppdragsforskning.

GU far bedriva uppdragsutbildning och uppdragsforskning enligt reglerings-
brevet och bestdammelserna i férordning (1997:845) om uppdragsutbildning
vid universitet och hégskolor.

Vid ett regeringssammantrade den 29 juni 1995, bemyndigades Chefen for
Néringsdepartementet eller den han satter i sitt stélle, att bilda holdingbolag
for forskning anknutna vid vissa universitet och hdgskolor. Samtidigt
lamnade regeringen riktlinjer vid utévande av statens dganderatt i vissa
bolag knutna till universitet och hégskolor. Av dessa riktlinjer (bilaga till
protokollsutdrag nr 1 20, N95/1443), framgar under avsnitt 2.1 Bolagens
verksambhet, bl.a. att "Féremélen for bolagens verksamhet skall ... Bolagen
skall dock inte (vare sig direkt eller indirekt) bedriva sadan forskning,
darmed sammanhangande undervisning eller i 6vrigt sadan verksamhet, som
fran tid till annan utgor grundlaggande verksamhet vid de universitet eller
hogskolor till vilka bolagen ar anknutna.” Motsvarande lydelse finns dven i
3 § i bolagsordningen for GU-holding.

Enligt RRV:s bedomning &r de uppdrag som handelshdgskolan har éver-
tagit fran bolaget att anse som sadan uppdragsutbildning och uppdrags-
forskning som GU skall bedriva enligt regleringsbrev och bestammelserna i
forordning (1997:845) om uppdragsutbildning vid universitet och
hdgskolor. Uppdragsutbildningen utgor sadan ”grundlaggande verksamhet
vid GU som enligt regeringens riktlinjer inte far bedrivas i holdingbolagen
vare sig direkt eller indirekt via dotter- eller intressebolag.

RRV ifragasatter om inte uppdragen redan fore 6vertagandet i stéllet borde
ha funnits i GU.

Ersattningen

GU betalade 3,2 mnkr for verksamheten i bolaget. Overtagandet
finansierades genom ett externt bidrag pa 1,5 mnkr (- 8 % s.k. hogskole-
moms) fran Malmstensstiftelsen och resterande 1,8 mnkr, med GU:s egna
medel. Ett skriftligt beslut fran Malmstensstiftelsen anger att bidraget skall
anvandas till vidareutbildning vid handelshdgskolan. Enligt uppgift fran GU
finns en muntlig éverenskommelse mellan foretradare for Malmstens-
stiftelsen och rektorn vid handelshégskolan, att bidraget kunde anvéndas for
att overta verksamheten i bolaget.
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Ersattningen har av bolaget anvants till att terbetala den kredit som
utnyttjats i Svenska Handelsbanken, reglera utestaende leverantérs- och
I6neskulder samt aterstélla aktiekapitalet i bolaget.

En balansrapport for bolaget per den 31 maj 2002, visar att tillgangarna
uppgar till 1,2 mnkr och skulderna exklusive eget kapital, uppgar till

4 mnkr. Bolaget uppvisar ett negativt eget kapital pa 2,8 mnkr, med hansyn
tagen till periodens resultat.

Enligt avtalet med bolaget erhdll handelshdgskolan vid dvertagandet av
verksamheten en order- och offertstock, anlaggningstillgangar, rattigheter,
skulder, personal m.m. Att faststélla ett exakt varde for dessa tillgangar,
skulder m.m., &r inte mojligt. RRV har vid ett forsok att berdkna vardet med
hjélp av bilagorna till avtalet, beraknat vardet pa bokforda tillgangar,
skulder m.m., till 750 tkr netto. Att resterande del av ersattningen skulle
utgora vardet av framtida Gverskott i de uppdrag som ingar i order- och
offertstocken ar enligt RRV:s bedémning mycket osakert, med tanke pa
verksamhetens tidigare stora negativa resultat.

Den 26 november 2002 slot GU ytterligare ett avtal med bolaget som
innebdr att bolaget i sitt ekonomisystem under en 6vergangsperiod skall
forvalta kund- och leveranttrsreskontran for den Gvertagna verksamheten.
Enligt avtalet betalar GU for forvaltningen ett engangsbelopp pa 150 000 kr
(exklusive moms). Enlig ett dekanusbeslut den 26 juni 2002 (dnr C 1
2446/02) har handelshtégskolan aven tillsvidare dvertagit verksamhetens
lokaler for en kostnad pa 144 330 kr per ar.

GU har saledes ut6ver ersattningen pa 3,2 mnkr for verksamheten, dven
erlagt 0,3 mnkr (exklusive moms) till bolaget for férvaltning av kund- och
leverantorsreskontran samt for lokalkostnader.

Enligt RRV:s bedémning ar det tveksamt om vardet pa den verksamhet som
overtogs av GU fran bolaget, motsvarar den ersattning som betalades. Detta
oavsett om vardet pa verksamheten inte & mojlig att exakt faststalla. Den
overvagande delen av erséttningen ar enligt RRV:s bedémning att anse som
ett kapitaltillskott for att radda bolaget fran att forsattas i likvidation.

Vid regeringssammantréadet den 29 juni 1995 da beslut fattades om att bilda
holdingbolagen (se Bolagets verksamhet ovan), tillskot staten det
aktiekapital som ansags nodvandigt for verksamheten. Av regeringens
riktlinjer fran sammantradet framgar bl.a. under avsnitt 2.7 Forlust och
kapitaltillskott, att "Eventuella forluster skall tickas med medel inom ramen
for holdingbolagens tillgangliga kapital, och far saledes inte tackas av
offentliga medel som pa annat sitt anvisats det berdrda ldrosétet”.

Vidare framgar av 10 a § i kapitalforsorjningsforordningen (1996:1188) att
”En myndighet far inte utan regeringens medgivande anvénda statens medel
eller 6vriga tillgangar till att

1. bilda bolag, stiftelser, foreningar eller liknande rattssubjekt, eller
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2. forvarva aktier eller andelar eller gora kapitaltillskott i sadana
rattssubjekt.”

GU saknar medgivande fran regeringen till ett kapitaltillskott i enlighet med
bestdammelserna i 10 a § kapitalforsorjningsforordningen.

Enligt RRV:s bedomning ar GU:s kapitaltillskott for att radda bolaget fran
att forsattas i likvidation, varken i enlighet med regeringens riktlinjer vid
utdvande av statens dganderétt i vissa bolag knutna till universitet och
hogskolor eller bestammelserna i 10 a § i kapitalforsorjningsforordningen.

RRV rekommenderar att GU gor en 6versyn av universitetets forhallande
till GU Holding och dess dotter- och intressebolag, sa att det finns en klar
ansvarsfordelning ekonomiskt, materiellt och juridiskt mellan den verksam-
het som riktas mot naringslivet och offentlig forvaltning och universitetets
traditionella huvuduppgifter. I Gversynen bor dven inga de verksamheter
som bedrivs i GU-holding och dess dotterbolag, sa att verksamheterna
bedrivs i enlighet med regeringens riktlinjer.

Det aligger myndighetens styrelse att besluta om atgarder med anledning av
RRV:s revisionsrapporter. RRV emotser svar senast den 16 juni 2003
avseende vilka atgarder Goteborgs universitets styrelse beslutat om med
anledning av denna revisionsrapport.

Revisionsdirektor Margaretha Edman Bojéus har beslutat i detta drende.
Avdelningsdirektor Claes Backman har varit foredragande. Revisionschef
Staffan Nystrom har deltagit i den slutliga handldggningen.

Margaretha Edman Bojéus Claes Backman

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
Finansdepartementet




