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Hogskolan och det omgivande samhallet

Riksrevisionen har granskat hégskolans samverkan med det omgivande
samhillet utifran ett tillvixtperspektiv. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport.
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Sammanfattning

De huvudsakliga uppgifterna fér universitet och hégskolor ar att be-
driva utbildning och forskning. Ar 1996 beslutade dock riksdagen att
inféra en tredje uppgift i hogskolelagen. Den innebér att universitet och
hégskolor dven ska samverka med det omgivande samhdillet och infor-
mera om sin verksamhet. En stor del av den samverkan som ldrositena
ska dgna sig at syftar till att utbildning och forskning ska utveckla och
skapa nya verksamheter i ndringslivet, komma till direkt nytta och mot-
svara samhillets behov och efterfragan. Riksrevisionen har granskat
hur regeringen respektive universitet och hégskolor arbetat for fraimja
denna tillvaxtinriktade del av samverkansuppgiften. Det utfors saledes
aktiviteter inom samverkansuppgiften som inte ingar i granskningen.
Granskningens forsta fraga har varit:

— Har regeringen och ldrosditena skapat goda férutsdttningar for en
tillvéxtframjande samverkan mellan hégskolan och det omgivande
sambhdillet?

For att svara pa denna revisionsfraga har Riksrevisionen undersokt
och analyserat regeringens och larosidtenas arbete inom ett antal akti-
viteter eller atgarder som har betydelse for utvecklingen av hégskolans
tillvaxtfrimjande samverkan. Granskningen har inriktats savil pa
regeringens styrning och uppféljning som pa de atgirder och aktiviteter
som vidtas vid universitet och hégskolor.

Férutom att regeringen ansvarar fér att hogskolans samverkan med
det omgivande samhillet ska starkas och férdjupas, ska den ocksa
rapportera om utvecklingen av samverkansarbetet till riksdagen.
Granskningens andra fraga har darfér varit:

— Har regeringens redovisning av samverkansuppgiften till riksdagen varit
tydlig och konkret?

Riksrevisionens slutsatser

Har det skapats goda forutsdttningar for samverkan?

Samtidigt som granskningen visar att det bedrivs ett vardefullt sam-
verkansarbete vid ldrositena, kan Riksrevisionen konstatera att det
finns en rad problem inom de aktiviteter och atgarder som har
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granskats. Dessa problem hammar utvecklingen av en tillvaxtfrimjande

samverkan mellan hégskolan och det omgivande samhillet. Exempel

pa sadana forhallanden som uppmairksammats i granskningen ar
foljande:

e Innebdrden av uppgiften att samverka ar oklar. Regeringen har inte
varit tydlig kring vad som ingar i uppgiften eller vilka konkreta
atgarder som ska vidtas och prioriteras. De motiv som angavs for
att lagstifta om ldrosiatenas skyldighet att samverka, sdsom att
anpassa utbildningen efter arbetsmarknadens behov och att
nyttiggéra forskningsresultat, har inte omvand|ats till
uppféljningsbara mal.

e Manga universitet och hégskolor har brustit i sitt arbete vad galler
de atgarder som ska vidtas for att fraimja utvecklingen av
samverkansuppgiften. De strategier och handlingsplaner som
larosdtena alagts att uppritta har betydande svagheter. Till det
kommer att fa larosaten genomfoér systematiska uppféljningar av
tidigare studenter varfor det ofta saknas kunskaper huruvida
utbildningen matchar arbetsmarknadens behov. Samverkans-
uppgiften ar inte heller ett tydligt inslag i forskarutbildningen.

e Det finns ingen systematiserad uppféljning som majliggor en
forstaelse for hur larositenas samverkansarbete utvecklas. Kraven
pa redovisning och aterrapportering av samverkansarbetet ar inte
lika tydliga som de ar for ldrositenas 6vriga tva uppgifter.

e Erfarenheter av samverkan tillmats i praktiken ringa vikt vid anstall-
ning och befordran. En konsekvens av meriteringssystemets
utformning blir dirmed att samverkan inte framstar som attraktiv
for larosatenas anstallda.

e Forutsattningarna for att realisera forskningsresultat till innova-
tioner, nyféretagande och tillvixt ar inte goda. Den knappa till-
gangen pa finansiella resurser har hammat utvecklingen av, och
arbetet i, ldrositenas holdingbolag.

e Omfattningen av den kompetensutveckling av arbetskraften som
universitet och hégskolor erbjuder genom sin uppdragsutbildning
ligger pa en lag niva. Detta galler sérskilt de utbildningar som har
naringslivet som uppdragsgivare.

e Engagemanget i de regionala tillvaxtprogrammen varierar mellan
larosdtena. Regeringen har valt att inte stélla nagra krav i
regleringsbrevet pa ldrosidtenas medverkan i det regionala
tillvaxtarbetet.

Dessa problem beror dels pa otydlig eller bristande styrning fran
regeringen, dels pa att larosatena inte har vidtagit tillrackliga atgarder
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for att utveckla sin tillvaxtfrimjande samverkan med det omgivande
samhillet.

Riksrevisionens bedémning ir att vare sig regeringen eller larosatena
har lyckats skapa flera av de férutsattningar som kravs for att astad-
komma en tillvaxtfraimjande samverkan mellan hégskolan och det

omgivande samhillet.

Har redovisningen till riksdagen varit tydlig och konkret?

Riksrevisionen kan konstatera att den information som regeringen
lamnar till riksdagen ar mycket allmént hallen och att fa konkreta
resultat redovisas. For vissa specifika delar av samverkansuppgiften
som riksdagen sarskilt uttalat vikten av, exempelvis uppdragsutbild-
ning, regionalt tillvaxtarbete och kommersialisering av
forskningsresultat och holdingbolag, lamnas inte heller nagon
information som mojliggdr en férstaelse for hur arbetet i dessa delar
utvecklas.

Riksrevisionens bedémning ir att regeringens redovisning till riksdagen

inte har varit tydlig och konkret.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens granskning visar att om samverkansuppgiften ska fa de
effekter som har angetts finns det behov av att samverkansuppgiften
fortydligas, att den far ett 6kat genomslag vid larositena, att majlighe-
terna att kommersialisera forskningsresultat férbattras samt att redo-
visningen till riksdagen blir tydligare. F6ljande rekommendationer
syftar till forbattringar i dessa avseenden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att éverviga

e att fortydliga och definiera samverkansuppgiften genom att
utarbeta tydliga mal for vad som bér dstadkommas,

e att forbittra uppfoljningen av larositenas samverkansarbete
samt i detta sammanhang sarskilt se 6ver malformuleringarna
och aterrapporteringskraven i regleringsbrevet betraffande
uppdragsutbildningen och ldrosatenas arbete i de regionala
tillvaxtprogrammen,

e att vidta atgarder som mojliggor en tydlig och konkret redovisning
till riksdagen vad géller utvecklingen av samverkansuppgiften,
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att vidta atgarder for att erfarenheter av samverkan ska fa genom-
slag i det akademiska meriteringssystemet samt

att inom ramen for det finansieringssystem fér kommersialisering
av innovationer som presenterades i budgetpropositionen fér 2005
tillse att finansieringssituationen f6r larosatenas holdingbolag far
en l6sning som ger dem mojlighet till en mer langsiktig planering
och utveckling.

Riksrevisionen rekommenderar universitet och hogskolor att
overviga

att vidta atgarder som fértydligar och utvecklar arbetet med
samverkansuppgiften och i detta sammanhang sarskilt se 6ver
innehallet i, och uppféljningen av, de strategier och handlings-
planer som ska styra samverkansarbetet,

att vidta atgarder som dels bittre integrerar samverkansuppgiften i
forskarutbildningen, dels forbattrar de forskarstuderandes mojlig-
heter att samverka samt

att starka och utveckla sitt arbete i de regionala tillvaxtprogrammen
och med uppdragsutbildningen.
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Inledning

Hogskolans samverkan med det omgivande samhiillet -
den tredje uppgiften

Universitet och hogskolor intar en sarstéllning i Sverige nar det giller inne-
hav och framtagande av ny och kvalificerad kunskap. Ett av statens viktigaste
dtaganden for en 6kad tillvixt bedoms ofta vara en vil fungerande hogskola.
Debatten om, men ocksa hur, den utbildning och forskning som bedrivs vid
universitet och hégskolor ska styras och utformas for att bidra till tillvaxt
eller annan omvirldsnytta har intensifierats under det senaste artiondet.
Statsmakternas tydligaste atgird pad omradet har varit inférandet av den sa
kallade tredje uppgiften i hogskolelagen, vilket innebdr att larosatena
férutom att forska och utbilda, dven ska samverka med det omgivande
samhillet.

Att larosatena har omvirldskontakter ar naturligtvis ingen ny foreteelse,
men ar 1996 antog riksdagen ett forslag fran regeringen att inféra denna
uppgift i lagen. Hogskolelagen innehaller sedan den 1 januari 1997 lydelsen:
"Haogskolorna skall ocksé samverka med det omgivande samhidillet och informera
om sin verksamhet”.” Regeringens skal till denna lagidndring redovisades i
budgetpropositionen fér 1997. Regeringen framhéll dar att ldrositenas
kontakter med det 6vriga samhillet borde 6ka och férdjupas samt att kraven
pa ldrosatena att samverka behdvde skirpas. Det papekades dven att
larosatena borde spela en stérre roll som mottagare av erfarenheter och
problem fran bland annat féretag. Dessutom framhivdes betydelsen av att
samverka med féretag i den egna regionen och vikten av att grundutbild-
ningen samverkar med arbetslivet. Det understréks dven att en 6kad
samverkan med néringslivet och 6vriga samhallssektorer inte skulle fa
inskranka forskningens frihet.?

Ar 1996 lamnade regeringen forutom den ovan niamnda budgetproposi-
tionen dven en sarskild forskningsproposition. Har utvecklade regeringen sin
syn pa hégskolans samverkan med det 6vriga samhillet ytterligare.’ | dessa
bada propositioner samt i deras férararbeten och slutligen i riksdagens
beslut om lagindring, ges samverkan med nirings- och arbetslivet stort
utrymme. Mycket av den samverkan som det beskrivs att hégskolan ska

! Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbUT, rskr. 1996/97:100. Lag (1996:1392) om &ndring i
hégskolelagen (1992:1434). Lagéndringen tridde i kraft den 1 januari 1997.

2 Proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen fér 1997, utgiftsomrade 16, s. 160-162.
3 Proposition 1996/97:5 Forskning och samhiille.

Tillvéxt genom samverkan? 11

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1.2

12

dgna sig at, syftar till att utbildning och forskning ska bidra till att skapa nya
verksamheter i naringslivet, komma till direkt nytta samt motsvara sam-
hillets behov och efterfragan. Aven om stérre delen av samverkansuppgiften
saledes inriktats mot atgirder som kan betecknas som viktiga for tillvaxten,
innefattar uppgiften dock dven samverkan som framjar andra varden,
exempelvis demokrati.

| samband med att ldrosdtenas samverkan med det omgivande
samhillet inférdes i hogskolelagen, bendmndes den som den tredje
uppgiften. Regeringen har darefter bytt terminologi och anvinder sedan
budgetpropositionen fér 2000 uttrycket samverkansuppgiften, for att
understryka att samverkan ska genomsyra larositenas arbete.

Samverkan fér tillvaxt — en del av uppgiften

| denna granskning kommer vi att fokusera pa sadana atgarder och aktivi-
teter som kan férviantas ha betydelse f6r en 6kad tillvaxt. Det innebér att det
finns samverkansaktiviteter och atgarder som trots att de namndes i de bada
propositionerna inte ingar i granskningen. Till dessa hér exempelvis sam-
verkan med grundskolan, gymnasiet och andra larositen. Vidare granskas
inte heller dialogen med enskilda medborgare, hogskolans roll i folkbild-
ningen eller hur larosatenas bibliotek kommer allméanheten till nytta.

Var granskningsinriktning innebar att vi till stor del granskar den sam-
verkan som sker med nirings- och arbetslivet. Det finns givetvis ocksa
samverkansaktiviteter som framjar tillvixten men som inte &r direkta utbyten
mellan hégskolan och privata foretag. Vi har darfér valt att i denna gransk-
ning anvinda begreppet hogskolans tillvaxtfrimjande samverkan i stallet for
det mer avgransade begreppet naringslivssamverkan. Vad som ska inrym-
mas i detta begrepp har inte definierats av riksdagen eller regeringen.
Diremot ndmndes i de propositioner och utskottsbetdnkanden som
beslutats av riksdagen en rad exempel pa olika aktiviteter som kan bidra till
ett 6kat nyttiggérande av hégskolans forskning och utbildning och som kan
utveckla och skapa nya verksamheter i ndringslivet.* Bland dessa kan
namnas en okad personrérlighet mellan hégskolan och 6vriga arbetslivet,
arbetsmarknadsanpassad utbildning, externa natverk, fort- och vidareutbild-
ning, teknikparker, teknikbrostiftelser, holdingbolag, kompetenscentrum,
industridoktorander, bisysslor samt patentering och kommersialisering av
forskningsresultat.

* Prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:UbU:1, rskr. 1996/97:100 samt prop. 1996/97:5, bet.
1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99.
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1.4

Granskningens revisionsfragor

Granskningen har inriktats mot att analysera vilka férutsittningar de
ansvariga, regeringen respektive universitet och hégskolor, skapat foér att en
tillvaxtfraimjande samverkan ska komma till stand. Var huvudsakliga
revisionsfraga har darfor varit:

- Har regeringen och lirosctena skapat goda forutsdttningar for en
tillvéixtframjande samverkan mellan hégskolan och det omgivande samhcillet?

For att svara pa revisionsfragan inriktas granskningen pa regeringens
styrning och uppféljning samt pa de atgarder och aktiviteter som vidtas vid
universitet och hégskolor. Férutom att regeringen ansvarar for att
hogskolans samverkan med det omgivande samhillet ska starkas och
férdjupas ska den ocksa rapportera om utvecklingen av samverkansarbetet
till riksdagen. En andra revisionsfraga i granskningen har darfér varit:

- Har regeringens redovisning av samverkansuppgiften till riksdagen varit tydlig
och konkret?

Metoder och genomférande

Det ar med utbildning och forskning som hégskolan bidrar till tillvaxt, och
det ar inom dessa tva omraden som samverkan med det omgivande sam-
hillet ska ske. Med detta synsitt 4r saledes samverkansuppgiften inte att
betrakta som en egentlig tredje uppgift fér hogskolan, utan snarare som en
integrerad del i de tva férsta uppgifterna. For att skapa foérutsittningar for
faktisk samverkan inom utbildning och forskning behovs strukturer saval
inom som omkring hogskolan och detta arbete ingar ocksa i samverkans-
uppgiften. Vi har i rapporten valt att presentera granskningen utifran
foljande tre aspekter av samverkansuppgiften:

- Overgripande férutsittningar fér samverkansarbetet (kapitel 2)
— Samverkan inom utbildningsomradet (kapitel 3)

— Samverkan i forskningsverksamheten (kapitel 4)

De samverkansaktiviteter som omfattas av granskningen har identi-
fierats genom riksdagens yttranden, regeringens propositioner, utredningar,
forskningsrapporter, intervjuer samt redovisningar fran larosatena. Att exakt
méta och dirmed hivda att en aktivitet ar viktigare for tillvixten dn en annan
ar svart. Vi har trots detta gjort ett urval av de aktiviteter som kan anses
betydelsefulla for tillvaxten.s Vart urval har diskuterats med forskare och

® De aktiviteter och atgérder som granskas kan naturligtvis dven framja andra vérden &n tillvéxt.
Exempelvis kan enskilda fort- och vidareutbildningar eller forskningssamarbeten framst frimja
vilfird eller demokrati. D4 vi endast betraktar de granskade aktiviteterna i aggregerad form, anser
vi inte att detta dr problematiskt.
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utredare pa omradet vilket har resulterat i de tjugotal aktiviteter och atgarder
som slutligen har granskats. Sammantaget bedémer vi att de ticker stora
delar av den tillvixtfraimjande delen av samverkansuppgiften. Revisionsfra-
gornas inriktning medfér att vi koncentrerar oss pa de aktiviteter som &r
direkt féranledda av regeringens styrning eller larosatenas initiativ. Vi kart-
lagger eller granskar darfér inte all den samverkan, till exempel bisysslor,
som enskilda forskare och larare bedriver pa eget initiativ.

Vi har i denna granskning anvint oss av bade dokumentstudier och
intervjuer. Dokumentstudierna har begrinsats till en grupp om 29 larositen:
27 med statlig huvudman samt 2 med enskild huvudman.s En viktig killa har
varit de enkétsvar med bilagor som de 29 larosatena lamnat till Hogskole-
verket med anledning av att myndigheten genomférde en nationell
kvalitetsbedémning av samverkansuppgiften. Hégskoleverkets rapport
publicerades i december 2004, men efter kontakter med myndigheten och
larosdtena har vi haft tillgang till enkatsvaren sedan maj 2004.

Vi har i granskningen genomfért intervjuer vid sammanlagt 9 universitet
och hogskolor. De g larositena valdes ur gruppen om 29 larosaten.® De som
intervjuats har varit rektorer, vicerektorer, rektorsrad och/eller chef for
larositets enhet fér samverkansfragor. Vid vissa intervjuer har dven dekaner,
planeringschefer, forskare samt anstillda pa samverkansenheter och upp-
dragsutbildningsbolag deltagit. Utéver detta har vi haft telefonkontakter med
ytterligare ett antal larosaten samt genomfért intervjuer vid Regeringskan-
sliet. Vi har dven per e-post stillt fraigor om hégskolestyrelsernas samman-
sittning till de 27 utvalda statliga ldrositena, ndgot som redovisas i kapitel
2.° Vidare har vi funnit det vardefullt att i rapporten redovisa utvecklingen for
en del av de samverkansaktiviteter som undersékts. Viktiga killor i dessa

Det finns totalt 36 lirositen med statlig huvudman. Vid urvalet av de 27 statliga larosétena har larositen
nischade mot bland annat kultur och idrott valts bort (féljande larosaten ingar inte i var granskning:
Danshégskolan, Dramatiska institutet, Idrottshégskolan i Stockholm, Konstfack, Kungliga
Konsthégskolan, Kungliga Musikhégskolan i Stockholm, Lararhégskolan i Stockholm, Operahdgskolan i
Stockholm, och Teaterhégskolan i Stockholm). De tva ldrosiatena med enskild huvudman som ingar i
granskningen dr Chalmers tekniska hégskola och Hégskolan i Jénképing. De har valts pa grund av sin
inriktning och sin organisationsform. Som larositen med enskilda huvudmin omfattas inte Chalmers
tekniska hogskola och Hégskolan i Jénképing av regleringsbrev som de 6vriga lrositena i granskningen.
De har dock avtal med staten, vars innehall i stort verensstimmer med regleringsbrevens.

7 Hégskoleverket (2004) Hégskolan samverkar (HSV 2004:38 R). Hogskoleverkets enkit aterfinns i
bilaga.

De 9 larosatena dr Chalmers tekniska hégskola, Hégskolan i Giavle, Hégskolan i Skévde, Karlstad
universitet, Kungliga tekniska hégskolan, Linképings universitet, Mitthégskolan, Stockholms universitet
och Uppsala universitet. Vid Stockholms universitet intervjuades endast representanter fér universitetets
uppdragsutbildningsbolag Success. De intervjuade larosatena ar utvalda for att granskningen ska fa en
spridning bade geografiskt, storleks- och aldersmissigt, liksom for att inkludera bade universitet, och
hégskolor med, respektive utan, vetenskapsomrade.

Ett e-postmeddelande med fyra fragor skickades till hégskolestyrelsernas sekreterare (motsvarande) i
oktober 2004 och samtliga 27 lirositen svarade. De 27 larosdtena har bland annat fatt svara pa fragor
om antalet ledaméter i respektive styrelse som 4r utsedda av regeringen och hur manga av dem som har
sin huvudsakliga verksamhet inom niringslivet. Lirositena har sjilva definierat niringslivserfarenhet,
och vid oklara fall har en diskussion férts med Riksrevisionen. Andelen ledaméter med niringslivs-
bakgrund har sedan riknats fram som det totala antalet personer fran niringslivet i alla styrelser (68)
delat med det totala antalet av regeringen utsedda ledaméter (216). Aven spridningen i svaren har
beaktats.
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sammanhang har varit offentlig statistik och tidigare utredningar samt en
del uppgifter som bland annat Statistiska centralbyran tagit fram pa vart

uppdrag.

Disposition

| kapitel 2 inleds granskningen av det vi har valt att kalla Overgripande
forutsattningar fér samverkansarbetet. Har granskas de foreteelser som
paverkar forutsittningar for samverkan och som inte kan hanféras till
antingen utbildning eller forskning. | kapitel 3 och kapitel 4 6vergar
granskningen fran att analysera det 6vergripande samverkansarbetet till att
undersdka de samverkansaktiviteter som mer direkt dr kopplade till utbild-
nings- och forskningsverksamhet. | kapitel 5 redovisas granskningens
slutsatser och rekommendationer.
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2.1

2.2

2.2.1

Overgripande férutsittningar for
samverkansarbetet

Inledning

| detta kapitel beskrivs och analyseras de évergripande férutsattningarna for

samverkansarbetet. Féljande fem punkter behandlas i kapitlet:

— Regleringsbrevets utformning — handlingsprogram och strategier for
samverkansuppgiften

— Finansieringen av samverkansuppgiften
— Det regionala tillvaxtarbetet
— Hogskolestyrelsens sammansittning

— Det akademiska meriteringssystemet

Regleringsbrevets utformning — handlingsprogram och
strategier

Den s kallade tredje uppgiften har sedan ar 1997 varit en lagstadgad uppgift
som universitet och hogskolor ska utféra. | det regleringsbrev som ar
gemensamt for universitet och hégskolor kan man félja férandringarna i
regeringens styrning av larosatenas samverkansarbete. | detta avsnitt
studerar vi hur regeringen har styrt i syfte att fa larosatena att uppritta
sarskilda strategier och handlingsplaner fér samverkansuppgiften samt hur
rapporteringen till riksdagen har utvecklats i detta avseende. For att kunna
bedéma om de ndmnda styrdokumenten har férutsattningar att fylla den
tankta funktionen beskriver vi ocksa utformningen av och innehallet i
dokumenten.

Styrningen av samverkansuppgiften i regleringsbrevet

| regleringsbrevet fér 1997 gavs larosatena for férsta gangen i uppgift att ”i
6kad utstrackning samverka med det omgivande samhillet”. Av larositenas
arsredovisningar skulle det framga vilka handlingsplaner larosatet hade for
uppgiften att samverka med det omgivande samhillet. Aret darpa fick
universitet och hégskolor i uppdrag att redovisa sina handlingsprogram for
samverkan samt vilka atgérder som hade vidtagits med utgangspunkt i
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namnda handlingsprogram. Nar larosatenas samverkansarbete redovisades
for riksdagen i budgetpropositionen fér 2000 redogjorde regeringen for sin
bedémning av det redovisade uppdraget. Regeringens bedémning kan
sammanfattas med att de allra flesta universitet och hégskolor hade redo-
visat ett handlingsprogram, men att programmen manga ganger inte holl
tillrackligt hog kvalitet. Bland annat konstaterade regeringen att en del ldro-
satens redovisningar var knapphindiga och ofullstindiga samt att manga av
handlingsprogrammen var outvecklade.

Regeringen valde att efter sin genomgang av redovisningarna férindra
regleringsbrevet fér 1999 under innevarande budgetar. Det férandrade upp-
draget innebar att universitet och hégskolor skulle redovisa en strategi och
ett tydligare handlingsprogram fér samverkan. Vidare specificerades att
strategin skulle omfatta mal och eventuella prioriteringar, medan handlings-
programmet skulle konkretisera strategin pa ett uppféljningsbart sitt. |
budgetpropositionen fér 2001 beskrev regeringen sin syn pa samtliga laro-
satens redogorelser for uppdraget. Regeringen bedémde att en majoritet av
de undersokta larosidtena inte hade aterrapporterat i enlighet med det dlagda
uppdraget.

| regleringsbrevet for 2000 tog regeringen bort kravet pa sarskilda redo-
visningar av strategier, handlingsprogram och vidtagna atgérder betriaffande
samverkan. Kraven aterkom dock i regleringsbrevet f6r 2001, f6r att aterigen
férsvinna infér 2002. Trots att regeringen hade konstaterat att de allra flesta
larosaten inte hade upprattat konkreta strategier och handlingsprogram
enligt 1999 ars férandrade regleringsbrev, aterkom formuleringen att redo-
visningen av atgirder skulle "ta sin utgangspunkt” i dessa dokument. |
budgetpropositionen fér 2003 redogjorde regeringen aterigen fér sin syn pa
lirosatenas redovisning. Aterrapporteringen bestod av exempel pa olika
former av samverkan. Diaremot saknades omdémen om lirositenas ater-
rapportering.

| regleringsbrevet f6r 2003 fanns for forsta gangen en tydlig koppling
mellan kravet pa aterrapportering och malen fér samverkansuppgiften.
Malen for samverkansuppgiften formulerades som att larosatena ska

— informera om sin verksamhet,

— samverka med det omgivande samhillet och i 6kad utstrackning integrera denna
samverkan i utbildning och forskning,

— i sin verksamhet aktivt anvinda och dra nytta av erfarenheter i det omgivande
samhillet,

— i 6kad utstrickning och i nidra samverkan med arbetslivet utforma utbildningar
som &r attraktiva for studenterna och samtidigt svarar mot arbetsmarknadens
behov, nationellt och regionalt, samt erbjuda uppdragsutbildning, och

— utveckla sin roll i det livslanga larandet, samt i samarbete med andra laroséten,
kommuner och féretradare fér arbetsmarknaden utveckla metoder fér bedsmning
av reell kompetens.
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Universitet och hégskolor bér utifran larositets sirskilda ansvars- och
kompetensomraden medverka i arbetet med de regionala tillvixtavtalen och de
regionala tillvixtprogrammen fér att ddrmed bidra till att malet fér den regionala
utvecklingspolitiken uppnas.™

Samtidigt stalldes krav pa att universitet och hégskolor vart fjarde ar,
med start budgetaret 2003, sirskilt skulle redovisa sin samverkan. Ater-
rapporteringskravet tycktes utga fran att det fanns konkreta, fungerande och
uppfoljningsbara strategier och handlingsprogram vid larosatena:

Universitet och hégskolor skall vart fjarde ar, med bérjan i samband med

arsredovisningen fér budgetaret 2003, sarskilt redovisa ldrositets samverkan med

det omgivande samhillet inom utbildning, forskning och 6vrig verksamhet.

Redovisningen skall avse malets samtliga delar samt vara kopplad till de strategier

och handlingsprogram som redovisades till regeringen 1999 och 2000 eller

reviderade versioner av dessa. Av redovisningen skall dven framga hur larositets
samverkansaktiviteter f6ljs upp och utvarderas.”

| budgetpropositionen fér 2005 bedémde regeringen aterigen laro-
sitenas arbete med samverkansuppgiften. Precis som 2003 kommenterade
regeringen inte huruvida larosatenas redovisningar var kopplade till strategi-
erna och handlingsprogrammen. Betrédffande kraven pa redovisning av hur
samverkansaktiviteter foljts upp och utvirderats skrev regeringen att
"ldrositenas redovisningar av hur samverkansuppgiften féljs upp och
utvarderas varierar i omfattning och detaljeringsgrad”.”

Styrdokumentens funktion vid ldrosdtena

| Hogskoleverkets enkit efterfragades larositenas styrdokument for
samverkansuppgiften. De dokument som larositena hinvisade till i sina
svar dr av skilda slag, sasom vision, utvecklingsplan, strategi eller
verksamhetsidé. Ofta behandlas samverkansuppgiften i ett 6vergripande
dokument som berér hégskolans tre uppgifter, och dar nimns framst vikten
av att samverka. Riksrevisionen har dven begirt in ldrosatenas strategier och
handlingsprogram som i enlighet med regeringens krav skulle ha upprattas
under ar 1999 och 2000 samt eventuella reviderande versioner av dessa
dokument. Efter att ha gatt igenom flertalet av larositenas dokument ar det

10 Regeringsbeslut 17, 2003-12-18 Gemensamma bestdmmelser for universitet och hégskolor m.m.
Andring av regleringsbrev for budgetaret 2003 avseende anslag till universitet och hégskolor m.m.
(Utbildningsdepartementet U2003/4918/UH). Av dessa mal behandlas de regionala
tillvaxtavtalen senare i kapitel 2, den utbildningsintegrerade samverkan inklusive
arbetsmarknadens behov och uppdragsutbildning i kapitel 3, och den forskningsintegrerade
samverkan i kapitel 4.

Regeringsbeslut 17, 2003-12-18 Gemensamma bestimmelser for universitet och hogskolor m.m.
Andring av regleringsbrev for budgetdret 2003 avseende anslag till universitet och hogskolor m.m.
(Utbildningsdepartementet U2003/4918/UH).

12 Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen fér 2005, utgiftsomrade 16, s. 137.
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var bedémning att endast en minoritet av dessa innehaller en konkret
atgardsplan som syftar till att uppna ett specificerat mal. Dokumenten som
styr samverkansuppgiften ar i stillet ofta att likna vid en vision som séger att
samverkan ska 6ka, ibland exemplifierat med mal om 6kad externfinansi-
ering, kad forskningssamverkan eller fler adjungerade professorer. Det ar
ddremot mer sillan som dokumenten innehaller en narmare beskrivning och
analys av hur, inom vilken tidshorisont samt pa vilket satt som programmets
innehall ska genomféras och foljas upp.

Oavsett vad styrdokumenten kallas beskriver de enligt var granskning
saledes mest vikten av att samverka och sillan vilka konkreta atgarder som
ska genomféras. Det resulterar i att styrdokumenten &r svara att félja upp,
liksom att det dr komplicerat att utvardera maluppfyllelsen. Bade enkét-
svaren till Hogskoleverket och de |arositesintervjuer som vi har genomfért
har behandlat fragan om hur samverkansuppgiften féljs upp. Svaren visar att
det ar mycket ovanligt att det sker ndgon uppféljning av styrdokumenten. |
den man det férekommer anges att uppféljningarna sker pa ledningsniva
och ofta i samband med arsredovisningen. Hégskoleverket har i sin utvar-
dering, som omfattat samtliga universitet och hégskolor, inte kunnat finna
nagot larosdte som gor en systematisk uppféljning av samverkansarbetet.”

Finansieringen av samverkansuppgiften

Larosatena har tva anslag for sin verksamhet — ett anslag fér grundutbild-
ning och ett for forskning och forskarutbildning. Den utredning som féregick
inférandet av den tredje uppgiften féreslog att det skulle anvisas sarskilda
medel till [arosdtenas samverkan med naringslivet och dvriga samhaills-
sektorer. | budgetpropositionen fér 1997 gav dock regeringen uttryck for att
uppgiften skulle genomféras inom ramen for de ordinarie resurserna.’

Det &r enligt bade enkatsvar och vara intervjuer vanligt att larosatena
anser sig ha svart att frigéra medel fran sakanslagen till samverkansupp-
giften. Detta far till foljd att samverkansarbetet finansieras dels med anslag,
dels med externfinansiering fran exempelvis NUTEK, VINNOVA, EU,
kommuner, lansstyrelser och teknikbrostiftelser. Nagra av de intervjuade
hogskoleledningarna anser att det ar svart att prioritera den icke malstyrda
samverkan eftersom hogskolans 6vriga verksamheter, sarskilt grund- och
forskarutbildning, ar mer malstyrda. Om samverkansuppgiften blev tydligare
skulle det, enligt dessa l4rositen, underlatta en prioritering av uppgiften.

3 Hégskoleverket (2004) Hagskolan samverkar (HSV 2004:38 R), s. 116.
4 SOU 1996:70 Samverkan mellan hégskolan och ndringslivet, s. 180 f.
> Proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen fér 1997, utgiftsomrade 16, s. 160.
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Larosatena har vid vara intervjuer framhéavt att de externa finansidrernas
bidrag har varit betydelsefulla fér att samverkan mellan hégskolan och det
omgivande samhillet pa en évergripande niva har kunnat utvecklas. Sam-
tidigt ger manga larosaten uttryck for att beroendet av extern finansiering far
konsekvenser for implementeringen av samverkansuppgiften genom att
projektmedel ofta har begridnsade tidsramar. Det gér det svart att vidta mer
langsiktigt syftande atgarder for att skapa en 6vergripande struktur fér sam-
verkan med till exempel samverkansenheter och anstilld personal. Laro-
satena har ocksa framfort att finansiering via projektmedel gor det svarare
att integrera samverkan med grundutbildning, forskarutbildning och
forskning. Samverkansuppgiften riskerar darfér enligt de intervjuade att
hamna vid sidan av utbildning och forskning.

Férutom externa medel fér det 6vergripande samverkansarbetet erhaller
larosdtena stora externa bidrag for ordinarie forskningsverksamhet. Av de
forskningsfinansierande myndigheterna ar det VINNOVA som tydligast har i
uppdrag att finansiera forskningsverksamhet med niringslivsanknytning. |
larosdtenas enkatsvar till Hogskoleverket lyfter emellertid larosdtena dven
fram andra finansidrer som varit viktiga fér universitetens och hégskolornas
samverkan i forskningsverksamheten, som exempelvis Stiftelsen for strate-
gisk forskning, teknikbrostiftelserna, KK-stiftelsen och EU. Sarskilt larosaten
utanfér storstadsregionerna framhaller att KK-stiftelsens bidrag har starkt
forskningsverksamheten. | dessa satsningar finns naringslivet ofta med, inte
minst da stiftelsen ofta stiller som krav for att bevilja bidrag att foretag ska
delta i projekten. Samma villkor géller fér en stor del av VINNOVA:s och
aven vissa av EU:s satsningar, nagot som stimulerar samverkan med
naringslivet.

Foretag finansierar dven uppdragsforskning vilket vi redogér narmare fér
i avsnitt 4.5. Ett annat satt pa vilket ndringsliv och larosaten knyts samman
inom forskningen ar da foretag lamnar forskningsbidrag till hégskolorna
utan direkta krav pa motprestation. Ar 2003 utgjorde de svenska foretagens
bidrag drygt 4 % av de totala bidragen till forskning och forskarutbildning till
de 29 universitet och ldrositen som ingar i var granskning.’®

Det regionala tillvixtarbetet

| detta avsnitt ska vi beskriva och analysera de partnerskap eller natverk som
statsmakterna dgnat mest kraft at under de senaste aren i syfte att astad-
komma regional tillvaxt, namligen de regionala tillvaxtavtalen och tillvaxtpro-
grammen. | propositionen Regional tillvéixt — for arbete och vilféird introduce-

'® Egna bearbetningar fran Hégskoleverkets NU-databas.
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rade regeringen en ny regional ndringspolitik som syftade till att de nirings-
politiska insatserna i regionerna pa ett tydligare satt skulle utga fran respek-
tive regions egna forutsattningar. Det skulle ske genom samordning och
samverkan och det viktigaste redskapet fér andamalet var de regionala
tillvixtavtalen.” Tva och ett halvt ar senare, hésten 2001, antog riksdagen
regeringens forslag om ett nytt politikomrade — regional utvecklingspolitik.
Av regeringens proposition framgick att utbildningspolitiken, dir universitet
och hogskolor utgér en visentlig del, var ett av de politikomraden som
sarskilt skulle bidra till att uppfylla malet for den regionala utvecklingspoli-
tiken.

Tillvaxtavtalen upphérde ar 2003 och ersattes av de regionala tillvaxt-
programmen. Det finns skillnader mellan avtalen och programmen, men det
dvergripande syftet ar huvudsakligen detsamma — att genom samordning av
olika sektorer och omraden framja arbetsmarknaden, naringslivet och till-
vaxten. Detta sker genom olika insatser och dtaganden som utférs i
samarbete mellan aktérerna. | den proposition som ledde fram till att
tillvixtavtalen 6vergick till att bli tillvaxtprogram konstaterade regeringen att
utbildning och forskning 4r centrala delar i de regionala tillvaxtavtalen.”
Diarmed ar universitet och hogskolor saledes att betrakta som viktiga aktérer
i det regionala tillvixtsamarbetet.

Regeringens styrning av hégskolans regionala tillviixtarbete

| en granskning som Riksrevisionsverket ar 2002 gjorde av Arbetsmarknads-
verkets, lansstyrelsernas och hégskolans roll i tillvaxtavtalen framgick att
universitet och hégskolor vid tillkomsten av avtalen inte hade nagot krav pa
sig att medverka. Fran och med ar 2001 fick de dock i regleringsbrevet
signaler om att |larosdtena dven "bor [...] medverka i arbetet med de regio-
nala tillvixtavtalen”. Daremot stilldes inga krav pa larositena att medverka
som finansidr. Riksrevisionsverket konstaterade ocksa att universitet och
hogskolor, till skillnad fran de andra myndigheterna som granskades, inte
hade nagra specifika aterrapporteringskrav kring sin medverkan.?

| regleringsbrevet for 2003, det vill sdga under det ar tillvixtavtalen
overgick till tillvaxtprogram, andrades formuleringen i larosatenas reglerings-
brev nagot. Fran att syftet med deras medverkan hade formulerats som att
bidra till en hallbar ekonomisk tillvixt, knéts det nu tydligare till ett mal. Som
framgick i avsnitt 2.2 uttrycker regleringsbrevet numera att syftet med

7 Proposition 1997/98:62 Regional tillviixt — for arbete och viilféird.
'8 Prop. 2001/02:4, s 106, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.
9 Prop. 2001/02:4, s 36, bet. 2001/02:NU4, rskr. 2001/02:118.

2 Riksrevisionsverket (2002) Staten i samverkan — Myndigheternas roll i de regionala tillvéixtavtalen
(RRV 2002:23).
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larosatenas medverkan i tillvixtarbetet dr att det ska bidra till att malen for
den regionala utvecklingspolitiken uppnas.” Precis som tidigare stadgar
dock regleringsbrevet att ldrositena bér medverka, utifran sina sarskilda
ansvars- och kompetensomraden. Detta till skillnad fran regleringsbreven for
manga andra myndigheter dar det stélls krav pa att de ska medverka i tillvéaxt-
programmen. Dessa myndigheter har ocksa ofta krav pa sig att redovisa sina
ataganden i tillvixtprogrammen.?

| véar intervju med Utbildningsdepartementet understrék man vikten av
lirositenas deltagande samt att departementet féljer upp larositenas arbete
med detta. Regeringen har ddremot valt att inte inféra ett krav pa laro-
sitenas deltagande i regleringsbrevet. Som skal till detta angavs att det
skulle kunna medféra att regionala aktérer stiller alltfér héga krav pa
larosdtenas deltagande.

Naringsdepartementet foljer den Gvergripande utvecklingen av tillvaxt-
arbetet sedan tillkomsten av tillvaxtavtalen. Deras arliga utvarderingar har i
huvudsak bestatt av en enkdtundersékning som skickas ut till berérda
myndigheter, daribland universitet och hégskolor. | uppféljningen av 2003
ars regionala tillvixtarbete har emellertid larosatena exkluderats som upp-
giftslamnare och redovisningen bygger i stillet pa 66 andra myndigheters
iakttagelser. | budgetpropositionen fér 2005 skriver regeringen betraffande
universitets och hégskolors redogérelser av sitt deltagande att "redovis-
ningarna av arbetet med de regionala tillvaxtprogrammen ar begransade”.”

Lérosdtenas arbete med det regionala tillvéiixtarbetet

Larosatena har vid vara intervjuer framhallit att det finns en stor efterfragan
pa deras deltagande i det regionala tillvaxtarbetet. Flera av intervjuperso-
nerna har understrukit betydelsen av att hitta gemensamma gransytor med
andra aktérer ddr intressena kan métas. Aven virdet av att bryta, eller
atminstone Sverbrygga, sektoriseringen pa regional niva har lyfts fram. Ett
annat incitament som universitet och hégskolor har fér att medverka ar,

2| avsnitt 2.2 aterges regleringsbrevet f6r 2003. Enda skillnaden betréffande det regionala
tillvaxtarbetet jimfért med 2004 &rs regleringsbrev &r att "de regionala tillvixtavtalen och de
regionala tillvixtprogrammen” bytts ut till att endast omfatta "de regionala tillvixtprogrammen”.

22 Exempel p& myndigheter vars regleringsbrev innehaller krav pa att myndigheten ska delta i det
regionala utvecklingsarbetet: Myndigheten fér skolutveckling, Myndigheten for kvalificerad
yrkesutbildning, Nationellt centrum fér flexibelt ldrande, lansstyrelser, linsarbetsnamnder,
Integrationsverket, Konsumentverket, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Fiskeriverket och
Jordbruksverket.

2 Naringsdepartementet, Promemoria (2004-08-09) Rapport om Tillvéixtavtalen — Fjéirde dret.
Uppfélining av regionala tillvixtavtal och arbetet med regionala tillvéixtprogram 2003,
(N2003/8926/RUT), s. 4 samt bilaga 1.

2 Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen fr 2005, utgiftsomrade 16.
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enligt vara larosatesintervjuer, att ta del av de ekonomiska resurser som
finns inom ramen fér de regionala tillvaxtprogrammen.

Nagra av intervjupersonerna vid lirositena uppfattar att regeringens
styrning ar svag med tanke pé att utbildning och forskning anses sa viktiga
for tillvaxten. Samtidigt har flera intervjuade larosaten kommenterat att
skriften Innovativa Sveriges, som Naringsdepartementet och Utbildningsde-
partementet gemensamt star bakom, anger en positiv fardriktning da de
regionala fragorna tas upp som betydelsefulla.

Véra intervjuer visar vidare att engagemanget bland larositena for att
delta i det regionala tillvaxtarbetet varierar. Nagra fa hégskoleledningar har
framfort att de inte ansett arbetet med tillvixtprogrammen vardefullt medan
andra har haft en motsatt uppfattning. Savil larositesintervjuerna som
enkéatsvaren till Hogskoleverket ger vissa indikationer pa att de regionala
larosdtena dr mer engagerade i arbetet dn vad som ar fallet vid larosatena i
storstadsregionerna. Aven samordnarna fér tillvéxtarbetet vid lansstyrelser,
sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan ser skillnader i ldrosatenas engage-
mang. | Naringsdepartementets utvardering av arbetet under ar 2003
bedémde 13 av linens samordnare att universitet och hégskolor har ett
starkt intresse av att utarbeta tillvixtprogram. Sju samordnare betecknade
att intresset fran hogskolan ligger pa medelniva, medan en samordnare
betecknade det som svagt. Pa fragan om larositenas engagemang har
férindrats under &r 2003 menade g av 21 samordnare att intresset hade
stirkts, 9 menade att det var oférandrat och 3 stycken samordnare ansag att
larositenas engagemang hade férsdmrats under &r 2003.%

Nar det giller att finansiera tillvaxtavtalen &r ldrositenas roll tamligen
svag. Av Niringsdepartementets uppféljning av tillvixtarbetet ar 2003
framgick att endast 3 % av den statliga finansieringen av tillvixtavtalen kom
fran universitet och hégskolor. Detta motsvarar drygt 1 % av den totala
finansieringen.” Riksrevisionsverkets granskning fran ar 2002, som vi
redogjorde fér ovan, visade att larosatena deltog i farre atgarder &n vad
andra granskade myndigheter gjorde. Riksrevisionsverket konstaterade
ocksa att det visat sig "finnas en koppling mellan hur tydliga direktiv
myndigheterna far och hur stort det finansiella engagemanget, i relativ
mening, visar sig vara”.?

% Ds 2004:36 Innovativa Sverige. En strategi for tillvéixt genom frnyelse.

% Naringsdepartementet, Promemoria, (2004-08-09) Rapport om Tillviixtavtalen — Fjérde dret.
Uppfélining av regionala tillvixtavtal och arbetet med regionala tillvixtprogram 2003,
(N2003/8926/RUT).

¥ Naringsdepartementet, Promemoria, (2004-08-09) Rapport om Tillvéiixtavtalen — Fjérde dret.
Uppfélining av regionala tillvixtavtal och arbetet med regionala tillvixtprogram 2003,
(N2003/8926/RUT).

% Riksrevisionsverket (2002) Staten i samverkan — Myndigheternas roll i de regionala tillvéixtavtalen
(RRV 2002:23), s..34.
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Hogskolestyrelsens sammansittning

Forutom utvecklingen av strategisk styrning pa larosatena, finansieringen
och regionala samarbeten paverkas férutsattningarna fér samverkansarbetet
ocksa i hog grad av det engagemang for fragorna som finns hos personer i
ledande position. | syfte att ge en indikation pa hur regeringen och
hogskolan arbetar for att samverkansuppgiften ska ges forutsittningar att
komma till uttryck pa ledningsniva, kommer vi i detta avsnitt att analysera
hogskolestyrelsernas sammansittning. Ett sitt att uppskatta detta &r att
studera hur delar av det omgivande samhillet 4r representerade i styrelsen.
Da var granskning utgar fran ett tillvaxtfraimjande perspektiv har vi valt att
undersdka antalet ledaméter med bakgrund i naringslivet i respektive
styrelse, dven om ledamé&ter med annan bakgrund naturligtvis ocksa kan
bidra med erfarenheter av betydelse for hogskolans samverkansuppgift.

Haogskolestyrelsernas stdllning och forutsdttningarna for deras
sammansdttning

Enligt hogskolelagen svarar hégskolestyrelsen for att larosatets uppgifter —
det vill siga utbildning, forskning och samverkan med det omgivande
samhillet — fullgérs.® Det dr med andra ord styrelsen och inte rektor ensam
som utgdr hdgskolans hégsta beslutande organ. Eftersom hoégskolestyrelsen
har makt att paverka, kan dess sammansittning ha betydelse for vilken vikt
universitet och hégskolor ligger vid fragor som samverkansuppgiften.

| hégskolestyrelserna har det sedan lange funnits representanter med
bakgrund i bland annat kultur, naringsliv och politik. Riksdagen har beslutat
att en majoritet av styrelseledaméterna, inklusive ordférande, ska utses av
regeringen.’® Bestimmelser om styrelsens sammansittning finns bade i
hogskolelagen och hégskoleférordningen. Hogskolestyrelsen ska besta av 15
ledaméter, varav larare respektive studenter har ritt att utse tre ledaméter
vardera. For regeringen kvarstar att utse nio personer, varav rektor och
styrelsens ordférande dr tvd.” Det ger regeringen goda mojligheter att tillse
att styrelserna dar sammansatta pa ett indamalsenligt vis, eftersom man
utser majoriteten av hégskolestyrelsens ledaméter.

| en skrift fran Utbildningsdepartementet fran ar 2004 beskrivs hégskole-
styrelsens stéllning som stark da den beslutar om larosatets organisation,
interna resursférdelning och 6vergripande inriktning. Utmaningar som
6kade krav pa samverkan med det omgivande samhillet stiller enligt
departementet ocksa krav pa starka och handlingskraftiga hogskolestyrelser.

2 Hagskolelagen (1992:1434) 2 kap 2 §.

30 Prop. 1986/87:127, bet. 1987/88:UbUT1, rskr. 1987/88:1, samt prop. 1996/97:141, bet.
1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12.

3! Hogskolelagen (1992:1434) 2 kap, 4 § och hégskolefsrordningen (1993:100) 2 kap 1 och 7 §.
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Av skriften framgar ocksa att man anser att styrelsernas storlek ger majlighet
till breda och balanserat sammansatta styrelser som bland annat ska fungera
som kontaktyta utat, tillféra kunskaper och impulser fran arbetsmarknaden
samt betona de 6vergripande strategiska fragorna.”

Arbetet med att scitta samman styrelsen

En genomgang av styrelsesammansittningen vid de 27 statliga larosaten
som ingar i var granskning® visar en skiftande sammansittning av de
externa representanterna. Ingen av de undersékta styrelserna saknar
naringslivsrepresentation, men variationen mellan ldrositena ar stor. Antalet
ledaméter i styrelserna med naringslivsbakgrund varierar mellan en och fyra.
Naringslivsrepresentationen kan ocksa uttryckas som att knappt en tredjedel
av de externa ledaméterna i de 27 undersokta styrelserna hamtas fran
naringslivet. Resultatet kan jamféras med en undersékning fran ar 2000,
utredningen Hégskolans ledning, som efter att ha undersokt samtliga 36
larosaten med statlig huvudman fann att naringslivsrepresentanterna
utgjorde 24 % av ledaméterna.

Regeringen utndmner vart tredje ar styrelsemajoriteten i varje statligt
larosate, och i samband med detta kan larosatena foéresla personer till
respektive styrelse. Denna majlighet dr emellertid inte formaliserad, och vara
larosatesintervjuer visar att larosatenas arbete med att féresla limpliga och
6nskvirda kandidater varierar. Nagra larosaten dr mycket aktiva i sitt
forslagsarbete, medan andra inte 4r medvetna om — eller inte utnyttjar —
mojligheten att féresla bland annat personer med niringslivsbakgrund till
sin styrelse. De forslag som danda kommer in till Utbildningsdepartementet
stills samman for att sedan limnas 6ver for politisk beredning och beslut.

Utredningen Hogskolans ledning konstaterade ar 2000 att "nagon regel-
ratt systematik i sammansittningen av de externa ledaméterna i enskilda
universitets och hogskolors styrelser gar inte att urskilja”. Utredningen upp-
marksammade ocksa att Naringsdepartementet tagit fram en dgarpolicy for
de statligt agda bolagen. Ett av tre viktiga verktyg i denna agarpolicy var att
staten genom styrelsenominering kan skapa effektiva styrelser med relevant
kompetens fér den verksamhet som ska bedrivas. Utredningen drog paral-

32 Utbildningsdepartementet (2004) Hégskolans ledning — en skrift till ordférande och ledaméter i
universitets- och hégskolestyrelser (Informationsmaterial U03.022).

33 Sasom vi har redogjort fér i kapitel 1 &r Chalmers tekniska hégskola och Hégskolan i J6nképing
inte statliga och 4r dérfér borttagna i denna del av granskningen.

** Undersdkningen i utredningen SOU 2000:101 Hégskolans ledning gjordes tillsammans med
Hogskoleverket, som ocksa publicerade delar av resultaten i rapporten Att leda universitet och
hégskolor — en uppféljning och analys av styrelsereformen 1998 (HSV 2000:15 R). Var undersékning
skiljer sig fran utredningens/Hégskoleverkets bland annat genom antalet lirositen som deltagit i
undersékningen (27 stycken jamfért med alla statliga laroséten). Detta kan forklara skillnaden i
resultat.
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leller till larosétenas styrelser och féreslog att Utbildningsdepartementet pa
samma satt som Naringsdepartementet skulle utarbeta en agarpolicy for
universitet och hégskolor.*

Féretradare for Utbildningsdepartementet har vid var intervju angivit att
det inte finns nagra departementsinterna riktlinjer eller dokument som anger
hur hogskolestyrelserna ska sittas samman, utan att arbetet i stéllet utgar
fran tva propositioner. | propositionerna framkommer att de externa leda-
moterna utgdr en kontaktyta mot det omgivande samhillet, att de tillfr
kunskaper och viktiga impulser samt att regeringen bedémer att det
nuvarande antalet ledamoter mojliggér en bred och balanserat sammansatt
styrelse. | propositionerna framkommer dock inga stallningstaganden kring
hur styrelserna bér vara sammansatta. *

Det akademiska meriteringssystemet

En viktig férutsattning fér implementeringen av samverkansuppgiften dr hur
den uppfattas av de anstallda vid ldrositena. Deras intresse och majligheter
for att samverka kan pa olika satt paverkas av statsmakterna och hégskole-
ledningarna. Detta avsnitt inriktas pa det kanske mest betydelsefulla incita-
mentet — det akademiska meriteringssystemet.

Lag och férordning reglerar meriteringssystemet

Meritering inom hogskolan styrs av bade hégskolelagen och hégskoleférord-
ningen. | hégskolelagen anges vad som kravs fér att bli anstalld som
professor och lektor. Enligt lagen far "bara den som har visat vetenskaplig
och pedagogisk skicklighet [...] anstillas som professor”. Aven fér
anstéllning som lektor krdvs vetenskaplig kompetens, eller annan yrkes-
skicklighet, och pedagogisk skicklighet.”” Hégskolelagen ger larositena ett
visst utrymme i och med att de, om inte annat féljer av regeringens fore-
skrifter, sjalva beslutar vilka behérighetskrav och bedémningsgrunder som

35 SOU 2000:101 Hégskolans ledning, s. 43 och 72.

38 Proposition 2001/02:15 Den 8ppna hégskolan, s. 157. Den andra propositionen som
Utbildningsdepartementet hanvisade till &r proposition 1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och
organisation.

37 Hégskolelagen (1992:1434) 3 kap 2 och 5 §§. Undantag géller fér konstnérlig verksamhet.
Begreppet "annan yrkesskicklighet” inférdes i och med prop. 1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3 och
rskr. 1997/98:12. "Annan yrkesskicklighet” ska ha anknytning till det &mne inom vilket ldraren ska
arbeta inom hégskolan, och utbildningsutskottet utgick fran att det kommer att gilla som
behérighetsgrund endast i de fall dar undervisningen ska ske i en utbildning dar beprévad
erfarenhet dr visentlig (bet. 1997/98:UbU3, s. 20).
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ska gilla vid anstillning pa respektive larosite. Detta galler dock inte vid
anstillning av professor och lektor.

Aven hsgskoleférordningen fastslar behérighetsregler for olika anstill-
ningskategorier. Genomgaende f6r de flesta anstillningskategorier ar att
vetenskaplig och pedagogisk skicklighet tillsammans utgér huvudkraven,
utan vilka man inte kan bli anstalld. Fér att exempelvis vara behérig att
anstillas som professor ska man ha visat savil vetenskaplig som
pedagogisk skicklighet, som bada ska prévas lika noggrant. Undantag fran
den vetenskapliga skickligheten kan goras for lektorer i vissa fall och for
adjunkter.”

Forutom behérighetsregler tar hégskoleférordningen upp bedomnings-
grunder, det vill sidga hur olika meriter ska virderas. Graden av skicklighet i
det som ir ett behorighetskrav fér anstillningen, i de flesta fall vetenskaplig
och pedagogisk skicklighet, &r en sddan bedémningsgrund. Darutdver till-
kommer graden av administrativ och annan skicklighet som &r av betydelse
for anstéllningen. Vidare ska hégskolan beakta graden av skicklighet i att
utveckla och leda verksamhet och/eller personal samt férmaga att samverka
med det omgivande samhillet och att informera om forskning och
utvecklingsarbete.

Regeringen har i hogskoleférordningen dessutom lyft fram majligheten
att, pa ett annat sitt, meritera sig via samverkan. Ar 1997 beslutade
riksdagen om den sa kallade befordringsreformen som gjorde det majligt for
behériga att séka befordran till en hégre anstéllning. | samband med detta
blev det méjligt for en tillsvidareanstilld adjunkt att anséka om befordran till
lektor dven om behérighetskraven inte var uppfyllda, om adjunkten till
exempel visat sarskild formaga att samverka med det omgivande samhillet.”

| f6ljande avsnitt granskar vi hur regeringen och lirositena i praktiken
beaktar samverkansmeriter.

Regeringens arbete med samverkan som merit

Ovanstdende bedémningsgrunder, sdsom férmagan att samverka med det
omgivande samhillet, infordes i hogskoleférordningen ar 1998 efter forslag i
regeringens proposition Hégskolans ledning, Idrare och organisation. Rege-
ringen skrev ocksa i propositionen att varje hégskolestyrelse borde faststalla
en anstillningsordning, liksom att larosatet vid varje anstéllningstillfille
skulle besluta om anstillningsprofil. | den skulle imnesomrade, behérig-

3 Hogskolelagen (1992:1434) 3 kap 6 §.

*¥ Hogskoleférordningen (1993:100) 4 kap.

0 Hagskoleférordningen (1993:100) 4 kap 15 §.
1 Hogskoleférordningen (1993:100) 4 kap 13 §.
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hets- och bedémningsgrunder anges.”? Regeringen har saledes gett ldro-
sdtena vissa mojligheter att tillmita samverkan en 6kad vikt vid anstéllning
och befordran.

Ar samverkan en merit vid ldrosdtena?

Larosatena har som tidigare namnts ett visst utrymme for att tillmata
samverkan med naringslivet vikt i samband med anstallning och befordran.
Samtliga larosaten vi granskat har egna dokument och riktlinjer, anstall-
ningsordning och meritportféljer etcetera, fér hur bland annat sékande ska
behandlas och vad som ska redovisas i en ansékan. Larosatenas skrivningar
i dessa dokument visar att det finns skillnader mellan hur man ser pa sam-
verkan. Variationen i skrivningarna ar relativt stor — fran att samverkan inte
viger speciellt tungt, eftersom vetenskapliga och pedagogiska meriter avgér,
via formuleringar som att "samverkan bér beaktas” och "ses som en merit”,
till skrivningar som att samverkansmeriter "alltid ska beaktas” och &r ett krav
for anstillning som professor. Dokumenten ar svdra att jamféra exakt, men
det ar var bedomning att cirka en tredjedel av de granskade ldrosatena har
skrivningar som att erfarenheter av samverkan ska beaktas, eller krdvs. ©

Vid vara larosatesintervjuer har vi fatt en timligen entydig bild av vilken
vikt samverkan tillméts i reella fall. Den visar att samverkan inte ar meri-
terande i den akademiska karridren, med undantag for de fall da sadana
meriter kan skilja tva sékande med i 6vrigt likvardiga meriter. En viktig
forklaring till detta &r att larosatena dr osédkra pa om de bryter mot lag och
férordning om de ger samverkan storre vikt, ndgot som i sa fall skulle leda
till sverklaganden. Overklagandendmnden fér hégskolan menar dock att det
enskilda ldrositet har stor frihet att, i varje enskilt fall, faststilla de bedém-
ningsgrunder som man tycker dr limpligast utifran anstéllningens innehall.
Man kan ddremot inte, enligt Overklagandenimnden, bortse fran lagens
behérighetskrav.*

| intervjuer vid larosatena har det framkommit att det finns exempel pa
att anstallda vid larosatena har avstatt fran att samverka pa grund av den
ringa vikt som ett sddant arbete tillmats. | en av Riksrevisionsverket
genomford enkait till forskare ar 2001 instimde 55 % av de svarande i
pastaendet: "Det borde vara mer meriterande for forskarkarridren att
samverka med niringslivet”. 38 % tog dock avstand fran pastaendet.”

*2 Proposition 1996/97:141 Hégskolans ledning, Idrare och organisation, avsnitt 7.2.2.

“ Var bedémning &r gjord utifran en genomgéng av de granskade ldrositenas anstillningsordningar
(eller motsvarande) och enkitsvaren till Hogskoleverket.

* Uppgift fran Overklagandenimnden fér hégskolan 2004-09-21.

* Riksrevisionsverket (2001) Frdn forskning till tillvéixt — statligt std till samverkan mellan hégskola och
ndringsliv (RRV 2001:11), tabell 3.4 pa s. 49 samt bilaga 2. Enkéten skickades till forskare vid de 11
ldrosdten som 2001 hade holdingbolag och 2 761 forskare besvarade enkiten.
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Samtidigt som forskarna har delade uppfattningar i denna fraga, vill alltsa en
majoritet se samverkan som mer meriterande. En utredning fran ar 2003,
Innovativa processer, har uppmarksammat problemet med de bristande
incitamenten for forskare och larare att samverka. Utredningen drog
slutsatsen att "hogskolan troget tillimpar forordningsreglerna och att en
férandring av praxis férutsatter ett nytt regelsystem”. Man féreslog dérfér en
"tredje meritportflj” for att uppvardera samverkan, och man menade att det
ska vara mojligt att utlysa lararbefattningar vid hégskolan som har olika mix
av de tre portféljerna (vetenskapliga, pedagogiska och samverkansmeriter).
Utredningen ansag vidare att medverkan i kvalificerat och innovativt
utvecklingsarbete inom bade de offentliga och privata sektorerna maste bli
"hoégt meriterande”. Utredningen féreslog att regeringen skulle ge
Hogskoleverket i uppdrag att utreda férslaget och lamna forslag till
andringar av hégskolelag och hégskoleférordning infér den aviserade
forskningspropositionen. Hogskoleverket ansag dock i sitt yttrande att en
ytterligare utredning av fragan inte var nédvandig.” Som skal hanvisade
Hogskoleverket till hogskoleférordningens formulering och till den
nationella utvarderingen av samverkansuppgiften som vid tidpunkten for
yttrandet var under planering.® Hégskoleverket har dnnu inte fatt nagot
sadant uppdrag som utredningen féreslog.*

Slutsatser

Vi har i detta kapitel uppmarksammat en rad faktorer som hammar
utvecklingen av samverkansuppgiften. Utifran de olika aspekter pa det
Svergripande samverkansarbetet som vi har valt att studera i denna
granskning vill vi sdrskilt framhalla nedanstaende slutsatser.

Otydlig styrning och uppféljning fran regeringen

Malen for samverkansuppgiften ar allmant formulerade i regleringsbrevet
och ger endast begrinsad vagledning till vilka specifika aktiviteter som ska
utféras. Regeringen har framfér allt styrt lrosatena genom att stilla krav pa
att dessa upprattar handlingsprogram och strategier. Vid aterkommande
tillfdllen har regeringen patalat brister savil i konkretion som bristande

6 SOU 2003:90 Innovativa processer, s. 34-36.

*” Hogskoleverket yttrande 2004-05-18 Betinkandet Innovativa processer (SOU 2003:90)
reg.nr 13-963-04.

8 Denna utvérdering dr nu genomford, Hégskoleverket (2004) Hégskolan samverkar
(HSV 2004:38 R).

* Uppgift fran Hogskoleverket 2004-12-13.
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mojlighet att félja upp handlingsplanerna. Det har ocksa visat sig att ldro-
satena i de flesta fall inte heller har en aterkommande och systematisk
uppféljning av vare sig innehallet i dokumenten eller samverkansarbetet i
stort. Regeringens krav pa handlingsplaner och strategier har dessutom inte
foljts av tydliga krav pa aterrapportering. Fran och med ar 2003 ska laro-
satena redovisa sin samverkan vart fjarde ar. De fa aterrapporteringskraven
far ocksa till foljd att regeringens rapportering till riksdagen av arbetet med
det 6vergripande samverkansarbetet blir allmant hallen.

Utvecklingen av samverkansuppgiften varierar mellan lérosdtena

Samverkansarbetet har utvecklats olika fort vid de olika ldrositena. Deras
verksamheter skiljer sig ocksa at vad géller utformningen av samverkansupp-
giften. | detta sammanhang 4r det dock viktigt att ha i atanke att larosétena
har olika forutsittningar att samverka. Granskningen visar dock att l4ro-
satena inte alltid har prioriterat samverkansuppgiften. Finansieringen av
samverkansuppgiften sker i dag bade med ordinarie anslag och externa
projektmedel. Lirositena har framfort svarigheter med att finansiera
samverkansuppgiften utifran de befintliga sakanslagen. | stéllet har extern
finansiering till stor del anvénts for att utveckla samverkansuppgiften.
Larositena har utifran detta patalat att det kan finnas risker med att en
alltfor stor del av de 6vergripande uppgifterna i samverkansarbetet finan-
sieras med kortsiktiga projektmedel. Detta anses hindra uppbyggnaden av
en langsiktig och 6vergripande struktur fér samverkansuppgiften inom
larosdtena. Samverkansuppgiften riskerar darmed att bli en uppgift vid sidan
av den 6vriga verksamheten.

Rollen i det regionala tillviixtarbetet varierar
Universitet och hégskolor har enligt riksdagen en viktig roll i det regionala
tillvaxtarbetet. Var granskning visar dock att larosatenas engagemang i
tillvixtarbetet varierar mellan larosaten och regioner, och ibland ar lagt.
Regeringen har valt att inte stélla krav i regleringsbrevet pa att universitet
och hégskolor ska medverka i de regionala tillvaxtarbetet dd man anser att
det skulle vara alltfér tvingande for larosatena. Nir det géller redovisningen
till riksdagen har regeringen i budgetpropositionen konstaterat att redovis-
ningen av lirositenas arbete med tillvaxtprogrammen ar begransad.

Bristande systematik i sammansdttningen av hogskolestyrelser

Styrelserna vid universitet och hégskolor spelar en viktig roll fér hur det
Svergripande samverkansarbetet utvecklas vid larosatena. Det har i var
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granskning framkommit att larosatenas kunskaper kring majligheten att
nominera personer till den egna hégskolestyrelsen varierar. Aven hégskole-
styrelsernas sammansattning, exempelvis vad galler personer med bakgrund
i naringslivet, varierar mellan ldrositena. | dag sker tillsittandet av styrelse-
ledaméter utan synbar systematik vad giller att sakerstilla att det finns en
god bredd i sammansittningen av styrelserna ur ett samverkansperspektiv.
Utbildningsdepartementet har inte utarbetat nagra riktlinjer for hur
hogskolestyrelserna ska sittas samman i syfte att bredda och systematisera
deltagandet fran olika delar av det omgivande samhallet.

Meriteringssystemet gynnar inte samverkan

Nér det géller det akademiska meriteringssystemet har regeringen i hog-
skoleférordningen givit ett visst utrymme att tillmata samverkan 6kad vikt
vid anstillning och befordran. Granskningen visar ddremot att samverkan i
praktiken tillmats liten vikt och vid anstéllning vanligtvis endast blir
avgérande nir tva s6kande i dvrigt har likvardiga meriter. En konsekvens av
meriteringssystemets utformning blir att samverkan darfér inte framstar
som attraktivt for de anstéllda pa larositena och att den enskilde i stllet
viljer att meritera sig genom forskning och undervisning, vilket i dag tillmats
storre vikt vid meritvardering.
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Samverkan inom utbildningsomradet

Inledning

Pa utbildningsomradet kan hogskolans samverkan bidra till tillvaxt genom
att samverkansaktiviteter underlattar for hégskolan att utbilda studenterna —
framtida arbetstagare — i enlighet med arbetsmarknadens efterfragan och
behov. Vi kommer darfér i detta kapitel att underséka pa vilket satt
regeringen respektive |arosatena arbetar for att utbudet av, och innehallet i,
larosatenas reguljira grundutbildning ska motsvara arbetsmarknadens efter-
fragan och behov. Vidare kommer vi att studera hur regering och hégskola
arbetar med kompetensutveckling av den befintliga arbetskraften, i form av
sa kallad uppdragsutbildning.®

Kapitlet inleds med en kortare beskrivning av den generella styrningen av
den grundlidggande hogskoleutbildningen.

Den generella styrningen av grundutbildningen
Med 1993 ars hogskolereform decentraliserades mycket av beslutsfattandet
till universitet och hégskolor. Tva betydelsefulla delar av reformen var ett
decentraliserat regelverk fér antagning och dimensionering av grundutbild-
ning samt ett reformerat resurstilldelningssystem fér grundutbildningen.
Trots reformen ar grundutbildningen den verksamhet inom hégskolan som
via mal och aterrapporteringskrav i regleringsbrevet styrs mest ingadende av
regeringen. Forutom att ldrosatena ska redogéra for efterfragan pa, och
férandringar i, sina utbildningar tar aterrapporteringskraven upp manga
olika aspekter av grundutbildningen. Aterrapporteringskraven framstar ofta
som detaljerade, exempelvis kravs kvantifierade uppgifter kring antal larare
som har genomgatt pedagogisk utbildning och tydliga redovisningar av
arbetet med att fa en jaimnare koénsfordelning i hogskolan.*

Férutom vad som sags i regleringsbrev och propositioner styrs ldro-
satenas utbildningsutbud framst av det sa kallade resurstilldelningssystemet

%% Forskarutbildningen behandlas i kapitel 4 da den dels finansieras med forskningsanslag dels
tillhér verksamhetsgrenen "Forskning och forskarutbildning med stédfunktioner eller konstnarligt
utvecklingsarbete med stédfunktioner m.m.”.

*! Regeringsbeslut 7, 2004-07-01 Regleringsbrev fér budgetdret 2004 avseende Gemensamma
bestimmelser for universitet och hégskolor m.m. (Utbildningsdepartementet U2004/2281/UH).
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som ir konstruerat for att ta hinsyn till bland annat studenternas efterfragan
och resultat.”” Detta innebdr att ersattningarna fran staten till den enskilda
hogskolan styrs av antalet helarsstudenter samt helarsprestationer mitt i
podng. Ersattningarna begransas av det sa kallade takbeloppet, som utgér
den hogsta samlade ersittningen for helarsstudenter och helarsprestationer
som det enskilda lrosatet kan fa for respektive budgetar. Hur stor del av det
anslagna beloppet som hégskolan faktiskt erhaller som intékt berdknas forst
efter budgetarets slut, da antal helarsstudenter och helarsprestationer redo-
visas. Grundutbildningsutbudet paverkas dven av att olika typer av utbild-
ningsomraden ger olika stora ersittningsbelopp fran staten. Regeringen
sitter ocksa upp ett tak for hur manga platser larosatena far avrakna for
vissa utbildningar.

Styrningen av grundutbildningens kontakter med arbetslivet

Av hogskolelagen framgar att den grundlaggande hogskoleutbildningen
bland annat ska ge studenterna beredskap att méta férandringar i arbets-
livet.” Riksdagen har utéver detta, och den allmanna formuleringen av
samverkansuppgiften, inte reglerat grundutbildningens samverkan med
narings- och arbetslivet.

Som redovisas ovan &r resurstilldelningssystemet konstruerat sa att det i
huvudsak &r studenternas efterfragan som styr utbildningsutbudet, nagot
som ocksa var en tanke med 1993 ars reform. | budgetpropositionen for
1997 uttryckte dock regeringen, som en motivering till inférandet av sam-
verkan som tredje uppgift i hogskolelagen, behovet av att utforma utbild-
ningen i samarbete med omvirlden. Regeringen skrev att det var "sarskilt
angelaget att utbildningens inriktning och innehall utvecklas med mycket
god kdnnedom om de krav, 6nskemal och kunskaper som finns inom
samhalle och néringsliv”.> | regleringsbrevet for 1997 inférdes ocksa krav pa
larosidtena att ta hansyn till samhallets behov av hégskoleutbildade och dar-
med anpassa utbildningsutbudet till omraden dar det finns ett 6kat behov av
vilutbildad arbetskraft. | propositionen Den 6ppna hégskolan fran ar 2001
gjorde regeringen bedémningen att den grundlaggande utbildningen borde
planeras med utgangspunkt i arbetsmarknadens behov och studenternas
efterfragan. Av propositionen framgick att regeringen menade att det i den
lagstadgade samverkansuppgiften ingick ett ansvar for varje larosite att ta
hansyn till arbetsmarknadens behov vid planeringen av utbildningen. Sedan
ar 2002 uttrycker ocksa regleringsbrevet att universitet och hégskolor ”i 6kad

52 Prop. 1992/93:169, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363.

3 Hogskolelagen (1992:1434) 1 kap 9 §.

> Proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen fér 1997, utgiftsomrade 16, s. 79.
%> Proposition 2001/02:15 Den 6ppna hégskolan.
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utstrackning och i ndra samverkan med arbetslivet [ska] utforma utbild-
ningar som dr attraktiva for studenterna och samtidigt svarar mot
arbetsmarknadens behov”.

Hoégskolans arbete for att frimja samverkan i
grundutbildningen

| foljande avsnitt undersoker vi hur universitet och hégskolor tar intryck fran
omvirlden samt hur man arbetar fér att studenterna ska komma i kontakt
med arbets- och niringslivet under studietiden.

Utbildning utifrdn arbetsmarknadens behov?

Ett omrade fér granskningen har varit hur larosatena med anledning av
resurstilldelningssystemets utformning tar hdnsyn till arbetsmarknadens
behov vid planeringen av utbildningen. Larositena anger ofta i enkatsvaren
att resurstilldelningssystemets nuvarande utformning innebér att malet om
arbetsmarknadens behov far mindre genomslag pa universitetens och hég-
skolornas utbildningsutbud &n vad studenternas efterfragan far. Regeringen
har nyligen uppmarksammat denna fraga och tillsatt en utredning av resurs-
tilldelningssystemet. %

Genomgaende for bade vara intervjuer med larosatena och deras enkat-
svar till Hogskoleverket ar att larosatena lyfter fram svarigheter med att
forutsaga arbetsmarknadens behov. Som férklaring anges att konjunkturer
paverkar och férsvarar planeringen samt att man har svart att veta vem som
ska formulera "arbetsmarknadens behov”. Flera av de larosaten vi har inter-
vjuat menar att inte heller naringslivet vet vad arbetsmarknaden kommer att
efterfraga pa nagra ars sikt. Aven Hégskoleverket ser den bristande entydig-
heten i olika aktGrers prognoser som ett problem.>

Vara intervjuer med ldrosidtena och enkatsvaren till Hégskoleverket visar
att larosatenas deltagande i de regionala kompetensraden, tillvaxtprogram-
men och andra liknande organ anvinds fér att stimma av med nérings- och
arbetslivet vad géller saval utbudet av utbildningar som innehallet i dem.
Nagra larositen forsoker ocksa |6sa problemet med prognoser genom att
lyssna pa s& manga avnimare som mojligt och sedan forsoka virdera och
analysera de framférda behoven. Ett annat sitt ar att férsoka utforma

¢ Direktiv 2004:49 Resurstilldelningssystemet for grundldggande hogskoleutbildning. Utredningen ska
utifran Sversynen féresla eventuella atgéarder som ger majlighet att bland annat tillgodose
arbetsmarknadens behov pa bade kort och lang sikt.

7 Hégskoleverket (2002) Utbildning anpassad efter arbetsmarknadens behov. Sa arbetar hégskolan
(HSV 2002:7 R).
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utbildningarna relativt generellt, for att pa sa vis géra dem attraktiva for
skiftande behov pa arbetsmarknaden.

Stora variationer forekommer dven inom larositena, varfér mangden
kontakter med narings- och arbetslivet kan variera med d@mnet. Det ar svart
att definiera omfattningen av kontakterna, men pa lagre nivaer involveras
narings- och arbetslivet i utformandet av utbildningen, vilket frimjar arbetet
med samverkansuppgiften. Det 4r vanligt med representanter fér ndrings-
och arbetsliv i de olika organ som beslutar om utbildningens innehall och
dimensionering. Ofta involverar man ocksa arbets- och naringslivet i
utvecklandet av helt nya utbildningar. Tva férutsattningar fér att kunna ha
externa ledaméter i olika organ ar att hogskolelagen tillater "personer som
annars dr lampliga for uppdraget” i fakultetsnamnder, liksom lagens
formulering om "sérskilda organ” fér utbildning. Regleringen av samman-
sdttningen av dessa sarskilda organ tillater extern representation.
Hoégskoleverket ansag i en rapport att det, utéver dessa méjligheter, inte
fanns behov av ytterligare namnder inom hégskolan med uppgift att bevaka
sambandet mellan utbildning och arbetsmarknad.®

Studenternas kontakter med arbetsmarknaden

Ett annat konkret satt att inrikta den reguljara utbildningen mot arbetsmark-
nadens behov &r att lata personer fran naringslivet och 6vriga samhillet
delta i undervisningen samt att lata studenterna genomféra delar av sin
utbildning ute i naringsliv och samhille. Vid fraimst medicinska och pedago-
giska institutioner dr det naturligt att delar av utbildningen ar verksamhets-
forlagd. Praktik forekommer emellertid dven vid andra yrkesutbildningar
samt i vissa generella utbildningar. Tva tredjedelar av de ldrosaten som
svarat pa Hogskoleverkets enkit uppger ocksa att det bedrivs projekt till-
sammans med niringslivet och 6vriga samhillet dar den externa organisa-
tionens anstallda fungerar som handledare till studenten. Exempel pa
sadana projekt dr examensarbeten inom teknik och naturvetenskap. Ett sitt
att sprida mojligheten att géra examensarbetet i samverkan med det om-
givande samhillet ar den nationella exjobbpoolen, som initierats och drivs
av Kungliga Tekniska hégskolan.«

Ytterligare ett sitt att integrera samverkan i utbildningen ar att involvera
personer med adekvata erfarenheter fran nirings- och arbetslivet under olika

58 Hogskolelagen (1992:1434) 2 kap 5 a och 6 §§ samt hégskoleférordningen (1993:100) 3 kap 7 a §.

%% Hogskoleverket (2002) Utbildning anpassad efter arbetsmarknadens behov. Sé arbetar hégskolan
(HSV 2002:7 R).

€0 Ett tjugotal liroséten &r kopplade till poolen, som &r en webbplats som samlar och férmedlar
forslag till uppsatsdmnen och examensarbeten fran féretag och organisationer i hela landet.
Exjobbpoolen vinder sig bade till studenter, féretag och organisationer, och malet &r att skapa en
grinsoverskridande kontaktyta.
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moment i sjdlva utbildningen. Det kan i princip ske genom att ordinarie
larare har en gedigen arbetslivserfarenhet fran utbildningsomradet eller att
personer fran naringslivet knyts till larosatet.

Betraffande den undervisning som sker vid lrosdtena uppger en dryg
tredjedel av ldrositena i Hogskoleverkets enkat att de ordinarie lararna har
tidigare yrkeserfarenheter, eller att de vid sidan av sin anstéllning i hog-
skolan har annan tjanst eller uppdrag i det omgivande samhillet. Vanligare
ar emellertid att larosatet anlitar personer som har sin huvudsakliga syssel-
sattning utanfér hogskolan. Nastan samtliga larosdten uppger i enkatsvaren
till Hogskoleverket att de anlitar externa personer som gistférelasare, gést-
larare eller timlarare i olika kursmoment. Knappt hélften av larosatena upp-
ger ocksa att de har adjungerade professorer med férankring i naringsliv
eller offentlig sektor. En annan kategori som har betydelse for att féra in
erfarenheter fran det omgivande samhallet &r industridoktorander, som vi
aterkommer till i avsnitt 4.4.

Eftersom enkitsvaren till Hogskolverket innehaller fa kvantitativa upp-
gifter om hur manga personer med extern anknytning som finns anstillda
vid ldrosidtena har Statistiska centralbyran pa uppdrag av Riksrevisionen tagit
fram statistik kring anstéllda med extern anknytning. | princip finns tva
grupper av anstéllda som ar av sarskilt intresse i detta sammanhang:
adjungerade professorer och 6vriga larare samt gést- eller timlarare som inte
har sin huvudsakliga sysselsattning vid ett annat |arosite. > De adjungerade
professorerna har ocksa stor betydelse fér samverkan i forskningsverk-
sambheten, vilket vi diskuterar narmare i kapitel 4.

| tabell 1 redovisas hur manga adjungerade professorer, lektorer och
adjunkter som fanns anstillda vid landets universitet och hégskolor aren

1999—2003.

" Med adjungerad professor menas, enligt hégskolelagen (1992:1434) 3 kap 3 § andra stycket, en
person som dr anstilld pa bestimd tid och som har sin huvudsakliga verksamhet utanfér
hégskolevisendet.

2 Den tillgingliga statistiken for gist- och timlirare 4r behiftad med stora problem. Statistiken
innehaller for det forsta inte bara gist- och timlarare fran niringsliv och offentlig sektor, utan dven
personer som har sin huvudsakliga tjdnst inom ett utldndskt l4rosite. Fér det andra bytte
Statistiska centralbyrdn mitmetod 2001 fér de med tillfillig anstéllning. Att redovisa antalet gést-
och timlarare 4r darfor inte meningsfullt, och vi avstar fran att redogéra fér omfattningen och
utvecklingen av dessa anstillningsformer.
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Tabell 1. Antal adjungerade professorer, lektorer och adjunkter anstillda vid universitet
och hégskolor 19992003

Adjungerade® 1999 2000 2001 2002 2003
Professorer 251 245 237 233 226
Lektorer 5 12 22 31 44
Adjunkter 2 13 62 104 75
Totalt 258 270 321 368 345

Killa: Statistiska centralbyrdn. Siffrorna som redovisas ovan visar hur manga unika adjungerade professorer, lektorer och
adjunkter det fanns under respektive ar. De adjungerade som redovisas i tabellen har ovanstdende anstillning som sitt

huvudsakliga arbete inom den svenska hogskolan.

Som framgar av tabellen har antalet adjungerade professorer sjunkit
kontinuerligt sedan &r 1999. Aven om de adjungerade lektorerna och
adjunkterna samtidigt 6kar, dr utvecklingen negativ eftersom professorerna,
som arbetar med mer forskningsnara utbildning dn vad lektorer och
adjunkter gor, anses sarskilt viktiga. De flesta ldrositen framfér i saval
enkatsvar till Hogskoleverket som i vara intervjuer att de &r mycket positiva
till adjungerade professorer, som man anser ar ett bra verktyg for bland
annat samverkan. De adjungerade professorerna ger lirositena savil
vardefulla kontakter som vardefull kunskap. De flesta larosaten sager sig
darfor vilja 6ka antalet, en 6nskan som alltsa gar tvart emot den senaste
tidens utveckling. Som en méjlig forklaring till varfor inte fler adjungerade
professorer anstills anges att man séker personer som passar larositets
profil samt att det finns en risk att utnamningen endast blir en titel, det vill
sdga att den adjungerade inte har tillrackligt med tid fér sina ataganden vid
larositet.

Léirosditenas alumnverksamhet

| syfte att anpassa utbildningen till arbetsmarknadens behov kan ldrositena
pa olika satt anvanda sig av sa kallad alumnverksamhet. Med det avses olika
aktiviteter fér, och kontakter med, fére detta studenter. Av de 29 lirositen
som ingér i granskningen har det stora flertalet antingen en central alumn-
verksamhet eller haller p4 att bygga upp en. Endast fyra av dessa ldrositen
saknar alumnverksamhet.

En alumnverksamhet kan vara olika mycket "pakostad” fran larositets
sida och spektrumet ar brett. Den syftar till msesidighet — alumnen far
kontaktvagar med ldrositet och gamla kurskamrater samt majlighet till olika
former av kompetensutveckling. Larosatet & sin sida far alumner som kan

& Koderna fér de tjanstebendmningar som anvints fér de adjungerade 4r 63825 (Professorer),
46240 (Lektorer), 88701 (Universitetslektorer), 00150 (Adjunkter). | tabell 1 har Lektorer och
Universitetslektorer slagits samman till Lektorer.
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hjalpa till med marknadsféringen av larosatet mot kommande studenter och
samverkansprojekt med néringslivet, inklusive gastférelasare, praktikplatser
med mera. Alumnerna kan ocksa bidra till utvecklingen av utbildningen
genom att ge aterkoppling pa hur de olika delarna i den utbildning de har
genomgatt har kunnat anvéandas i arbetslivet.

Uppfélining av hur arbetsmarknadens behov och efterfragan tillgodoses

En viktig kalla for att forsta behoven och kraven fran arbetslivet ar olika
former av uppféljning. Hogskoleverket har ocksa i en av sina rapporter
berért hur hogskolan tillagnar sig kunskaper om hur kraven i yrkeslivet
relateras till de utbildningar som genomférs.* | rapporten framkom att
larosdtena sillan anvander sig av studentuppféljningar som del i detta
arbete. Uppféljningarnas syfte dr att ta reda pa utbildningens relevans fér
studentens position pa arbetsmarknaden. Hogskoleverket ansag darfor i
rapporten att regeringen borde ge myndigheten i uppdrag att i samrad med
Statistiska centralbyran utveckla gemensamma riktlinjer fér uppféljning av
studerande efter avslutad utbildning. Regeringen hade néagra ar tidigare
framhallit i en proposition att "aven tidigare studenter har efter nagra ars
yrkesverksamhet viktiga erfarenheter att aterrapportera, om utbildningens
relevans liksom om behov av fortbildning och vidareutbildning. [...]
aterkoppling fran arbetslivet ar vardefulla inslag i kvalitetssakringen”.® Trots
att regeringen och Hogskoleverket tycks vara éverens om vikten av att félja
upp tidigare studenter har myndigheten inte fatt det uppdrag man
efterfragat.

Hogskoleverket ansag dock att det var viktigt att fa mer detaljerade
kunskaper kring hur larosatena faktiskt féljer upp sina studenter. Under ar
2002 genomférdes darfor en enkdtundersékning, och resultaten redovisades
i en rapport som publicerades i maj 2004.9 Hogskoleverket menar att den
vikt som hogskoleledningen tillmater studentuppféljningar som kvalitets-
sdkringsinstrument far betydelse for hur val utvecklade metoder larosiatet har
for detta. | rapporten konstateras att "dven om det 4r en tydlig trend att
larosatena féljer upp studenterna i allt hogre grad, 4r det fortfarande fa som
arbetar systematiskt med detta”.®® Vara intervjuer stéder den bild som
Hoégskoleverkets rapport ger. De flesta larositen kan inte ange om deras fére
detta studenters utbildning matchar arbetsmarknadens behov eftersom man

 Hogskolverket (2002) Utbildning anpassad efter arbetsmarknadens behov. Sé arbetar hégskolan.
(HSV 2002:7 R).

% Proposition 1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hégskolan, s. 21.
% Uppgift fran Hégskoleverket 2004-08-12 och 2004-11-11.

¢ Hogskoleverket (2004) Uppféljning av studenter (HSV 2004:5 R).

8 Hogskoleverket (2004) Uppfbljning av studenter (HSV 2004:5 R) s. 9.
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saknar rutiner fér uppféljning. En del av lirositena menar dock att en
utvecklad alumnverksamhet kan bidra till att uppféljningen av tidigare
studenter blir battre.

Kompetensutveckling av arbetskraften —
uppdragsutbildning

Larosatena kan ocksa samverka genom att erbjuda arbetslivet kompetensut-
veckling. Utredningen Aktuella trender inom kompetensutvecklingsomradet
konstaterade att de flesta tycks "vara rérande 6verens om att grundutbild-
ning, aterkommande kompetensutveckling och livslangt larande tillh6r de
viktigaste framgangsfaktorerna i det framvixande kunskapssamhillet”.®

Kompetensutveckling kan bland annat ske genom den uppdragsutbild-
ning som hégskolan kan erbjuda. | férordningen om uppdragsutbildning
framgar att med uppdragsutbildning avses "utbildning som anordnas mot
avgift fran annan &n en fysisk person fér den som uppdragsgivaren utser”.
Aven om férordningen ger uppdragsutbildningen flera sirskiljande drag ar
det alltsa finansieringen och sattet att utse deltagarna som framfér allt skiljer
uppdragsutbildning fran grundliggande hégskoleutbildning.

Sveriges universitets- och hégskoleférbund har i en rapport visat att
cirka 3 % av det totala antalet deltagare i personalutbildning under férsta
halvaret 2000 gick kurser anordnade av hégskolan.” Ar 2003 var motsvaran-
de marknadsandel 4n lagre, ndmligen 2,8 % av samtliga kursdeltagare.”

Uppdragsutbildning som instrument for samverkan

Uppdragsutbildningen har reglerats sedan mitten av 198o-talet. Trots detta
drojde det till ar 2002 innan larosdtena anmodades erbjuda uppdragsutbild-
ning och fick signaler om att de borde bli mer aktiva. Uppdragsutbildningen
ar numera, mojligen tillsammans med larosatenas deltagande i de regionala
tillvaxtavtalen, det mest konkreta atagandet i regleringsbrevets formulering
som kan hinforas till samverkansuppgiften. Av propositionen Den éppna
hégskolan framgick att regeringen ansag att uppdragsutbildningen bade kan
vara ett viktigt instrument for att starka hogskolans roll i det livslanga
larandet och ett instrument i hégskolans samverkan med det omgivande

 SOU 2000:115 Aktuella trender inom kompetensomradet.

® Fsrordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor, 2 §.

7! Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2001) Hur ska hégskolan 6ka uppdragsutbildningen? s.
9.

72 Uppgifter per e-post fran Statistiska centralbyrdn 2004-07-26. Mits genom att uppgiftslimnarna
anger den huvudsakliga kursanordnaren i den avsedda utbildningen.
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samhallet. Vidare skrev regeringen att uppdragsutbildningen kan bidra till
utvecklingen av den reguljdra utbildningen. Av propositionen framgick ocksa
att regeringen var medveten om att inférandet av férordningen inte medfért
nagra stérre forandringar betraffande inriktning och omfattning av upp-
dragsutbildning under 1990-talets sista ar. Sammantaget ledde detta fram
till regeringens bedémning att "larosatena bor bli mer aktiva i sitt arbete att
erbjuda uppdragsutbildning”.”

| propositionen FoU och samverkan i innovationssystemet foreslog
regeringen att lirositenas holdingbolag skulle ges majlighet att bilda och
inneha dotterbolag som férmedlar uppdragsutbildning. Som bakgrund till
forslaget beskrev regeringen bland annat att uppdragsutbildningen
"fortfarande [har] en relativt begrinsad omfattning”.”

Utbildningsutskottet behandlade de tva propositionerna tillsammans.
Betraffande larosatenas arbete med att erbjuda uppdragsutbildning skrev
utskottet att man "utgar fran att regeringen dven framdeles kommer att
markera hégskolans ansvar i detta hanseende pa lampligt satt”.” Nar det
gillde ritten att bilda uppdragsutbildningsbolag instimde utskottet med
regeringen i fraga om vikten av att det skapas en sammanhallen funktion
som har insikt i och 6verblick 6ver all uppdragsutbildning inom respektive
larosite. Hogskolans ledning far darigenom, enligt utbildningsutskottet,
stérre mojlighet att styra och utveckla uppdragsutbildningen. | likhet med
regeringen ansag utskottet att holdingbolagen darfor skulle kunna fa bilda
dotterbolag som far i uppdrag att férmedla uppdragsutbildning at statliga
universitet och hégskolor.”

Utvecklingen av uppdragsutbildningen i regleringsbrevet

| regleringsbrevet till larosatena har det under senare ar skett en férandring
som kan sammanfattas med att regeringen Svergatt fran att uttrycka laro-
satenas mdjlighet att genomfora uppdragsutbildning till att stélla kravet att de
ska erbjuda uppdragsutbildning. Fram till och med ar 2001 var styrningen
och malen fér uppdragsutbildningen séledes vagt formulerade i
regleringsbrevet, men efter riksdagens stillningstagande inférlivades
uppdragsutbildningens roll pa ett tydligare satt i samverkansuppgiften. Vid
var intervju med Utbildningsdepartementet uppgavs att orsaken till att
regeringen inte tydligt uttryckt att uppdragsutbildningen borde 6ka var att
det ska vara lokala och regionala férhallanden som ytterst avgér detta.

73 Proposition 2001/02:15 Den 6ppna hégskolan.

Proposition 2001/02:2 FoU och samverkan i innovationssystemet. Fér en nidrmare beskrivning av
holdingbolagen och férslagen i regeringens proposition, se kapitel 4.

7> Bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98.
7% Bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98.
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Universitet och hégskolor fick ocksé i uppdrag att i arsredovisningen for
2002 redogéra fér omfattningen och inriktningen av uppdragsutbildning
under perioden 2000-2002. | regleringsbreven fér 2003 och 2004 har
kraven pa aterrapportering &kat ytterligare da det av larositenas arsredo-
visningar ska "framga dels de totala intdkterna av all uppdragsutbildning,
savil den poidnggivande som den icke podnggivande utbildningen, dels
antalet helarsstudenter i den podnggivande uppdragsutbildningen”. Nagon
aggregerad sammanstéllning har emellertid aldrig redovisats for riksdagen.

Ldrosditenas arbete med uppdragsutbildning

| Hogskoleverkets enkit efterfragades hur uppdragsutbildningen initieras
och planeras samt om det finns sirskilda styrdokument for uppdragsut-
bildning. De flesta ldrositena uppger att de genom enskilda larare, in-
stitutioner eller pa central niva initierar och planerar utbildningen till-
sammans med uppdragsgivaren. Det tycks darfér som att initiativet till
samarbete oftast sker genom en forfragan fran en potentiell uppdragsgivare.
Utifran riksdagens stallningstagande om sammanhallande funktioner for
uppdragsutbildning inom respektive larosate dr fragan i Hogskoleverkets
enkét intressant. | bara tre svar gar det att géra tolkningen att man inte har
nagon sammanhallande person eller funktion. De sammanhallande funk-
tionerna dr kontaktpersoner vid institutionerna, centrala samverkansavdel-
ningar eller sirskilda enheter som jobbar med uppdragsverksamhet. Av de
29 larosaten som ingar i var undersékning har drygt tio larosaten sadana
enheter. Bland de holdingbolag som aterfinns vid fjorton ldrosaten ar det
emellertid bara tre stycken som har bildat dotterbolag med uppgiften att
vara den sammanhallande funktionen fér uppdragsutbildning som riksdagen
tog stéllning for under hésten 2001.”

Uppdragsutbildningens omfattning

| Hogskoleverkets NU-databas aterfinns uppgifter om uppdragsutbild-
ningens omfattning. | tabell 2 visas utvecklingen av antalet helarsstudenter i
uppdragsutbildning samt deras andel av det totala antalet helarsstudenter.

77 Holdingbolagen vid Karolinska Institutet, Stockholms universitet och Lunds universitet har
dotterbolag som férmedlar institutionernas uppdragsutbildningar. Karlstad universitets
holdingbolag har fér avsikt att bilda ett uppdragsutbildningsbolag.
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Tabell 2. Helarsstudenter i uppdragsutbildning

Antal helarsstudenter i Andelen helérsstudenter i
uppdragsutbildning uppdragsutbildning av samtliga
helarsstudenter (%)

1997 4224 1,89

1998 3208 1,38

1999 4880 2,00

2000 4829 1,92

2001 4306 1,65

2002 5176 1,84

2003 5485 1,87

Kiilla: Egna bearbetningar av uppgifter fran Hogskoleverkets NU-databas.”®

Uppdragsutbildningen omfattar enligt tabellen endast 1 till 2 % av den
totala grundutbildningen.” Den anslagsfinansierade utbildningen har ocksa
6kat vilket medfor att uppdragsutbildningens andel av den totala utbild-
ningsvolymen inte har 6kat trots att uppdragsutbildningen har 6kat i
absoluta tal. Aven Hogskoleverket drar slutsatsen att omfattningen av
uppdragsutbildningen inte har 6kat snabbare dn den anslagsfinansierade
utbildningen.®

Av NU-databasen framgar att den 6verviagande delen av alla uppdrags-
utbildningar som genomférs har den offentliga sektorn som uppdragsgivare.
Granskningen visar ocksa att det finns stora skillnader mellan ldrositena nir
det giller andelen intakter fran nidringslivet.® Hos de bada ildsta tekniska
hogskolorna — Kungliga Tekniska hégskolan och Chalmers tekniska hégskola
— kom knappt 40 % av intdkterna for uppdragsutbildningen under perioden
1997—2003 fran féretag. Tva andra ldrosaten som ocksa har teknisk
inriktning — Blekinge tekniska hogskola och Lulea tekniska universitet —
redovisade daremot en relativt lag andel intikter fran foretag.® Den

78 Bearbetningarna omfattar de 29 lirositen som ingar i granskningen. Helarsstudenter definieras
som antalet studenter som ir registrerade vid ett kurstillfille multiplicerat med kurstillféllets
podngomfattning under en viss period dividerat med 40. Studenter som avbrutit studierna inom
tre veckor efter pabdrjad kurs ingér inte i berdkningen.

’® Uppgifterna i databasen stimmer inte alltid 6verens med de uppgifter som lamnas i larosatenas

arsredovisningar, men detta paverkar inte den évergripande bilden. Dessutom kan de skillnader
som finns bero pi att uppgifterna till NU-databasen och &rsredovisningarna inlimnas av
ldrosatena vid olika tidpunkter.
8 Hogskoleverket (2004) Universitet & hégskolor — Hogskoleverkets drsrapport 2004 (HSV
2004:16R).
| NU-databasen delas uppdragsgivarna in i Affarsdrivande verk, EU, Kommuner och landsting,
Statliga myndigheter, Svenska respektive Utlindska organisationer utan vinstsyfte, Svenska
respektive Utlindska féretag samt Ovrigt. Nér vi i texten ovan redovisar intikter fran "naringsliv”
eller "féretag” baseras uppgifterna pa kategorierna Svenska och Utlindska féretag.

8

8

S

Blekinge tekniska hégskola och Lulea tekniska universitet skiljer sig dock fran Kungliga Tekniska
hégskolan och Chalmers tekniska hogskola dé de tva férstnamnda har ett bredare
utbildningsutbud.
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genomsnittliga andelen foretagsintakter fér samtliga larosaten som ingar i
granskningen var ar 1997 knappt 17 %. Sedan ar 2000 har andelen sjunkit,
och ar 2003 kom knappt 14 % av intdkterna fran foretag. Larositenas andel
varierade dock mellan 2 och 40 %.

Slutsatser

Detta kapitel har uppmarksammat en rad problem inom den utbildningsrela-
terade delen av samverkansuppgiften. Utifran de olika aspekter pa sam-
verkan inom utbildningsomradet som vi har valt att studera vill vi sdrskilt
framhalla nedanstidende slutsatser.

Otydliga mal och uppféljiningskrav

Ett viktigt motiv till att lagstadga kravet pa samverkan i hogskolelagen var
att utbildningen skulle utformas i enlighet med arbetsmarknadens efter-
fragan och behov. | regleringsbrevet har dock inte detta 6vergripande motiv
omvandlats till nagot detaljerat mal eller aterrapporteringskrav. Larosatena
ges endast ett allmiant och oméitbart uppdrag att utforma utbildningar som
ar attraktiva for studenterna och samtidigt svarar mot arbetsmarknadens
behov. Aven nir det giller kraven pa aterrapportering ar dessa inte alls lika
detaljerade som fér andra delar av grundutbildningen. Detta férsdmrar i sin
tur mojligheterna for riksdagen att i budgetpropositionen fa en tydlig
information om samverkan inom grundutbildningen. Néar det galler
uppdragsutbildningen har regeringen begirt att lirositena ska redovisa
vissa uppgifter. Regeringen har dock aldrig avlamnat nagon aggregerad
sammanstallning av dessa till riksdagen.

Oklar anpassning till arbetsmarknadens behov

Universitet och hégskolor bedriver och framjar olika aktiviteter, sdsom
examensarbeten, verksamhetsférlagd utbildning, alumnverksamhet och
adjungerade ldrare, i samverkan med arbets- och niringsliv i syfte att
anpassa utbildningen till arbetsmarknadens behov. Hur och i vilken
omfattning universitet och hogskolor arbetar med att anpassa utbildningen
till arbetsmarknadens behov varierar dock bade mellan och inom larosatena.
Denna uppgift férsvaras ytterligare av att lirosédtena vanligtvis inte féljer upp
huruvida utbildningarna varit anpassade till arbetsmarknadens behov.
Granskningen visar att fa lirosiaten genomfér systematiska uppféljningar av
tidigare studenter. Universitet och hégskolor har dirmed ofta inte kunskaper
huruvida tidigare studenters utbildningar matchar arbetsmarknadens behov.
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Dessa férhallanden torde férsvéra ldrositenas arbete med att leva upp till
regleringsbrevets krav pa att utbildningen ska svara mot arbetsmarknadens
behov.

Uppdragsutbildningen dr inte malstyrd

Bade riksdag och regering har lyft fram uppdragsutbildningens betydelse fér
kompetensutveckling och livslangt larande. Styrningen av uppdragsutbild-
ningen har i detta avseende ocksa fértydligats éver aren. Riksdag och
regering har dock inte uttalat nagot mal fér hur mycket uppdragsutbild-
ningen borde cka, men regeringen uttryckte i en proposition fran ar 2001 att
|arosdtena borde arbeta mer aktivt med att erbjuda uppdragsutbildning samt
att omfattningen av uppdragsutbildningen var relativt begransad. Utbild-
ningsutskottet har ocksa i samband med behandlingen av propositionen
samma ar framfort vikten av att regeringen markerar lirositenas ansvar
kring uppdragsutbildningen och vikten av att det skapas sammanhallande
funktioner inom ldrosatena med 6verblick 6ver uppdragsutbildningen.

Lag omfattning av uppdragsutbildningen
Omfattningen av uppdragsutbildning som har néringslivet som uppdrags-
givare har sjunkit fran en relativt lag niva ar 1997. Den 6vervigande delen av
all uppdragsutbildning siljs till den offentliga sektorn. Att uppdragsutbild-
ningen inte har 6kat namnvirt i jamférelse med den grundlaggande hog-
skoleutbildningen under senare ar kan férklaras av den stora utbyggnaden av
grundutbildningen och en vikande konjunktur. | granskningen framkommer
dock ytterligare hinder for uppdragsutbildningens utveckling. Enkatsvaren
fran ldrosatena visar att uppdragsutbildningens omfattning till stor del beror
pa den kunskap som uppdragsgivarna sjilva inhdmtat om larosatena.
Universiteten och hégskolorna har i de flesta fall inrittat en samman-
hallande funktion for uppdragsutbildningen, men utformningen av denna
varierar ganska mycket mellan ldrosatena.
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4.1

Samverkan i forskningsverksamheten

Inledning
Ett av de starkaste skalen till inférandet av den tredje uppgiften var att
samverkan mellan hégskola och niaringsliv skulle leda till att forskningsresul-
tat kom till anvandning pa ett battre och mer omfattande sitt. Detta mérktes
inte minst i direktiven till den utredning som lag till grund for inférandet av
samverkansuppgiften. Regeringen sammanfattade uppdraget till utredaren
med att denne skulle underséka om de samverkansformer som vixt upp
mellan hégskola och naringsliv var "andamalsenliga och tillrackliga for ett
okat nyttiggérande av forskningsresultaten vid universitet och hégskolor”.®
Nir vi i detta kapitel underséker hur regeringen och lirositena styrt och
framjat forskningssamverkan i syfte att forskningsresultaten ska komma till
anvandning menar vi nyttiggérande pa bade lang och kort sikt. Det innebar
att vi i detta kapitel inte kommer att géra nagon skillnad mellan
grundforskning och tillampad forskning, eftersom bada formerna genom
aren visat sig bidra till banbrytande upptackter som kan nyttiggéras och
kommersialiseras pa ett sitt som bidrar till tillvixten.** Vi kommer att
koncentrera framstallningen kring féljande omraden:

— Kompetensflode mellan hégskola och naringsliv
— Forskarutbildning
— Uppdragsforskning
— Kommersialisering av forskningsresultat
—  Forskningsinformation
Kapitlet inleds med en 6versikt av hur forskningsverksamheten och

forskarutbildningen styrs utifran vad statsmakterna har uttalat i mer
generella termer om forskningssamverkan.

& Direktiv 1995:139 Nyttiggérande av forskningsresultat, samverkan naringsliv — hégskola.

8 Se bland annat proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse, s. 11 och Riksrevisionsverket (2001)
Fran forskning till tillvixt — statligt stod till samverkan mellan hogskola och néringsliv (RRV 2001:11)
s. 51. | realiteten &r det svart att géra en distinkt uppdelning mellan grundforskning och tillimpad
forskning. Vi har dock valt att anvinda dessa begrepp eftersom de anvinds av riksdag och
regering.
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Overgripande styrning av forskningsverksambhet,
forskarutbildning och forskningssamverkan

Samtidigt som hégskolelagen dndrades till att dven innefatta samverkans-
uppgiften antog riksdagen ett antal vergripande mal och allmanna riktlinjer
for forskningen och forskningspolitiken. Férutom malet att hégskolans
samverkan med det omgivande samhillet skulle 6ka fanns det i proposi-
tionen aven riktlinjer och mal som syftade till att forskningsresultaten skulle
nyttiggéras och bidra till tillvaxt. Bland annat beslutade riksdagen att

— forskningen ska bidra till ekonomisk utveckling, effektivitet i naringsliv
och framja sysselsattning,
— forskningen ska komma till nytta,

— forskningens inriktning ska svara mot behoven i samhillet.®

| den nastkommande forskningspropositionen, Forskning och fornyelse,
var regeringen ytterligare ndgot mer konkret betriffande vikten av att nyttig-
gora forskningsresultat. Bland annat skrev regeringen att man ansag det
angelaget att stddja, utveckla och bittre tillvarata resultaten av den forskning
som skedde vid ldrosatena.®* | behandlingen av propositionen tog utbild-
ningsutskottet upp fragor om hogskolans samverkan med det omgivande
samhillet. Utskottet slog fast att samverkan med det omgivande samhillet
inom forskningen var angeligen och skulle fortsatta att utvecklas.?” Aven
naringsutskottet, som limnade ett yttrande, ansag att det var angeldget att
universitetens och hégskolornas samverkan med det omgivande samhillet
okade.

Regeringens styrning av forskningsverksamheten och forskarutbild-
ningen sker i stort genom regleringsbrev och finansiering. Forskning och
forskarutbildning vid universitet och hégskolor finansieras, som vi beskrivit i
kapitel 2, bland annat av forskningsanslagen. Ingen del av forsknings-
anslagen dr dock 6ronmarkta medel for forskarutbildningen. | stallet anger
regeringen i regleringsbrevet mal fér antal avlagda examina i forskarutbild-
ningen vid respektive larosate.*” Larosatena far dérefter avsatta medel ur
forskningsanslagen for att uppfylla regeringens mal.

| det gemensamma regleringsbrevet fér universitet och hégskolor fram-
gar att forskning generellt ar en verksamhet som jamfért med grundutbild-
ningen dr mindre direkt styrd. | flera ar har dock regleringsbreven uttryckt
krav pa aterrapportering angaende exempelvis vilka atgarder som har

& Prop. 1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99.

& Proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse.

8 Utbildningsutskottets betinkande 2000/01:UbU6 Forskningspolitik, s. 37.

& Utbildningsutskottets betankande 2000/01:UbU6 Forskningspolitik, s. 71.

8 Detta giller endast fér universitet och de hégskolor som har tilldelats sé kallat vetenskapsomrade.
% Forskarstuderande finansieras dven med externa bidrag.
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vidtagits fér att frimja mang- och tvarvetenskap samt att larositena ska
ange forandringar i antalet anstallda professorer och @mnesomrade for
anstillningen. Dessutom finns i regleringsbrevet fér 2004 ett aterrappor-
teringskrav som anger att alla ldrosaten ska redovisa sin bedémning av hur
deras verksamhet har bidragit till maluppfyllelsen vad giller malet att
"universitet och hégskolor skall bedriva internationellt konkurrenskraftig
forskning och konstnarligt utvecklingsarbete”.”

| det gemensamma regleringsbrevet for universitet och hégskolor
behandlas samverkansuppgiften gemensamt fér utbildning och forskning.
Bland annat framgar, som vi tidigare har redovisat, att ldrositena ska sam-
verka med det omgivande samhillet och i 6kad utstrackning integrera denna
samverkan i utbildning och forskning. | beskrivningen av vad ldrositena i
ovrigt ska gora vad giller samverkan finns exempel som rér utbildningen,
som att utbildningen ska anpassas efter bland annat arbetsmarknadens
behov och att uppdragsutbildning ska erbjudas. Daremot finns inte nagra
liknande exempel som rér forskningsverksamheten.

Kompetensflode mellan hégskola och naringsliv

Regeringen har anfort att ett 6kat fléde av forskarutbildade individer mellan
hogskolan och det omgivande samhillet ar ett av de viktigaste medlen for att
forbattra samverkan inom olika forskningsomraden. Utbildningsutskottet
har gett uttryck fér att man delar regeringens uppfattning i denna fraga.”
Personrorligheten har dock visat sig vara lag i Sverige jamfért med andra
OECD-lidnder.” Personrérlighet och kompetensfldde mellan akademi och det
omgivande samhillet kan frimjas pa flera olika vis. | féljande avsnitt under-
s6ker vi hur kompetensrérligheten framjas genom att naringslivet och
larosatets forskare arbetar tillsammans inom ramen fér olika organisation-
former och i industriforskningsinstitut.

Vid sidan av ovanstidende kan kompetensflode dven méjliggéras genom
sa kallade adjungerade professorer, som av regeringen bedémts ha stor
betydelse for samverkan.* | kapitel 3 beskrevs de adjungerade professorer-
nas vikt for kontakterna med det omgivande samhillet inom grundutbild-
ningen. Deras arbete bestar dock till minst lika stor del av forskning. Vara
intervjuer med universitet och hégskolor visar att larosatena, som i de flesta
fall ser positivt pa denna samverkansform, arbetar p4 olika sitt med att

%1 Regeringsbeslut 7, 2004-07-01 Regleringsbrev fér budgetaret 2004 avseende Gemensamma
bestaimmelser fér universitet och hégskolor m.m. (Utbildningsdepartementet U2004/2281/UH).

%2 Prop. 2000/01:3, bet. 2000/01:UbUS, s. 37, rskr. 2000/01:98.

% VINNOVA (2003) VINNFORSK. VINNOVAs forslag till forbéttrad kommersialisering och 6kad avkastning
i tillvéixt pa forskningsinvesteringar vid hégskolor (VINNOVA Policy VP 2003:1), bilaga 6.

% Proposition 1996/97:141 Hégskolans ledning, Idrare och organisation.
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utndmna och involvera adjungerade professorer i forskningen. Vissa arbetar
strategiskt och aktivt med detta, medan andra ser en adjungering framst
som en positiv konsekvens av ett forskningsprojekt som skett i samverkan
med narings- och arbetslivet. For de foretag eller organisationer som de
adjungerade professorerna kommer ifran dr férdelen inte minst att de far
tillgang till de kunskaper och internationella kontaktnat som finns vid
akademin. Detta kan i sin tur leda till en snabbare utveckling och tillvaxt i
féretagen. Som vi visade i kapitel 3 minskar dock antalet adjungerade
professorer.

Organisationsformer for samverkan

| hégskolelagen och hégskoleférordningen finns de regleringar som berér
hogskolans organisation, till exempel om hégskolestyrelse och fakultets-
namnd.” Larosidtena beslutar bortsett fran dessa krav relativt sjalvstandigt
om sin organisation och &r fria att organisera stora delar av sin verksamhet i
de former man finner lampliga. Regeringens styrning pa omradet ar saledes
relativt begrinsad, vilket visar sig i att till exempel institutionen som orga-
nisationsform dr oreglerad. Larosatena kan dirfér ocksa organisera sin
verksamhet i sa kallade centrumbildningar, vars syfte bland annat ar att
knyta och uppritthalla kontakter med externa parter, som exempelvis
naringslivet.*

En centrumbildning bestar ofta av flera olika &mnen och forskningsinrikt-
ningar som samlas kring ett tema. Regeringen tog i propositionen Forskning
och férnyelse upp centrumbildningen som ett exempel pa en allt vanligare
form for samverkan. Man konstaterade att centrumbildningar i vissa fall har
lett till avknoppningsféretag och industriprojekt, liksom till forskarskolor i
samverkan med det omgivande samhillet.”” Att organisera verksamheten i
en centrumbildning kan medféra att forskningen blir mer synlig och lattfor-
staelig for det omgivande samhillet, vilket i sin tur bidrar till att samverkan
av olika slag framjas. Vissa ldrosaten valjer ocksa att inkludera de samver-
kande parterna i centrumbildningarna, vilket ofta &r ett fors6k att géra det
externa engagemanget mer langsiktigt. Samtliga larositen som ingar i var
granskning har centrumbildningar dven om inte alla dessa ar sadana dar
naringslivet ingar.

Aven om riksdag och regering inte ndrmare styr hégskolans organisation
s& har man dver aren stéttat olika samverkansformer, som exempelvis sa

% Styrelserna regleras i hdgskolelagen (1992:1434) 2 kap 2 § och i hégskoleférordningen (1993:100)
2 kap, se dven rapportens kapitel 2. Fakultetsnamnderna regleras i hogskolelagen (1992:1434) 2
kap 5 § och i hégskoleférordningen (1993:100) 3 kap.

% Centrumbildning &r inget entydigt begrepp. Det finns naturligtvis dven centrumbildningar som inte
alls inkluderar eller fraimjar samverkan med det omgivande sambhillet.

%7 Proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse, s. 186.

50 Tillvixt genom samverkan?



kallade kompetenscentrum. Det har skett genom att uppdra at en forsk-
ningsfinansierande organisation att initiera satsningar i syfte att fa till stand
ett mer langsiktigt samarbete mellan hégskola och néringsliv.® | dag finns
28 kompetenscentrum vid atta larosaten och VINNOVA &r ansvarig myndig-
het.’® Kompetenscentrum som samverkansform har fatt positiva omdémen
fran larosatena i savil vara intervjuer som i deras enkitsvar till Hégskolever-
ket. Riksrevisionsverket har ocksa stallt sig positivt till kompetenscentrum,
och utvarderingar som VINNOVA latit internationella forskare genomféra
ger ocksa bilden av att satsningen varit lyckad. En viktig orsak till de
positiva omdémena &r bland annat att satsningen pa kompetenscentrum
har varit langsiktig. VINNOVA har ocksa beslutat att kompetenscentrum
som organisationsform ska fortsitta, nu som sa kallade VINN Excellence
Center.'®

| intervjuer med larosatena har det framkommit att universitet och hog-
skolor dven generellt stravar efter att sa langsiktigt som mgjligt knyta till sig
samverkansparterna och att man da viljer att férpacka och rubricera samar-
beten pa olika vis. Férutom centrumbildningar och kompetenscentrum kan
det handla om partnerskapsprogram, konsortier, nitverk, branschkluster
etcetera. Samarbeten sker ocksa inom ramen for de regionala tillvaxtpro-
grammen, som beskrivits narmare i kapitel 2.

Savil de intervjuer vi har genomfért med larositen som de enkatsvar
som har inkommit till Hogskoleverket vittnar om att hégskoleledningarna
lagger mycket resurser pa sa kallat natverksbyggande i syfte att involvera
externa intressenter i hogskolans verksamhet och i syfte att fa externa
forskningsmedel av olika slag. Inte minst de unga universiteten och hég-
skolorna upplever ofta att hégskolan forvdntas delta i manga olika samman-
hang. Malet med detta nitverksbyggande ar ofta att 6ka kunskaperna i
omvirlden om hégskolan, vilket dr en viktig samverkansuppgift i sig.
Dessutom bidrar hégskoleledningarnas arbete av denna typ med all sakerhet
till att samverkan i konkreta forsknings- och grundutbildningsprojekt
framjas.

% Proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse, s. 188. Kompetenscentrum &r en form fér att
organisera och genomféra langsiktigt forskningssamarbete mellan forskare fran olika discipliner
och nitverk av féretag och ibland andra organisationer.

% Prop. 1992/93:170, s. 425 ff,, bet. 1992/93:UbU15, rskr. 1992/93:388.

1% Fem centrum inom energiomradet finansieras dock av Statens energimyndighet.

19" Riksrevisionsverket (1996) Hégskolans samverkan med néringslivet (RRV 1996:56), s. 52;
Riksrevisionsverket (2003) Samverkan och kommersialisering inom den langsiktiga energipolitiken
(RRV:2003:12), 5. 98; VINNOVA (2004) Effekter av det svenska kompetenscentrumprogrammet
19952003 (VINNOVA Analys VA 2004:06).

192 VINNOVA (2004) VINN Excellens Center Inbjudan att inkomma med ansékan om planeringsbidrag.
VINN Excellens Center 2004.
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4.3.2 Samverkan med industriforskningsinstitut

52

En organisationsform med samverkansinslag som underlattar nyttiggérande
av forskningsresultat dr industriforskningsinstituten. De svenska industri-
forskningsinstituten syftar till att bedriva egen forskning, féradla egna och
andras forskningsresultat samt férmedla kunskap till i férsta hand narings-
livet. Det yttersta syftet ska vara att stirka konkurrenskraften och bidra till
utveckling och tillvaxt. Instituten ligger utanfér hogskolans ansvarsomrade,
men FoU-projekt kan genomforas i samarbete med hégskolan och forskare
ror sig dven mellan bada organisationerna. Regeringen har ocksa anfért att
industriforskningsinstituten bor intensifiera sitt samarbete med universitet
och hégskolor, men nagon niarmare uppféljning av huruvida detta blivit fallet
har oss veterligt inte genomférts.!

Samverkan i forskarutbildningen

Forskarutbildningsutredningen, som avlamnade sitt betdnkande under véren
2004, konstaterade att hégskolans samverkan med det omgivande samhillet
kan utvecklas betydligt i forskarutbildningen. Utredningen berérde dven sa
kallade forskarskolor, till vilka vi &terkommer nedan. Vidare ansag utred-
ningen att i syfte att forbattra doktoranders och forskares majligheter att
realisera forskningsresultat till innovationer, nyféretagande och tillvaxt bor
samverkansformer och infrastruktur inom och utom universitet och
hogskolor férbattras. ' Vi ifragasitter inte Forskarutbildningsutredningens
syn i denna fraga men har forsokt hitta ocksa andra indikationer pa hur
samverkansfragorna kommer in i forskarutbildningen. Vi har darfor gatt
igenom de @mnes- och programutvarderingar som Hoégskoleverket publi-
cerat under ar 2004." Ndr samverkan med det omgivande samhillet
behandlas i dessa &r det fraimst samverkan i grundutbildningen, och inte i
forskarutbildningen, som fokuseras. Samverkan med det omgivande
samhillet har dock generellt inte nadgon framtriadande roll i utvarderingarna.
Inte heller i Hogskoleverkets utvirdering av forskarutbildningen, den sa
kallade Doktorandspegeln 2003, tas samverkan med naringslivet i
forskarutbildningen upp.®

1% Proposition 2001/02:2 FoU och samverkan i innovationssystemet, s. 40.

194 SOU 2004:27 En ny doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvéixt, s. 29 och 221.

195 Vi har gétt igenom de dmnes- och programutvirderingar som Hégskoleverket har publicerat
under ar 2004 (fram till 2004-11-30) och som behandlar Zmnen i vilka det bedrivs forskarut-
bildning. Féljande rapporter fran Hégskoleverket har studerats: HSV 2004:2 R, HSV 2004:3 R,
HSV 2004:4 R, HSV 2004:6 R, HSV 2004:7 R, HSV 2004:9 R, HSV 2004:10 R, HSV 2004:11 R,
HSV 2004:13 R, HSV 2004:26 R och HSV 2004:27 R.

1% Hagskoleverket (2003) Doktorandspegeln 2003 (HSV 2003:28 R).

Tillvixt genom samverkan?



4.4.1

Forskningssamverkan innebar manga ganger att forskare stills infor
fragestallningar kring exempelvis forskningens frihet, sekretessregler och
dganderitten till forskningsresultaten. Nar forskarna samarbetar maste
dessa fragor noga 6vervigas och férenas med méjligheterna att utveckla och
nyttiggéra forskningsresultaten. Darmed &r det saledes betydelsefullt att
forskarna far kunskaper om bade majligheter och risker med forskningssam-
arbete. Sett i ett vidare och langre perspektiv ar en sarskilt viktig malgrupp i
detta sammanhang de forskarstuderande. | en enkatundersékning som
genomfordes av Riksrevisionsverket 2001 ansag tre fjardedelar av de
forskare som svarade att forskarutbildningen borde ge kunskaper om hur
forskningsresultat kommersialiseras.'”

Industridoktorander

Forskarutbildningsutredningen tog ocksa upp att sa kallade industridokto-
rander &r viktiga for samverkan med det omgivande samhillet. Att vara
industridoktorand innebar oftast att doktoranden &r anstalld och far betalt av
en annan arbetsgivare in ett lrosite. Arbetsgivaren kan alltsa bidra i form
av arbetstid, vilket for vissa framstar som mer tilltalande 4n att ge regelratta
bidrag till ett ldroséte.”® Oavsett om industridoktoranderna &r anstallda vid
ett industriforskningsinstitut eller ett féretag dr det ett larosite som ansvarar
for deras forskarutbildning. Den forskarstuderande har saledes kontakt med
savidl akademi som naringsliv vilket understéder rérlighet mellan de bada
virldarna. Flera lirosiaten har i intervjuer framfért att féretag ofta tycker att
industridoktorander 4r en andamalsenlig form fér samverkan med ett
larosite. Det finns inte nagra tillférlitliga uppgifter om antalet industridokto-
rander. Daremot finns uppgifter om hur manga av doktoranderna som har
en anstillning utanfér hégskolan. Inom denna grupp torde den absoluta
merparten av industridoktorander rymmas. Andelen doktorander som har en
anstillning utanfér hogskolan har dock sjunkit fran 15 till 14 % av samtliga
aktiva doktorander mellan aren 1999 och 2003.®

197 Riksrevisionsverket (2001) Fran forskning till tillvéixt — statligt stéd till samverkan mellan hégskola och
ndringsliv (RRV 2001:11), s. 49. Enkéten besvarades av 2 761 forskare med naturvetenskaplig,
medicinsk eller teknisk inriktning vid de 11 ldrosaten som ar 2001 hade ett holdingbolag.

1% Begreppet industridoktorand anvénds ibland dven fér doktorander som inte sjilva har kopplingar
till ett féretag men som erhaller externfinansiering i form av bidrag fran niringslivet fér sin
forskarutbildning.

1% Egna bearbetningar av uppgifter fran Statistiska centralbyran i april 2004.
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4.4.2 Forskarskolor

Med forskarskola avses en sammanhallen forskarutbildning av ett stérre
antal doktorander.m | huvudsak finns tre typer av forskarskolor, de som har
inrattats pa initiativ av regeringen, de som ir initierade av externa finansiarer
och de som inrattas av larosatena sjélva. Riksdag och regering styr traditio-
nellt inte inriktning pa och organisering av forskarutbildning, férutom vid
storre reformer. Statsmakterna reglerade fram till ar 2000 inte heller
forskarskolor i nagon sarskild ordning.™

Under 1990-talet blev forskarskolor allt vanligare. De initierades antingen
av larositena sjilva eller av externa finansidrer. Inom bada dessa typer av
forskarskolor sker manga ganger samverkan med niringslivet. Bland viktiga
externa finansidrer som framjar samverkan inom ramen fér forskarskolor
kan ndmnas Stiftelsen fér strategisk forskning. Denna stiftelses forskarskolor
gar 6ver de traditionella disciplingrdnserna och erbjuder ett samarbete med
industrin eller andra delar av samhillet. Stiftelsen fér kunskaps- och kompe-
tensutveckling, KK-stiftelsen, kraver i sin tur att ndringslivet ska finansiera
minst hélften av utbildningen. Man staller ocksa krav pa att doktoranderna
ska gora en viss del av avhandlingsarbetet som anstillda vid ett féretag."? En
utvirdering av KK-stiftelsens féretagsforskarskolor, genomférd av konsult-
foretaget FBA, kom till slutsatsen att deltagarna, det vill siga akademin,
doktoranderna och féretagen ar positiva till stiftelsens satsning pa forskar-
skolor.™

Regeringen introducerade ar 2000 inrdttandet av 16 stycken sa kallade
nationella forskarskolor. Utbildningsutskottet anférde i behandlingen av
forslaget att de nya forskarskolorna innebar den stérsta samlade satsningen
pa forskarutbildning som gjorts i Sverige.™ Trots omfattningen av sats-
ningen gav regeringen emellertid inte nagot uttryck fér hur samverkansupp-
giften skulle inforlivas i de nationella forskarskolorna. Regeringen uttalade
heller inga ambitioner om att doktoranderna vid dessa forskarskolor skulle fa
kunskaper kring samverkan eller sjalva ha kontakter med niringsliv och
andra samhillssektorer under doktorandtiden. Som skal for att inratta
forskarskolorna angav regeringen i stillet bland annat att samverkan mellan
dmnesomraden och ldrositen skulle 6ka. Saledes skiljer sig inriktningen
manga ganger at mellan & ena sidan de forskarskolor som inrittats av

"9 proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse och utbildningsutskottets betdnkande
2000/01:UbU6 Forskningspolitik.

" Daremot genomférdes en reform ar 1998 i syfte att effektivisera forskarutbildningen och férbattra
rattssikerheten for doktoranderna (prop. 1997/98:1, utgiftsomrade 16, bet. 1997/98:UbU7, rskr.
1997/98:109).

12 SOU 2004:27 En ny doktorsutbildning — kraftsamling for excellens och tillvéxt, s. 184.
3 FBA (2003) KK-stiftelsens féretagsforskarskolor, s. 18.
4 Prop. 2000/01:3, s. 151f ., bet. 2000/01:UbU6 s. 34, rskr. 2000/01:98.

54 Tillvixt genom samverkan?



4.5.1

ldrositena eller externa finansiérer, och & andra sidan de 16 nationella
forskarskolorna som inrdttats pa initiativ av regeringen.

Uppdragsforskning vid universitet och hégskolor
Uppdragsforskningen innehaller till skillnad fran den bidragsfinansierade
forskningen tydliga krav p4 motprestation. Forskningen kan darmed ofta
nyttiggoras direkt da det finns en tydlig efterfragan fran uppdragsgivaren av
resultatet. Uppdragsforskningen medfér férhoppningsvis ocksa att upp-
dragsgivare och forskare for en dialog kring uppdraget som i sig verkar
samverkansframjande. Uppdraget kan ocksa bidra till att berika forskarens
mer sjilvstandigt bedrivna forskning genom kunskapséverforing fran
uppdragsgivaren.

Statsmakternas styrning av uppdragsforskningen
Vare sig riksdag eller regering har under senare ar behandlat uppdragsforsk-
ningen i nagon stérre utstrickning. | en proposition fran ar 2000 nimndes
dock uppdragsforskning som en form fér samverkan.”> Uppdragsforskning
namns dven varje ar i det gemensamma regleringsbrevet for universitet och
hogskolor som en verksamhet som universitet och hégskolor far bedriva
mot avgift och ocksa disponera inkomsterna for. Regeringen klargor i
regleringsbrevet dven att avgiftsbelagd verksamhet, sdsom uppdragsforsk-
ning, ska redovisas sarskilt.

| ovan namnda proposition fran ar 2000 patalade regeringen ocksa att
det finns en problematik kring uppdragsforskning och de sekretessregler
som giller vid statliga myndigheter. Regeringen konstaterade att sekre-
tessens omfattning i samband med uppdragsforskning och forsknings-
samverkan har stor betydelse for ett fungerande samarbete mellan olika
aktérer inom forskningens omrade. Den maste dock viagas mot principerna
om forskningens frihet och intresset av offentlig insyn i universitetens och
hogskolornas forskningsverksamhet, menade regeringen. Regeringen
anforde vidare att beredning pagar i Regeringskansliet och att regeringen
avser komma med ett férslag i ett senare skede.” Vi har dock inte kunnat se
att regeringen har givit tydliga besked i dessa fragor."”

'3 Proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse, s. 185.
¢ Proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse, s. 196.

7 Sekretessfragorna behandlas i proposition 2002/03:50 Etikprévning av forskning. Propositionen var
dock inriktad pa etikprévning i fragan om forskning som avser minniskor, och behandlade inte
sekretessfragans betydelse for forskningssamverkan mellan hégskola och niringsliv mer generellt.
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4.5.2  Uppdragsforskning vid ldrosdtena
Andelen intikter av uppdragsforskning av de totala intikterna av bidrag och
uppdrag 6kade fran 10 till 12 % mellan dren 1997 och 2003 vid de 29 larositen
vi har granskat. Uppdragsforskningens andel av forskningsmedlen totalt,
inklusive anslag, var 6 % ar 2003 vilket motsvarade cirka 1,4 miljarder
kronor."® De ldrositen som i nominella termer har mest bidrag fran
Vetenskapsradet ar ocksa de larosaten som har storst intakter fran upp-
dragsforskning.™ Vetenskapsradets forskningsstod skall enligt regeringen
"férdelas till den forskning som har hogst vetenskaplig kvalitet och bast
framjar fornyelsen av svensk grundforskning”.” Det gar dock inte att se
nagot monster betriffande andelen uppdragsforskning som bedrivs vid
larosdtena satt i relation till deras storlek och inriktning.”” Hogskoleverket
har gjort en liknande iakttagelse i sin arsrapport 2004, dar de konstaterar att
det inte finns ett tydligt moénster i den stora variationen av andel uppdrags-
forskning hos de olika larosatena.’” Vid vara intervjuer med hégskoleled-
ningarna har det framkommit att fa larosaten arbetar strategiskt med fragan
om uppdragsforskning. De larosaten vi har intervjuat har ocksa varit relativt
ense om att uppdragsforskning dr en fraga som inte star pa agendan vare
sig lokalt pa larosatet eller nationellt.

4.6 Kommersialisering av forskningsresultat
Kommersialisering av forskningsresultat dr en av de mest direkta formerna
av tillvaxtsframjande aktiviteter i hogskolans samverkansuppgift. Riksdag
och regering hade dock vidtagit atgarder pa omradet langt innan formali-
seringen av samverkansuppgiften. | dag finns flera aktérer som framjar detta
arbete, och hur framgangsrika forskarna och hégskolan ar nir det giller att

"8 Uppgifterna ar framriknade fran uppgifter i Hégskoleverkets NU-databas och omfattar endast de
29 larosiaten som ingar i var granskning.

"9 Uppgifterna &r baserade pa de intikter fran uppdrag respektive bidrag fran Vetenskapsradet som
ldrositena har uppgivit till Hégskoleverkets NU-databas fér &r 2003. Av de 29 lirositen som ingar
i var granskning ar elva av dem de larosaten som hade mest intakter fran bidrag fran Vetenskaps-
radet ar 2003. Lunds universitet hade mest intikter av bidrag féljt av Uppsala universitet,
Karolinska Institutet, Géteborgs universitet, Stockholms universitet, Kungliga Tekniska hégskolan,
Chalmers tekniska hdgskola, Linkdpings universitet, Umed universitet, Sveriges lantbruksuniversi-
tet, Lulea tekniska universitet. Vad géller intikter fran uppdragsforskning s redovisade Karolinska
Institutet stérst intikter, foljt av Goteborgs universitet, Uppsala universitet, Umea universitet,
Chalmers tekniska hégskola, Lunds universitet, Kungliga Tekniska hégskolan, Linképings
universitet, Luled tekniska universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, och Stockholms universitet.

120 Regeringsbeslut 6, 2004-06-23 Regleringsbrev fér budgetaret 2004 avseende Vetenskapsradet
(Utbildningsdepartementet U2004/2528/F).

21 Andelen uppdragsforskning varierade mellan 0 och 49 % &r 2003 enligt uppgifter fran
Hogskoleverkets NU-databas.

122 Hagskoleverket (2004) Universitet & hégskolor — Hégskoleverkets arsrapport 2004
(HSV 2004:16 R), s. 55.
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kommersialisera de egna forskningsresultaten beror pad en miangd olika
faktorer. Bland dessa kan nimnas lagstiftning, riskkapitaltillgang, sam-
verkansorganisationer, regionens naringslivsstruktur och befintliga st6d-
system. De uppriknade faktorerna utgér, tillsammans med andra férutsitt-
ningar, hogskolans innovationssystem. Det finns dock inte utrymme att i
denna granskning behandla alla delar av innovationssystemet, utan avsnittet
inriktas pa de direkta atgarder som syftar till att fraimja en 6kad kommersiali-
seringsgrad av forskningsresultat som regering och laroséten har vidtagit.

Statsmakternas dtgdrder for att underlitta kommersialisering av
forskningsresultat

| samband med inférandet av samverkansuppgiften fastslog riksdagen bland
annat att forskningen skulle komma till nytta och bidra till ekonomisk ut-
veckling. Regeringen har darefter, som visats i avsnitt 4.2, lyft fram vikten av
nyttiggorandet av forskningsresultat i den efterféljande forskningsproposi-
tionen, liksom i sin strategiskrift Innovativa Sverige. Regeringen har vidare
givit VINNOVA i uppdrag att analysera och foresla atgarder for att underlatta
kommersialisering av forskningsresultat vid universitet och hogskolor.
VINNOVA |lamnade sin rapport i april 2003 som darefter har remissbe-
handlats och beretts inom Regeringskansliet.'” Nagra forslag med anledning
av VINNOVA:s rapport har inte lagts fram fér riksdagen.

Trots att kommersialisering av forskningsresultat har diskuterats under
senare ar kan regeringens konkreta atgirder uppfattas vara begrinsade. Den
bilden har tratt fram i vara larosatesintervjuer, dar universitet och hégskolor
menar att frimjandet av kommersialisering av forskningsresultat inte har
kommit till konkret uttryck i regeringens styrning.

Regeringens atgirder efter lagstadgandet av samverkansuppgiften har
begrinsats till den generella ritten att anséka om holdingbolag, omstruktu-
rering av teknikbrostiftelserna och industriforskningsinstituten samt till-
sittandet av utredningen av ldrarundantaget. Regeringen kan dock ocksa
genom indirekta atgirder, sisom via andra myndigheter, frimja larositenas
kommersialiseringsarbete. Exempelvis NUTEK och VINNOVA stédjer
kommersialiseringsprocessen vid vissa larositen. Vi har i denna rapport,
vars fokus &r regeringens styrning av larositena, valt att inte granska dessa
aktiviteter. | resterande delar av detta avsnitt koncentrerar vi oss pa in-
rattandet av holdingbolag och pa hur larositena arbetat med kommersiali-
seringsfragan. Industriforskningsinstituten har beskrivits i avsnitt 4.3.
Teknikbrostiftelserna granskas inte eftersom de dels &r fristdende och

12 VINNOVA (2003) VINNFORSK. VINNOVA:s forslag till férbéttrad kommersialisering och 6kad
avkastning i tillviixt pé forskningsinvesteringar vid hogskolor (VINNOVA Policy VP 2003:1).
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sjalvstandiga organisationer utanfor hégskolans sfir, dels dr under om-
strukturering. Inte heller lararundantaget har omfattats av Riksrevisionens
granskning da det utreds i sérskild ordning. | direktiven till utredningen om
lararundantaget star att utredaren "i samband med sina 6verviganden om
vilka skyldigheter ett larosate bor ha att méjliggéra kommersialisering av
forskningsresultat, [ska] utreda om det kan behévas ett fértydligande av
hogskolans samverkansuppgift”.

Inrittandet av holdingbolag

Ar 1993 lade regeringen fram den forskningspolitiska propositionen Forsk-
ning for kunskap och framsteg.”” Bland de viktigaste férslagen for att under-
|atta larosdtenas samverkan med naringslivet var mojligheten fér larosétena
att bilda bolag for forskningssamverkan med naringslivet, sa kallade holding-
bolag. Efter riksdagens godkiannande bildades holdingbolag vid 11 ldroséten
och regeringen tillskot sammanlagt 64 miljoner kronor till dessa.’* Av
bolagsordningarna framgick att holdingbolagen ska "4ga, férsilja och for-
valta aktier och andelar i hel- eller delagda projekt/tjanstebolag, vars syfte
skall vara att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete syftande till
kommersiell exploatering av projekt och kunskaper framtagna eller upp-
komna inom ramen fér verksamheten vid det berérda ldrositet, samt
bedriva annan darmed férenlig verksamhet”.’? Det &r inte tillatet att anvinda
anslagen for grundutbildning och forskning for att finansiera holdingbo-
lagen.

Regeringen foreslog pa hosten 2000 en Gversyn av systemet fér samver-
kan med sarskild inriktning pa teknikbrostiftelser och holdingbolag. Utbild-
ningsutskottet delade regeringens syn och en 6versyn gjordes av Riksrevi-
sionsverket. Resultatet presenterades i rapporten Frdn forskning till tillvéixt,
som sedan behandlades i propositionen FoU och samverkan i innovations-
systemet.”® Av propositionen framgick att det var "regeringens uppfattning
att holdingbolagen bér vara an mer aktiva i arbetet med att kommersialisera
forskningsresultat”. Ett av férslagen till riksdagsbeslut var att dven ldrositen

124 Fér omstruktureringen av teknikbrostiftelserna, se prop. 2004/05:1, utgiftsomrade 24, bet.
2004/05:NUT, rskr. 2004/05:117-119. For utredningen av ldrarundantaget, se direktiv 2004:106
Réitten till resultaten av hgskoleforskningen.

125 Proposition 1992/93:170 Forskning f6r kunskap och framsteg.

126 Prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:NU 30, rskr. 1992/93:399. De elva holdingbolagen tilldelades
mellan 4 och 10 miljoner kronor vardera.

127 Utdrag protokoll 48 vid regeringssammantrade 1994-09-15 Bemyndigande att bilda holdingbolag
vid universitet och hégskolor (Utbildningsdepartementet Dnr U94/1667/FS), bilaga 2. | nuvarande
bolagsordning har formuleringen &dndrats till att bland annat dven innefatta ritten att bedriva
uppdragsutbildning.

128 Riksrevisionsverket (2001) Fréan forskning till tillvéixt — statligt std till samverkan mellan hégskola och
ndringsliv (RRV 2001:11) respektive proposition 2001/02:2 FoU och samverkan i
innovationssystemet.
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som inte hade holdingbolag, skulle f4 majlighet att bilda sddana bolag. Ut-
bildningsutskottet bedémde i likhet med regeringen att holdingbolagen hade
goda forutsittningar att fortsatta att utvecklas till att stédja kommersialise-
ring och samverkan, och utskottet féreslog kammaren att godkinna
regeringens férslag om principer f6r bildandet av nya holdingbolag. | och
med riksdagens beslut fick ocksa larosidten utan holdingbolag méjlighet att
bilda sddana. Det blev dven méjligt for holdingbolagen att bilda dotterbolag
for att formedla uppdragsutbildning.'» Regeringens rapportering till
riksdagen om holdingbolagen har varit begransad. | budgetpropositionen fér
2005 ndmns de inte och nar deras verksamhet redovisats vid tidigare till-
fallen, har det skett utan nyckeltal.

Ldrosdtenas arbete med att kommersialisera forskningsresultat

| Hogskoleverkets enkit stalldes fragan hur arbetet med kommersialisering
av forskningsresultat styrs och organiseras. Svaren visar att de allra flesta
larosdten, men inte alla, har nagon form av system fér detta och att de
larosdten som har holdingbolag anser att bolaget utgor ett viktigt instrument
i kommersialiseringsarbetet. Styrningen och organiseringen f6r att framja
kommersialiseringen skiljer sig dock mellan de lirositen som har holding-
bolag. Ungefir hilften anger att arbetet styrs och organiseras av holding-
bolaget medan den andra hilften mer tycks se holdingbolaget som en del i
ett stérre system dir det snarare ar en person eller enhet inom larositet som
ansvarar for styrningen och organiseringen.

Aven om ett holdingbolag underlittar fér ldrositet att ta ett eget ansvar
for stodstrukturen, ska orsakssambandet mellan férekomsten av ett holding-
bolag och en utvecklad stédstruktur inom larosatet inte 6verdrivas. Lirosa-
ten som saknar holdingbolag anger ocksa i sina enkatsvar att man har en
enhet eller motsvarande som organiserar lirosatets arbete med kommersia-
lisering. Deras kommersialiseringsarbete dr dock jamférelsevis mindre
systematiserat, vilket exempelvis tar sig uttryck i att inkubatorer eller
foretagskuvoser dr mindre utvecklade 4dn vad som ar fallet vid larositena
med holdingbolag. Skilet till detta torde dock framst vara larosatenas
inriktning och storlek, inte férekomsten av ett holdingbolag.

Savil vara intervjuer med ldrositena som enkatsvaren till Hogskole-
verket ger bilden av att kommersialisering av forskningsresultat anses som
viktigt for flertalet av larosatena. Omfattningen av det faktiska engage-
manget skiljer sig emellertid at mellan larosatena vilket forklaras av bland
annat forskningsinriktning, forskningsvolym, tillgdng pa finansiering och

129 Prop. 2001/02:2, bet. 2001/02:UbU4, rskr. 2001/02:98. Beslutet innebar att ytterligare tre
larosaten kort dérefter tillats bilda holdingbolag. Bolagen tillskéts sammanlagt 15 miljoner kronor
(5 miljoner kronor vardera). Dotterbolag fér uppdragsutbildning behandlas i kapitel 3.
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intresset hos respektive ledning. Vissa larosaten menar att kommersiali-
seringsverksamheten hojer larosatets attraktivitet och bidrar till att 6ka
majligheterna att dra till sig extern finansiering for ny forskning.

Larosaten med holdingbolag har vid vara intervjuer fatt fragan om vilken
verksamhet man uppfattar att regeringen vill se i holdingbolagen. De flesta
larosaten svarade att man inte vet vilka forvantningar regeringen har. Utbild-
ningsdepartementet har i var intervju framfort att fragan kan komma att
behandlas i den kommande forskningspropositionen. | var granskning har
det framkommit att flera ldrositen som ansékt, eller som vill anséka, om
holdingbolag inte har fatt sina ansékningar behandlade, alternativt fatt
signaler om att det for tillféllet inte dr nagon idé att ansoka. Ett larosate har
ocksa framfort att departementets langa handlaggningstid riskerar medféra
att de kommer ga miste om omfattande externa bidrag.™

Holdingbolagen som instrument fér kommersialisering

Har da holdingbolagen under senare ar kunnat utvecklas och bli effektiva
instrument fér att kommersialisera forskning? Svaret 4r inte entydigt. | ett
gemensamt brev till Utbildningsdepartementet beskrev sju holdingbolag
sina samlade resultat betraffande bolagsbildningsverksamhet pa bland annat
foljande satt. Holdingbolagen har medverkat till bildandet av cirka 300
féretag, som sysselsitter dver 2 000 personer i Sverige. Over 2,7 miljarder
kronor i externt kapital har investerats i bolagen, vars verksamheter arligen
omsatter sammanlagt 1 miljard kronor.™

Ovanstdende resultat fran nagra av holdingbolagen kan uppfattas som
imponerande. Samtidigt ska det ovan nimnda stéllas mot att holdingbo-
lagens roll kan omfatta olika nivaer av radgivning, att vara riskfinansiar eller
att dga andelar i avknoppningsféretag. De 79 miljoner kronor som
regeringen tillskjutit de 14 holdingbolagen har bidragit till att forskare med
avsikt att kommersialisera kunnat fa initial radgivning och stod, exempelvis i
patenteringsfragor. Nagra holdingbolag har kommit ytterligare en bit pa vag
genom att de varit aktiva i sitt arbete med att séka upp forskarna i syfte att
informera, diskutera och hitta potentiella affirsidéer. P4 grund av nedgangen
pa aktiemarknaden har det dock blivit svarare fér holdingbolagens viktigaste

130 Se bland annat Hégskolan pa Gotlands enkitsvar till Hégskoleverket Rapport. Nationell
kvalitetsbedémning av samverkansuppgifien (Hogskolan pa Gotland, 2004-04-07) , inklusive
Hégskolan pa Gotlands Ansékan om inrdttande av holdingbolag och kapital fér dindamalet (daterad
2001-11-20, referens A32-2001/443), och Vixjé universitets Anhdllan om Inrdttande av holdingbolag
vid Viixjé universitet (daterad 2002-05-27, dnr 438/2003-12).

31 Brev fran ordférande vid KTH Holding AB till Utbildningsdepartementet daterat 2004-03-16. Med
brevet &r en skrivelse bifogad (Forskningen kan ge bdttre kommersiell avkastning. Universiteten och
deras holdingbolag behéver ett starkare mandat), som VD och ordférande fér respektive GU Holding
AB, KI Holding AB, KTH Holding AB, Universitetsholding i Linképing AB, Lunds universitets
utvecklingsbolag AB, SU Holding AB och Uppsala universitets utveckling AB har undertecknat.
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finansiar, teknikbrostiftelserna, att under senare ar bidra till bolagens verk-
samheter. Det har darfor blivit allt besvarligare f6r flertalet holdingbolag att
dga och forvalta aktier och andelar i nya bolag.

Bristen pa kapital uppger holdingbolagen sjalva som det stérsta hindret i
kommersialiseringsprocessen och dven en av naringsministern utsedd
férhandlingsman har lyft fram bristen pa kapital i ett tidigt skede.” Aven de
holdingbolag som attraherar externt kapital upplever kapitalbrist som ett
hinder. Kapital behévs bland annat i kommersialiseringsprocessens forsta
fas, det vill sidga innan det finns en férpackad affirsidé, och stéd i denna
tidiga fas ar bade kostsamt och riskfyllt. Eftersom de initiala riskerna i
kommersialiseringsprocessen ar héga och avskricker privata investerare,
framfors ofta att aktérer med tillgang till offentliga medel, sa som holding-
bolag, bor ha ett sarskilt ansvar fér denna tidiga fas.

| budgetpropositionen fér 2005 presenterar regeringen ett forslag som
syftar till att 6ka finansieringen till kommersialisering av innovationer. |
korthet gar forslaget ut pa att ett holdingbolag for innovationsfrimjande
atgarder ska bildas av de sju teknikbrostiftelserna, Stiftelsen Industrifonden
och staten. Koncernen ska, enligt forslaget, inrikta sig pa sa kallad saddfi-
nansiering och pa sa sétt inrikta sig pa projekt i tidiga utvecklingsskeden.
Koncernen ska ocksa vara mer inriktad pa innovationer fran naringslivet én
sina féregangare.™

Tillgangen pa forskningsinformation

En viktig forutsattning for att naringslivet och ldrositena ska kunna narma
sig varandra och fa till stand ett 6msesidigt utbyte som kan leda till att
forskningsresultat nyttiggors, ar att man kianner till varandras verksamheter.
Nir uppgiften att samverka lagreglerades var riksdagen ocksa tydlig med att
tillmata informationsuppgiften vikt, vilket hogskolelagens formulering — att
larosatena ska "samverka med det omgivande samhillet och informera om
sin verksamhet” — visar. Vid lagregleringen konstaterade utbildningsut-
skottet att uppgiften att informera ingalunda var ny, utan att universitet och
hogskolor dven tidigare har haft en lagstadgad skyldighet att informera om
forskning och utvecklingsarbete.”

32 De Neergaard, C (2004) Bdttre finansiering fér kommersialisering av innovationer (N2004/5322/NL).
133 Proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen fér 2005, utgiftsomrade 24.

134 Hogskolelagen (1992:1434) 1 kap 2 § tredje stycket.

135 Utbildningsutskottets betankande 1996/97:UbU1 Anslag till utbildning och forskning.
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Regeringen har ocksa betonat vikten av forskningsinformation. Nar hégsko-
lans tredje uppgift inférdes, motiverades detta till stor del med att det var
viktigt att naringslivet kunde fa information om olika forskningsresultat.
Bland annat ansag regeringen att hogskolan borde "avsatta resurser for att
sprida kunskaper till regionens foretag och fér att underlatta fér dessa att
sjalva vinda sig till hégskolan med sina fragor”.”* Nar regeringen ater
behandlade fragor om forskningsinformation skrev regeringen att forskares
resultat maste bli kinda bland allminheten och att sarskilda avnamare,
sdsom ndringslivet, ocksa behéver kunna uttrycka sina forskningsbehov och
fa mojlighet att paverka forskningens inriktning dar det ar relevant.”” Det
framgick ocksa att hogskolan har ett ansvar for att underlitta for saval
privatpersoner som féretag och andra organisationer att finna den
information de efterfragar.”* De syften med forskningsinformationen som
regeringen anférde var emellertid frimst inriktade mot att det var viktigt for
medborgarna samt att det var en demokratifraga. Att spridning av forsk-
ningsinformation kan bidra till féretagsutveckling, fler arbetstillfillen eller fa
andra tillvaxtfraimjande effekter namndes diaremot inte.™

Regeringen gjorde i propositionen bedémningen att Vetenskapsradet
och Forskningsforum skulle ges ett sarskilt ansvar for att sprida forsknings-
information.™ Detta har bland annat lett till att Vetenskapsradet tillsam-
mans med sju andra myndigheter och stiftelser ansvarar fér en nationell
webbplats fér forskningsinformation som heter forskning.se. Webbplatsen
vander sig till alla som vill veta nagot om forskning, med gymnasieelever,
larare, hogskolestuderande, journalister och kunskapsintensiva féretag som
sarskilt prioriterade malgrupper. Webbplatsen innehaller dock till skillnad
fran sin féregangare SAFARI ingen information om faktisk forskning.

Enligt uppgift fran redaktionen f6r forskning.se har man annu inte
utvarderat hur ofta och hur mycket som malgruppen kunskapsintensiva
féretag anvander sig av webbplatsen, men ett mer aktivt arbete fér
foretagsgruppen planeras till ar 2005. Redaktionen har tillsammans med
NUTEK dven inventerat ldrosatenas naringslivskontakter men nagon
information om resultatet kring denna inventering har inte publicerats. ™
| sin arsredovisning fér 2003 redogér Vetenskapsradet for radets 6vriga

3¢ Proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen for 1997 utgiftsomrade 16, s. 160-162.
37 Proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse, s. 93.

138 Proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse, s. 190.

139 Proposition 2000/01:3 Forskning och férnyelse, s. 184 och s. 93.

%0 Prop. 2000/01:3, s. 93 och 109, bet. 2000/01:UbUS, s. 21, rskr. 2000/01:98. Forskningsforum &r
ett samarbetsorgan fér de évergripande fragorna mellan forskning och samhille.
Forskningsforums ledamater utses av regeringen och bestar bland annat av riksdagspolitiker.
Vetenskapsradet administrerar verksamheten.

! Uppgift fran redaktionen for webbplatsen www.forskning.se 2004-11-29.
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informationsverksamhet som vinder sig till bade forskarsamhillet och
allmanheten. Arsredovisningen redogér dock inte for nagon verksamhet,
férutom den inom forskning.se, som &r specifikt inriktad mot gruppen
foretagare.> Nagra analyser av hur féretagen uppfattar lrosatenas
forskningsinformation har heller inte publicerats.'

Slutsatser

Kapitel 4 har uppmarksammat en rad problem inom den forskningsrelate-
rade delen av samverkansuppgiften. Utifran de iakttagelser som gjorts drar
vi féljande slutsatser.

Det finns brister i férutsittningarna for nyttiggérande av
forskningsresultat

Uppdragsforskning, kommersialisering av forskningsresultat och de orga-
nisationsformer som berdrs i kapitlet syftar till att pa ett direkt satt nyttig-
gora forskningen. Regeringen har patalat vikten av att samarbetet mellan
larosatena och industriforskningsinstituten bér framjas och att det ar viktigt
att forskningsresultat kommersialiseras, men de konkreta atgarder som
vidtagits ar fa. Ett skal till detta skulle kunna vara att regeringen har under-
strukit att inférandet av samverkansuppgiften inte skulle fa inskrianka
forskningens frihet.

Av granskningen framgar det att fa larosaten arbetar aktivt och strate-
giskt med uppdragsforskning. Omfattningen av uppdragsforskningen
riskerar darfor att bli alltfér beroende av vilken kinnedom uppdragsgivarna
sjalva har inhdmtat om ldrositets forskning och méjligheterna att uppritta
ett samarbete.

Betriffande holdingbolagen har flera problem framkommit. Riksdagen
har beslutat att det ska vara majligt fér samtliga larosaten att bilda holding-
bolag. Aven om beslutet inte innebér att alla ansékande ldrositen med
automatik skulle fa ratt att bilda holdingbolag, upplevs de langa handligg-
ningstiderna vid Utbildningsdepartementet som problematiska av
larosdtena. Det storsta problemet i kommersialiseringsarbetet i allménhet,
och fér holdingbolagen i synnerhet, &r finansieringen. De atgérder och
stédstrukturer som initierats bygger ofta pa tillfalliga externa projektpengar.
Tillskotten fran holdingbolagens viktigaste finansiirer, teknikbrostiftelserna,
har sjunkit i takt med nedgangen pa borsen. Osidkerheten i finansiering har

142 Vetenskapsradet (2004) Arsredovisning 2003 Vetenskapsradet.
%3 Uppgift fran redaktionen fér webbplatsen www.forskning.se 2004-11-29.
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gjort det svart for larositena att arbeta langsiktigt, nagot som ar en viktig
forutsittning for att bedriva ett strukturerat och systematiserat samverkans-
arbete.

Det dr oklart hur foretagen kan ta del av forskningsinformation

Att forskningsresultat skulle kunna nyttiggéras och kommersialiseras i hogre
grad 4n vad som tidigare hade varit fallet var en av de frimsta orsakerna till
att samverkansuppgiften infordes i hégskolelagen 1997. Larosatenas skyldig-
het att informera om sin verksamhet var dock lagstadgad dven innan info-
randet av samverkansuppgiften. Nir regeringen har behandlat fragan under
senare ar har fokus dock inte riktats mot féretagens behov av forskningsin-
formation. | stéllet har regeringen betonat att forskningsinformationen ar
viktig for medborgarna och demokratin. Universitet och hégskolor har inte
fatt specifika krav att aterrapportera hur information om forskningsresultat
sprids och utvecklas, och det har heller inte utvarderats hur foretagen kan ta
del av lirositenas forskning. Férutsattningarna for naringslivet att ta del av
den forskning som bedrivs torde saledes kunna férbittras.

Samverkansuppgiften kan bli tydligare i forskarutbildningen

Omfattningen av industridoktorander ar svarbedémd da den tillgangliga
statistiken inte kan aterge exakta uppgifter om hur stor denna personalgrupp
ar. Den tillgidngliga statistiken tyder dock pa att omfattningen av industri-
doktorander, savil som adjungerade professorer, minskat nagot under
senare ar.

Hur forskningssamverkan utvecklas vid larosatena paverkas emellertid
inte bara av att det finns anstillda, sdsom industridoktorander och adjunge-
rade professorer, med kontakter i naringslivet. Utvecklingen paverkas ocksa
av vilken syn forskarna generellt har pa samverkan samt vilka mojligheter de
har till konkreta samarbeten. Sett i ett langre perspektiv ar de forskarstude-
rande harvidlag en sarskilt viktig personalkategori. Det &r i forskarutbild-
ningen som stor del av grunden laggs till den syn som kommer att rada pa
larosatena i framtiden, men samverkansperspektivet har inte visat sig vara
ett reguljart inslag i forskarutbildningen. Tidigare utredningar har ocksa
uppmirksammat behovet av att doktoranderna far bittre kunskaper om
samverkan samt att deras mojligheter att realisera forskningsresultat bor
forbattras. Nar regeringen har initierat forskarskolor har dessa, till skillnad
fran forskarskolor initierade av andra, inte haft som uttalat syfte att samverka
med nirings- och arbetsliv. Samverkansuppgiften &r saledes sillan integre-
rad i forskarutbildningen.
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4.8.4 Begrinsad rapportering om ldrosdtenas kommersialiseringsarbete
Regeringens redovisning i budgetpropositionerna till riksdagen kring hur
arbetet med att nyttiggéra och kommersialisera forskningsresultat fort-
skrider dr savil begrinsad som allmint hallen. Nar regeringen redovisat
holdingbolagens verksamhet har man exempelvis inte limnat en samlad bild
6ver utvecklingen baserat pa resultatindikatorer. | budgetpropositionen for
2005 fanns ingen information om utvecklingen i holdingbolagen.
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Riksrevisionens sammanfattande
slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen redogér inledningsvis i detta kapitel fér sina 6vergripande
slutsatser. Darefter redovisas specifika slutsatser kring nagra av de omraden
och aktiviteter som har betydelse fér hégskolans tillvixtfrimjande samverkan
med det omgivande samhillet. Nar det vidtas atgarder som férbattrar
férutsiattningarna for en tillvaxtfrimjande samverkan, forbattras manga
ganger dven forutsittningarna fér sddan samverkan som bedrivs med andra
syften. De rekommendationer som avslutar detta kapitel begransas inte till
att endast géalla samverkan som syftar till tillvaxt.

Overgripande slutsatser

Det har inte skapats de forutsdttningar som krivs for en
tillvixtfrdimjande samverkan

Granskningens forsta revisionsfraga syftade till att besvara om regeringen
och larosatena skapat goda forutsittningar for en tillvaxtfraimjande sam-
verkan. Samtidigt som granskningen visar att det bedrivs ett virdefullt
samverkansarbete vid lirositena, kan Riksrevisionen konstatera att det finns
en rad forhallanden som hiammar utvecklingen av hégskolans tillvaxtfram-
jande samverkan med det omgivande samhallet. Exempel pa dessa &r att
erfarenheter av samverkan tillmits liten vikt i meriteringssystemet, den laga
omfattningen av uppdragsutbildningen, att samverkansuppgiften inte 4r
integrerad i forskarutbildningen, svarigheterna med att kommersialisera
forskningsresultat, att de tillgdngliga anslagen i liten utstrackning anvinds
till samverkansarbete, det varierande engagemanget i det regionala tillvaxt-
arbetet samt att antalet industridoktorander och adjungerade professorer
minskat under senare ar.

Granskningen visar ocksa att aterrapporteringskraven fér samverkans-
uppgiften inte ar lika tydliga som fér de 6vriga tva uppgifterna. De ursprung-
liga och 6vergripande motiven till inférandet av samverkansuppgiften,
sadsom att anpassa utbildningen efter arbetsmarknadens behov och att
nyttiggéra forskningsresultat, har aldrig omvandlats till uppféljningsbara mal
och aterrapporteringskrav av regeringen. Uppféljningskraven saknar ocksa
matbara resultatindikatorer som pa ett tydligt satt kan ge svar pa hur
samverkansarbetet utvecklas vid larosatena.
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Betriffande uppféljningen av larosatenas arbete efterfragar regeringen
fortfarande redovisning utifran de dokument som universitet och hégskolor
skulle uppritta i slutet av 1990-talet. Detta trots att regeringen sjalv har
konstaterat att dessa dokument ofta ar outvecklade. Manga universitet och
hogskolor brister dessutom i uppféljningen av savil innehallet i dokumenten
som av samverkansarbetet i stort. Eftersom fa larosaten genomfor
systematiska uppféljningar av hur tidigare studenters utbildning matchar
arbetsmarknadens behov, saknas dessutom kunskaper om dessa fragor.

Riksrevisionens sammantagna slutsats ar att de uppméarksammade
problemen dels beror pa otydlig eller bristande styrning fran regeringen, dels
pa att larositena inte har vidtagit tillrickliga atgarder for att utveckla sin
tillvaxtfraimjande samverkan med det omgivande samhillet.

Riksrevisionens bedomning dr att vare sig regeringen eller ldroscitena har
lyckats skapa flera av de férutscttningar som krivs for att dstadkomma en
tillvixtframjande samverkan mellan hégskolan och det omgivande samhcillet.

Regeringens redovisning till riksdagen har inte varit tydlig och konkret

Granskningens andra revisionsfraga syftade till att besvara om regeringens
redovisning av samverkansuppgiften till riksdagen har varit tydlig och
konkret. Riksrevisionen kan hirvidlag konstatera att den information som
regeringen lamnar till riksdagen ar mycket allmant hallen. Fér vissa specifika
delar av samverkansuppgiften som riksdagen sarskilt uttalat sig om,
exempelvis uppdragsutbildning, regionalt tillvixtarbete, kommersialisering
av forskningsresultat och holdingbolag, limnas inte heller nagon struktu-
rerad redovisning som majliggor en forstaelse for hur arbetet utvecklas. Det
avsnitt i budgetpropositionen fér 2005 som aterger regeringens slutsatser
och analys av hur samverkansuppgiften utvecklats ar summariskt. Att
regeringens information till riksdagen &r summarisk och allmént hallen
torde till stor del férklaras av att det saknas tydliga krav i regleringsbrevet pa
vad i samverkansarbetet som ska aterrapporteras och redovisas.

Riksrevisionens bedomning dr att regeringens redovisning av
samverkansuppgiften till riksdagen inte har varit tydlig och konkret.

Slutsatser kring finansiering, incitament,
naringslivskontakter och uppdragsverksamhet
Granskningen har ocksa gett underlag for mer specifika slutsatser vad giller
finansieringen av samverkansuppgiften, anstilldas incitament att samverka,
hogskoleledningens kontakter med narings- och arbetsliv samt den upp-
dragsverksamhet som bedrivs vid universitet och hégskolor.
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Finansieringen av samverkansuppgiften

Granskningen visar att uppfattningarna om vilka villkor som galler for
finansieringen av samverkansuppgiften varierar. Flera universitet och
hogskolor menar att det dr svart att frigéra anslagsmedel till samverkansar-
bete medan andra inte ser detta problem. Nagra larositen har dock uttryckt
att de uppfattar det som otillatet att anvdnda de ordinarie anslagen till
samverkansuppgiften. Konsekvensen blir att ldrosidtena manga ganger
anvinder sig av extern finansiering for sitt samverkansarbete. Eftersom den
externa finansieringen oftast endast utgar under en begransad tid, blir
foljden att vissa delar av samverkansarbetet bedrivs projektorienterat och
darfor inte betraktas som en ordinarie verksamhet. Riksrevisionens bedom-
ning dr att det inte finns nagra hinder fér att anvanda anslagen for grundut-
bildning och forskning till samverkan. Att samverkansuppgiften ar odefi-
nierad och inte omges av krav pd méluppfyllelse har dock bidragit till att
vissa ldrosdten anser sig ha svart att anvianda anslagen till
samverkansarbete.

Den finansieringslosning som valts fér holdingbolagen har i sin tur
inneburit att omfattningen av den verksamhet de bedriver ar beroende av
utvecklingen pa aktiemarknaden. Detta har under senare &r hammat
utvecklingen i bolagen da mojligheterna att arbeta med kommersialisering
av forskningsresultat kraftigt har begrinsats.

5.2.2 Anstdlldas méjligheter och incitament for att samverka

5.2.3

Hur den tillvaxtfrimjande delen av samverkansuppgiften utvecklas dr ocksa
beroende av vilka kunskaper, majligheter och incitament som hogskolans
anstillda har nar det giller att samarbeta med arbets- och naringsliv. Som
framgéar av granskningen tillmats dock erfarenheter av samverkan i praktiken
ringa vikt vid anstéllning och befordran. Riksrevisionens granskning visar
ocksa att samverkansuppgiften inte ar integrerad i forskarutbildningen. Det
finns ett behov av att doktoranderna far 6kade kunskaper och insikter i
samverkansuppgiften. Mgjligheterna att realisera forskningsresultat till
innovationer, nyféretagande och tillvaxt kan ocksa utvecklas. Riksrevisionens
bedémning &r att bade ldrositena och regeringen genom olika atgarder kan
forbattra forutsittningarna for att saval erfarenheter av samverkan far
genomslag i det akademiska meriteringssystemet som att samverkansupp-
giften blir ett tydligare inslag i forskarutbildningen.

Hagskoleledningens kontakter med nérings- och arbetsliv

Aven om den konkreta samverkan inom utbildning och forskning maste
utforas av hogskolans anstillda ar det viktigt att hégskolans ledning far
insikter i omvirldens behov av forskningsresultat och forskningsanknuten
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kunskap. | granskningen har Riksrevisionen behandlat tva forum dar detta
sker — hégskolans styrelse och de regionala tillvaxtprogrammen. | dessa
bada forum finns ocksa mojligheter att fatta beslut om strategiska och
viktiga samverkansprojekt. N&r det giller sammanséattningen av
hogskolestyrelserna visar granskningen att detta arbete sker utan synbar
systematik. Larosatenas kunskaper kring méjligheten att nominera personer
till hogskolestyrelsen varierar. Det finns heller inga centrala riktlinjer pa
Utbildningsdepartementet for hur styrelsen ska sattas samman i syfte att
bredda och systematisera deltagandet fran olika delar av det omgivande
samhillet.

Nar det géller engagemanget i de regionala tillvaxtprogrammen finns det
skillnader mellan larosatena. Som framgar av granskningen har regeringen
avstatt fran att uttrycka i vilken grad larosatena ska medverka i detta arbete.
Det torde dock vara viktigt att samtliga larosaten blir aktiva parter i de
regionala tillvixtprogrammen. Detta galler inte minst da riksdagen har
beslutat att utbildningspolitiken ska bidra till malet for den regionala
tillvaxtpolitiken.

Uppdragsverksamhet vid universitet och hogskolor

Ett konkret och direkt satt pa vilket forskningsresultat nyttiggérs dr via upp-
dragsforskningen. Att bedriva uppdragsforskning havdas ibland kunna fa
negativa konsekvenser fér den ordinarie forskningsverksamheten. Inom
ramen for denna granskning har Riksrevisionen dock inte kunnat finna stod
for dessa farhagor. Granskningen har inte, pa larosatesniva, kunnat uppvisa
nagot sjalvklart motsatsférhallande mellan att utféra uppdragsforskning och
att bedriva forskning med inomvetenskapligt definierad kvalitet. Riksrevi-
sionens granskning visar dock att ldrositena ofta inte arbetar sarskilt
strategiskt med fragan om uppdragsforskning. | kombination med de
osakerheter som framkommit i granskningen kring hur féretagen kan ta del
av larosatenas forskning finns det saledes risk for att uppdragsforskningens
omfattning inte motsvarar det faktiska behovet. Enligt Riksrevisionen 4r det
viktigt att |irosdtena arbetar strategiskt med fragan och att de sjilva blir mer
aktiva gentemot naringslivet.

Riksrevisionen vill ocksa framhalla vikten av hégskolans roll nér det
giller att utbilda personer inom den befintliga arbetskraften. Granskningen
visar att omfattningen av den kompetensutveckling av arbetskraften som
universitet och hogskolor erbjuder genom sin uppdragsutbildning ligger pa
en lag niva. Vidare siljs merparten av uppdragsutbildningen till den offent-
liga sektorn. For ett kunskapsberoende land som Sverige torde det vara av
sarskilt stort intresse att dven det privata nadringslivet i storre utstrackning
tar del av hégskolans utbildningsresurser.
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Riksrevisionens rekommendationer

Granskningen visar att det finns ett behov av att samverkansuppgiften
definieras battre, att uppgiften blir en malstyrd verksamhet som 6vrig
hogskoleverksamhet samt att uppgiften far tydliga aterrapporteringskrav.
Det giller inte minst da redovisningen av samverkansuppgiften numera ar
periodiserad till vart fjarde ar. En 6kad tydlighet, styrning och uppféljning
bor dven kunna 6ka forutsittningarna for att universitet och hogskolor i 6kad
utstrackning anvander de finansiella resurser som star till férfogande for
samverkansarbetet. Av granskningen framgéar dven att den information som
riksdagen erhallit inte har varit tydlig och konkret.

Nar det géller arbetet med att kommersialisera forskningsresultat anser
Riksrevisionen att tydligare mal och krav pa universitet och hégskolor i
denna fraga maste behandlas tillsammans med ett eventuellt avskaffande av
lararundantaget. Ett sitt att redan nu framja larosatenas arbete i denna fraga
kan emellertid vara att ge holdingbolagen utékade majligheter att verka
aktivt.

Vid inférandet av samverkansuppgiften betonade regeringen vikten av
att hogskolan samverkar med det regionala naringslivet. Riksdagen har dven
beslutat att utbildningspolitiken ska bidra till malet fér den regionala tillvaxt-
politiken. Det dr darfor viktigt att samtliga larosaten blir aktiva parter i de
regionala tillvaxtprogrammen.

Ett annat viktigt instrument i hogskolans samverkan med narings- och
arbetsliv &r uppdragsutbildningen. Eftersom omfattningen av uppdragsut-
bildningen &r lag finns det skal att tillse att den inte minskar ytterligare. Ur
ett tillvaxtperspektiv ar det sarskilt viktigt att den andel av uppdragsutbild-
ningen som har naringslivet som uppdragsgivare inte blir annu lagre.

Hogskolans viktigaste resurs nér det giller att samverka dr den egna
personalen. Om samverkansuppgiften ska fa storre genomslag ar det viktigt
att hogskolans anstillda ges goda majligheter och incitament att samverka.

De féljande rekommendationerna syftar till férbattringar inom ovan-
staende omraden.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att 6verviga

o att fortydliga och definiera samverkansuppgiften genom att utarbeta tydliga
madl for vad som bér dstadkommas,

o att forbdttra uppféliningen av ldrositenas samverkansarbete samt i detta
sammanhang sdrskilt se ver malformuleringarna och dterrapporterings-
kraven i regleringsbrevet betrdffande uppdragsutbildningen och lérosctenas
arbete i de regionala tillvixtprogrammen,

e att vidta atgdrder som majliggér en tydlig och konkret redovisning till
riksdagen vad giiller utvecklingen av samverkansuppgiften,
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e att vidta dtgdrder for att erfarenheter av samverkan ska fa genomslag i det
akademiska meriteringssystemet samt

e att inom ramen for det finansieringssystem fér kommersialisering av
innovationer som presenterades i budgetpropositionen fér 2005 tillse att
finansieringssituationen for ldrosdtenas holdingbolag fér en losning som ger
dem mdjlighet till en mer ldngsiktig planering och utveckling.

Riksrevisionen rekommenderar universitet och hégskolor att 6verviga

e att vidta atgirder som fortydligar och utvecklar arbetet med samverkans-
uppgiften och i detta sammanhang sdrskilt se éver innehdllet i, och
uppfoliningen av, de strategier och handlingsplaner som ska styra
samverkansarbetet,

e att vidta atgdrder som dels biittre integrerar samverkansuppgiften i
forskarutbildningen, dels forbdttrar de forskarstuderandes méjligheter att
samverka samt

e att stdrka och utveckla sitt arbete i de regionala tillvixtprogrammen och med
uppdragsutbildningen.
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Bilaga Hogskoleverkets enkat

A HOGSKOLEVERKET

w MNational Agency for Higher Education
Reg.nr 643-4871-03
Enkat for utvardering av samverkansuppgiften

Bedémargruppens sammansattning, uppdrag och utgangspunkter
Utvirderingen av samverkansuppgifien ir ett projekt som drivs av
Hégskoleverket. Till projektet har knutits en bedémargrupp. [ denna ingar Marten
Carlsson, prof. em., rektor fér SLU 1982-94; Peter Johansson, FoU-ansvarig vid
Svenskt niringsliv; Katrin Sjunnesson, SFS; Christina Skantze, chef for
strukturfondsenheten vid Nutek; Lena Wollin, informationschef vid
Vetenskapsradet samt Maria Lonn, Hogskoleverket (projektledare). Nedan
refereras till bedémargruppen som "vi".

Vart uppdrag dr att beskriva och bedéma ldrositenas arbete med
samverkansuppgiften. Syfiet med detta &r att bidra till utveckling av
samverkansuppgiften vid landets lirosiiten.

Vi har identifierat ndgra viktiga forutsittningar for att ett ldrosite framgangsrikt
ska kunna arbeta med samverkansuppgiften. Fragor for att fanga in detta stills i
avsnitt A.

Tyngdpunkten i utviirderingen ér det som regeringen uttalat i propositioner om
hégskolans samverkansuppgift. Fragor kring detta stills 1 avsnitt B, Nar det giller
fragor som rér ldrosiitets utbildning avses bade grund- och forskarutbildning.

Med syfte att sprida kunskap om framgangsrika insatser efterfragas goda exempel
pa lépande verksambhet eller projekt i avsnitt C.

I avsnitt D avslutas enkiiten med att lirosiitet ombeds att kritiskt granska
nuvarande villkor och styming av samverkansuppgifien fran statsmakterna. 1
samma avsnitt ges mdjlighet att limna dvriga synpunkter lirosiitet vill framfira
med anledning av utvirderingen.

Bedémargruppens syn pa samverkansuppgiften

Vi ser samverkansuppgifien som mycket viktig for utvecklingen av savil
hégskolan som det évriga samhiillet. Samverkan ér pa sa siitt ett Smsesidigt
ansvar. Detta férhiallande understryks dven av regeringen.

Regeringen menar ocksa att samverkan ska vara ett forhallningssitt i all
verksamhet som bedrivs i hdgskolan. For att denna syn ska genomsyra etl lirosiite
beddmer vi att rektor maste arbeta aktivt med samverkansuppgiften och pa ett
tydligt sitt visa den vikt ldrositet tillméter denna.

Samverkansuppgiften har manga aspekter och vi vill nimna nagra som sérskilt
visentliga:

—  Den demokratiska aspekten, att forskningsprocessen och dess resultat ska
goras tillgiingliga for allménheten for att ge férutsittningar {or dialog och
for viilgrundade politiska beslut.

— Tillvixtaspekten, att det omgivande samhiillet — sirskilt niringslivet — ska
forses med forskningsresultat och lgsningar pa aktuella problem.
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— Rekryteringsaspekten, att det omgivande samhillet ska férses med
utbildad arbetskraft och att utbildningsutbudet svarar mot behov pé
arbetsmarknaden.

— Forskningsaspekten, att higskolan far ékad kiinnedom om sambhiillets
problemstéllningar som en bas for val av forskningsproblem.

A. Overgripande fragor

Arbete med samverkansuppgiften igar och idag

Svenska lirosdten har olika lang erfarenhet av samverkan med det 6vriga
sambhillet. De yttre kraven pé att hogskolan ska samverka med omviirlden har 6kat
de senaste aren, bl.a. genom den viixande betydelsen av kunskapsberoende
féretag, organisationer etc. och deras behov av kompetens. Detta férhallande
uttrycks sedan 1997 i hégskolelagen (SFS 1996:1392): "Hégskolorna skall ocksa
samverka med det omgivande samhiillet och informera om sin verksamhet.”

Lirosdten har olika fSrutsittningar for arbete med samverkansuppgiften.
Férutsittningar for samverkan ges inte enbart av lirositets interna forhallanden,
t.ex. antalet anstillda eller studenter, statsanslagets omfattning eller de
vetenskaps- och utbildningsomréaden som forskningen och utbildningen bedrivs
inom. Harutver skapas forutsittningarna av de intressenter som samverkar med
ldrositet och hur denna samverkan sker. De intressenter som avses ir t.ex.
forskningsinstitut, forskningsrid, niringsliv, lokala och regionala offentliga
aktdrer samt allméinheten.

1. Beskriv kortfattat utvecklingen av lirosiitets samverkan med det
omgivande samhillet under de senaste tio dren till f&ljd av t.ex.
forandringar med avseende pé viktiga intressenter och deras efterfrigan,
forandrade formella krav fran statsmakterna, friindrade
finansieringsformer etc.

2. Beskriv kortfattat vilka som ir de viktigaste intressenterna ldrositet
samverkar med idag for att utféra samverkansuppgiften.

3. Beskriv kortfattat rektors syn pa samverkansuppgifien och hur denna
prioriteras 1 forhallande till vrig verksamhet.

4. Beskriv kortfattat hur arbetet med samverkansuppgiften ér organiserat pa
ldrositet.
B. Fragor som avser olika aspekter pa samverkansuppgiften

Styrdokument och uppféljning

5. Vilka styrdokument finns for samverkansuppgiften pa den dvergripande
nivan? Bifoga dessa.
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6. Hur forsikrar sig ledningen' om att styrdokumenten ér forankrade i
verksamheten?

7. Hur f6ljs samverkansuppgifien upp?

Forskningskommunikation — den demokratiska aspekten
8. Vilket arbete bedrivs for att popularisera forskningsprocessen och dess
resultat till
a) allminheten?
b) barn och ungdom?
c) specifika yrkesgrupper?

9. Har ldrositet anlitats for att ta fram kunskapsunderlag for politiska
beslut?" Ge i s fall exempel pé detta.

Tillvéxt- och rekryteringsaspekten

10. Hur styrs och organiseras arbetet med att kommersialisera
forskningsresultat? Ge utéver svaret exempel pé resultat, t.ex.
affdrsutveckling och nya foretag.

L1. Hur arbetar ldrositet med att underlitta for studenter och forskare att
samarbeta med foretag, entreprenérer och investerare?

12. Hur sikerstills att utbildningsutbudet svarar mot framtida behov pa
arbetsmarknaden?

Samverkansuppgiften i utbildningen
13. I vilken utstrickning medverkar personer med erfarenheter utanfér
hégskolan i undervisningen?

14. Hur informeras studenterna under sin utbildning om lirositets arbete med
samverkansuppgifien?

15. Hur kommer samverkansuppgiften i évrigt in under studietiden?

Forskningsaspekten
16. Vilka processer sker pa lirositet for att tidigt involvera framtida
intressenter av forskningsresultat i forskningsprocessen? Ge utéver svaret
exempel pa detta.

' Med “ledningen” avses larositets verkstillande ledning, t.ex. rektor, prorektor och vicerektor,

i Fragestillningen har aktualiserats genom EU:s arbete med science and governance. Se t.ex.
Europeiska kommissionens handlingsplan Vetenskap och samhille frin 2002.
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Externa intressenter

17. Hur arbetar ledningen for att stédja nétverksbyggande med det dvriga
sambhillet?

18. Hur har olika intressenter bidragit ekonomiskt och i Gvrigt stttat
utvecklingen av samverkansuppgiften?

Uppdragsutbildning

19. Hur initieras och planeras uppdragsutbildning? Finns sirskilda
styrdokument f6r uppdragsutbildning? Bifoga dessa.

20. Ar siirskilda personer utsedda eller finns en sirskild organisation for
uppdragsutbildning? Om ja, vilka 4r de viktigaste uppgifierna fér denna
funktion?

Full kostnadstiackning

21. Hur forsikrar sig ledningen om att full kostnadstickning foreligger vid
uppdragsutbildning och uppdragsforskning?

Samverkan med andra utbildningsanordnare

22. Vilken samverkan sker med utbildningsanordnare utanfér
hégskolesektorn?

Meritering

23. Hur beaktas samverkansuppgiften vid tjénstetillséttningar? Bifoga giirna
ldrositets anstéllningsordning.

Bibliotekets roll
24. Hur anvinds biblioteksorganisationen i samverkansuppgiften?

C. Goda exempel
I samband med var rapport tinker vi publicera exempel pa framgangsrika insatser
(bade 16pande verksamhet och projekt kan vara aktuella) nér det giller
samverkansuppgiften. Vi ber er dérfor att redovisa nigra sdana exempel fién ert
ldrosiite.

Vi vill att de goda exemplen redovisas med fokus pa den eller de intressenter
ldrositet samverkar med. I de goda exemplen ska ocksé den uppkomna nyttan
redovisas sdvil for berdrda intressenter som for det egna lirosiitet. Om det ar
mdjligt vill vi géima att redovisningen utformas tillsammans med berérda
intressenter.

Varje exempel bor beskrivas pa hégst tva Ad-sidor. Hogst fem goda exempel bér
lamnas fran varje ldrosite. Vi maste forbehalla oss ritten att redigera i texten fare
eventuell publicering.

Far att kunna fa kompletterande uppgifier och for att diskutera eventuell
publicering énskar vi ha namn och e-postadress till kontaktperson(er) fér “det
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goda exemplet” pa ldrositet. Vi skulle ocksa uppskatta att fa namn och e-
postadress till nagon person som kan representera berérda intressenter i det
aktuella exemplet.

D. Kritisk granskning
Gor en kortfattad kritisk granskning av nuvarande villkor och styrning av
samverkansuppgifien fran statsmakterna. Ldmna ocksa eventuella andra
synpunkter med anledning av utvirderingen i denna redovisning.
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Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2001) Hur ska hogskolan
oka uppdragsutbildningen?

Vetenskapsradet (2004) Arsredovisning 2003 Vetenskapsradet.

VINNOVA (2003) VINNFORSK. VINNOVA:s férslag till férbéittrad
kommersialisering och 6kad avkastning i tillvéixt pa forskningsinve-
steringar vid hogskolor (VINNOVA Policy VP 2003:1).

VINNOVA (2004) Effekter av det svenska kompetenscentrumprogrammet
1995—2003 (VINNOVA Analys VA 2004:06).
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Ovrigt material

Redaktionen fér www.forskning.se (2004) Uppgift 2004-11-29.

Hogskolan pa Gotland Ansékan om inrdttande av holdingbolag och
kapital for cindamalet (daterad 2001-11-20, referens A32-2001/443).

Hogskoleverket (2004) Uppgifier 2004-08-12, 2004-11-11 och 2004-12-13.

Hogskoleverket yttrande 2004-05-18 Betinkandet Innovativa processer
(SOU 2003:90) reg.nr 13-963-04.

Hogskoleverkets NU-databas (http://nu.hsv.se/nu/index1.html).
KTH Holding AB (2004) Brev fran ordférande vid KTH Holding AB till
Utbildningsdepartementet daterat 2004-03-16, inklusive bifogad

skrivelse Forskningen kan ge bdttre kommersiell avkastning.
Universiteten och deras holdingbolag behéver ett starkare mandat.

Statistiska centralbyran (2004) E-post betriffande adjungerade
professorer, lektorer och adjunkter anstdllda vid universitet och hogskolor
(2004-04-20).

Statistiska centralbyrdn (2004) E-post betriffande doktorander
(2004-04-28 och 2004-04-29).

Statistiska centralbyrdn (2004) E-post betriffande personalutbildning
(2004-07-26).

VINNOVA (2004) VINN Excellens Center Inbjudan att inkomma med
ansékan om planeringsbidrag. VINN Excellens Center 2004.

Viaxj6 universitet Anhdllan om inrdttande av holdingbolag vid Viixjé
universitet (daterad 2002-05-27, dnr 438/2003-12).

Overklagandendmnden fér hégskolan (2004) Uppgift 2004-09-21.

Svar (inklusive bilagor) pa Hogskoleverkets enkit 2004 infér nationell
kvalitetsbedémning av samverkansuppgiften fran féljande larositen:
Blekinge tekniska hégskola, Chalmers tekniska hogskola, Goteborgs
universitet, Hégskolan i Boras, Hogskolan Dalarna, Hogskolan i
Gavle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i J6nképing, Hogskolan i
Kalmar, Hégskolan Kristianstad, Hégskolan i Skévde, Hégskolan i
Trollhattan/Uddevalla, Hogskolan pa Gotland, Karlstads universitet,
Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska hogskolan, Linképings
universitet, Luled tekniska universitet, Lunds universitet, Malmé
hogskola, Mitthégskolan, Milardalens hogskola, Stockholms
universitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Sédertérns hégskola,
Umea universitet, Uppsala universitet, Vaxjé universitet, samt
Orebro universitet.
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Intervjuer med féretradare for Chalmers tekniska hégskola
(2004-10-04), Hogskolan i Gavle (2004-10-14), Hgskolan i Skévde
(2004-09-29), Karlstads universitet (2004-10-12), Kungliga Tekniska
hégskolan (2004-09-17), Linkdpings universitet (2004-10-15),
Mitthogskolan (2004-09-28), Stockholms universitetets dotterbolag
Success (2004-06-28), Uppsala universitet (2004-10-07),
Utbildningsdepartementets universitets- och hogskoleenhet
(2004-10-25) samt Naringsdepartementet (2004-11-09).

Foljande personer har bidragit med synpunkter i olika skeden av
granskningsarbetet: Elisabeth Bergendahl-Stenberg, Magnus
Klofsten, Géran Reitberger, UIf Sandstrém och Sverker Sorlin.
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2005 2005:1 Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite
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