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GRANSKNING AV FORSVARETS MATERIELVERKS
ANSKAFFNINGSPROCESS 2002

Revisionens inriktning och genomférande

Riksrevisionsverket (RRV) har genomfort en granskning av Forsvarets
Materielverks (FMV) anskaffningsprocess. Ernst & Young har pa uppdrag
av RRV genomfort granskningen. Granskningen &r en del av den arliga re-
visionen av FMV och har genomforts under perioden december 2002- april
2003.

Granskningens syfte har varit att utvardera den interna kontrollen samt styr-
ningen av anskaffningsprocessen utifran aspekterna effektivitet och befo-
genhet. Granskningen har utgatt fran FMV:s befintliga processbeskrivningar
som vid behov kompletterats med ytterligare kartlaggning faststalld genom
intervjuer med tjansteman hos myndigheten. I varje delprocess har vasent-
liga nyckelkontroller identifierats och tillforlitligheten hos kontrollerna har
sedan utvarderats genom tester av utvalda transaktioner. Denna granskning
redovisas i bifogad bilaga, Projekt FMV Anskaffning 2002. Av bilagan
framgar de noteringar som gjorts avseende brister i den interna kontrollen
respektive omraden dar forbattringsmajligheter finns.

RRV vill lyfta fram féljande 6vergripande rekommendationer avseende
FMV:s anskaffningsprocess for att denna skall anses uppfylla kontrolimalen
effektivitet och befogenhet:

Mal

e Konkreta och mathara mal avseende anskaffningsprocessen bor utar-
betas. Detta for att kunna mojliggora en andamalsenlig utvardering
av effektivitet inom processen. Myndigheten bor skapa en dialog
med styrelsen och regeringen vid faststallande av mal, strategier och
matparametrar. Det ar viktigt att vasentliga enheter/processagare in-
ternt inom FMV é&r involverade i mal- och strategiformuleringsarbe-
tet i syfte att sakerstalla att rimliga nivaer pa maluppfyllelser fast-
stélls inom organisationen.
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Processer

FMV bor vidareutveckla processbeskrivningarna. Det ar vasentligt
att mal och matetal utarbetas for befintliga processer. Det dr ocksa
viktigt att innehallet och avgransningen av processerna framgar tyd-
ligt, for att minska risken for dubblerade eller saknade aktiviteter.
Beskrivningarna bor vidare innehalla nyckelaktiviteter for uppfolj-
ning av intern kontroll i processerna.

Hantering av milstolpseffektivitet

FMV bor se dver planeringen av milstolpar i syfte att skapa en jam-
nare fordelning av dessa under aret. Myndigheten bor aven tydlig-
gora reglerna for godkannande av milstolpar med restposter i syfte
att sékerstalla en likformig hantering av arenden. FMV bor under-
soka mojligheten att komplettera uppfoljningen av milstolpar med
matetal som pa ett mer heltdckande satt mater effektivitet i verksam-
heten. Métetalen kan t ex kopplas till faktorer som produktivitet och
resursforbrukning.

Hantering av upphandlingar

Innebdrden av befintliga nyckelkontroller vid upphandlingsproces-
sen bor definieras i FMV:s instruktioner for upphandling. Anskaff-
ningsstrategier bor upprattas i avsedd omfattning. Vidare bor det sa-
kerstallas att de kommersiella handldggarna kommer in i ett tidigare
skede av upphandlingsprocessen. Brister i dessa avseenden okar ris-
ken for avvikelser i hanteringen, vilket paverkar beddmningen om
kontrollmalen befogenhet och effektivitet har uppnatts for tillamp-
liga delar i processen.

Det ar vasentligt att en regelbunden prévning sker av anbudsgivare
aven om de ar kanda och ofta anlitade av FMV. Foretagsanalyssy-
stemet (FA) som innehaller uppgifter och prévning av anbudsgivare
bor goras tillgangliga for samtliga kommersiella handlaggare.

FMV bor definiera vad den kommersiella handlaggarens
kontrasignering innebéar och tydliggora vilket ansvar de patagit sig
vid denna signering.

Hantering av leverantorsfakturor

Strukturen avseende vilka som har attestbehdrighet behdver
tydliggoras. Uppdatering av attestbehdrigheter bor alltid ske vid or-
ganisations- eller personalférandringar.

Genom ett utvecklat IT-stod for fakturakontrollen kan
effektiviseringsvinster uppnas.

FMV bor klarlagga var och vem som skall kontrollera om behérig
person undertecknat bestallning/avtal.
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Begaran om yttrande

RRV hemstéller om yttrande dver denna rapport senast 2003-08-22. Yit-
rande som lamnas efter den 30/6 2003 skickas till Riksrevisionen. Av ytt-
randet bor framga vilka atgarder FMV vidtagit eller avser att vidta med
hansyn till innehallet i rapporten.

Revisionsdirektor Jonas Hallstrom har beslutat i detta &rende. Avdelnings-

direktor Iréne Lindstrém har varit foredragande. Revisionschef Anders
Hjertstrand har deltagit i den slutliga handlaggningen.

Jonas Hallstrom Iréne Lindstrom

Kopia for kdnnedom:
Forsvarsdepartementet
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