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Riksrevisionen har 6versiktligt granskat Centrala studiestédsndmndens
(CSN) delarsrapport, daterad 2003-08-14, f6r perioden den 1 januari - 30
juni 2003. Syftet har varit att bedéma om det i den 6versiktliga
granskningen framkommit nagot som tyder pa att delarsrapporten inte
uppfyller kraven enligt férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag.

Riksrevisionen har avgivit revisorsintyg med invindning och vill fasta
styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar svar senast 2004-01-23 om vilka atgiarder CSN
vidtagit eller kommer att vidta med anledning av denna fraga.

Deldrsrapporten

Som en del i det underlag Riksrevisionen anviant fér sin bedémning har
en av internrevisionen vid CSN genomférd utredning anvints. Intern-
revisionens utredning ar enligt uppgift presenterad fér och kdnd av CSN:s
styrelse.

Redovisning av vissa transaktioner inom den avgiftsbelagda verksamheten

CSN:s finansieringsmodell bygger pa att vissa typer av administrativa
avgifter ut i samband med hanteringen av studiestédet far behallas av
CSN fér att finansiera verksamheten. Redovisningen av dessa gors i
resultatrdkningens verksamhetsdel. Kapitaldelen av studiestodet
redovisas mot sarskilda s.k. sakanslag och i resultatrakningens
transfereringsavsnitt.

| studiestodsreglementet och inom CSN:s férvaltning betraktas eller
benamns, enligt uppgift, allt studiestéd som kapital. Darfor har vissa
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typer av administrativa avgifter férvaxlats och bedémts vara kapital i
samband med avskrivningar och inbetalningar. Redovisningsmassigt
maste det dock finnas en definition som skiljer de administrativa
avgifterna fran kapitalet eftersom de skall redovisas pa skilda sétt.

CSN aterbetalningsverksamhet bedrevs fram till och med 2000-12-31 som
en avgiftsfinansierad verksamhet, d.v.s. CSN:s kostnader for
verksamheten skulle finansieras med vissa administrativa avgifter.
Resultatet skulle redovisas via resultatrakningens verksamhetsdel mot
myndighetskapitalet. Faktiska av- och nedskrivningar, motsvarande ca 64
mnkr, av osdkra fordringar avseende vissa administrativa avgifter som
finansierade verksamheten har dock redovisats pa ett sadant satt att de
inte paverkar resultatet pa ett korrekt satt. Dessa av- och nedskrivningar
har redovisats mot utestdende lanefordringar och darmed felaktigt
belastat transfereringsverksamheten. Konsekvensen ar att det
ackumulerade resultatet (underskottet) av den avgiftsfinansierade
verksamheten redovisats med ett ca 64 mnkr for lagt belopp. Den
ackumulerade férlusten av verksamheten borde ha varit ca 77 mnkr mot
den redovisade férlusten pa 13 mnkr.

Aterbetalningsverksamheten 6vergick 2001-01-01 till att vara
anslagsfinansierad. CSN fick dock fortsatta att finansiera verksamheten
med de administrativa avgifterna men de inbetalda avgifterna skulle nu
enligt regleringsbrevet redovisas som inkomst mot férvaltningsanslaget.
Fr.o.m. 2001-01-01 redovisas saledes samtliga inbetalda avgifter avseende
aterbetalningsverksamheten som inkomst under anslaget. |
6vergangsskedet redovisades ocksa de inbetalda avgifter som avsag likvid
for de utestaende fordringar CSN redovisat per 2000-12-31 i den
avgiftsfinansierade verksamheten. Genom detta har i praktiken dessa
likvider paverkat CSN:s resultat tva ganger, forst i den avgiftsfinansierade
verksamheten som intakt av avgifter och paverkat det ackumulerade
resultatet i denna och sedan (2001) paverkat saldot pa anslaget. Ett extra
anslagsutrymme, motsvarande de inbetalda utestaende fordringarna, pa
ca 64 mnkr har darmed skapats under i huvudsak 2001. Det utgaende
dverforingsbeloppet pa forvaltningsanslaget borde alltsa ha varit 64 mnkr
lagre vid utgangen av ar 2001. Anslaget for de efterfoljande aren borde ha
paverkats som foljd av detta.

Redovisning av rintekontot

CSN har under ett antal ar systematiskt redovisat vissa typer av
administrativa avgifter avseende den avgiftsbelagda verksamheten i
felaktigt betalningsfléde. De inbetalda avgifterna har inte lyfts fran det
flode i vilket inbetalningen kommit, statsverkets checkrakning, till
rantekontot. Totalt sett ror det sig om ca 12 mnkr som CSN pa detta satt
inte tillfort rantekontot och inte heller kunnat gottgéra sig rinta pa. |
delarsrapporten borde saldot pa riantekontot vara ca 12 mnkr hogre.
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Avgifterna enligt ovan har dock redovisats ritt i resultatrakningen varfor
resultatet inte paverkats.

Intern styrning och kontroll

Att CSN:s finansieringsbild ar komplicerad och utsatt fér férandringar
okar givetvis risken for t.ex. felaktig redovisning. Det stéller ocksa stora
krav pa den interna styrningen och kontrollen i syfte att sakerstilla
redovisningen av verksamheten.

Riksrevisionen konstaterar att de avstamningar och kontroller CSN
rutinmassigt genomfort inte varit tillrackliga for att i tid fanga upp den
felaktiga redovisning och att definitionen av och hur de administrativa
avgifterna redovisningsmassigt skall hanteras jamfoért med kapitaldelen
av studiestodet inte varit tillrackligt tydlig eller kand.

Revisionschef Tomas Janhed har beslutat i detta drende.
Avdelningsdirektor Niklas Gronlund har varit foredragande.

Tomas Janhed Niklas Grénlund

Kopia fér kinnedom:

Utbildningsdepartementet

Finansdepartementet/budgetavdelningen
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