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Riksrevisionen har granskat om djurskyddstillsynen i Sverige fungerar pa
ett effektivt sdtt. Granskningen inleddes vid Riksrevisionsverket (RRV) och
fordes over till Riksrevisionen ndr RRV och Riksdagens revisorers verksam-
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Med hinvisning till 13§ lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
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till Jordbruksverket, Livsmedelsverket och den nya djurskyddsmyndigheten
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Sammanfattning

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Riksrevisionen har granskat om djurskyddstillsynen i Sverige fungerar pa ett
effektivt satt.

Bakgrund

Enligt den svenska djurskyddslagen fran ar 1988 ska alla djur som halls i
fangenskap behandlas vil och inte utsittas fér onsdigt lidande. De ska
ocksa ha mojlighet att bete sig naturligt. Djur far heller inte vanvardas eller
misshandlas.

Det finns idag cirka tio miljoner lantbruksdjur och cirka tre miljoner
séllskapsdjur i Sverige.

Djurskyddet har mer och mer hamnat i fokus. Uppmarksamhet i
medierna, 6kad aktivitet inom olika djurrattsorganisationer samt stora
sjukdomsutbrott som galnako-sjukan och mul- och kldvsjukan ar en for-
klaring till detta. En annan ar att riksdagen och regeringen de senaste aren
har hojt ambitionerna inom djurskyddet, dels genom ett antal andringar i
lagstiftningen, dels genom beslut om att inrdtta en djurskyddsmyndighet.’

Det dar kommunernas djurskyddsinspektérer som utfér det huvudsakliga
tillsynsarbetet. Lansveterinarerna vid landets lansstyrelser har ansvaret for
att samordna djurskyddsarbetet i respektive lan. Jordbruksverket ar central
tillsynsmyndighet och arbetsgivare for cirka 300 distriktsveterindrer som har
anmalningsplikt om de upptacker brister i djurskyddet . Livsmedelsverket ar
arbetsgivare &t cirka 70 besiktningsveterindrer som arbetar pa slakterier i
Sverige for att besiktiga kott. Besiktningsveterinirerna ska ockséa agera om
djur far illa pa slakterierna. Fran och med den 1 januari 2004 6vertar Djur-
skyddsmyndigheten det centrala ansvaret fér djurskyddslagens efterlevnad.
Alla dessa aktorer maste ta ansvar och samarbeta f6r att tillsynen av djuren
ska fungera effektivt.

Riksrevisionens samlade bedémning

Riksrevisionens samlade bedomning &r att djurskyddsarbetet har férstarkts
och forbattrats sedan bérjan av 1990-talet. Lagdndringar har fort med sig
skarpta krav pa djurdgarna. Totalt har de lokala tillsynsresurserna forstarkts,

! Prop. 2001/02:189, bet. 2002/03:M)Us, rskr. 2002/03:98.
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och antalet inspektioner har 6kat nagot. Trots detta kvarstar brister i hur
djurskyddstillsynen fungerar. En battre planerad och mer frekvent tillsyn
ar ett viktigt medel for att férbattra arbetet med djurskyddet.

De brister som uppmarksammats i granskningen rér i stor utstrackning
omfattningen och utformningen av Jordbruksverkets stéd och uppféljning
av djurskyddsarbetet pa regional och lokal niva. Det finns stora variationer
mellan landets kommuner vad giller tillsynsfrekvens, vilket innebar stora
kvalitetsskillnader mellan landets kommuner och att djuragare inte behand-
las lika. Trots detta har Jordbruksverket i mycket agerat forsiktigt
nar det giller fragor om tillsyn.

Vidare kan samarbetet mellan aktérerna i systemet utvecklas, vilket &r en
forutsattning for att lagens intentioner ska kunna féljas. Skapandet av en ny
central djurskyddsmyndighet innebar att det blir ytterligare en aktor i djur-
skyddssystemet. Detta staller ytterligare krav pa att astadkomma samord-
ning och samarbete mellan alla berérda aktérer.

Riksrevisionen bedémer att den nya Djurskyddsmyndigheten har en
potential att kunna férbattra stédet och uppféljningen av tillsynen i landet.
Men myndigheten kommer inte att sjalv kunna |6sa alla brister som finns.
Andra atgarder som maste till &r en mer effektiv resursanviandning och en
6kad resursinsats pa lokal niva.

Jordbruksverkets styrning av djurskyddet har varit
otillracklig

Riksrevisionens bedémning av Jordbruksverket som ansvarig myndighet
for djurskyddet ar att verket inte varit tillrackligt drivande. Verket har inte
tillrackligt styrt och foljt upp djurskyddsarbetet i landet. Detta har lett till att
enskilda inspektorer och veterinarer varit tvungna att agera pa eget initiativ
och med bristande stod fran arbetsgivare och centrala myndigheter.

Jordbruksverket har under lang tid inte kunnat presentera tydliga krav pa
hur ett bra tillsynsarbete bér se ut. Det tog till exempel tolv ar innan verket
tog fram allminna rad for hur kommunerna skulle bedriva sitt tillsynsarbete.
Verket har inte heller tillrackligt foljt upp hur verksamheten ute i kommuner-
na fungerar. Vidare har verket inte gett lansveterinirerna underlag for att
kunna ge tillfredsstéllande aterkoppling till enskilda kommuner. Darfor gar
det inte att tydliggéra fér den enskilda kommunen vilka krav som stills pa
en fungerande tillsyn.

Trots att Jordbruksverket dr arbetsgivare for distriktsveterinarerna har
verket inte utbildat eller anvant veterindrerna i nagon stérre utstrackning
som en resurs i djurskyddsarbetet.

Jordbruksverket delegerar mycket av det centrala djurskyddsarbetet och
ansvaret till linsveterinirerna. Trots en medvetenhet hos Jordbruksverket
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om de bristande resurserna hos lansveterindrerna forutsatts de skéta manga
arbetsuppgifter. Enligt Riksrevisionens bedémning har lansveterinarernas
ansvar och arbetsuppgifter inte alltid statt i proportion till de resurser som
de tilldelats i sina lan.

Livsmedelsverkets roll fortfarande svag

Jordbruksverket utfardar féreskrifter fér djurskyddsarbetet medan Livsmed-
elsverket ar arbetsgivare foér besiktningsveterinarerna, som ansvarar for
bland annat livsmedelskontrollen vid slakterier.

Uppdelningen av ansvaret centralt pa tvd myndigheter har medfért att
besiktningsveterinarerna fatt bristande stod for sitt arbete med djurskydds-
tillsynen vid slakterierna. Fére ar 2002, da det inférdes anmalningsplikt for
besiktningsveterinarerna, fick varje enskild veterinir pa egen hand bedéma
vilka krav som skulle stillas pa djurskyddet vid slakteriet. Enligt drygt halften
av besiktningsveterindrerna har anmalningsplikten paverkat deras benigen-
het att arbeta mer med djurskyddet vid slakterierna.

Riksrevisionen konstaterar att den oklara situation som tidigare radde om
ansvaret for djurskyddstillsynen vid slakterierna har férbittrats. Genom en
skarpning i djurskyddsférordningen har Livsmedelsverkets besiktningsveteri-
narer fran den 1 juli 2003 fatt befogenhet att forbjuda slakt eller vidta andra
atgarder. Jordbruksverket har som central myndighet ocksa fatt ritt att ut-
farda ytterligare foreskrifter om besiktningsveterinirernas uppgifter fran
djurskyddssynpunkt.

Kommunerna har blivit battre pa registerhallning och
planerad tillsyn

Kommunerna har blivit battre pa bade registerhallning och planerad tillsyns-
verksamhet. Nio av tio kommuner har i dag ett tillsynsregister. Detta dr en
6kning jamfort med ar 1991 da sju av tio kommuner hade ett tillsynsregister.
Likasa har det skett en 6kning av antalet kommuner som uppger att de gor
planerad tillsyn. Ar 1991 angav sex av tio kommuner att de genomférde plan-
erad tillsyn medan nio av tio kommuner genomférde planerad tillsyn ar
2002. Det innebir att cirka 30 kommuner fortfarande inte bedriver nagon
planerad tillsyn.

Dock finns i dag ingen samlad kunskap hos Jordbruksverket som kan an-
vindas vid uppféljning av djurskyddet, exempelvis om antal tillsynsobjekt i
landet.

Enligt regeringens forslag ska Djurskyddsmyndigheten upprétta ett
centralt register for hela landet. Om detta ska kunna hallas aktuellt kravs
aven insatser av kommunernas inspektérer, eftersom kommunerna
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sannolikt har de sakraste uppgifterna om hur manga tillsynsobjekt som
finns.

Resurserna for det regionala och lokala djurskyddsarbetet
varierar i landet

Resurserna for djurskyddstillsyn i kommunerna varierar. Antalet tillsyns-
objekt, det vill sdga hur manga djurstallar som kommunen ska inspektera,
ar inte avgérande for hur mycket resurser den enskilda kommunen avsatter
till djurskyddsarbetet. Totalt sett har resurserna for arbetet med djurskydds-
tillsyn, framfér allt pa den lokala nivan, 6kat de senaste aren. Men samtliga
aktérer som arbetar med djurskyddet bedémer att det fortfarande behévs
mer resurser pa den lokala nivan.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att lansveterindrernas resurser knappast
har varit i nivd med de arbetsuppgifter som regeringen och Jordbruksverket
lagt pa dem.

Resurserna pa central nivd kommer dock att 6ka i och med bildandet
av Djurskyddsmyndigheten. Antalet arsarbetskrafter f6r den nya myndig-
heten har berdknats till 30, jamfért med nuvarande cirka 15 arsarbetskrafter
inom Jordbruksverket. Eftersom resurserna fér djurskyddet enligt de flesta
aktorerna i systemet béast behévs i kommunerna och pa lansstyrelserna ar
det viktigt att den nya myndigheten agerar si att den stédjande verksam-
heten riktad till Iinsstyrelser och kommuner férstirks, anser Riksrevisionen.

Varierande tillsynsavgifter mellan kommuner

Pa framfor allt den lokala nivan behéver resurserna forstarkas for att tillsyn-
en ska kunna utvecklas. Kommunerna har enligt djurskyddsférordningen ratt
att ta ut avgifter av djurdgarna nar de genomfor tillsynsbesok. 4 procent av
kommunerna uppger att deras tillsyn helt finansieras av sddana avgifter. Mer
an hilften av kommunerna uppger dock att deras tillsyn finansieras till halft-
en eller mindre via avgifter. Fler kommuner skulle darfér kunna finansiera
mer av tillsynen med hjalp av avgifter och darmed skapa ett utrymme for
6kade tillsynsresurser.

Varierande tillsynsfrekvens

Antal inspektioner per tillsynsobjekt varierar i hog grad mellan kommunerna.
Genomsnittligt fér alla kommuner i landet har den ddremot lange legat pa
ungefar samma niva. Trots 6kade resurser fér djurskyddstillsyn i kommuner-
na sedan ar 1998 har inte antalet inspektioner 6kat ndmnvért. Det kan tolkas
som att resurserna anvants till annat @n inspektioner. Den svaga 6kningen i
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antalet besckta tillsynsobjekt ar 2002 kan uppfattas antingen som en tillfallig
uppgang eller att resursokningen bérjat fa genomslag i form av planerad
tillsyn.

Riksrevisionens bedémning ar att utvecklingen mot regelbunden och at-
erkommande tillsyn gatt langsamt och fortfarande befinner sig langt fran de
mal som anges i Jordbruksverkets allmanna rad.

Anmilningsplikten maste féljas upp med information och
utbildning

Distriktsveterindrerna var fram till ar 2002 den enda veterindrgrupp som
hade anmailningsplikt. Tre av fyra distriktsveterinarer ger djurdgare anmark-
ningar en eller flera ganger i manaden. Det motsvarar mellan 3 0coo och

5 000 anmdrkningar per ar. Om en anmarkning inte atgirdas ska detta f6r-
anleda en anmalan till kommunens inspektor. Ar 2002 kom cirka 400 an-
malningar fran distriktsveterindrerna. Det laga antalet anmalningar i for-
hallande till hur ofta distriktsveterindrerna ger djuragare anméarkningar visar
att anmalningar anvands i liten utstrackning.

Besiktningsveterindrerna har fram till ar 2002 inte haft anmalningsplikt.
Den enskilde besiktningsveterindren har ocksa saknat stéd fran saval Jord-
bruksverket som Livsmedelsverket i form av féreskrifter och annan vagled-
ning. Bedémningarna av djurskyddet vid slakterierna har darfor varierat,
beroende pa den enskilde veterinaren. Rimligtvis har férutsattningarna for-
battrats med inférandet av anmalningsplikten ar 2002 och befogenhet att
stinga slakterier av djurskyddsskal fran den 1 juli 2003.

Riksrevisionens bedémning ar att veterinarernas anmalningsplikt maste
stodjas med information samt utbildning om hur och nir den ska anvéndas.
Flertalet distriktsveterindrer och besiktningsveterinarer efterfragar ocksa vid-
areutbildning i hur de ska agera i djurskyddsfragor. Det ar rimligt att anta att
de bristande kunskaperna har paverkat i vilken utstrackning distriktsveterina-
rer och besiktningsveterinarer har anmalt djurdgare som brutit mot djurs-
kyddslagens bestimmelser.

Inspektorernas kunskaper 6kar

Ar 1996 ansag 25 procent av kommunerna att deras inspektérer hade till-
rackliga kunskaper for att utfora uppgiften pa ett bra sitt. Ar 2002 ansag
60 procent av inspektorerna att de har tillrdckliga kunskaper. Fortfarande
finns alltsa ett relativt stort utrymme fér att hoja kunskapsnivan bland
inspektdrerna. 54 procent av inspektérerna har gatt kurser vid Sveriges
lantbruksuniversitet i Skara medan 8 procent aldrig har deltagit i nagon
vidareutbildning.
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Riksrevisionen konstaterar att kommunernas inspektérer har battre kom-
petens &n tidigare dven om det fortfarande finns utrymme fér att héja kom-
petensen i hela gruppen.

Bristande kompetens och tillgianglighet centralt

Det finns betydande erfarenhet hos Jordbruksverket centralt da det galler att
ge stdd till linsstyrelsernas arbete med forprévning av djurstallar. Daremot
uppfattas Jordbruksverket som svagare da det giller att ge rad och stod till
lansveterindrer och inspektorer. Den kritik som riktats mot Jordbruksverket
galler bade kompetens och tillgéanglighet.

Det ar rimligt att anta att hog personalomsaittning och det faktum att
kvalificerade handlaggare dven arbetat med andra fragor, inte minst EU-
relaterade, har paverkat stédet. Jordbruksverket har ocks4 efter kritik sett
over de stédjande funktionerna.

Riksrevisionen bedémer att den framtida Djurskyddsmyndigheten redan
initialt bor 6vervaga hur den ska skapa en god tillgéanglighet och vilken sam-
mansattning av veterinidr kunskap och djurskyddsutbildning som kravs i det
stédjande arbetet.

Samarbete och stéd kan férbittras

Djurskyddslagen ar en ramlag och myndigheter pa lokal, regional och central
niva ska verka fér att den féljs. For att verksamheten ska fungera enligt lag-
ens intentioner forutsitts ett samarbete mellan de olika aktérerna. Det réack-
er inte med att en aktor i kedjan fungerar tillfredsstillande, samtliga akt6rer
behdvs for att arbetet med djurskydd ska fungera.

Linsstyrelserna har haft en mellanposition med mycket ansvar och sma
resurser fér manga uppgifter samtidigt som lansveterinarerna har fatt brist-
ande stod och oklara direktiv for sitt arbete.

Lansstyrelserna har enligt inspektdrer och veterinarer hog trovardighet
da det giller samarbetet regionalt och lokalt. Framfér allt kommunernas
inspektorer, men iven distriktsveterinirerna, framhaller att linsstyrelserna
ar viktiga for djurskyddsarbetet. Jordbruksverket bedéms inte ha samma
betydelse.

Det dr angelaget att dven utveckla samarbetet mellan inspektérer och de
tva veterindrgrupperna, anser Riksrevisionen. De bada veterindrgrupperna
kan ge inspektorerna betydelsefull information om var problem med djur-
skydd finns. Bade distrikts- och besiktningsveterinarer uppfattar inspektér-
erna som viktiga for djurskyddsarbetet.

Lansstyrelsernas stodjande verksambhet till inspektorerna har framfor allt
skett i form av radgivning och utbildning och endast i liten utstrackning agn-
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ats at kommunbesok for att direkt paverka kommunerna. Stéd, samordning,
utbildning och tillsyn av veterinadrer har genomférts i begransad utstrack-
ning.

Lansstyrelsernas lansveterindrer och byggnadskonsulenter har stor erfar-
enhet och kunskap pa sina respektive omraden. Det gor att de stéller krav pa
kvalificerat stéd fran Jordbruksverket, ndgot som de anser sig ha fatt i beg-
ransad utstrackning

Svara situationer

Djurskyddsinspektérerna méter ofta svara situationer i sitt arbete. Drygt atta
av tio inspektorer framhaller detta. Vanligt 4r aggressiva djurdgare, djuragare
med sociala problem och omhiandertagande av svart vanvardade djur. Bak-
om djurskyddsproblemen kan alltsa finnas andra problem, till exempel per-
sonliga problem hos de ansvariga djurdgarna. Inspektérerna har i det av-
seendet ett arbetsmiljoproblem som de delar med andra liknande grupper
som till exempel polis och socialarbetare.

Rekommendationer

Riksrevisionen ger en rad rekommendationer till bland annat Jordbruks-
verket. Jordbruksverket bor i sin roll som arbetsgivare for distriktsveteri-
narerna tydligare stoédja dem i uppgifter som rér djurskyddet. Till den nya
Djurskyddsmyndigheten riktas en rad rekommendationer angaende hur
stédet till kommunernas och lansstyrelsernas tillsynsverksamheten kan
utvecklas.
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1.1

Inledning

Bakgrund och problembild

Enligt den svenska djurskyddslagen? fran ar 1988 ska alla djur som mannisk-
or haller i fangenskap behandlas vil och inte utsittas fér onédigt lidande.
Djur ska ocksa ha mojlighet att bete sig naturligt och far heller inte vanvard-
as eller misshandlas.

Det finns cirka tio miljoner lantbruksdjur och cirka tre miljoner sillskaps-
djur i Sverige. Lantbrukets djur finns till 9o procent i de sédra delarna av lan-
det. Hur sillskapsdjurens férdelning ser ut finns daremot mindre sikra
uppgifter om.

Djurskyddet har mer och mer hamnat i fokus pa grund av uppmarksam-
het i medierna, ckad aktivitet inom olika djurrattsorganisationer samt stora
sjukdomsutbrott som galnako-sjukan och mul- och klévsjukan. De senaste
aren har dven regering och riksdag hojt ambitionerna inom djurskyddet, dels
genom ett antal dndringar i lagstiftningen, dels genom beslut om att inratta
en djurskyddsmyndighet.* Djurskyddsmyndigheten ska bérja sin verksamhet
den 1 januari 2004.

En rad myndigheter har ansvar fér djurskyddet fran samhallets sida. For-
utom dessa finns en rad andra aktérer med intressen pa djurskyddsomradet,
lantbruksniaringen, uppfédare och djurrittsorganisationer for att naimna
nagra. Myndigheterna som ansvarar fér djurskyddslagens efterlevnad ar
kommunerna, lansstyrelserna och pa central niva Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) och Centrala férséksdjursnamnden. Veterinarer har ocksa
skyldigheter som berér djurskyddet. Det finns cirka 2 0oo veterinarer i Sveri-
ge, varav cirka 300 r distriktsveterindrer anstallda av Jordbruksverket och
cirka 70 ar besiktningsveterindrer anstallda av Statens livsmedelsverk
(Livsmedelsverket).s

Figur 1.1 presenterar djurskyddets centrala aktérer och det system som
styrs av djurskyddslagen. Det ar viktigt att komma ihag att det alltid ar djur-
dgaren som ar ansvarig for att djuren behandlas vil.

2 Djurskyddslagen 1988:534.

* Jordbruksstatistisk &rsbok och Jordbruksverket 1998.

* Riksdagsbeslut 2003-02-05 baserat pa utskottsbetinkande 2002/03:M)Us.
® Lakemedelsstatistik AB.
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Figur 1.1 Djurskyddssystemet

Djurskyddslagen

v

Jordbruksverket Livsmedelsverket
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Lénsstyrelse/Léansveterindr

Distriktsveterindrer Besiktningsveterinirer

v A4

290 kommuner, inspektorer

|

Djurdgare <«

Djur

Ett antal utredningar kring djurskyddet har gjorts sedan djurskyddslagen
kom. | flera av dessa har problem beskrivits som enligt utredarna visar att
djurskyddet inte fungerar tillfredsstéllande. Exempel pé detta &r att kommu-
nerna genomfor for fa tillsynsbesék samt att inspektérerna har fér lite kom-
petens och bristande resurser. Ett annat problem &r hur veterindrernas roll
inom djurskyddet ska utformas. Flera utredningar har uppmanat till férand-
ring inom systemet, men fa faktiska férandringar har genomférts. | manga
fall har det varit omorganisationer som féreslagits.

Trots de problem som lyfts fram framférs det ofta i olika sammanhang
att Sverige dr bast i varlden pa djurskydd. De goda levnadsférhallandena
som djuren anses ha ar till exempel ett av argumenten for att svenska kon-
sumenter ska handla svenskt kétt. Samtidigt intraffar grova 6vertridelser
mot djurskyddslagen. Dessa handelser, som ofta far stort utrymme i med-

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?



1.2

1.2.1

1.2.2

ierna, bor dock ses som extremfall och ger inte en allmian bild av hur
djurskyddet fungerar i Sverige.

Syfte och avgriansningar

Mot bakgrund av regeringens och riksdagens hojda ambitioner inom djur-
skyddet och de delvis motstridiga bilder av kvaliteten pa djurskyddsarbetet
som foérs fram i utredningar och i den allminna debatten, anser Riksrevision-
en att det finns ett behov av att granska hela djurskyddssystemet.

Infor bildandet av den nya djurskyddsmyndigheten finns dessutom
sarskild anledning att belysa hur de statliga myndigheterna arbetar for att
styra och stédja de kommunala och regionala tillsynsmyndigheterna.

Syfte
Det 6vergripande syftet med granskningen ar att ta reda pa om djurskydds-
tillsynen i Sverige fungerar pa ett effektivt sitt.

Nedanstaende sex punkter preciserar vad vi i denna granskning menar
med ett effektivt fungerande djurskydd.

1. Att styrning och stod limnas fran centrala myndigheter till lokala och
regionala aktdrer i systemet, till exempel i form av férebyggande
aktiviteter samt uppféljning och stéd.

2. Att ansvariga myndigheter har kunskap om djurskyddsobjekten i
systemet, till exempel var de finns och hur manga de ar.

3. Att det pa alla nivaer inom systemet finns tillrickliga resurser i relation till
de uppgifter som finns.

4. Att aktiviteten inom djurskyddet ar tillracklig pa alla nivaer, exempelvis att
aterkommande tillsyn utférs och att anmalningar vid misstanke om brott
mot djurskyddslagen gors.

5. Att de som arbetar med djurskydd har &ndamalsenlig kunskap.
6. Att det inom djurskyddet finns tillrackligt samarbete mellan aktérerna.

Avgrénsningar

Granskningen utgar fran den struktur som finns i dag, med central tillsyns-
myndighet, regional samordningsniva och den kommunala tillsynen. Vidare
utgar granskningen fran redan foreslagna fordndringar, frimst beslutet om
att inritta en ny djurskyddsmyndighet i januari 2004. Eftersom granskningen
startade och till stora delar genomférdes pa Riksrevisionsverket har Rege-
ringskansliet inte granskats (Riksrevisionsverket hade inte det mandatet).
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Foljande aktérer som ocksa arbetar med djurskyddsfragor har inte heller
granskats:

Kommunerna har inte granskats, de omfattas inte av Riksrevisionens
mandat. Dock har vi hamtat ett omfattande underlag fran kommunerna for
att kunna granska de centrala och regionala statliga myndigheterna.

Privata veterindrer ingar inte i granskningen, fraimst av den anledningen
att de inte ar statligt anstéllda och darfor inte ingar i vart granskningsman-
dat.

Centrala férsoksdjursnamnden har till uppgift att samordna och planera
fragor som ror forsdksdjur. Namnden ingar inte i granskningen, da forséks-
djur utgor en specialiserad del av djurskyddet.

Polis och aklagare har inget ansvar for att 6vervaka att djurskyddslagen
efterlevs utan kommer in i ett senare skede i djurskyddsarendena, darfor ar
de inte granskade. Polis verkstiller andra myndigheters beslut, och dklagare
atalar vid misstanke om brott.

Metod och genomforande

Metod

Djurskyddsarbete sker pa lokal, regional och central niva. Fér att fa en bild av
hur systemet fungerar har vi studerat samtliga nivaer. Féljande aktérer ingar:
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, distriktsveterinirer, besiktningsveterinar-
er, lansstyrelser och kommunala djurskyddsinspektérer (fortsittningsvis be-
namnda inspektorer). Vi har gjort en genomgang av de senaste tio arens ut-
redningar och enkatundersékningar inom omradet. Den statistik och andra
relevanta uppgifter som vi anvander &r framfor allt fran aren 1998-2002.
Granskningen har genomforts fran hésten ar 2002 fram till hésten ar 2003
och beskriver dirmed tillstandet i systemet under denna tid. Nedan presen-
teras en modell for hur granskningen ar upplagd.
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Figur 1.2 Granskningsmodell

Niva i Undersékt grupp Metod Omfattning
systemet

Del | Lokal Kommunala djurskydds- Telefoninter- Cirka 400
inspektdrer samt statliga vju med hjilp  inspektorer,
distriktsveterinirer och av ARS 300 DV  och 80
besiktningsveterinarer. Research AB.  BV-

Totalunder-
sokning.

Del 11 Regional Lansstyrelserna: Intervjuer. Urval av 6 lan.
lansveterinirer, Cirka 20
byggnadskonsulenter, personer.
jurister.

Del 111 Central Ansvariga chefer och Intervjuer. Cirka 10
handlaggare pa personer.

Jordbruksverket och
Livsmedelsverket.

Del | av granskningen genomférdes med hjalp av telefonintervjuer med
de yrkesgrupper som arbetar direkt med djuren. Intervjuerna riktades darfér
till samtliga inspektorer, distriktsveterindrer och besiktningsveterinarer.
Syftet med intervjuerna var att fa kunskap om hur djurskyddet fungerar i
praktiken i hela landet vad giller bland annat resurser, aktivitet och samar-
bete. Riksrevisionen har inget mandat att granska kommunal verksamhet sa
intervjuerna av inspektorerna dr frimst ett underlag till granskningen av hur
de centrala och regionala myndigheternas arbete med djurskyddet fungerar.
Svarsfrekvensen var fér inspektérerna 88 procent, fér distriktsveterindrerna
89 procent och fér besiktningsveterinarerna 92 procent.

Del Il i granskningen syftar till att ta reda pa hur lansstyrelserna arbetar
med att samordna djurskyddstillsynen i sina lan. Darfor genomférde vi inter-
vjuer med lansveterindrer, byggnadskonsulenter och jurister pa sex utvalda
lansstyrelser. De sex ldnsstyrelserna avspeglar de olika forutsattningarna for
djurskydd i landet da det galler antal djur, ldnets storlek och geografisk pla-
cering. Motiveringen &r att tillsyn och veterinar aktivitet i férsta hand dr bero-
ende av hur manga tillsynsobjekt och djurdgare som finns i ett lan.

Del 111 i granskningen fokuserar pa hur det centrala ansvaret fér djur-
skyddet har hanterats av de centrala myndigheterna. Ett urval av handlaggare

© ARS Research AB har pa uppdrag av Riksrevisionsverket genomfbrt telefonintervjuer med samtliga
djurskyddsinspektérer, besiktningsveterinirer och distriktsveterindrer. Svarsfrekvensen har for
samtliga grupper legat pa 6ver 9o procent. Se bilaga.

7 Distriktsveteringrer.

& Besiktningsveterindrer.
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och ansvariga chefer pa Jordbruksverket och Livsmedelsverket har
intervjuats. Intervjuerna har frimst handlat om hur systemet fungerar och
hur de centrala myndigheterna styr och féljer upp. Syftet med intervjuerna pa
de centrala myndigheterna &r att se hur det praktiska arbetet
6verensstimmer med intentionerna samt hur de arbetar med att stédja
regionala och lokala aktérer.

Forutom intervjupersonerna i de tre ovan presenterade delstudierna har
vi haft kontakt med en rad andra personer inom omradet. Bland annat har
enskilda personer fran naringen, privata veterinirer, personal fran Sveriges
lantbruksuniversitet, lansveterinidrer och inspektorer ocksa intervjuats. Infor-
mationsbesok har genomférts pa Sveriges Veterindrférbund och pa ett djur-
sjukhus. Totalt har ett 20-tal personer kontaktats utéver delstudierna.

Analys

De tre nivaernas aktérer har olika ansvar, uppgifter och roller i det arbete
som bedrivs for att djurskyddstillsynen ska fungera enligt de intentioner som
finns i lagstiftningen. Vi har i granskningen utgatt fran de formella krav som
finns pa aktérerna och stillt dessa mot deras egna och andras uppgifter om
vad de faktiskt gor. | analysen ifragasatts alltsa inte tankarna bakom hur sy-
stemet ar tankt att fungera. Varje niva i systemet presenteras och analyseras
efter sitt ansvar och sina uppgifter. Det innebar att de beskrivningar och den
analys som gors i rapporten ser olika ut for de tre nivaerna.

Granskningens genomférande

Granskningen inleddes i oktober 2002 pa Riksrevisionsverket och fortsatte
inom Riksrevisionen fran den 1 juli 2003 f6r att avslutas i november samma
ar. Foljande personer har arbetat i projektet: Charlotta von Porat (projektled-
are), Leif Antell, Anna Dubaric Norling och Anna Lundmark. En del av grans-
kningen har genomforts i samarbete med ARS Research AB.

Hela rapporten eller de delar av rapporten som berér respektive myndig-
het har faktagranskats av Jordbruksverket, Livsmedelsverket, lansstyrelser,
Kommunférbundet och representanter f6r den nya Djurskyddsmyndigheten.

Lasanvisning

Rapporten dr disponerad sa att den kan ldsas pa olika satt. Kapitlen 2—5 ger
en bakgrundsbeskrivning och i kapitel 6 presenteras resultaten fran den
datainsamling som gjorts. | tre bilagor finns utférliga presentationer av den
lokala, regionala och centrala nivans arbete med djurskyddstillsyn. | kapitlen
7 och 8 presenteras analys och rekommendationer. Kapitel 7 inleds med
Riksrevisionens samlade bedomning.
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Kapitel 2 innehaller en kort genomgang av de lagar och foreskrifter som
finns for djurskyddet.

Kapitel 3 beskriver aktérerna som finns i djurskyddssystemet och deras
uppgifter.

Kapitel 4 ger en beskrivning av vilka djur som berérs av djurskyddslagen
samt i vilka geografiska omraden de finns.

Kapitel 5 bestar av en genomgang av tidigare utredningar pa omradet.
Kapitel 6 beskriver djurskyddsarbetet i landet med utgangspunkt i re-
sultaten fran de intervjustudier som vi genomfort. Syftet &r att ge en bild
av hur djurskyddsarbetet bedrivs i praktiken pa de olika nivaerna. Hur har
Jordbruksverket skott styrningen av djurskyddsarbetet i Sverige? Hur har
lansstyrelserna hanterat sin samordningsroll? Hur aktiva dr inspektorer
och veterinarer i arbetet med djurskyddstillsynen?

Kapitel 7 innehaller Riksrevisionens analys och bedémningar av hur
djurskyddet fungerar utifran de krav som finns i dag.

Slutligen, i kapitel 8, lamnar Riksrevisionen rekommendationer till de
ansvariga myndigheterna, framfor allt till den nya Djurskyddsmyndig-
heten.

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?
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2.1.1

2.1.2

Lagar och foreskrifter

Nedan foljer en presentation och genomgang av de centrala delarna av djur-
skyddslagen och andra viktiga styrdokument som reglerar djurskyddet.

Djurskyddslagen

Djurskyddslagen dr den lag som i férsta hand reglerar djurskyddet. Djur-
skyddsférordningen® och foreskrifter som utfardas av regeringen eller Jord-
bruksverket, i de fall det bemyndigats av regeringen, ar andra exempel pa
dokument som styr djurskyddet. Férutom dessa finns Jordbruksverkets all-
manna rad' i anslutning till djurskyddslagen om hur framfér allt den kom-
munala tillsynen bér bedrivas.

Djurskyddslagen avser husdjur och djur som finns inom narings- och for-
skningsverksamhet. Lagens portalparagraf faststaller att djur ska behandlas
vl och skyddas mot onédigt lidande. Lagen omfattar férdelning av ansvar,
uppgifter och tillsyn av djurskyddet.

Djur ska behandlas vdl

Djuréagare har skyldighet att se till att djuret har tillrackligt med vatten och
foder. Djuren ska ha tillrickligt med skydd f6r vdader och vind samt ses till
regelbundet. De ska ha tillrackligt med utrymme. Djur ska befinna sig i en
god djurmiljs, vilken ska framja deras hilsa och ge dem mgjlighet att bete
sig naturligt.

Djur far inte 6veranstrangas, drivas pa eller agas. De far inte heller hallas
bundna pa ett for djuret plagsamt sitt eller som inskranker behévlig rorelse-
frihet, vila eller skydd. En djurtransport ska vara lamplig f6r &ndamalet,
djuret ska skyddas mot stétar, virme och kyla.

Tillsyn

Jordbruksverket dr den centrala tillsynsmyndigheten med ansvar for att se till
att djurskyddslagen efterlevs. Pa lokal niva ligger ansvaret pa kommunernas

milj6- och halsoskyddsndamnd eller motsvarande namnd. Kommunen ska ha
tillgang till djurskyddsutbildad personal for att utféra sitt uppdrag. Polismyn-

® Férordning 1988:539.
19 Statens Jordbruksverks allminna rad om tillsyn m.m. 2000:4 i anslutning till djurskyddslagen om
tillsyn m.m.
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digheten ska lamna hjalp om det behévs nir tillsyn utfors. Lansstyrelsens
tillsynsroll regleras i lansstyrelseinstruktionen och djurskyddsférordningen.

Tillsynsmyndigheten har ritt att komma in pa omraden och i byggnader
dar djur finns. Inspektérer har ocksa ritt att besiktiga, géra undersékningar,
ta prover samt fa tillgang till information och relevanta dokument. Kommun-
erna kan utfarda foreliggande med eller utan vite om en djuragares ansvars-
tagande brister. De har ocksa ratt att ta ut avgift for sin tillsyn.

Férbud och omhdindertagande

Lansstyrelsen har ratt att férbjuda personer att ha ett specifikt djurslag och i
vissa fall att ha djur éver huvud taget. De har dven en mojlighet att begrinsa
antalet djur. Detta kan exempelvis ske om djurdgaren har férsummat varden
av ett djur, blivit domd fér djurplageri eller fér upprepade brott mot djur-
skyddslagen. | sddana fall kan lansstyrelsen besluta att djuret ska tas om
hand. Det praktiska omhindertagandet ansvarar polisen fér. Aven férvaring,
forséljning och avlivning av djur ar polisens ansvar.

EG-lagstiftning

Det finns ett antal direktiv och férordningar inom EG-ratten, som berér djur-
skyddet. Férordningar &r direkt gillande i medlemsldnderna fran den dag da
de beslutas. De star 6ver nationell lagstiftning. Direktiv ska inférlivas i natio-
nell lagstiftning och innehaller ofta minimiregler. Linderna ges hir en moj-
lighet att harmonisera den egna lagstiftningen. Det finns generella direktiv
pa djurskyddsomradet men dven djurslagsspecifika direktiv rérande bland
annat kalvar och svin. Speciella situationer som slakt och djurtransporter re-
gleras ocksa. Sverige har i flera fall undantag fran EG-bestimmelserna samt
en i manga fall strangare lagstiftning. Detta kan pa sikt férdndras beroende
pa utvecklingen inom EU.

Veterinarinstruktionen

Som statligt anstallda veterinarer har distriktsveterindrerna ett ansvar att
uppratthalla dygnstackande djursjukvard inom sitt distrikt. Distriktsveteri-
narernas roll i djurskyddet definieras i den allmanna veterindrinstruktionen™.
Alla veterindrer ska anmila bristande djurskydd till inspektéren, om pro-
blemet inte rattas till. Definition av besiktningsveterindrernas uppgifter inom
djurskyddet finns i Livsmedelsverkets foreskrifter med instruktion for besikt-

! Férordning 1997:1258 med lansstyrelseinstruktion.
12 Férordning (1971:810) med allmin veterinirinstruktion.
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ningsveterindrorganisationen och i den allméanna veterinarinstruktionen.
Besiktningsveterindrerna ska i sitt arbete bevaka att djurskyddet efterlevs
under djurens vistelse pa slakteriet.

Fran och med den forsta juli 2003 6kade besiktningsveterinirernas an-
svar inom djurskyddet pa slakterierna genom en férandring i djurskydds-
férordningen.™

'3 Statens Livsmedelsverks féreskrifter SLV FS 1991:9.
' Djurskyddsférordningen (2003:254) 32 §.
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Aktorer som arbetar med djurskydd

Nedan foljer en narmare beskrivning av de tidigare presenterade aktérerna i
djurskyddssystemet.

Centrala myndigheter och statliga veterinérer

Jordbruksverket har det centrala tillsynsansvaret for djurskyddslagen. Pa
Jordbruksverket arbetar cirka 15 arsarbetskrafter med fragor som rér djur-
skydd. Verket ska samordna de tillsynsinsatser som 6vriga tillsynsmyndig-
heter gér samt dven lamna rad och hjalp till tillsynsmyndigheterna. Verket
har dven till uppgift att arbeta for ett gott halsotillstand hos djuren och for
att bekdmpa och férebygga smittsamma sjukdomar. Jordbruksverket har
vidare ansvar for att ny teknik inom animalieproduktionen prévas med han-
seende pa djurskydd och djurhilsa. Dessa sa kallade ny teknikdarenden géller
fraimst lantbrukets djur, men dven annan produktion som palsdjursuppféd-
ning.'

Jordbruksverket dr chefsmyndighet for distriktsveterindrorganisationen.
Distriktsveterindrerna har till uppgift att organisera en dygns- och rikstackan-
de djursjukvard, fraimst foér djur inom lant- och skogsbruk. De ska ocksa be-
driva férebyggande djurhilsovard och sa kallade offentliga veterinaruppdrag
som exempelvis kontroller enligt EU:s mjélkdirektiv.

Distriktsveterindrerna dr knutna till stationer och arbetar till stor del pa
samma sitt som en privat veterinir. Det finns cirka 300 distriktsveterinérer
fordelade pa 72 distriktsveterinarstationer.” Under ar 2002 genomférde
distriktsveterinadrerna 454 580 behandlingar, varav 178 655 utférdes pa
lantbrukets djur.™

Livsmedelsverket har ansvar fér livsmedelskontrollen i landet. Pa bade
stora och sma slakterier sker detta via besiktningsveterinarer, som kontrol-
lerar djuren saval fére som efter slakt. Utéver kéttkontroll ansvarar besikt-
ningsveterindrerna dven for ovrig tillsyn, till exempel att hygienen i lokalerna
skots samt att féreskrifterna efterlevs. Besiktningsveterinarerna ansvarar i
forsta hand f6ér dessa olika kontroller, men ska ocksa vara uppméarksamma

'3 Under perioden 2000 - 2002 har 14 drenden godkénts enligt Jordbruksverkets arsredovisning
2002.

'® Direktiv 92/46/EEG om hygienregler fér produktion av mjélk och mjslkbaserade produkter pa
marknaden.

'7 Jordbruksverket intervju. Antalet distriktsveterinirstationer som uppges varierar mellan olika
kallor.

'8 Jordbruksverkets arsredovisning 2002 sidan 54.
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pa djurskyddet och hanteringen av djur i samband med transport, bedévning
och vistelse pa slakteri.”

Besiktningsveterinirerna dr anstillda av Livsmedelsverket och knutna till
specifika slakterier. Vid stora slakterier finns fast placerade besiktningsveteri-
narer. Vid de sma slakterierna inspekteras endast kéttet. Vid hygieniska
missférhallanden pa slakterierna dr besiktningsveterinidrerna skyldiga att
rapportera till Livsmedelsverket centralt.

Besiktningsveterindrerna har dven skyldighet att anmala djurskyddsbrott
till kommunerna samt anmaila om missférhallanden i djurskyddet inte ratt-
ats till.” Besiktningsveterindrorganisationen har cirka 180 arsarbetskrafter,
varav 8g utgdrs av besiktningsveterinarer. Resterande arsarbetskrafter ar vid-
areutbildade slaktare som assisterar besiktningsveterindrerna.>

Lansstyrelser

Lansstyrelserna har ansvaret for djurskyddet inom ldnet. De ansvarar for
tillsyn av veterindrpraktiker och samordnar smittskyddet i lanet. Lansstyrel-
sen har ansvar fér djurskyddsutbildning och for att samordna den kommu-
nala djurskydds- och livsmedelstillsynen.

Lansstyrelsen har ratt att utfirda férbud mot att inneha djur och beslutar
om omhindertagande, férsiljning och avlivning av djur. Linsstyrelsen ar
vidare 6verprévningsmyndighet for djurskyddet och prévar kommunens be-
slut om det 6verklagas. Lansstyrelsen forprovar och inspekterar dven djuran-
laggningar.” Lansveterindren har det 6vergripande ansvaret for lansstyrel-
sens arbete med djurskydd. Aven annan personal pa lansstyrelsen arbetar
med fragor som ror djurskyddet, exempelvis férprévning av djurstallar och
juridiska fragor. | dag finns cirka 40 lansveterinarer.

Kommuner

Den lokala djurskyddstillsynen ansvarar kommunernas miljé- och hilso-
skyddsndmnd eller motsvarande nimnd fér. Dessa ndamnder har ansvar for
fyra omraden: miljofarlig verksamhet, hilsoskydd, livsmedel och djurskydd.
Hur arbetet med milj6- och halsoskydd i Sveriges 290 kommuner &r
organiserat varierar frain kommun till kommun. Den vanligaste konstella-
tionen dr en namnd fér bygg och miljé dar dven djurskyddsfragor behandlas.

YSLV FS1991:9 2,.4.§§.
2 SOU 1996:13 sidan 82.

2! Livsmedelsverkets instruktioner till besiktningsveterindrerna SLVFS 1991:9 och
veterindrinstruktionen 4 §.

2 Enligt Veterinarférbundet.
2 Djurskyddslagen 27 §§, 29§§, 31 §§, 38 {§.
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Pa kommunal niva finns inom djurskyddet totalt cirka 140 inspekt6rsarsar-
betskrafter.

Inspektéren ska kontrollera anmilningar mot djuragare och utéva kon-
tinuerlig tillsyn 6ver verksamheter i branschen, sa kallade tillsynsobjekt.
Tillsynsobjekt &r till exempel djurmarknader, utstéllningar, ridanldggningar,
kennlar och lantbruk. De allminna raden fran Jordbruksverket ska ge pra-
ktisk vagledning till kommunernas tillsynsverksamhet. Dessa rad ar vag-
ledande och e] tvingande fér kommunerna. Det finns inte heller sanktions-
majligheter mot kommuner som inte féljer raden. Kommunen prévar dven
tillstand for verksamheter som ar yrkesmassiga eller har stor omfattning.
Exempel pa detta 4r kennlar, ridskolor och pélsdjursuppfédning.>

Kommunernas tillsyn

Tillsynen kan enligt raden bedrivas pa tre satt: planerad tillsyn, tillsyn via
anmalningar samt projektinriktad tillsyn. Den planerade tillsynen bor gen-
omforas kontinuerligt. Tillsyn efter anmalan ska foljas direkt av en inspek-
tion. Den projektinriktade tillsynen kan initieras fran lokal, regional eller
central niva i systemet.

For att kunna utéva djurskyddstillsyn kravs att kommunerna har vetskap
om var djuren finns och hur djuren har det. De allmanna raden ger rekom-
mendationer om vilka djurmiljéer och tillsynsobjekt som ska inspekteras
regelbundet eller vid behov. Férteckningen i de allmédnna raden innehaller
djurhallare som har djur av ekonomiska skal: lantbrukare, kennlar, ridskolor,
djurparker, slakterier och sa vidare.” Tillsynen 6ver sillskapsdjur sker enbart
via anmélningar. Det finns en stor osakerhet kring hur manga tillsynsobjekt
som finns i landet, inget centralt register dver tillsynsobjekten existerar.
Register bor daremot, enligt de allmianna raden, uppréttas i varje kommun.
Ar 1998 gjorde Jordbruksverket en uppskattning av antalet tillsynsobjekt till
cirka 100 000 totalt. Den storsta kategorin tillsynsobjekt dr anlaggningar for
lantbrukets djur, cirka 60 ooo stycken. Vidare finns det cirka 30 0oo stallar
och ridanlaggningar i landet. De 6vriga typerna av tillsynsobjekt forekommer
i mycket mindre omfattning. Till exempel finns cirka 2 8oo kennlar och cirka
140 slakterier.

Kommunernas tillsyn och EU

Fran EU stills krav pa aterrapportering om bland annat tillsynsaktivitet och
antal djur.?® Den arliga aterrapportering som Jordbruksverket kraver in av

 Djurskyddslagen 16 §.
3 Férteckning finns i Jordbruksverkets allménna rad till DL 2000:4.
% Direktiv 98/58.
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kommunerna om tillsynen och hur den bedrivs féranleds av de krav som
direktivet staller. EU-direktiv med minimiregler som inférlivas i den natio-
nella lagstiftningen ska kunna kontrolleras av kommissionen. Kommis-
sionen kan darfér krava uppgifter om hur den kommunala tillsynen bedrivs
av Sverige.

Polis och aklagare

Polismyndigheten ska hjalpa till vid tillsyn, om detta begars och behévs.
Vidare har polisen ansvar for omhéndertagande, forvaring, avlivning och
forsaljning av djur. Vid misstanke om brott mot djurskyddslagen ska ak-
lagare vicka atal.
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Djur som omfattas av djurskyddslagen

Har foljer en kort beskrivning av vilka djur som berérs av djurskyddslagen
samt i vilka geografiska omraden de finns. Dessutom ges en kort beskriv-
ning av var slakterierna finns i Sverige.

Lantbrukets djur

Totalt finns cirka 9,7 miljoner lantbruksdjur?” i Sverige. Djurens férdelning i
landet ar mycket ojamn. Den officiella statistik 6ver djur som finns i Sverige
behandlar framfér allt lantbrukets djur, bland annat husdjursrakningen som
genomfors arligen av Jordbruksverket. Statistik 6ver andra djurslag finns inte
redovisad pad samma systematiska satt.

Antalet lantbruksdjur i ldnen varierar mellan 70 ooo i Norrbotten och
Jamtland till drygt 2,2 miljoner i Skane. Det finns en nord- och syd-férdelning
i antalet djur, fa djur i norr och méanga i séder. 94 procent av lantbruksdjuren
finns i Svealand och Gétaland.

Svin &r det djurslag som har mest ojamn férdelning i landet. Skane,
Halland och Vistra Gétaland har 61 procent av alla svin i landet.
Notkreaturen dr mer jamnt férdelade, dven om Vastra Gotaland har allra
flest. Ostergdtlands, Jénképings, Kalmar, Skine och Hallands ldn &r ocksa
lan med manga nétkreatur. Honsens férdelning liknar svinens, det finns en
klar skillnad mellan norra och sédra Sverige. Tre lan har dominans bland
hénsen. Skane har flest, 1,3 miljoner héns, Ostergétland med en miljon héns
ligger pa andra plats och Vastra Gétaland pa tredje med 700 0oo héns.»
Faren, den fjarde gruppen djur i husdjursstatistiken, dr dven de ganska
jamnt férdelade, bortsett fran den aterkommande nord- och syd-skillnaden.
Viéstra Gotaland ar det fartitaste lanet, tatt foljt av Gotland. Tre lan kommer
pa en delad tredje plats. Dessa &r Skane, Ostergétlands och Kalmars lan.*

4.1.1 Jordbrukets struktur i férdndring

Statistik visar att antalet lantbruksdjur minskar, likasa antalet lantbruk. Fran
att det har funnits manga sma lantbruk gar utvecklingen mot att allt fler

% Med lantbruksdjur menas svin, nétkreatur, far och fjaderfd/varphéns.
2 Jordbruksstatistisk arsbok 2001, sidan 93, Tabell 6.10.

» Jordbruksstatistisk arsbok 2001, sidan 8y, Tabell 6.4.

30 Jordbruksstatistisk arsbok 2001, sidan 98, Tabell 6.15.

3" Jordbruksstatistisk arsbok 2001, sidan 9o, Tabell 6.7.
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stora men fa lantbruk tar dver marknaden. Den har utvecklingen har pagatt
under lang tid i Sverige.”

Sallskapsdijur

Det finns ingen systematisk forteckning 6ver antalet séllskapsdjur liknande
husdjursrakningen. Men féreningen Manimalis har enligt Jordbruksverket en
god uppfattning om antalet séllskapsdjur i Sverige. Enligt féreningen finns
drygt 3,2 miljoner sallskapsdjur i 1,5 miljoner hushall.»

| en dldre rapport om djurskyddstillsynen som Jordbruksverket gav ut ar
1998 uppskattas antalet mindre sallskapsdjur* till sammanlagt cirka 3,5 mil-
joner.® Uppskattningen &r baserad bland annat pa nagra djurorganisationers
register. En studie gjord av Statistiska centralbyran ar 2000 visar att antalet
fritidshistar &r cirka 300 ooo i landet. Det finns ingen kunskap om hur
manga sillskapsdjur som finns i de olika lanen.

Slakterier

Totalt finns slakterier i 32 av landets kommuner. Slakterierna finns frimst i
lan med manga djur. Tva lan &r helt dominerande i slakteribranschen: Skane
med tjugofyra slakterier och Vistra Gétaland med tolv. Hallands l4n har sex
stycken och 6vriga lin har ett till fyra slakterier. | Viarmland finns inga slak-
terier.

32 Husdjursrikningen 2002.

¥ Manimalisrapporten &r 2000 www.manimalis.com.

** Hit raknas katter, hundar och évriga smadjur som faglar, gnagare och reptiler.
%5 Jordbruksverket 1998:13 sidan 41 — 46.
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Utredningar om djurskyddet under
go-talet

Har foljer en kort summering av de viktigaste utredningarna som berér djur-
skyddet. Syftet ar att presentera i vilket sammanhang de 4r gjorda, vad deras
uppdrag har varit och vad som féreslagits for att forbattra djurskyddet. De
utredningar vi valt att ta upp stracker sig fran ar 1991 till ar 2000.

Djurskyddstillsynen

Utredningarna om djurskyddstillsynen har lagt olika perspektiv pa djurskydd-
et men kretsar i stort sett kring samma problem &ver en tioarsperiod. Utred-
ningarna har bade foreslagit strukturella férandringar och férandringar av
uppgifter for enskilda aktorer.

| ett regeringsbeslut 1991% fick Sveriges lantbruksuniversitet i uppgift att
anordna en tiopoangskurs i djurskydd. Kurserna férlades till Skara®, redan
samma ar kunde utbildningen pabérjas och 20 inspektérer hade majlighet
att ga pa kurserna.®

Jordbruksverket konstaterar i en rapport fran &r 1991* att kommunerna
har for sma resurser for djurskyddstillsyn, merparten har mindre an en halv
tjanst for djurskyddsfragor. Kommunerna efterfragar samtidigt tydligare
kompetenskrav for inspektérerna.

Da Riksdagens revisorer® granskar djurskyddet nagra ar senare, ar 1994,
ar det som en delutredning med perspektivet statlig tillsyn pa olika omraden,
varav djurskyddet ar ett.

Nu efterfragar kommunerna mer vagledning om hur tillsynen konkret ska
ga till. Bland annat anses djurskyddslagen otydlig, och juridisk prévning
staller krav pa veterinirmedicinsk kompetens.

Manga inspektérer har 1ag kompetens. Riksdagens revisorer framhaller
att inspektdrerna bara kan dgna en mindre del av sin tjanst till djurskydds-
fragor, vilket forsvarar kompetensutveckling. Resurserna ar sma och den fak-
tiska tillsynen i kommunerna varierar. Det finns dven exempel pa samarbete
mellan kommunerna om hela eller delar av tillsynen.

%6 Regeringsbeslut den 31 januari 1991.

%7 De fortbildningskurser som ges i Skara arrangeras av Umea universitet i samarbete med Sveriges
lantbruksuniversitet i Skara och finansieras av Jordbruksverket.

3 Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991, Jordbruksverket rapport 1992:3.
% Jordbruksverket rapport 1992:3.
0 Riksdagens revisorer rapport 1993/94:5 Tillsyn 6ver djurskydd.
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Kommunerna har sedan djurskyddslagen omarbetades ar 1988 ratt att ta
ut avgifter for tillsynen. Cirka hilften av kommunerna har infért avgifter, men
djurhallarna ir negativa, och manga djurskyddsinspektérer anser sig inte ha
tillracklig kompetens for att vaga ta betalt.

Ar 1996 kommer en mer grundlig utredning, Offentlig djurskyddstillsyn.
Riksdagens revisorers granskning hade bland annat pekat pa de stora resurs-
bristerna och den skiftande kvaliteten i den lokala tillsynen. Jordbruksverkets
rapport fran ar 19952 om djurskyddstillsynen, som var en féljd av Riksdagens
revisorers granskning®, kompletterade den bilden och visade att de redan
konstaterade bristerna fortfarande kvarstod. Mot denna bakgrund ansag re-
geringen att det behévdes en 6versyn av hur djurskyddstillsynen fungerade.

Utredningen kom fram till att tillsynen i kommunerna fortfarande var
otillfredsstéllande. Flera kommuner har ingen tillsyn alls, andra har en alltfor
lag tillsynsfrekvens. Flertalet kommuner saknar register 6ver tillsynsobjekten
eller har register som inte var tillrickligt heltickande. Aterigen framhalls att
inspektdrernas kompetens &r otillracklig, bara ungefar halften av kommun-
erna har djurskyddsutbildad personal.

Aven de bristande resurserna fér kommunernas tillsyn tas upp, drygt 55
procent av kommunerna har hégst 25 procent av en tjanst for djurskyddstill-
syn. Samarbete mellan kommunerna skulle kunna stirka tillsynen till viss
del, anser utredningen. Men det finns lagliga hinder fér en inspektér att
utféra tillsyn i en annan kommun.

Samarbetet med distriktsveterinirerna och deras insatser for att starka
tillsynen namns. Distriktsveterindrerna anmaler férhallandevis séllan efter-
satt djurhallning till kommunerna och djurskyddsinspektérerna.

Kompetensen i djurskydd och juridik bér férbattras hos djurskydds-
inspektorerna. Ett forslag ar att 20 poédngs djurskyddsutbildning ska bli ett
krav inskrivet i djurskyddslagen. Utbildningen i Skara bor dven 6ppnas for
andra personer dn kommunala inspektérer, som arbetar med tillsyn enligt
djurskyddslagen.

Utredningen foreslar att en paragraf i djurskyddslagen ska géra det
mojligt for kommunerna att samarbeta. Samarbetet mellan kommuner och
veterindrer bor 6ka. Detta ska uppndas genom att alla veterinirer ska ha an-
malningsskyldighet till kommunen om de i sin yrkesutévning upptacker att
djurskyddslagen inte foljs. Anmailningsskyldigheten foreslas aven gilla be-
siktningsveterindrerna. Detta féreslas bli reglerat i veterinarinstruktionen.
Utredningen foreslar dven att lansveterindrerna anordnar fler sammankom-
ster for veterindrer och djurskyddsinspektérer sa att samarbetet underlittas.

1 SOU 1996:113 Offentlig djurskyddstillsyn.
“2 Djurskyddstillsyn 1994, Rapport fran Jordbruksverkets arbetsgrupp, januari 199s.
“ Riksdagens revisorer 1993/94:5 Tillsyn av djurskydd.
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Jordbruksverket bor anordna temadagar for tillsynsmyndigheternas personal
och initiera projektinriktad tillsyn for att pa sa satt sarskilt uppmarksamma
eventuella problemomraden. Dessutom bér samordningskonferenser for
lansstyrelserna anordnas.

Ar 2000 kommer en offentlig enmansutredning* med ett annat perspek-
tiv pa djurskyddet. Utgangspunkten ar inrdttandet av en ny djurskyddsmynd-
ighet och hur djurskyddet kan organiseras for att tillfredsstalla EU:s krav. |
direktiven kan man ldsa att regeringen anser att man, med tidigare utrednin-
gar som underlag, behéver férbittra den svenska djurskyddstillsynen. Flera
tidigare utredningar har konstaterat att den lokala tillsynen som kommune-
rna ansvarar for i manga fall &r ojamn och otillricklig. | direktiven hanvisas
aven till utredningen Djurférsok® som menar att det effektivaste kanske vore
en ny sirskild myndighet som enbart har att verka f6r fragor som rér djur-
skydd, saval for forsoksdjur som fér andra djur.

Enligt utredaren finns problem med nuvarande organisation av djurskyd-
det. Organisationen tillfredsstaller inte de formella kraven fran EU da det gil-
ler tillsynen. Det saknas ocksa tillriackligt vetenskapligt underlag for att ta
stillning i olika djurskyddsfragor, beroende pa att den tillimpade forskning-
en inte varit tillrackligt omfattande.

Utredaren féreslar att alla djurskyddsfragor samlas hos en statlig myndig-
het. Darmed skulle EU:s krav pa en behérig myndighet och EU-direktiven om
lokal tillsyn tillgodoses. Myndigheten berdknas omfatta 150 arsarbetskrafter
centralt, 270 distriktsveterindrer regionalt och 250 arsarbetskrafter for lokal
tillsyn. Darutover bor kraven pa veterindrernas medverkan i tillsynen starkas.
Anmilningsplikt vid brister i djurhallningen ska gilla alla veterinarer, det vill
sdga dven privata veterinidrer och besiktningsveterindrer. Detta bor skrivas in
i veterindrinstruktionen.

Den veterinira verksamheten

Utredningarna om den veterindra verksamheten &r inte lika omfattande
som utredningarna om djurskyddstillsynen. En mer omfattande offentlig
utredning om den veterinara verksamhetens behov, organisering och fin-
ansiering presenterades ar 1992%. Tio ar senare, ar 2002, granskade Riks-
dagens revisorer” den veterindra verksamheten i ett delprojekt som ingar
i en storre granskning benamnd Myndigheter pa marknaden.

* SOU 2000:108 Ett férbattrat djurskydd.

*SOU 1998:75 Djurférsok.

6 SOU 1992:88 Veterinar verksamhet — behov, organisation och finansiering.
7 Riksdagens revisorer 2002/03:4 Villkoren fér veterinir verksamhet.
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Utgangspunkten fér den offentliga utredningen ar 1992 var bade behovet av
en allmin éversyn av veterinir verksamhet och kravet pa en effektivare or-
ganisation av distriktsveterinarerna.

Distriktsveterindrernas arbetsférhallanden med langa arbetspass férlagda
till obekvam arbetstid anses vara ett hinder for framtida rekrytering. En orga-
nisation med veterinirer knutna till speciella veterinirstationer ska 6ka effek-
tiviteten och ge bittre arbetsférhallanden genom att veterinirerna kan dela
pa jourerna. Statens ansvar for riks- och dygnstickande jourverksamhet ska
ske genom distriktsveterindrstationerna eller genom avtal med andra
veterindrer.

Samtliga veterindrer ska bli skyldiga att anmala brister i djurhallningen.
De bér dven efterstrava att samarbeta med kommunerna kring djurskyddet.
Ansvaret for veterinarvasendet ska regleras som hittills i forfattningar och
genom tillsyn ver verksamheten.

Riksdagens revisorers granskning ar 2002 tar fasta pa att distriktsveterin-
drerna konkurrerar med privata veterinidrer pa en konkurrensutsatt marknad.
Det sker pa ojamlika villkor med hjalp av statligt stéd. Missnojet med nuvar-
ande ordning har bland annat lett till ofullstindig rapportering av djursjukda-
ta till Jordbruksverkets databas.

Distriktsveterindrerna behandlar lantbrukets djur i mindre utstrackning
an tidigare och behandlingar av sillskapsdjur har 6kat i motsvarande grad.
Det har medfort att de tva veterindrgrupperna arbetar med samma slags djur
och pa samma sitt. Det finns inga skl for staten att vara huvudman fér dis-
triktsveterindrerna, menade Riksdagens revisorer.

Distriktsveterinarernas dubbelroll att vara bade myndighetsperson och prak-
tiserande veterinar berér en marginell del av verksamheten, enligt revisor-
erna.

Ytterligare en iakttagelse &r att tillsynen Sver veterindrerna ar bristfillig.
Var fjarde ldnsstyrelse bedrev ingen tillsyn alls ar 2001.

Polisens roll

Polisens uppgifter enligt djurskyddslagen har tagits upp i ett par utredning-
ar, dels av Rikspolisstyrelsen, dels i en offentlig utredning om polisens verk-
samhet.

Rikspolisstyrelsen intervjuade samtliga lanspolischefer ar 1995 i en ut-
redning om polisens insatser och samarbete med tillsynsmyndigheterna in-
om djurskyddet.®® Utredningen menade att de som tar beslut om en atgard
dven bor ta ansvar for kostnaderna. Lansstyrelserna borde ha krav pa sig att

*8 Rikspolisstyrelsens utredning 199s.
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bidra till polisens kostnader i samband med omhéandertagande och férvaring
av djur.

| en offentlig utredning ar 2002* om polisens uppgifter och resurser fére-
slar utredningen att polisens uppgift att verkstilla beslut om omhindertag-
ande av djur flyttas till linsstyrelsen. Aven uppgiften att verkstélla ldnsstyrel-
sens beslut att sélja eller avliva djur bor flyttas till lansstyrelsen. Utredningen
foreslar dven att de kostnader som uppstar hos polisen far forskotteras av
allmdnna medel av lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan i samrad med polismyn-
digheten besluta att 6verlata ansvaret for verkstilligheten eller delar dérav till
polismyndigheten.

Polismyndighetens ansvar att bistd med handrackning enligt djurskydds-
lagen ska dock finnas kvar. Likasa kvarstar uppgiften att besluta om omedel-
bart omhandertagande av djur som &r utsatta fér lidande och att en polis-
man ska kunna besluta om att avliva svart skadade eller sjuka djur.

* SOU 2002:117 Polisverksamhet i férindring, del 2.
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6.1

6.1.1

Djurskyddsarbetet pa lokal, regional och
central niva

| detta kapitel presenterar vi djurskyddsarbetet pa lokal, regional och central
niva. | bilaga finns tre utférligare beskrivningar av respektive nivas arbete.
Beskrivningarna i detta kapitel utgar ifran aktérernas ansvar och uppgifter.

Det lokala djurskyddsarbetet

Nedan presenteras resultatet av telefonintervjuerna med de kommunala in-
spektdrerna, distriktsveterindrerna och besiktningsveterinarerna. Syftet dr
att ge en bild av hur djurskyddsarbetet bedrivs i Sverige. Vi beskriver vilka
arbetsuppgifter inspektérer och veterinarer har, deras resurser, hur de
samarbetar, vilken utbildning de har och vilka problem de upplever finns i
djurskyddsarbetet. Resultat fran tva andra undersékningar anviands som
jamférande material. Den ena ar Jordbruksverkets enkatundersékning till alla
landets kommuner fran ar 1991.* Den andra undersékningen dr den enkét
som gjordes ar 1996 som en del i utredningen Offentlig djurskyddstillsyn.*

Organisationen och tillsynsobjekten
Pa lokal niva har kommunerna ansvar fér djurskyddstillsynen. Det dr miljo-
och halsoskyddsnamnden eller motsvarande som &r ansvarig i kommunen.
Djurskyddsinspektoren eller motsvarande ar den som i de flesta kommuner
skoter tillsynen. Alla inspektorer, utom tre, som svarat i undersékningen
uppger att de ar kommunanstallda. Samarbete mellan kommuner med gem-
ensam inspektor for flera kommuner har blivit vanligare. Ar 1991 uppgick
antalet kommuner som delade inspektér med en eller flera kommuner till
20 stycken. Ar 2002 delade 30 kommuner inspektér med en eller flera andra
kommuner.

Antalet tillsynsobjekt i kommunerna varierar, fran 3 till 2 780 objekt.
Diagram 6.1 visar att 45 procent av kommunerna har firre dn 200 tillsyns-
objekt.

%% Jordbruksverkets rapport 1992:3.
31 SOU 1996:13 Offentlig djurskyddstillsyn.
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Diagram 6.1 Andel kommuner med olika antal tillsynsobjekt

o0-100

O 101 - 200
@ 201 - 300

0 301 - 400
0 401 - 500

0 501 - 1000
1001 - 3000

Antal svarande: 256

For att kunna bedriva planerad tillsyn, som ar en viktig grund fér en funger-
ande tillsynsverksamhet, krdvs att kommunerna har en férteckning 6ver alla
tillsynsobjekt. 9o procent av kommunerna hade en sadan férteckning.

60 procent av kommunerna hade férutom en férteckning 6ver
tillsynsobjekten dven en tillsynsplan som de arbetar efter.

Genomférd tillsyn
| genomsnitt gér kommunerna till halften planerad tillsyn och till hilften
tillsyn efter anmalan. Den planerade tillsynen har 6kat fran 59 procent ar
1991 till 88 procent ar 2002. Dessutom har antalet kommuner som inte
bedriver nagon planerad tillsyn minskat. Ar 1991 uppgav fyra av tio kom-
muner att de inte gjorde nagon planerad tillsyn, ar 2002 uppgav bara en
av tio kommuner att de inte gjorde nagon planerad tillsyn. Det motsvarar
trettiotre kommuner.s2

Jordbruksverkets allméanna rad rekommenderar att alla tillsynsobjekt bor
inspekteras i genomsnitt vart tredje ar. Under ar 2002 genomférdes cirka
16 100 inspektioner totalt. Nedanstaende tabell visar relationen mellan antal
inspektioner och antal tillsynsobjekt ar 2002. De allra flesta kommuner gjor-
de mellan o och 50 inspektioner. | den gruppen finns kommuner som har
mellan o och nira 3 ooo tillsynsobjekt. Vi har inte funnit nagot samband
mellan antalet tillsynsobjekt och antalet genomférda inspektioner.

3216 av 253 har inte besvarat just den hir fragan.
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Tabell 6.1 Relationen ar 2002 mellan antalet inspektioner och antal tillsynsobjekt
(antal kommuner)

0-50 51 - 100 101 - 800
inspektioner inspektioner inspektioner
o - 100 tillsynsobjekt 55 4
101 - 500 tillsyns- 72 38 26
objekt
501 - 3 000 8 18 20
tillsynsobjekt
Totalt antal 135 60 46

kommuner

Antalet svarande: 241

Ett matt pa hur kommunernas tillsyn motsvarar rekommendationerna i
de allmianna raden dr genomférda planerade inspektioner per tillsynsobjekt.
Diagram 6.2 visar att 83 procent av kommunerna genomférde mellan o och
0,25 planerade inspektioner per tillsynsobjekt under ar 2002. Fér att leva upp
till de allmanna raden borde det vara 0,33 planerade inspektioner per
tillsynsobjekt.

Diagram 6.2 Andel kommuner med olika antal planerade inspektioner per tillsynsobjekt

19%2% 3% 11%
01,01-1,25
m 0,76 - 1,00
00,51-0,75
00,26 - 0,50

0 0,00-0,25
83%

Antal svarande: 238

Forutom planerad tillsyn genomfér inspektérerna tillsyn efter anmilan.
Anmilningarna kan komma dels fran allméanheten, dels fran praktiserande
veterindrer. Nio av tio inspektdrer uppger att de far in anmalningar fran all-
manheten. Totalt fick inspektérerna cirka 7 9oo anmailningar fran allman-
heten under ar 2002. Bade distriktsveterinarer och besiktningsveterinarer
uppger att de gjort anmalningar till inspektérerna under detta ar. Dessa

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen? 4]

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

6.1.3

6.1.4

42

anmalningar ar dock fa i relation till hur manga inspektorerna far in fran
allménheten.

Distrikts- och besiktningsveterindrernas djurskyddsarbete

Distriktsveterindrerna arbetar inte med djurskyddstillsyn i férsta hand. Deras
huvuduppgift ar att tillhandahalla sjuk- och halsovard f6r lantbrukets djur
och séllskapsdjur. Distriktsveterindrerna ska ocksa sta fér dygnstackande
jour i hela landet. Distriktsveterindrerna ser sig i stérre utstrackning som
ansvariga for lantbrukets djur an for sallskapsdjur. | genomsnitt behandlar
dock stationerna till halften lantbrukets djur och till hiften sillskapsdjur. De
flesta distriktsveterindrer uppger att djurskyddet genomsyrar deras arbete i
hég grad och de allra flesta anser sig ha goda kunskaper i att bedéma djur-
ens hélsotillstand enligt djurskyddslagen.

Besiktningsveterindrerna dr ansvariga for besiktning fore och efter slakt,
tillsyn dver hygienférhallande samt viss tillsyn 6ver djurskyddet pa slakterier-
na. Besiktningsveterindrerna ska i sitt arbete med djurskyddet pa slakterierna
narvara och delta i ett antal moment, sdsom uppstallning, infésning och vid
slakt. Nastan alla genomfér en levandedjurbesiktning® nar djuren anldnder
till slakteriet. Likasa genomfor flertalet kontroll av uppstallningen pa slakteri-
et. Avlastning, infosning till slakthall samt avlivning 6vervakas inte i lika hog
utstrackning. Vid brister uppger nastan alla besiktningsveterinarer att de
uppmanar till férandring. Manga uppger ocksa att de far en positiv respons
fran slakteriledningen da brister papekas. Fran varen 2002 har besiktnings-
veterinarerna anmalningsplikt, vilket har gjort att drygt hilften av besikt-
ningsveterindrerna uppger att de dndrat sitt arbetssatt genom att de nu dok-
umenterar mer och anmaler oftare.

Resurser for arbetet med djurskydd

Kommunerna lagger i dag i genomsnitt en halv arsarbetskraft per ar pa djur-
skydd. Ar 1991 anslog 73 procent av kommunerna mindre 4n en halv arsar-
betskraft fér detta arbete. Férdelningen av antalet arsarbetskrafter framgar
av tabellen nedan. Totalt finns 143 arsarbetskrafter fér djurskyddsarbete for-
delade pa cirka 400 inspektdrer. 70 procent av inspektérerna anser att den
tid de har avsatt for uppgiften inte ar tillracklig fér att de ska kunna gora ett
bra jobb. 40 procent av inspekt6érerna uppskattar att det skulle behévas
ytterligare 0.5 — 1 tjdnst i kommunen.

>3 Den besiktning som gérs av djuren nir de anlander till slakteriet for att bland annat se om djuren
ar friska och i god kondition.
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Tabell 6.2 Arsarbetskrafter for djurskydd i kommunerna

Antal 0-0,24 % 0,25 - 0,49 0,50 - 0,74 0,75-100 % Merién1,0
arsarbets- av en ars- % avenars- %avenars- aven ars- % av en ars-
krafter for arbetskraft arbetskraft arbetskraft arbetskraft arbetskraft
djurskydd

Antal 8o 53 55 48 22
kommuner

Antal svarande: 259

Distriktsveterindrerna &r relativt jimnt férdelade 6ver landet. De flesta anser
att det finns tillrdckligt med distriktsveterinirer i distriktet for att en god djur-
halsovard ska kunna uppritthallas. Sju av tio anser att jouren fungerar bra.

Det finns 119 slakterier i landet och 33 av dem har heltidsanstillda
besiktningsveterinarer. Knappt hilften av besiktningsveterinarerna uppger
att de har tillrackligt med tid for att kunna utféra sina arbetsuppgifter pa ett
bra satt.

6.1.5 Avgifter for tillsynen
Kommunerna har enligt 57 a § i djurskyddsférordningen® ritt att ta ut av-
gifter for sin djurskyddstillsyn, vilket ocksa tidigare utredningar rekommen-
derat. Atta av tio inspektorer uppger att deras kommun har en taxa for till-
synen. Avgifterna kan anvindas for att helt eller delvis finansiera tillsynen,
men det finns stora variationer i anvandningen av avgifter. Fyra procent av
inspektérerna uppger att tillsynen helt finansieras via avgifter. 53 procent
uppger att halften eller mindre av tillsynen finansieras med avgifter.

For ett och samma tillsynsobjekt kan kostnaden for djurdgaren variera
mellan o och 9 ooo kronor beroende pa i vilken kommun objektet finns.
Nedanstaende diagram visar kostnaden for tre olika typer av tillsynsobjekt.
Staplarna visar andel kommuner som ligger inom respektive avgiftsintervall.

3* Paragrafen lyder: "Fér en kommunal nimnds verksamhet enligt djurskyddslagen (1988:534) och
denna férordning far kommunen ta ut avgift enligt taxa som kommunen bestimmer. Avgiften far
dock inte tas ut fér nimndens tillsyn éver djur som halls som cirkusdjur.”
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Diagram 6.3 Kommunernas avgifter fér olika tillsynsobjekt *, tre exempel (%)

50
41
40
30 32
30 29
26
24
22
20
20 -
16
13

10 -

6 6

4
, L | |
0 kronor 1- 500 501 - 750 751 - 1500 1501 + Vet ej/Ej svar
kronor kronor kronor kronor

MEn gard med cirka 30 mjolkkor
B En liten gard med cirka tio djur (kan vara flera djurslag)

OEn zoobutik

Ett vdl fungerande samarbete mellan alla aktérer dr en férutsattning for att

lagens intentioner vad géller djurskyddstillsyn ska féljas. Kommunerna har

genom den kommunala tillsynen uppgiften att se till att lagen efterlevs och
ett gott djurskydd uppriatthalls. Men samtidigt dr inspektérerna beroende av

andra aktorer i sitt tillsynsarbete.

Aktorerna i djurskyddssystemet har ocksa ett mer eller mindre etablerat
samarbete. Besiktningsveterinarerna ar den grupp som har minst kontakt

med Gvriga aktorer.

De egna kollegerna betraktas generellt som en mycket viktig aktor, bland

inspektdrerna anser 78 procent att kollegerna &r viktiga i deras arbete med
djurskydd. Bland distriktsveterindrerna ar motsvarande siffra 77 procent och
bland besiktningsveterinarerna ar siffran 67 procent.

Nedanstaende diagram visar aktérernas egna uppfattningar om vem som
ar viktigast i deras arbete med djurskyddsfragor. Synen pa hur viktiga de

% Medelvirde for gard med 30 mjélkkor: 934 kr, 259 svarande.

Medelvirde fér gard med 10 djur: 580 kr, 220 svarande.

Medelvirde fér zoobutik: 732 kr, 220 svarande.
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egna kollegerna ar finns inte med i diagrammet, bara relationen till andra
aktorer.

Diagram 6.4 Hur viktiga ar féljande aktérer for djurskyddsarbetet — aktérernas egna
bedémningar?ss

Jordbruksverket Livsmedelsverket

3 A

38 Linsstyrelse/Lansveterinir

T
41 89 37

Inspektorerna

A
77 N

47

Distriktsveterindrerna Besiktningsveterindrerna
7

Inspektorerna anser att kontakten med ldnsveterindren och andra inspek-
térer &r viktigast. Aven distriktsveterindrerna virderar kontakten med inspek-
térerna och lansveterindrerna hogt. Fér besiktningsveterinarerna ar de egna
kollegerna den viktigaste kontakten i arbetet med djurskydd, tillsammans
med inspekt6ren och lansveteriniren.

Lansstyrelsen och ldnsveterindren anses av alla tre grupperna vara en
viktig kontakt. Majoriteten av inspektorer och distriktsveterinarer dr ocksa
néjda med de rad och det stéd de fatt, och uppslutningen kring de djur-
skyddstraffar som lansstyrelsen arrangerar dr god.

Installningen hos inspektorer och distriktsveterinarer till Jordbruksverkets
rad och stéd ar lite mindre positiv dn till det stod som ges av lansstyrelsen.

%8 Siffrorna anger i procent hur viktig respektive aktér anser att de andra aktérerna &r for
djurskyddsarbetet.
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Cirka fyra av tio ar néjda med det stéd och de rad de fatt fran Jordbruksver-
ket, tva av tio dr missndjda.

Besiktningsveterinadrernas kontakter med sin arbetsgivare Livsmedelsver-
ket avser i liten utstrackning fragor om djurskydd. Fyra av tio dr néjda med
det stéd och de rad de far fran sin arbetsgivare. En tredjedel &r missnojda.

Utbildning och erfarenhet

En majoritet av inspektorerna har i dag en utbildning som motsvarar kraven
i Jordbruksverkets allmanna rad.” Ar 1991 hade 45 procent av inspektérerna
relevant utbildning, i dag har 67 procent motsvarande utbildning. 54 procent
av inspektérerna har deltagit i nagon av de kurser i djurskydd som anordnas
vid Lantbruksuniversitetet i Skara. Ar 1991 var motsvarande siffra 37 procent.
Sex av tio inspektérer anser ocksa att de har tillrackliga kunskaper fér sitt ar-
bete. Ar 1991 nir fragan riktades till kommunerna ansag 25 procent av kom-
munerna att deras inspektorer hade en tillracklig utbildning. Tidigare yrkes-
massig erfarenhet av djur har minskat fran 63 procent ar 1991 till 50 procent
ar 2002. En stor grupp har arbetat mindre &n tre ar som inspektér, en annan
stor grupp mer dn tio ar.

96 procent av distriktsveterinarerna anser att det finns behov av vidareut-
bildning om djurskydd inom distriktsveterinarorganisationen samtidigt som
knappt hilften anger att de regelbundet deltar i vidareutbildning. Halften av
alla distriktsveterindrer har arbetat tio ar eller mer inom organisationen.
Aven hos besiktningsveterinarerna anser de flesta, 89 procent, att vidare-
utbildning i djurskydd behdvs. Fyra av tio har arbetat mer 4n tio ar som be-
siktningsveterinar.

Problem i djurskyddsarbetet
En majoritet av inspektorerna anser att deras arbete dr férenat med svara
situationer, som sarskilt uppstar i kontakten med djurhallare. Vidare finns
indikationer pa att stédet fran den kommunala namnden till inspekt6ren inte
ar tillracklig. Det styrks dock inte av var undersokning som visar att tre fjar-
dedelar av inspekt6rerna dr néjda med det stod de far frain ndmnden.
Distriktsveterindrernas dubbla roller &r ett omdiskuterat &mne. Sex av tio
distriktsveterindrer uppger att de anser att det finns en konflikt mellan de tva
rollerna som vardare och myndighetsperson. Konkurrenssituationen mellan
distriktsveterindrer och privata veterinirer ar ett annat omrade som diskuter-
ats i olika utredningar. Sex av tio distriktsveterinidrer anser dock att en even-

37 Av rekommendationerna i de allminna raden framgar att inspektérer bér ha hégskoleutbildning
med inriktning mot djurskydd, exempelvis miljé- och halsoskydds-, husdjursagronom- eller
lantmastarutbildning.
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tuell konkurrenssituation inte paverkar djurskyddet vare sig positivt eller
negativt.

Djurskyddet pa slakterierna &r ett annat omrade dar indikationer pa pro-
blem har framkommit i olika sammanhang. Ett exempel dr den arbetssituati-
on som veterindrerna har pa slakterierna. En majoritet av besiktningsveteri-
narerna uppger ocksa att djuren i viss man utsatts fér onédigt lidande i sam-
band med slakt.

Lansstyrelsernas arbete med djurskyddet

Vi har besokt 6 av landets 21 lansstyrelser, geografiskt spridda i landet, f6r
att fa en bild av vilka problem och méjligheter som finns i det regionala ar-
betet. Férutom ldnsveterindrer har lansstyrelsernas byggnadskonsulenter
och jurister intervjuats. Urvalet speglar 1an med olika férutsattningar for
djurskyddsarbetet, i forsta hand vad giller forekomsten av djur i lanet.

Ldansveterindrernas arbetsuppgifter

Det regionala ansvaret for djurskyddstillsyn innebér tillsyn av kommunernas
verksamhet pa djurskyddsomradet, stod och radgivning till kommunernas
inspektorer och att samordna nationell och regional verksamhet. Lansstyrel-
serna faststéller andra tillsynsmyndigheters beslut och kan ta egna beslut
om omhindertaganden av djur samt besluta om djurférbud. Lansstyrelsen
ska dven arbeta med férprévning och godkdnnande av djuranliaggningar. Vid
samtliga lansstyrelser ar det lantbruksenheten eller motsvarande som hand-
lagger forprévningsarenden, med nagot undantag i samrad med lansveterin-
iren. De veterindra arbetsuppgifterna pa linsstyrelsen ar reglerade i lagar
och forordningar. Arbetsuppgifter anges ocksa i lansstyrelsens reglerings-
brev. Ldnsveterindren gér sedan sina prioriteringar i den verksamhetsplan
som faststills av ldnsledningen.

Djurskyddet framhalls av de intervjuade lansveterindrerna som en priori-
terad uppgift tillsammans med beredskapen fér smittsamma djursjukdomar.
| flera av lanen som vi besokt framhaller ldnsveterinarerna att mixen av
arbetsuppgifter krdver en prioritering av vad som ar viktigast. | ett av lanen
framhalls att den planerade tillsynen av veterinar verksamhet far sta tillbaka
for andra viktigare djurskyddsuppgifter. Livsmedelstillsyn prioriteras lagt ut-
om i nagot fall.

| praktiken ar tillsynen av kommunerna en blandning av fraimjande atgar-
der och kontroll. Gransen mellan radgivning och kontroll &r flytande, uppger
en lansveterindr. En annan lansveterindr framhaller att ldnsstyrelsen goér
kommunbesok for att ge stéd till inspektérer i kommuner med samre fun-
gerande tillsyn. Denne ldnsveterinar bescker den berérda kommunen och
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diskuterar problem med djurskyddsinspektéren och berérda politiker i
namnden.

Resurser for djurskyddsarbete

Det finns sammanlagt knappt 40 ldnsveterinarer vid landets 21 ldnsstyrelser.
Manga lansveterindrer framhaller att den egna tiden inte racker till fér att
|6sa alla uppgifter. Nagra anser att det dven behovs forstarkt kompetens i
djurskyddsfragor pa lansstyrelsen. De stérsta resursbristerna finns dock i
kommunerna. Manga kommuner har for sma resurser for att kunna utéva
djurskyddstillsyn. Tillrackliga resurser i kommunerna har storst betydelse
for ett fungerande djurskydd, anser lansveterinarerna.

Samordningen i ldnet

Lansveterindren behover ha kunskap om djurskyddsaktorerna i ldnet, ha
overblick, kontakter och skapa arenor fér samverkan. Samtliga lansveterinar-
er anordnar triffar fér inspektdrerna i sitt 1an. Aven distriktsveterinrer, polis
och andra aktérer inbjuds i flera fall. Antalet méten och vem som ar med
varierar mellan lanen. Men syftet 4r detsamma, att féra ut information fran
centrala myndigheter, frimst Jordbruksverket samt att skapa forutsattningar
for erfarenhetsutbyte och samverkan mellan de olika aktérerna.

Radgivning och utbildning

De flesta lansveterindrer har lang erfarenhet och ett upparbetat kontaktnit

fér samordningen av djurskyddsarbetet inom lanet. Kommunernas inspek-

térer anses vara viktigast att stédja och samarbeta med. Veterinarerna upp-
fattas som svarare att dra in i tillsynsarbetet, aven om det finns exempel pa
forsok till narmare samverkan.

Radgivning och utbildning ar bade planerad och efterfragestyrd. Planerad
radgivning, information och utbildning sker vid djurskyddsdagar och andra
traffar. En stor del av radgivningen ar efterfragestyrd och sker vid dagliga
kontakter med inspektérer och veterinirer. Linsveterinirerna forséker darfor
att vara tillgéngliga under kontorstid och nagon dven pa andra tider.

Samarbetet med inspektdrerna

Flertalet lansveterindrer framhaller att lokalkinnedom och lokal foérankring &r
betydelsefullt fér en effektiv tillsyn. Den viktigaste uppgiften fér inspektorer-
na ar enligt linsveterinirerna den planerade tillsynen. Flera av de intervjuade
lansveterindrerna siger sig samtidigt vara medvetna om att tillsynsfrekven-
sen ute i kommunerna varierar kraftigt. Flertalet linsveterinarer framhaller
att inspektérerna har bra kompetens men att den planerade tillsynen ar

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?



6.2.6

6.2.7

otillracklig i manga kommuner. En del kommuner har tillsynsplaner, andra
utfor tillsyn enbart efter anmalningar. Manga tillsynsbesék gors efter anmal-
ningar fran allmanheten. | flertalet lan slussar ldnsveterinaren anmalan vid-
are till kommunens inspektér eftersom det ar kommunen som har det lokala
tillsynsansvaret.

Veterindir samverkan

Lansveterindrerna har dven ansvaret fér samordning av den veterinara falt-
verksamheten i ldnet. Lansveterindrerna uppger att kontakterna med veteri-
narerna éver lag ar mindre dn med de kommunala inspektorerna.

Samordningen av den veterindra verksamheten gar pa sparlaga i flertalet
av de sex besokta lanen. En lansveterindr framhaller att distriktsveterindrern-
as kompetens bor utnyttjas mer, dven genom medverkan i operativ tillsyn for
att gora denna mer heltickande. | 1an med samre férutsattningar for privata
veterindrer att etablera sig dr lansveterindren emot en privatisering medan
uppfattningen i lin med manga djur &r att djursjukvarden lika vil kan skotas
av privata veterindrer.

Flertalet intervjuade ldnsveterindrer upplever att det inte finns nagon
storre skillnad mellan hur distriktsveterindrer och privata veterinirer arbetar
med djurskyddet. | bada fallen &r relationen till djurdgaren viktigast. Lansvet-
erindrerna dr medvetna om den konflikt som finns mellan veterindrgrupp-
erna i och med att distriktsveterinarerna behandlar fler sillskapsdjur 4n tid-
igare. Den radande konkurrensen mellan distriktsveterinarer och privata
veterindrer paverkar dock inte djurskyddet, anser flertalet.

Det finns val inarbetade kanaler fér erfarenhetsutbyte och information
mellan lansveterindrerna, men ocksa olika syn pa hur samarbetet fungerar
i praktiken, exempelvis att Jordbruksverkets konferenser ofta blir en uppvis-
ning i att visa olika lansveterinarers basta sidor i stallet for att ta upp verk
liga problem.

Tillsynen av veterindrer

Lansveterindren har till uppgift att ut6va tillsyn 6ver de statliga distriktsvet-
erindrerna och andra praktiserande veterinarers verksamhet. Enligt Jord-
bruksverkets riktlinjer for tillsynen av den veterinara verksamheten bér lans-
styrelsen gbra besok minst en gang vart tredje ar pa de veteriniara arbets-
platserna. Tillsynen Gver veterindrer &dr lagt prioriterad hos lansveterinarer-
na. Nagot tvingande krav pa antal planerade besck finns inte. Under ar 2001
har endast ett av de sex studerade lanen en tillsynsfrekvens som motsvarar
de rekommendationer som finns. Lansstyrelsernas rapportering till Jord-
bruksverket fér aren 1999- 2001 uppvisar samma ménster, det ir ett par lin
som uppfyller normen om tillsynsbesék vart tredje ar.
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Férprévningar, djurférbud och omhdiindertaganden

Lansstyrelsernas uppgift ar att férpréva och godkéanna djurstallar samt fast-
stilla kommunernas och polismyndigheternas beslut om omhiandertagande
och djurférbud. Férprévning av djurstallar dr en form av bygglov. Det ar i
regel en byggnadskonsulent och en lansveterindr som handligger drendet,
det vill sdga granskar bygghandlingarna och slutbesiktigar byggnaden.

Antalet férprévningar av djuranliggningar varierar mellan ldnen, fran 30
till 150 drenden. Lansstyrelsen ska besiktiga stallar och anlaggningar innan
de tas i bruk. Ett problem &r att det inte finns nagon bortre grans fér nar an-
laggningen ska vara klar, vilket medfér att drenden laggs pa hég i vantan pa
slutbesiktning. Manga byggnadskonsulenter anger att de har svart att hinna
med slutbesiktningarna.

Lansstyrelsen ska faststalla kommunernas och polismyndigheternas
beslut om omhindertaganden och djurférbud. Lansstyrelsen kan dven ta
egna beslut i de fall man bedémer att detta kravs. Antalet omhindertag-
anden och férbud varierar ar fran ar. Det finns dven regionala skillnader.

Tabell 6.3 Linsstyrelsernas beslut om omhindertagande och férbud3®

2000 2001 2002
Beslut om 164 211 176
omhindertagande
Beslut om férbud 38 77 62

Nagon entydig 6kning av antalet omhindertaganden och forbud gar inte att
se dver en tredrsperiod, de har bade 6kat och minskat mellan aren.

Med nagot undantag har de intervjuade linsveterinarerna mindre an tio
fall med omhiandertaganden och djurférbud per ar i det egna lanet. | de fles-
ta fall &r det hundar eller katter som omhandertas, men omhiandertagande
av lantbrukets djur &r i allmanhet de stora, krdavande drendena. Flertalet an-
ser att polisens medverkan dr nédvindig och att lansstyrelsen inte skulle
klara omhéndertagandet pa egen hand.

Ett problem som namns &r att djurhallare som hotas av djurférbud enligt
djurskyddslagen kan undga detta genom att Sverlata dgandet av djuren till
andra personer.

Styrningen fran Jordbruksverket

Jordbruksverkets styrning och stéd har enligt de intervjuade ldnsveterinar-
erna brister. Jordbruksverkets allmanna rad beskriver hur kommunerna bor
arbeta med djurskyddet, men ger inte underlag fér att bedéma vilka resurser

58 Jordbruksverkets &rsredovisning ar 2002.
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som krévs for en fungerande tillsyn. Raden &r inte tvingande och kom-
munerna behover darfor inte félja dem.

Lansveterindrerna uppfattar att Jordbruksverket, férutom genom de all-
manna raden, styr genom att ge ut foreskrifter och genom nationella tillsyns-
projekt samt genom att svara pa fragor nar ldnsveterindrerna tar kontakt. De
nationella projekten anses av de flesta vara en bra modell fér att ta upp va-
sentliga djurskyddsfragor och hoja kunskaperna i det regionala arbetet.

Flera lansveterinarer ndmner att Jordbruksverkets personalomsittning
medfért att manga handlaggare &r relativt oerfarna och har svart att besvara
lansveterinadrernas fragor. En del lansveterinarer framhaller ocksa att det kan
vara svart att na handlaggare pa verket.

Aterrapporteringen av verksamheten till Jordbruksverket uppfattas som
onddigt detaljerad. Flera lansveterindrer anser att de saknar aterkoppling pa
de uppgifter som avrapporteras till verket.

| ett par lan efterlyser lansveterindrerna dven stérre framférhallning fran
Jordbruksverkets sida for att mer langsiktigt bygga upp kunskaper om djur-
hallning och djurskydd fér olika djurslag.

6.2.10 Férvdntningar pa Djurskyddsmyndigheten

Jordbruksverket dr central myndighet med ansvar fér djurskyddet fram till
arsskiftet 2003/04, da en ny djurskyddsmyndighet 6vertar ansvaret fér djur-
skyddet. Lansveterinarernas och byggnadskonsulenternas férvantningar pa
den nya djurskyddsmyndigheten ar laga. En allmén uppfattning hos lans-
veterindrerna ar att resursforstarkning av den lokala tillsynen betyder mer @n
en ny central myndighet. Principiellt 4r det bra att djurskyddsfragorna ren-
odlas, men ldnsveterindrerna befarar att kompetens gar férlorad och att det
kommer att ta tid innan myndigheten fungerar. Flera anser dven att smitt-
skyddsfragor hér ihop med djurskydd och att det ar en brist att ansvaret for
djurskyddet och smittskyddet delas pa tva myndigheter.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket

Hér redovisar vi hur Jordbruksverket och Livsmedelsverket arbetar med att
stédja djurskyddsarbetet i Sverige. Redovisningen bygger pa resultatet av de
intervjuer som gjordes under varen 2003 samt en genomgang av dokument
fran myndigheterna.

6.3.1 Jordbruksverkets uppgifter

Jordbruksverket har det centrala ansvaret for djurskyddslagen och dess efter-
levnad. Jordbruksverket ska arbeta for ett svenskt jordbruk som ar ekologiskt
och ekonomiskt hallbart. Dessutom ska verket arbeta for ett gott halsotill-
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stand bland djuren genom att bekdmpa och hindra spridningen av smitt-
samma sjukdomar. Pa Jordbruksverket ar det djuravdelningens djurskydds-
enhet som framst ansvarar for djurskyddsfragor. EU-arbetet dr hogt prioriter-
at pa Jordbruksverket, bade pa central niva inom verket och pa djuravdel-
ningen. Det har successivt 6kat i omfattning sedan det svenska EU-medlem-
skapet.

Djuravdelningens djurskyddsenhet har cirka 15 arsarbetskrafter som ar-
betar med djurskydd. En central tillsynsgrupp bildades ar 1999 som ett led i
att starka den samordnande och stédjande tillsynsverksamheten pa djur-
skyddsomradet. | gruppen finns representanter fér interna och externa ak-
térer inom djurskyddet.© Gruppen var drivande i framtagandet av de allmén-
na raden som kom ar 2000.

Distriktsveterinaravdelningen har huvudansvaret for de cirka 300 statligt
anstéllda distriktsveterindrerna. Avdelningen arbetar med ekonomi och per-
sonalfragor for distriktsveterindrerna och har en fristdende stillning inom
Jordbruksverket. Distriktsveterindravdelningen finansieras med intakter fran
veterindrstationerna och ett statligt anslag pa 89 miljoner kronor arligen.

Malkonflikter inom myndigheten

Djurskyddet ar ett av flera intressen som Jordbruksverket ska verka fér och
djurskyddsenhetens intressen vigs mot andra intresseomraden inom Jord-
bruksverket. En malkonflikt finns mellan djurskyddsenheten och Jordbruks-
verket centralt men ocksa inom djuravdelningen mellan enheterna. Handlag-
gare uppger att det dven finns en malkonflikt mellan djurskyddsenheten och
annan verksamhet pa Jordbruksverket. Till exempel tas inte alltid hansyn till
bestimmelser som finns i djurskyddslagen.

Samarbetet mellan avdelningarna

Djuravdelningens kontakt med distriktsveterinaravdelningen sker bland an-
nat i den centrala tillsynsgruppen. Distriktsveterinaravdelningen far ocksa
uppdrag fran djuravdelningen, som exempelvis besiktning enligt mjolkdirek-
tivet. Vidare kontaktas distriktsveterinaravdelningen av djuravdelningen fér
att bista i utredningar av svara djurskyddsfall.

Som arbetsgivare for distriktsveterindrerna har distriktsveterinaravdel-
ningen inte styrt det lokala samarbetet mellan distriktsveterindrer och inspe-
ktorer. P4 distriktsveterindravdelningen anser man att distriktsveterindrerna
tar ett storre ansvar for djurskyddet an privata veterindrer genom att de

%% Jordbruksverkets beslut 34-61/02.

€ | gruppen ingar representanter fran djuravdelningens djurskyddsenhet, distriktsveterinar-
avdelningen, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, polis, en lansveterinar, en
djurskyddsinspektér och representanter fran Svenska Kommunférbundet.
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lange haft anmilningsplikt och &r statligt anstillda. Djurskyddsutbildningen
av distriktsveterindrer ar prioriterad men sker inte inom avdelningen. Utbild-
ning i djurskydd sker i stillet regionalt med hjalp av lansstyrelserna och
andra aktorer.

Forebyggande arbete

Jordbruksverket har som centralt ansvarig myndighet ritt att utfirda fére-
skrifter pa djurskyddsomradet. Foreskriftsritten géller inte alla delar av djur-
skyddet, och det finns omraden som intervjuade handlaggare pa djuravdel-
ningen skulle vilja ha féreskriftsratt pa. Verket har till exempel inte majlighet
att ge ut foreskrifter nar det giller det lokala tillsynsarbetet. Detta ses som
nagot negativt pa Jordbruksverket. Pa Jordbruksverket uppfattar man det
som att det finns motstridiga 6nskemal fran inspektérerna om detaljnivan

i foreskrifterna, vissa tycker att féreskrifterna ar fér detaljerade andra tycker
tvirtom att det ska vara fler detaljerade féreskrifter.

Stodet till lansstyrelsernas arbete med forprévningar fungerar val enligt
intervjuerna pa Jordbruksverket. Samarbetet har funnits under lang tid mell-
an personalen pa Jordbruksverket och personalen pa lansstyrelserna. Upp-
fattningen pa Jordbruksverket &r att det inte finns nagra egentliga problem
med forprovningarna. Ar 2001 behandlades cirka 1 500 forprévningsirenden
vid lansstyrelserna. Det finns en stor variation i antal drenden mellan linen,
fran 23 till 210 drenden.®

Ny teknik for djurhallning maste prévas av Jordbruksverket innan den tas
i bruk. Inom detta omrade anser verket att det 4r viktigt att samarbeta med
naringen sa att goda djurmiljoer kan utvecklas.

Jordbruksverket ger bidrag, drygt 5 miljoner kronor ar 2002, till forskning
som anses vara viktig fér djurskyddet. Jordbruksverket anser dock att det
finns for lite tillimpad forskning, nagot som verket varken kan eller vill styra.
Verket ger dven stéd till Sveriges lantbruksuniversitet, cirka 350 ooo kronor
per ar, for utbildning inom djurskyddet. Dessutom anordnar Jordbruksverket
speciella djurskyddsdagar for inspektérer, lansveterinarer, jurister och bygg-
nadskonsulenter.

Sedan ar 1995 driver Jordbruksverket nationella tillsynsprojekt. De nation-
ella projekten startar med utbildning av lansveterindrerna som sedan utbild-
ar inspektérer och andra aktorer inom lanet. Varje projekt avslutas med en
avrapportering lansvis och pa riksbasis. Projekten behandlar de delar i till-
synsarbetet som anses behdva férbattras, exempelvis vid djurtransporter
och vid avlivning och slakt.

¢ Hamtat fran Jordbruksverkets underlag till resultatredovisningen fér ar 2001.
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Allmdnna rad for kommunernas tillsyn

Jordbruksverket har gett ut allménna rad till kommunerna om hur den
kommunala tillsynen ska bedrivas. De allmanna raden skulle enligt Jord-
bruksverket kunna astadkomma en godtagbar niva pa tillsynen i landet

om de blev tvingande. De allminna raden blev klara ar 2000, den nya djur-
skyddslagen kom ar 1988. En forklaring till varfér det tog sa lang tid att fa
fram de allménna raden ar att Jordbruksverket generellt inte ger ut allmén
na rad pa omraden dar verket inte har ritt att ge ut féreskrifter. Ytterligare
en forklaring till att det tagit lang tid ar att Jordbruksverket bildades forst ar
1991. Intradet i EU gjorde vidare att Jordbruksverket fick fler uppgifter. Dess-
utom omorganiserade Jordbruksverket sin verksamhet ar 1997, nagot som
ocksa bidragit till att det tagit tid att ta fram de allmdnna raden.

Brister i den lokala tillsynen

Pa Jordbruksverket finns bland manga intervjuade generellt en negativ syn
pa den kommunala tillsynen, som varierar mycket mellan kommunerna.
Kritiken riktas frimst mot de kommunala ndamnderna, som enligt Jordbruks-
verket inte alltid ser vikten av att arbeta med djurskyddet. Instéllningen till
inspektorerna dr inte lika kritisk.

Orsaken till den bristande tillsynen ar sma resurser och att politikerna i
de ansvariga namnderna inte verkar for djurskyddslagens intentioner. Manga
av de intervjuade pa Jordbruksverket anser att ett forstatligande vore den
bista l6sningen. Inspektdrerna boér vid ett forstatligande vara placerade i
kommunerna eftersom lokalkannedom &r viktigt i tillsynsarbetet.

/Z\terrapporteringenﬁ’dn kommunerna

Sveriges regering dr sedan ar 1997 skyldig att rapportera in uppgifter om till-
synsverksamheten till EU. Som ansvarig myndighet dr det Jordbruksverkets
uppgift att, da tillsynen dar kommunal, inhdmta dessa uppgifter fran kom-
munerna.

Rapporteringen fran kommunerna har ursprungligen utformats efter krav
fran EU. Rapporteringen har utvecklats och i dag tar Jordbruksverket in flera
uppgifter. Uppgifter som Jordbruksverket sjélva efterfragar anvinds for egen
planering, till exempel for att ta fram nya nationella projekt. En uppfattning
pa djuravdelningen &r att det ar svart att tolka de inrapporterade uppgifterna
fran kommunerna. En utebliven inrapportering behover inte alltid betyda att
tillsynen &r dalig, likasa kan en kommun med relativt sma resurser fortfaran-
de ha en fungerande tillsyn. Handlaggare pa Jordbruksverket anser dven att
aterkopplingen fran EU till Jordbruksverket inte fungerar, det ar svart att se
vad uppgifterna anvinds till.
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Aterkopplingen till kommunerna sker genom att den rapport som sinds
till regeringen dven sands till kommunerna och att resultaten gas igenom pa
de djurskyddsdagar som Jordbruksverket anordnar.

Det finns fortfarande kommuner som inte rapporterar uppgifter fran till-
synsverksamheten. Jordbruksverket har valt att inte ta direktkontakt med
kommuner som redovisar en lag tillsynsverksamhet. En anledning &r att det
inte finns nagra tydliga mal att félja upp mot. Pa djuravdelningen anser
handlaggarna att det gar att bedéma vilka kommuner som bedriver for lite
tillsyn, men det gar inte att peka pa vilken niva av aktivitet som skulle kunna
sdgas vara tillracklig.

Handlaggare pa Jordbruksverket uppger att de uppmanar lansstyrelserna
att goéra kommunbesok, och att i samband med dessa ta upp varfér en kom-
mun inte rapporterar in uppgifter.

Nedanstaende tabell visar utvecklingen enligt de inrapporterade
uppgifterna till Jordbruksverket.

Tabell 6.4 Kommunernas tillsynsarbete 1998 - 2002

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Arsarbetskrafter 90 106 112 122 139
Inspektioner 13 778 20 973 20 043 20 700
Antal besékta 15 358 14 682 15 487 14 947 17 016
tillsynsobjekt

Antal tillsynsobjekt per 170 139 126 123 122
arsarbetskraft

Antal genomférda 129 187 164 149

inspektioner per
arsarbetskraft

Tabellen visar hur antalet arsarbetskrafter 6kat fran 9o ar 1998 till 139 ar
2002. Likasa har antalet inspektioner 6kat fran 13 779 inspektioner ar 1999
till 20 700 &r 2002. Aven antalet besékta objekt har 6kat fran 15 358 &r 1998
till 17 016 ar 2002. Anledningen till att antalet inspektioner Gverstiger antalet
besokta objekt 4r att samma objekt kan besckas flera ganger.

Tillsynen av veterindrer

| tillsynen ingar bland annat att se till att veterinarer rapporterar in uppgifter
till djursjukdatasystemet. Enligt intervjuade handlaggare rapporterar de

2 Hamtat fran Jordbruksverkets hemsida. Det finns dven en uppgift frain 1997 om antalet besokta
tillsynsobjekt, men vi har valt att inte ta med den eftersom svarsfrekvensen endast var 34 procent.
Direfter har den 6kat: 1998 lag den pa 85 procent, 1999 lag den pa 94 procent, 2000 lag den pa 92
procent, 2001 lag den pa 93 procent och 2002 var den 97 procent.
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flesta in uppgifter men djurskyddsenheten har haft svart att fa med uppgifter
fran de veterindrer som medvetet valt att inte rapportera. Under sommaren
2003 har en skrivelse gatt fran Jordbruksverket till regeringen i vilken verket
pekar pa vikten av att fa sanktionsmajligheter i de fall inrapportering inte
sker.®

Vad giller den inrapportering som lansveterinirerna gjort till Jordbruks-
verket om den veterinira tillsynen sa har Jordbruksverket enligt intervjuade
handldggare inte haft krav pa sig i regleringsbrev att begira in sddana
rapporter. Lansstyrelserna har daremot varit tvungna att rapportera in
uppgifter till Jordbruksverket enligt sina regleringsbrev. Sedan ar 2003
innehaller dven Jordbruksverkets regleringsbrev kravet pa att inrapportering
ska ske.

Radgivning och tillginglighet

Jordbruksverket ger I6pande stéd till lansveterinarer, byggnadskonsulenter
och inspektérer. Stodet galler framfor allt hjalp med tolkning av féreskrifter
och tillampningen av djurskyddslagen.

P4 Jordbruksverket finns en medvetenhet om att det varit svart for olika
aktorer att komma i kontakt med ratt handlaggare pa verket. Fér att komma
till ratta med problemet har djurskyddsenheten inrattat en "frontdesk” som
ska underlatta fér de som vill komma i kontakt med handlaggare. Syftet ar
att |attare fragor ska kunna besvaras direkt och svarare fragor slussas vidare
till ansvarig handlaggare.

6.3.10 Livsmedelsverkets roll

56

Livsmedelsverkets roll i djurskyddet har varit otydlig. Nagra formella krav har
inte funnits i lagar och forordningar, och verket har inte ansett sig ha nagon
roll inom djurskyddet. Livsmedelsverket har inte haft ratt att ge ut foreskrifter
om djurskydd for besiktningsveterindrerna, men verket har varit arbetsgivare
at de cirka 8o besiktningsveterinarerna. Besiktningsveterinirernas arbets-
uppgifter vid slakterierna &r i forsta hand att kontrollera att kottets kvalitet dr
tillracklig.

| och med anmilningsplikten som inférdes for alla veterinarer den 1 april
2002 fick besiktningsveterindrerna samma skyldighet som distriktsveterinar-
erna. Ytterligare en forandring som starkt djurskyddets roll pa slakterierna ar
att besiktningsveterindrerna fran och med den 1 juli 2003 kan férbjuda slakt
pa grund av bristande djurskydd.

& Skrivelse fran Jordbruksverket Férslag till méjlighet att sanktionera bristande rapportering av
veterinira férrittning, 32-3769/03.
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6.3.11 Férvdntningar pd Djurskyddsmyndigheten
Den 1 januari 2004 tar den nya Djurskyddsmyndigheten 6ver det centrala
ansvaret for djurskyddet, som i dag framst finns hos Jordbruksverket. Jord-
bruksverket kommer dock dven i fortsattningen ha ansvar fér smittskydds-
fragor och den statliga veterindrorganisationen. Jordbruksverket har i remiss-
yttrande om den nya myndighetens bildande varit kritiskt till att en ny myn-
dighet bildas. | stillet for en ny myndighet ansag Jordbruksverket att férand-
ringar inom ramen for det befintliga systemet skulle vara battre for djur-
skyddsarbetet.

Placeringen i Skara anser flera intervjuade kunna komplicera samarbetet
med den nya myndigheten. Aven om det finns kritik mot bildandet av Djur-
skyddsmyndigheten finns det ocksa handlaggare som tycker att inrattandet
av den nya myndigheten &r ett principiellt viktigt beslut.
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7.1

Analys och bedémning

| detta avsnitt presenteras Riksrevisionens analys och bedémning av effek-
tiviteten i djurskyddsarbetet. Var utgangspunkt ar att beskriva hur hela
systemet fungerar. Den analys vi gér utgar fran den struktur som finns i dag
och redan féreslagna férandringar, fraimst beslutet om att inritta en ny djur-
skyddsmyndighet i januari 2004.

Vi har i kapitel 6 redovisat aktérernas arbete och férhallningssatt med
utgangspunkt i fran de uppgifter de har for att se till att djurskyddslagens
intentioner efterlevs. | detta kapitel aterviander vi till de kriterier for ett
effektivt djurskydd som vi redovisade i avsnitt 1.2.

Dessa ar

e styrning och uppféljning

o forebyggande arbetes

e planering och registerhallning
e resurser

e aktivt djurskyddsarbete

e kunskap och erfarenhet

e samarbete och stéd.

Riksrevisionens samlade bedémning

Riksrevisionens samlade bedémning &r att djurskyddsarbetet har férstarkts
och forbattrats sedan bérjan av 1990-talet. Lagindringar har fort med sig
skarpta krav pa djurdgarna. Totalt har de lokala tillsynsresurserna forstarkts,
och antalet inspektioner har 6kat nagot. Trots detta kvarstar brister i hur
djurskyddstillsynen fungerar. En battre planerad och mer frekvent tillsyn &r
ett viktigt medel for att férbattra arbetet med djurskyddet.

De brister som uppmarksammats i granskningen rér i stor utstrackning
omfattningen och utformningen av Jordbruksverkets stéd och uppféljning
av djurskyddsarbetet pa regional och lokal niva. Det finns stora variationer
mellan landets kommuner vad giller tillsynsfrekvens, vilket innebar stora
kvalitetsskillnader mellan landets kommuner och att djuragare inte behand-
las lika. Trots detta har Jordbruksverket i mycket agerat férsiktigt nér det
galler fragor om tillsyn.

Vi har i analysen delat upp det férsta kriteriet enligt avsnitt 1.2 i tva delar, styrning och uppféljning
som en del och férebyggande arbete som en del.
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Vidare kan samarbetet mellan aktérerna i systemet utvecklas, vilket dr en
forutsattning for att lagens intentioner ska kunna foljas. Skapandet av en ny
central djurskyddsmyndighet innebar att det blir ytterligare en aktor i djur-
skyddssystemet. Detta stiller ytterligare krav pa att dstadkomma samord-
ning och samarbete mellan alla berérda aktérer.

Riksrevisionen bedémer att Djurskyddsmyndigheten har potential att for-
battra stddet och uppféljningen av tillsynen i landet. Men myndigheten kom-
mer inte att sjalv kunna |6sa alla brister som finns. Andra atgarder som mas-
te till &r en mer effektiv resursanviandning och en 6kad resursinsats pa lokal
niva.

Styrning och uppféljning

Jordbruksverket ska styra och stédja arbetet inom djurskyddsomradet sa att
djurskyddet fungerar likvardigt i hela landet. Styrningen sker bland annat
genom att Jordbruksverket utfardar féreskrifter om hur djurskyddslagen ska
tillimpas. Det kan réra sig om till exempel minimimatt for burar och djur-
stallar, det vill séga férhallanden som ska kontrolleras av de kommunala in-
spektorerna. Jordbruksverket har dven gett ut allmanna rad till kommunerna
om hur tillsynen bér bedrivas. Raden kan avse till exempel hur ofta en djur-
hallare ska kontrolleras.

Livsmedelsverket har till skillnad fran Jordbruksverket ingen foreskriftsratt
inom djurskyddet men ansvarar for att besiktningsveterinarerna, utover sitt
ordinarie arbete, dven uppmarksammar brott mot djurskyddslagen pa slak-
terierna. Efter en dndring i djurskyddsférordningen den 1 juli 2003 har Livs-
medelsverkets besiktningsveterindrer emellertid dven ett formellt ansvar att
agera vid brott mot djurskyddslagen, genom att till exempel férbjuda slakt.

Styrning med foreskrifter

Riksrevisionen konstaterar att det finns olika uppfattningar om huruvida
Jordbruksverkets foreskrifter leder till en enhetlig hantering av djurskydds-
verksamheten i landet eller ppnar for olika tolkningar och darmed olika satt
att arbeta. Jordbruksverket uppfattar att det emellertid finns motstridiga 6n-
skemal fran inspekt6rerna i denna sak; vissa vill ha detaljerade foreskrifter,
andra inte.

Riksrevisionen noterar vidare att flera EG-direktiv pa djurskyddsomradet
har medverkat till att detaljstyrningen i foreskriftsarbetet har 6kat, och flera
lansveterindrer och byggnadskonsulenter vid lansstyrelserna dr av uppfatt-
ningen att féreskrifterna har blivit alltfér detaljerade. Men utvecklingen har
dven gatt i motsatt riktning, i en del fall har foreskrifterna gjorts mindre de-
taljerade for att mojliggéra lokala anpassningar av djurskyddsarbetet.
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Ett allvarligare problem enligt saval Riksrevisionen som Jordbruksverket
ar emellertid att nya foreskrifter ofta saknar férankring i forskning eller be-
prévad erfarenhet. Aven det allminna opinionstrycket inom djurskyddsom-
radet har i vissa fall lett fram till férandringar i foreskrifterna som inte ar
grundade pa tillrackligt beprévade atgarder och 16sningar.

Riksrevisionen har inte bedomt om féreskriftsarbetet praglas av alltfor
stor detaljstyrning utan kan endast peka pa redan kinda férhallanden, till
exempel de tidigare nimnda konsekvenserna av EG-reglerna. Riksrevisionen
konstaterar daremot att beslut om férandringar i féreskrifterna har fattats
utan tillrackligt stod i tillampad forskning. Enligt Riksrevisionen ar det viktigt
att i stérsta mojliga utstrackning férsoka forankra férandringar av féreskrift-
erna i relevant forskning.

De allménna raden — férsenad styrning

Ar 2000 utfirdade Jordbruksverket allmanna rad for hur tillsynsarbetet skall
bedrivas i kommunerna. Det var den centrala tillsynsgruppen vid verket som
arbetade med att ta fram de allméanna raden fér den kommunala tillsynen.

Den centrala tillsynsgruppen tillkom ar 1999. Den har som uppgift att
frimja en mer effektiv och enhetlig tillsyn i landets kommuner. | gruppen
ingar representanter fran djuravdelningens djurskyddsenhet, distriktsvet-
erindravdelningen, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruksuniversitet, polis,
en lansveterindr, en djurskyddsinspektdr och representanter fran Svenska
Kommunférbundet.

Den nya djurskyddslagen tradde i kraft ar 1988, och det var alltsa forst
12 ar senare som Jordbruksverket gav ut allmdnna rad till djurskyddslagen
om hur tillsynen i kommunerna bér bedrivas.

Riksrevisionens bedémning ir att stédet till kommunerna i form av all-
manna rad skulle kunna ha tagits fram tidigare och darmed paskyndat ut-
vecklingen av den kommunala tillsynen. Enligt Jordbruksverket har de all-
manna raden hjilpt inspektérerna att géra behovsberakningar och att ar-
gumentera for 6kade resurser. Férekomsten av allmidnna rad kan saledes
vara en forklaring till att resurserna for djurskyddsarbete i kommunerna har
6kat under de senaste aren.

Ingen riktad uppfoljining

Uppféljningen av kommunernas lokala tillsyn sker sedan ar 1997 genom en
arlig rapportering fran kommunerna via lansstyrelserna till Jordbruksverket.
EU:s krav pa vissa uppgifter om djurskyddstillsynen styr den kommunala
rapporteringen, men kommunerna ska dven lamna information som efter-
fragas av Jordbruksverket.
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Inrapporteringskraven fran EU ar till stor del relaterade till uppgifter om
olika djurslag. Denna typ av information finns normalt inte i en kommun,
och inspekt6rerna har darfor problem med att lamna de begarda uppgifter-
na. Enligt vad som framkommit vid Riksrevisionens granskning staller sig
manga lansveterindrer och kommuninspektérer undrande till vad alla inrap-
porterade uppgifter ska anvindas till, och man upplever inte att nagon tydlig
respons ges pa de inrapporterade uppgifterna.

Riksrevisionen erfar vidare att den allminna uppfattningen inom Jord-
bruksverket dr att de uppgifter som rapporteras in som ett krav fran EU inte
stimmer 6verens med verkets behov av information for att styra tillsynsar-
betet.

Jordbruksverket anser att Sverige har den starkaste djurskyddslagstift-
ningen i Europa men framhaller samtidigt att EU misstror det svenska till-
synssystemet med centrala myndigheter och sjalvstandiga kommuner. EG-
ratten hindrar dock inte att ansvariga statliga myndigheter 6verlater tillsyns-
uppgifter at kommuner férutsatt att de har den kompetens som foreskrivs.&
Nagra formella papekanden eller reaktioner har inte heller kommit fran EU-
kommissionen. Ett problem i sammanhanget ar dock att den information
om djurskyddstillsynen som EU kréver in av svenska kommuner ar svar att
fa fram och dessutom inte kan anvindas av Jordbruksverket. Riksrevisionen
konstaterar emellertid att Jordbruksverket har haft svart att férklara det sven-
ska djurskyddssystemet i sina kontakter med EU och pa vilket satt aterrap-
porteringskraven fran EU bor utformas for att Jordbruksverket ocksa ska
kunna anvinda inrapporterade uppgifter. Riksrevisionen menar att Jord-
bruksverket ibland anvander detta forhallande som ett argument for ett
forstatligande av tillsynsorganisationen.

Aterkopplingen av inrapporterade uppgifter sker genom att Jordbruks-
verkets sammanstallning skickas till kommunerna. Sammanstillningarna
ligger dven till grund for diskussioner pa de djurskyddsdagar som arrangeras
arligen. Jordbruksverket ger daremot ingen aterkoppling till enskilda kom-
muner. Aven om Jordbruksverket inte har ndgon féreskriftsritt nir det géller
kommunernas tillsynsarbete konstaterar Riksrevisionen att inget hindrar
verket fran att fora en dialog med kommunerna direkt.

Riksrevisionen konstaterar att den uppféljningsinformation som Jord-
bruksverket samlar in inte anvdnds av vare sig verket eller lansstyrelserna fér
att styra och félja upp verksamheten i de enskilda kommunerna. Kommun-
erna gar dirmed miste om stdd for att utveckla den kommunala djurskydds-
tillsynen. Jordbruksverket har dessutom haft svart att forklara det svenska
tillsynssystemet fér EU-kommissionen och att férma EU att anpassa ater-

SRittsutredning huruvida vissa EG-direktiv pa tillsynsomradet stller organisatoriska krav,
Statskontoret 2001/207-5.

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?



7.2.4

7.2.5

rapporteringskraven pa ett sadant satt att de dven passar verksamheten
i Sverige.

Sanktionsmdjlighet i stdllet fér dialog?

Jordbruksverket anser att styrning och uppféljning av enskilda kommuner
skulle underlattas om de allmédnna raden i stallet var tvingande regler. For-
utom tvingande féreskrifter vill Jordbruksverket anvianda sanktionsmajlig-
heter. Livsmedelsverket har exempelvis méjlighet att ta ifran en kommun
tillsynsobjekt i de fall kommunen misskéter sitt tillsynsarbete — men man
har aldrig anvént sig av denna méjlighet. Pa miljdomradet, ger miljobalken
lansstyrelserna majlighet att ta 6ver tillsynen om kommunerna inte skoter
den. Nagon motsvarande sanktion gentemot kommunerna finns dock inte
inom djurskyddsomradet.

Ett satt att mer aktivt styra kommunerna skulle kunna vara att ta fram
underlag for att berdkna resursatgangen for tillsynsarbetet och fér att plan-
era hur tillsynen i kommunerna ska bedrivas. Nagot sadant underlag finns
for narvarande inte, men Jordbruksverket har fér avsikt att ta fram nyckeltal
at kommunerna for resursberikning och planering av tillsynsarbetet.

Riksrevisionen bedomer att Jordbruksverket (fran den 1 januari 2004 den
nya djurskyddsmyndigheten) forst bor préva att vara mer aktivt i sin kontakt
med kommunerna innan verket begir tvingande f6éreskrifter och sanktions-
mojligheter. | dag finns ingen tydlig aterkoppling till den enskilda kommun-
en om huruvida tillsynen fungerar eller inte.

Delegeringen till ldnsveterincirerna

Linsveterindrerna uppskattar att Jordbruksverket ser dem som en viktig
aktor i djurskyddsarbetet. | praktiken blir dock resurstillgangen i lanen av-
goérande for hur mycket tid lansstyrelserna lagger ned pa djurskyddsarbetet.
Till exempel uppmanar Jordbruksverket lansveterinarerna att géra kommun-
bes6k och féra en dialog med representanter fér respektive kommun. Detta
gors dock i begriansad utstriackning. Lansstyrelserna bes6kte bara 41 av 290
kommuner under ar 2002.

Jordbruksverket forutsatter dven att lansstyrelserna utbildar veterinarer i
djurskydd. Inom Jordbruksverket ligger ansvaret for djurskyddsutbildning av
kommunala inspektorer pa djurskyddsenheten och utbildning av distriktsvet-
erindrer pa distriktsveterinaravdelningen. Styrning och uppféljning av djur-
skyddsutbildning av veterinérer har pa sa satt hamnat mellan tva stolar, vilk-
et fatt till foljd att lansveterindrerna ansvarar for denna utan tillrackligt stod
fran Jordbruksverket.

Aven tillsynen av veterindrerna i lanet har lagts pa lansstyrelserna. Riks-
revisionen konstaterar dock att det inte finns nagra tydliga krav pa hur den
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ska utformas och genomféras. Aterrapporteringen av linsstyrelsernas tillsyn
av veterindrer har styrts via regleringsbrev. Det har funnits olika riktlinjer fér
lansstyrelserna och Jordbruksverket, som dessutom har varierat mellan aren.
Vissa ar har det inte funnits nagra aterrapporteringskrav alls; andra ar har
daremot kraven varit omfattande. Detta har antagligen paverkat hur tillsynen
har bedrivits av veterinarer ute i lanen.

Linsveterindrerna har dven uppgett att de inte har praktiska mojligheter
att fullfolja regeringens uppdrag att aktivt frimja och folja upp veterinirer-
nas inrapportering av djursjukdata.s

Riksrevisionen konstaterar att det saknas tydliga krav pa vad lansstyrel-
serna ska gora da det giller kommunbesdék, utbildning och tillsyn av veter-
indrer. Det forefaller finnas svaga incitament att genomféra uppgifterna, och
det saknas resurser vid lansstyrelserna for denna verksamhet. Regeringens
styrning i regleringsbreven har ocksa skiftat 6ver aren och skapat osdkerhet
om vad som ska gilla.

De nationella projekten
Ett bra exempel pa hur Jordbruksverket anvander aterrapporteringen fran
kommunerna ar, enligt Riksrevisionen, de nationella tillsynsprojekten.
Genom de nationella tillsynsprojekten sker en genomlysning av djurskyddet
lokalt, regionalt och nationellt inom omraden som bedéms som speciellt
viktiga eller ddr kunskapsbrister finns. Exempel pa sddana omraden ar djur-
transporter samt slakt och avlivning av djur. Bade ldnsveterinarer och in-
spektorer bekraftar att Jordbruksverkets nationella tillsynsprojekt fungerar
bra, dven om det finns synpunkter pa hur de ar upplagda och att filtorga-
nisationen inte alltid far tid att férbereda sig.

Riksrevisionen konstaterar att de nationella projekten ar valfungerande
och bidrar till att h6ja kompetensen inom djurskyddstillsynen.

Styrning och uppfdljning av veterindr verksamhet

Som chefsmyndighet for distriktsveterinarorganisationen framhaller Jord-
bruksverket att det finns férdelar med att ha distriktsveterinar-avdelningen
inom verket. Djuravdelningen och dess djurskyddsenhet har kunskaper om
djurskydds- och djurhilsofragor, och distriktsveterinar-avdelningen ar
arbetsgivare for distriktsveterinarerna.

Rad och stéd i djurskyddsfragor ges av distriktsveterindravdelningen i de
fall veterindren inte tar direktkontakt med djuravdelningen. Utbildningen av
distriktsveterinarer i djurskydd sker daremot regionalt genom lansstyrel-
serna.

€ Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2002/03:MJU10, villkoren fér veterinar verksamhet.
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Riksrevisionens bedomning &r att det aldrig funnits nagot grundligt sam-
arbete mellan djuravdelningen och distriktsveterinaravdelningen. En anled-
ning dr policyn att ha vattentata skott inom Jordbruksverket mellan den
affirsmissiga delen av distriktsveterindrsverksamheten och djursjukdata
som dven privata veterindrer ska inrapportera. Varje avdelning har haft nog
av sina egna problem. Ute i landet har distriktsveterindrerna pa vissa stillen
en viktig roll, pa andra stéllen ingen roll alls nar det giller djurskyddsarbete.

Jordbruksverket har inte tagit till vara den resurs som skulle ligga i ett
narmare samarbete mellan inspektdrer och distriktsveterinirer. Ett genom-
gaende tema i flera tidigare utredningar har varit férvantningar pa ett mer ut-
vecklat samarbete mellan inspektérer och distriktsveterinarer.

Rad och stod till besiktningsveterindirerna

Jordbruksverket utfardar féreskrifter vad galler djurskyddet vid slakterierna
medan Livsmedelsverket ansvarar for livsmedelskontrollen i samband med
slakt. Livsmedelsverket har inte tagit initiativ och inte heller gett tydliga an-
visningar om djurskyddsarbete. Jordbruksverket har inte haft ratt att ge ut
foreskrifter om besiktningsveterinirernas arbetsuppgifter.

Fore ar 2002 var det den enskilda besiktningsveterindren som avgjorde
om han eller hon ville bevaka och anmila brott mot djurskyddslagen. Bristen
pa styrning och stéd gjorde att bedémningarna kunde bli olika bland besikt-
ningsveterindrerna. Nagra kontrollerade och stillde krav pa djurskydd, andra
inte. Fran och med april 2002 har dock besiktningsveterindrerna anmal-
ningsplikt.

Riksrevisionen konstaterar att uppdelningen av ansvaret centralt pa tva
myndigheter har medfért att besiktningsveterinarerna haft bristande stéd i
djurskyddsarbetet vid slakterierna. Dessutom har inte bedémningarna blivit
enhetliga eftersom det varit den enskilda veterindren som fatt avgéra vilka
krav som ska stallas pa djurskyddet.

Forebyggande arbete

En del av det centrala djurskyddsarbetet bestar av att férebygga djurskydds-
problem genom forskning och prévning av ny teknik som ska tillampas i
djurhallningen samt i lansstyrelsernas férprévning av ny- och tillbyggnad
av djurstallar.

Tillimpad forskning

Att det saknas tillrackligt vetenskapligt underlag for att ta stéllning i olika
djurskyddsfragor, beroende pa att tillampad forskning inte bedrivs i tillracklig
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omfattning, har framhallits i tidigare utredningar.¢” Anledningen till att det
bedrivs for lite tillampad forskning inom djurskyddsomradet ar, enligt Jord-
bruksverket, att forskarna ar mer intresserade av grundforskning.

Jordbruksverkets fraimsta medel for att paverka forskningen ar att ge bi-
drag till forskningsprojekt vid Sveriges lantbruksuniversitet. Bidragen ar i
storleksordningen 5 miljoner kronor per ar.

Riksrevisionen konstaterar att det finns problem med att fa fram forsk-
ningsresultat som kan tillampas inom djurskyddet. Dock har Riksrevisionen
inte underlag for att bedéma om detta beror pa bristande intresse hos forsk-
arna, pa Sveriges lantbruksuniversitets forhallningssitt eller pa att Jord-
bruksverket saknat majlighet att styra forskningens inriktning och om-
fattning alternativt inte tillvaratagit sidana féreliggande majligheter.

Ny teknik

Jordbruksverket maste hivda bade niringens och djurskyddets intressen.
Naringen maste ha rimliga forutsattningar for att kunna bedriva sin verk-
samhet, samtidigt som Jordbruksverket inte far agera pa ett sitt som for-
anleder beskyllningar att verket gar niringens intressen. Da det giller att
tillampa ny teknik inom djurhallningen anser Jordbruksverket att verket
maste acceptera att ndringen styr utvecklingen genom att utveckla och inféra
nya tekniker. Jordbruksverkets uppgift blir sedan att reglera anviandningen av
nya arbetssatt och tekniker innan dessa kommer till praktisk anvéandning.

Riksrevisionen anser att det ar rimligt att Jordbruksverket har till uppgift
att préva ny teknik som niringen tar fram innan denna tas i bruk. Jordbruks-
verket har varken kompetens eller resurser fér att ta fram ny teknik.

Férprovning av djurstallar

Riksrevisionen konstaterar att kommunikationen mellan lansstyrelse och
kommuner férefaller fungera bra da det géller handlaggningen av férprév-
ningar av nybyggnation av djurstallar. Kommunerna blir informerade om att
provningar pagar och lansstyrelsernas byggkonsulenter far bra stéd fran
Jordbruksverket.

Ett problem som framhalls av linsveterinirerna ir att det inte finns na-
gon bortre grans for nar en om- eller tillbyggnad maste vara fardig efter for-
prévningstillstandet. Det hander darfér att djurhallare har djur i anldggning-
ar som inte ar helt fardigstallda och aldrig slutbesiktigats. For inspektérerna
innebadr det problem att kontrollera att sidana anlaggningar uppfyller djur-
skyddskraven, eftersom djurhallaren kan hénvisa till att en ombyggnation

pagar.

7 SOU 2000:108 Ett férbittrat djurskydd.
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Jordbruksverket och lansstyrelserna bedémer att férprévningen av
djurstallar har medfort att de blivit mycket battre ur djurskyddssynpunkt.
Riksrevisionen anser att problemen med att slutbesiktningar inte genomfors
dock bér 16sas.

Planering och registerhallning

Ett grundlaggande krav for att kunna skéta tillsynsarbetet dr att kommuner-
na vet vilka tillsynsobjekt som finns. For att genomféra planerad tillsyn kravs
saledes ett register dir alla tillsynsobjekt finns med. Vidare maste registret
uppdateras pa ett effektivt och systematiskt satt.

Det finns flera register 6ver djur och lantbruksféretag men inget samlat
register 6ver tillsynsobjekten. Ar 2002 uppgav 9o procent av kommunerna
att de hade register 6ver tillsynsobjekten. Varje kommun bestammer sjilv
hur den ska planera tillsynen och registrera sina tillsynsobjekt. Djurskydds-
myndigheten kommer att fa i uppdrag att upprétta ett centralt djurregister.

Riksrevisionen konstaterar att Jordbruksverket i dag inte med sakerhet vet
hur manga djurskyddsobjekt som finns i landet. Ar 2002 fragade Jordbruks-
verket for forsta gangen kommunerna om hur manga tillsynsobjekt som
fanns i varje kommun. 40 kommuner svarade inte pa fragan, vilket kan tyda
pa att dven kommunerna har svart att uppskatta antalet objekt. Detta forhall-
ande innebdr att Jordbruksverket hittills inte kunnat féra en diskussion med
kommunerna om behovet av inspektérer.

Riksrevisionen konstaterar att det inte finns ndgon samlad kunskap om
tillsynsobjekten i landet, vilket férsvarar uppféljningen. Sannolikt har kom-
munerna de sdkraste uppgifterna om hur manga tillsynsobjekt som finns,
men en sammanstillning saknas. Enligt regeringens forslag ska Djurskydds-
myndigheten uppritta ett centralt djurregister fér hela landet. For att infor-
mationen i detta register ska kunna hallas aktuell kravs insatser av kommun-
erna.

Resurser

De personalresurser som finns for det direkta djurskyddsarbetet &r i forsta
hand de som arbetar med djurskydd pa Jordbruksverket, lansstyrelserna och
i kommunerna. Tillsynen finansieras genom skattemedel och avgifter fran
djuragarna. Distriktsveterindrerna, som har anmalningsplikt om de upptack-
er att djur far illa, ingar ocksa i systemet, liksom besiktningsveterinarerna vid
slakterierna som forst ar 2002 fick anmalningsplikt.
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Okade resurser i kommunerna samma antal inspektioner

Det dr i kommunerna som det mesta av djurskyddsarbetet genomférs, och
alla som arbetar inom djurskyddet ar Gverens om att det framfér allt dr dar
det saknas resurser. Riksrevisionens undersékning visar att 70 procent av
inspektdrerna anser att tiden inte racker till fér uppgifterna. 40 procent av
inspektorerna uppskattar att det skulle behévas ytterligare 0,5 —1 tjanst i
kommunen. Det uppskattade behovet motsvarar totalt resurser i
storleksordningen 56 arsarbetskrafter.

De senaste fem aren har kommunernas samlade resurser for djurskydd
matt i arsarbetskrafter 6kat. Trots att resurserna 6kat har antalet besokta
tillsynsobjekt legat kvar pa ungefiar samma niva de senaste fem aren med
undantag fér dr 2002 d4 en svag 6kning dgde rum. Aven antalet inspektioner
har legat pa ungefar samma niva under samma period.

Riksrevisionen konstaterar att resursékningen i kommunerna inte med-
fort nagon namnvard 6kning av inspektionsverksamheten. Det kan tolkas
som att resurserna anvinds for annat 4n inspektionsverksamhet. Ar 2002
skedde dock en svag 6kning av antalet besokta tillsynsobjekt, vilket kan ses
som en tillfallig uppgang i verksamheten eller som ett mer bestaende re-
sultat av att de 6kade resurserna anvinds f6r planerad tillsyn.

Resurser hos évriga aktorer

Lansveterindrerna menar att lansstyrelserna viljer bort uppgifter inom djur-
skyddet pa grund av bristande resurser. Enligt denna yrkesgrupp har man fér
manga uppgifter for att kunna fullgéra dem alla, vilket kraver att man priori-
terar mellan uppgifterna. Arbetsuppgifter som tillsyn av veterinarer och stéd
till veterindrer har da bedémts ha lag prioritet. Vidare har Jordbruksverket
delegerat djurskyddsutbildning av veterinarer till ldnsstyrelserna utan att
lanen har fatt extra resurser for det.

Distriktsveterindrernas anmalningsplikt innebér att de ar en resurs i
tillsynssystemet. Knappt 25 procent av distriktsveterindrerna anser att de
behover fler kolleger for att klara det veterinara arbetet. Enligt Jordbruks-
verket kravs ytterligare 40—50 distriktsveterindrer, och Sveriges veterinar-
férbund uppskattar behovet till annu fler: 8o—100 veterinirer.® Riksrevi-
sionen konstaterar att Jordbruksverket i bérjan av ar 2003 fick regeringens
uppdrag att analysera det veterindra behovet i landet.®

Ett fungerande djurskydd kraver att det finns tillgang till veterinarhjalp
dygnet runt. 65 procent av distriktsveterindrerna anser att den riks- och
dygnstickande jouren fungerar tillfredsstéllande med nuvarande resurser.
17 procent av distriktsveterindrerna anser emellertid att jourbemanningen

€8 Riksdagens revisorers rapport 2002/03:4 Villkoren fér veterinir verksamhet.
% Miljs- och jordbruksutskottets betinkande 2002/03:10.

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?



fungerar daligt. De distriktsveterindrer som intar den senare standpunkten
anser i flertalet fall att privata veterinirer skulle kunna spela en roll hir. Det
ar dock troligt att svaren speglar distriktsveterindrernas missnoje med jour-
tider och arbetsférhallanden snarare dn att djurdgarna inte far den service de
ar berattigade till.

Ungefar halften av besiktningsveterindrerna vid slakterierna anser att de
har tillrackligt med tid for sina uppgifter. Ett skil till att denna yrkesgrupp
delvis tycker sig ha nog med tid fér att se till att djurskyddet efterlevs kan
vara att man sjilv har mojlighet att styra djurskyddsarbetet till de moment i
slakteriets verksamhet som ar mest angelagna att kontrollera. Alla slakterier
har dock inte en heltidsanstalld veterinar. | vilken utstrackning djurskyddet
bevakas vid slakterier utan heltidsanstalld besiktningsveterinir dr svarare att
avgora.

Pa Jordbruksverket finns totalt 15 arsarbetskrafter som arbetar med djur-
skydd. Riksrevisionen konstaterar att Jordbruksverket har hég arbetsbelast-
ning med mycket EU-arbete som getts fortur framfor stodet till lansstyrelser
och kommuner. Det har inneburit att inspektérer och andra som efterfragat
radgivning och annan hjalp har haft svart att na personal pa Jordbruksverket.
Jordbruksverket ar medvetet om det bristande stédet och pa senare tid har
verket darfér vidtagit atgarder for att organisera arbetet effektivare, bland
annat har servicenivan i vaxeln 6kat.

Livsmedelsverket har hittills haft ett otydligt ansvar fér djurskyddet vid
slakterierna, och besiktningsveterinirerna har saknat myndighetsstéd for sitt
djurskyddsarbete. Riksrevisionen konstaterar dock att Livsmedelsverkets roll
férandrats i och med att verket den 1 juli 2003 dven fick ett stérre ansvar for
djurskyddet.

Den nya Djurskyddsmyndigheten kommer att fa betydligt storre resurser™
an vad Jordbruksverket har i dag, och darmed kan ldnsstyrelser och kom-
muner komma att fa stéd och hjilp i stérre utstrackning 4n tidigare. De
personella resurserna fér den nya myndigheten har angetts till cirka 30 ars-
arbetskrafter.

Riksrevisionen konstaterar att linsveterindrerna inte anser sig ha resurser
i forhallande till de uppgifter Jordbruksverket lagt pa dem och att kommuner-
na inte far tillrackligt stéd for att fa i gang en tillfredsstallande tillsynsverk-
sambhet. Det finns dock majligheter att skaffa mer resurser genom avgifter
(se nedan). Riksrevisionen anser att resurserna pa regional och lokal niva
inte star i proportion till uppgifterna i dag och att antingen uppgifterna eller
resurserna maste omprovas.

70 Prop. 2001/02:189, bet. 2002/03:M|Us, rskr. 2002/03:98.
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Enligt Riksrevisionens mening ar det vidare viktigt att den nya Djur-
skyddsmyndigheten &r aktiv i sin stédjande verksamhet mot lansstyrelser
och kommuner.

Tillsynsavgifter kan forstéirka resurserna

Kommunerna har enligt djurskyddsférordningen ritt att ta ut avgifter for sin
djurskyddstillsyn. Avsikten att avgiftsfinansiera djurskyddstillsynen finns
redan i forarbetet till djurskyddslagen och darefter som rekommendation
fran Kommunfoérbundet.” Hur stor del av djurskyddsarbetet som finansieras
med avgifter varierar dock kraftigt. Ungefar halften av alla kommuner finan-
sierar delvis sin tillsynsverksamhet med avgifter. | bara 5 procent av kom-
munerna finansieras all tillsyn via avgifter. | 95 procent av Sveriges kommun-
er dr det alltsa mojligt att 6ka resurserna genom att inféra eller borja anvén-
da avgifter i stérre utstrackning. Det finns alltsa en outnyttjad resurspoten-
tial som skulle kunna anvindas for att forstarka tillsynsresurserna.

Riksrevisionens undersdkning visar att avgifterna for tillsynen varierar
kraftigt mellan olika kommuner. For ett likvardigt tillsynsobjekt kan avgiften
for en inspektion variera mellan noll och 9 ooo kronor. Det finns inga upp-
gifter om att "hégkostnadskommunerna” ar de kommuner som har en vl
fungerande tillsyn, utan det kan lika val vara kommuner utan regelbunden
tillsyn.

Enligt de senaste uppgifterna uppgar det totala antalet tillsynsobjekt i
landet till cirka 9o 000.”2 De allmdnna raden rekommenderar att tillsyns-
objekten besdks atminstone en gang vart tredje ar. Det skulle innebéra att
30 000 tillsynsobjekt bér besékas per ar for att uppna malet i de allminna
raden. Ar 2002 var antalet besékta tillsynsobjekt 17 016.

Jordbruksverkets rapport till regeringen fér &r 2002 visar att antalet
besékta tillsynsobjekt per arsarbetskraft var 122. Med de resurser for djur-
skydd som finns i dag i kommunerna, namligen 139 arsarbetskrafter, skulle
saledes antalet tillsynsobjekt per arsarbetskraft beh6va vara sa manga som
216, om de allmidnna raden ska foljas.

Riksrevisionsverkets rapport om livsmedelstillsynen i kommunerna” visar
att det dr rimligt att genomfdra cirka 150 tillsynsbesok per ar for en livsmed-
elsinspektor. Verksamheten ar inte direkt 6verforbar pa djurskyddsinspek-
térerna men ger en fingervisning om vilka resurser som krévs.

Ett rakneexempel: For att beséka samtliga 9o ooo tillsynsobjekt i landet
under en trearsperiod, krivs resurser motsvarande i genomsnitt 0,7 ars-

7' Kommunala avgifter inom miljé- och halsoskyddsomradet — underlag fér taxesattning, oktober
1994. Kommunférbundet.

72 Uppskattningen bygger pa Jordbruksverkets skattningar fran ar 1998 (100 000) och &r 2003
(78 000) samt véra telefonintervjuer med inspektérer avseende &r 2002 (87 000).

73 Livsmedelsverkets stéd till den lokala livsmedelstillsynen, RRV 2001:33.
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arbetskrafter per kommun, om vi raknar med samma antal inspektioner per
ar och inspektér som inom livsmedelstillsynen. Det innebér att ytterligare 56
arsarbetskrafter skulle behéva anstéllas. Med resurser motsvarande 195 ars-
arbetskrafter skulle kommunerna kunna géra 154 besék per arsarbetskraft.

Rikneexemplet férefaller stimma bra éverens med det behov som in-
spekérerna angett i var undersokning. Varje inspektér har fatt uppskatta
behovet i sin egen kommun, och sammanlagt motsvarar resursbehovet cirka
56 arsarbetskrafter.

Riksrevisionen konstaterar att det inte finns nagra rekommendationer
eller riktlinjer for hur mycket resurser som kravs i férhallande till antalet till-
synsobjekt i en kommun. Detta gér det svart for Jordbruksverket och enskil-
da kommuner att avgéra vad som ar en tillracklig dimensionering for en
fungerande tillsynsverksamhet. Dessutom konstaterar Riksrevisionen att
tillsynsavgifterna som kommunerna tar ut varierar kraftigt och att det finns
méjligheter att utdka tillsynsresurserna lokalt genom att inféra avgifter. Aven
konkurrensskal talar for ett mer likvardigt avgiftsuttag.

Hur aktiva ar veterinérer och inspektorer i
djurskyddsarbetet?

Ett fungerande djurskydd kraver att aktiviteten inom djurskyddet ar tillracklig
pa alla nivaer, exempelvis att aterkommande tillsyn utfors och att kommun-
erna far stod av regionala och centrala myndigheter.

Varierande tillsyn i kommunerna

Den kommunala tillsynen varierar. Det finns exempel pd kommuner som
inte genomfér nagra inspektioner alls oberoende av om det finns 3 ooo eller
endast nagra fa tillsynsobjekt i kommunen. Dessutom finns det kommuner
som endast gor tillsyn efter anmaélan, medan andra har planerad tillsyns-
verksamhet. Antalet besokta objekt har i stort sett legat pa samma niva de
senaste fem aren, med en svag 6kning ar 2002.* Antalet kommuner som
planerar sin tillsyn har daremot 6kat fran cirka 60 procent ar 1991 till cirka
90 procent ar 2002.

En forklaring till de stora variationerna kan vara att tillsynsarbetet inte
enbart bestar av inspektioner utan dven av annat som kan paverka antalet
inspektioner. Sarskilt i ett uppbyggnadsskede av inspektionsverksamheten

7 Kommunernas tillsynsarbete, sammanstillning ar 1997-2002, Jordbruksverkets hemsida.
Observera att svarsfrekvensen 6kat fran 24 procent &r 1997 till 97 procent ar 2002. Antalet besckta
objekt visar i vilken utstrickning kommunernas planerade tillsyn natt malet for tillsynen. Antal
inspektioner dr ett annat matt pa hur aktiva kommunerna ar. Inspektioner kan géras en eller flera
génger hos samma djurigare och hir ingdr dven besok efter anmailan. Aven antalet inspektioner
har legat pa ungefir samma niva de senaste tre aren.
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krdvs tid fér annat an rena inspektionsuppgifter. Vidare framgar inte hur
mycket tid inspektionerna tar, vilket ocksa paverkar antalet inspektioner.

Riksrevisionen konstaterar att 6kade resurser inte har medfért att kom-
munerna besokt fler tillsynsobjekt dn tidigare, méjligen kan man se en
uppgéng ar 2002. Aven antalet inspektioner har legat pa ungefdr samma
niva de senaste tre aren. Den planerade tillsynen har dock 6kat. Det for-
hallandet att antalet inspektioner inte alltid 6verensstimmer med antalet
besokta tillsynsobjekt beror pa att ett objekt kan besokas flera ganger under
ett ar. Riksrevisionens bedémning ar att utvecklingen mot regelbunden och
aterkommande tillsyn gatt langsamt framat och fortfarande befinner sig
langt fran malen i de allmédnna raden.

Distriktsveterindrernas medverkan i tillsynsarbetet
Enligt Jordbruksverkets arsredovisning fér ar 2002 behandlar distriktsveteri-
narerna cirka 450 ooo djur per ar, varav knappt 180 ooo ar lantbrukets djur.

Cirka 70 procent av distriktsveterindrerna papekar brister i djurhallningen
en eller flera ganger i manaden i samband med besék hos olika djurhallare.
Det motsvarar mellan 3 0oo och 5 0coo anmarkningar per ar. Om en anmark-
ning inte atgardas ska detta foranleda en anmalan till kommunens inspek-
tor. Cirka 400 sadana anmailningar gjordes under ar 2002. Det lilla antalet
anmadlningar i forhallande till hur ofta distriktsveterindrerna ger djuragare an-
markningar kan vara en indikator pa att majligheten att anmala djurdgare
anvands i liten utstrackning.

Djurskyddsinspektorerna fick cirka 7 goo anmélningar fran allmanheten
under ar 2002. Enligt inspektorerna dr hilften av anmélningarna sadana
som inte féranleder nagon atgard, men det stora antalet anmalningar visar
inda att allmianheten har stor betydelse da det giller att sla larm vid miss-
tankta djurskyddsfall.

Distriktsveterindrerna har en dubbelroll i métet med djurdgarna. Som
veterindrer dr de forst och framst ansvariga for djurhélsovard och djur-
sjukvard, men de ska dven agera som myndighetsperson. | den senare
rollen har de, enligt egen bedémning, bristande utbildning.

Relevanta kunskaper men ocksa kulturen pa arbetsplatsen kan paverka
i vilken utstrackning veterinarerna anmaler djurdgare. Av betydelse i sam-
manhanget dr ocksa att de har tydligt stéd fran Jordbruksverket.

Riksrevisionen konstaterar att distriktsveterindrerna i liten utstriackning
anvander sina mojligheter att anmala 6vertradelser av djurskyddslagen till
kommunens inspektor.
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Besiktningsveterincdirernas aktivitet

En stor andel av besiktningsveterindrerna anser att de har tillrackligt med tid
for att utféra sina uppgifter. En forklaring kan vara att de i sitt arbete inte
finns pa plats vid alla moment i slakteriets arbete dér djurskyddsaspekter
kan bli aktuella, exempelvis vid avlivning.

| vilken utstrackning djurskyddsfragorna ska beaktas i samband med
besiktningsarbetet har tidigare avgjorts av den enskilda veterinaren. | mot-
sats till distriktsveterindrerna har de inte haft stéd i vare sig veterinirin-
struktion eller djurskyddsféreskrifter fér att arbeta med djurskyddsfragor.

Anmilningsplikt fér besiktningsveterinarer inférdes i april 2002. Enligt
besiktningsveterinarerna sjalva har detta paverkat arbetet. Drygt hilften av
besiktningsveterinirerna uppger att de dokumenterar hindelser relaterade
till djurskydd i storre utstriackning &n tidigare.

Den dndring i djurskyddsférordningen som tradde i kraft den 1 juli 2003
ger darutdver besiktningsveterindrerna en starkare roll i den bemarkelsen att
de har ratt att férbjuda slakt vid brott mot djurskyddslagen. Livsmedelsverket
har enligt egna uppgifter pabérjat arbetet med stédjande rekommendationer
till besiktningsveterindrerna i dessa fragor.

Riksrevisionen konstaterar att den enskilde besiktningsveterinaren har
saknat stod fran Livsmedelsverket. Bedémningarna av hur djurskyddsfragor
ska hanteras i samband med livsmedelskontrollen har darfor varierat. Besikt-
ningsveterindrerna har dessutom i lag utstrackning funnits pa plats vid vik-
tiga djurskyddsmoment i slakteriernas verksamhet, sasom avlivning. En rim-
lig bedomning ar att forutsattningarna férbattrats i och med inférandet av
anmalningsplikt och utékade befogenheter att forbjuda slakt.

Léinsstyrelsernas aktiviteter

Lansstyrelserna och lansveterindrerna uppger samstaimmigt att de alltid
prioriterar anmalda djurskyddsfall. Flertalet fall som anmils giller hundar,
katter och andra sllskapsdjur, dven om fall med lantbrukets djur anses vara
de stora, tunga fallen. Omfattningen av enskilda lansstyrelsers beslut om
djurférbud och omhiandertaganden ligger i allminhet under tio fall per ar.

Lansveterindrerna har dven en samstidmmig syn pa att djurskydd och
smittskydd ska prioriteras. Stédet till kommunens inspektérer prioriteras,
men kommunbesok ar inte vanligt forekommande. Tillsyn av veterinarer ar
lagt prioriterat, och lansveterindrerna har svart att engagera veterinarerna i
tillsynsarbetet och fa med distriktsveterindrerna pa utbildningsdagar. Lans-
styrelsen har vidare svart att hinna med slutbesiktningar av stallar, nagot
som kan paverka inspekt6rernas arbete.

Riksrevisionen konstaterar att linsstyrelsernas arbete med djurskydds-
fragor till stor del ar drendestyrt, sdsom beslut om djurférbud, omhiander-
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taganden av djur och beslut om férprévning av djurstallar. Verksamheten i
form av till exempel kommunbesék har varit av mindre omfattning, och aven
stéd, samordning, utbildning och tillsyn av veterinarer har legat pa en lag
niva.

Kunskap och erfarenhet

Djurskydd kraver djurkunskap och férvaltningskunskap: man maste bade
kunna bedéma hur djuren mar och veta hur man ska agera. For att kunna
vara aktiv och sla larm om problem krivs kunskaper inom bada omradena.

Kunskapsbehov hos veterindrer

Jordbruksverkets djurskyddsenhet har ansvar f6r att utbilda distriktsveteri-
narerna i djurskydd, och distriktsveterindrsavdelningen hanterar 6vrig pro-
fessionell utbildning. Riksrevisionen konstaterar att ndgon medveten styr-
ning och uppféljning av distriktsveterinarernas utbildning inte har skett.
Jordbruksverket har inte heller klart fér sig vilken utbildning som bedrivs ute
i landet och féljer inte upp verksamheten. Det tyder pa att samordningen
och samarbetet inom myndigheten vad giller djurskydd inte varit tillfredstall-
ande. Samordningen sker huvudsakligen inom verkets centrala tillsynsgrupp,
som enligt intervjuuppgifter fran Jordbruksverket planerar ett utbildnings-
material for veterinirer, i férsta hand riktat till distriktsveterinirerna.

Sé gott som samtliga distrikts- och besiktningsveterinarer anser att det
finns behov av vidareutbildning i djurskyddsfragor. Som det ser ut i dag
finns i grundutbildningen ingen speciell kurs eller nagot moment som be-
handlar djurskyddet och de juridiska fragor som &r nira férknippade med
tillampningen av djurskyddslagen. Behovet av vidareutbildning om djur-
skydd inom veterinarkaren férefaller alltsa vara stort. Det kan darfor tyckas
motstridigt att i stort sett alla distriktsveterindrer uppger att de har goda eller
mycket goda kunskaper i att bedéma djurs halsotillstand enligt djurskydds-
lagens regler. En tolkning kan vara att kunskapsbristen inte i férsta hand
avser sjidlva bedémningen i djurskyddsfragan utan snarare hur man ska
agera da brister upptacks.

Med tanke pa anmalningsplikten i djurskyddsfragor, som sedan april
2002 giller alla veterindrer, borde vidareutbildning i djurskydd vara an-
gelagen. Anmailningsplikten innebér att veterinaren efter papekande utan
atgard ar skyldig att gora en anmalan. Otillrackliga kunskaper om djur-
skyddslagen och dess tillimpning kan vara en orsak till att veterindrerna gér
sa forhallandevis fa anmalningar till djurskyddsinspektérerna trots att cirka
70 procent av distriktsveterindrerna uppger att de ett par ganger i manaden
eller oftare papekar brister i djurhallningen.
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Jordbruksverkets distriktsveterindrsavdelning har anvint vidareutbild-
ningen av distriktsveterindrer som dragspel i avdelningens budget. Nar av-
delningen behévt spara har utbildningsanslaget minskats och sedan fyllts pa
nar den ekonomiska situationen blivit battre.” Distriktsveterindrorganisa-
tionens ekonomi har alltsa fatt styra utbildningsvolymen snarare in verk-
samhetens behov.

Veterindrerna ar kunniga inom sitt omrade och kan bedéma djuren efter
djurskyddslagens bestimmelser. Saval distriktsveterindrer som besiktnings-
veterindrer efterfragar emellertid vidareutbildning i hur man ska agera rent
praktiskt i djurskyddsfragor. Riksrevisionen anser att brister i det avseendet
pa ett negativt satt kan ha paverkat dessa yrkesgruppers férutsattningar att
delta i djurskyddsarbetet.

Okad kompetens hos inspektérerna

Ar 1996 ansag 25 procent av kommunerna att deras inspektérer hade till-
rackliga kunskaper for att utféra sina arbetsuppgifter pa ett bra sitt. Ar 2002
stdllde vi samma fraga men nu direkt till inspektérerna. Cirka 60 procent av
inspektdrerna ansag att de har tillrdckliga kunskaper. Fortfarande finns dock
ett relativt stort utrymme for att héja utbildningsnivan bland inspektorerna.
Drygt halften av inspektdrerna har gatt nagon kurs i pa lantbruksuniversitet-
et i Skara, medan 8 procent aldrig har deltagit i nagon vidareutbildning.
Kommunerna lever ocksa i stort upp till de utbildningsrekommenda-
tioner som finns i de allminna raden. Knappt 70 procent av inspektérerna
uppfyller de utbildningskrav pa grundutbildning som finns i de allmdnna
raden. Ar 1991 hade 45 procent utbildning motsvarande de nuvarande kraven
i de allminna raden. Daremot har tidigare yrkesmissig erfarenhet av djur
minskat nagot. Ar 1991 hade 63 procent tidigare erfarenheter av djur, men ar
2002 har andelen minskat till 5o procent. Sannolikt speglar det samhills-
férandringar som att farre inspektérer kommer fran jordbrukarhem. Ett 6kat
samarbete mellan kommunerna (enligt var undersékning delar 30 kommun-
er pa inspektorer) ger dven storre mojlighet att satsa pa kompetens-
utveckling. Att underlatta samarbete mellan kommunerna ir ett forslag som
funnits med lange, bland annat i 1996 ars utredning av den lokala tillsynen.’
Riksrevisionen konstaterar att kommunernas inspektorer har battre
kompetens 4n tidigare, dven om det finns utrymme att héja kompetensen.

75 Ar 2001 hade distriktsveterinarorganisationen utbildningsstopp. Ar 2002 blev
kompetensutveckling och arbetsmiljé inom organisationen en prioriterad fraga,
enligt Jordbruksverkets verksamhetsberittelse.

76 SOU 1996:113 Offentlig djurskyddstillsyn.
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Bra kompetens pd ldnsstyrelserna
Lansveterindrerna och byggnadskonsulenterna sager sig ha tillrackliga kun-
skaper och erfarenheter. Merparten av lansveterinarerna har lang erfarenhet
av veterinar verksamhet och férvaltning. Riksrevisionens undersékning visar
att inspektdrerna ar mycket néjda med stédet fran lansveterindren och bygg-
nadskonsulenten pa lansstyrelsen.

Riksrevisionen konstaterar att |insstyrelsernas lansveterindrer och bygg-
nadskonsulenter har stor erfarenhet och kunskap pa sina respektive om-
raden och darfor staller krav pa kvalificerat stod fran Jordbruksverket.

Bristande kompetens centralt

Enligt lansveterindrerna har Jordbruksverket fler oerfarna handlaggare én
tidigare. Om det beror pa hog personalomsattning eller har andra orsaker
har inte narmare utretts. Lansstyrelsernas byggnadskonsulenter framhaller
diremot att de har ett mycket bra och kunnigt stéd fran Jordbruksverket.

De flesta pa djurskyddsenheten har veterinar bakgrund. Sedan ar 2000
finns dven personal med erfarenhet som kommunal inspektér pa djur-
skyddsenheten. Det kan ha bidragit till en 6kad férstaelse for den lokala
tillsynen och framfér allt fér den enskilda inspektérens arbetssituation.

Mot bakgrund av att inspektorerna i allmianhet har stérre kunskap om
forvaltningsratt och djurskydd och om hur sadana drenden ska drivas och
hanteras torde en sadan erfarenhet vara viktig i arbetet med djurskydd.

Det finns betydande kompetens hos Jordbruksverket centralt da det giller
stodet till byggnadskonsulenterna. Stodet till [ansveterinédrer och inspektorer
upplevs ddremot som svagare.

Det ar rimligt att anta att h6g personalomséttning och det faktum att
kvalificerade handlaggare dven fatt lagga ned mycket tid pa EU-fragor pa-
verkat stodet till regional och lokal niva negativt. Jordbruksverket har efter
kritik sett 6ver de stédjande funktionerna.

Riksrevisionen menar att den nya Djurskyddsmyndigheten behéver dgna
tid at fragan om hur kontakterna mellan myndigheten och de olika yrkes-
grupper som arbetar med djurskyddet ska kunna 6ka, samt vilken blandning
av veterinar kunskap och djurskyddsutbildning som krévs i verkets stédjande
arbete. Det ar ocksa viktigt att Djurskyddsmyndighetens personal &r tillgang-
liga nar veterinarer och inspekt6rer behéver stod i sitt djurskyddsarbete.

Samarbete och stéd

Djurskyddslagen ar en ramlag. For att syftet med lagen ska kunna uppnas
behoéver aktérerna i systemet samarbeta. Detta samarbete konkretiseras i de
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allmidnna raden. Det ricker inte att en akt6r gor ett bra arbete; alla behover
samarbeta for att djurskyddet ska fungera tillfredsstéllande.

Av Riksrevisionens undersékning framgar att distriktsveterinirer och
kommunala inspektorer framhaller samarbetet med ldnsveterinaren som
speciellt viktig for arbetet. Distriktsveterindrerna framhaller dven, tillsam-
mans med besiktningsveterinirerna, samarbetet med de kommunala
inspektérerna som viktigt.

Diremot anser inte djurskyddsinspektérerna att distriktsveterinirerna
och besiktningsveterindrerna ar lika viktiga féor dem i deras arbete. Hér finns
en mojlighet att forstiarka samarbetet, nagot som lansveterinidren skulle kun-
na bidra till, eftersom denne har hég trovardighet som viktig aktér i sys-
temet.

Av undersokningen framgar vidare att Jordbruksverket, som har det
centrala ansvaret for djurskyddet, anses vara en mindre viktig samarbets-
partner for inspektorerna i deras dagliga arbete med djurskyddet. Det fram-
gar vidare att lansveterindrer, inspektdrer och distriktsveterinidrer anser sig
ha storre nytta av att samarbeta sinsemellan &n av samarbete med Jord-
bruksverket.

Endast cirka 30 procent av besiktningsveterindrerna uppger att nagon
djurskyddsinspektor har etablerat kontakt med dem, vilket tyder pa att sam-
arbetet ar relativt outvecklat.

Djurskyddsinspektorerna vander sig till distriktsveterindrerna i mycket
hégre utstrackning dn till privata veterinarer da de behover hjalp. Samord-
ning av veterinir verksamhet och vidareutbildning av veterinirer sker genom
lansstyrelsernas férsorg. Samtidigt ar samordningen av den veterindra
verksamheten en lagt prioriterad fraga i de flesta lin. Lansveterinarerna
uppger att de prioriterar samarbete med inspektérerna framfér samarbete
med veterindrerna. Lansveterinarerna ar ocksa den enda grupp som samtliga
inspektorer sdger sig ha kontakt med. Flertalet inspektérer uppger behov av
radgivning som vanligaste anledning till att de kontaktar ldnsveterinaren.
Aven lansstyrelsens utbildningsinsatser verkar viktiga fér inspektérerna:

95 procent av inspektérerna uppger att de deltar i lansstyrelsens djurskydds-
konferenser. Den 6verviagande delen av inspektérerna anser att de mycket
ofta eller alltid far hjalp och stéd av lansveterinédren, och de dr ocksa nojda
eller mycket néjda med det stéd de far.

Jordbruksverket anser att lansveteriniarerna samarbetar bra med kom-
muninspektérerna men uppmanar lansveterinarerna att géra kommun-
besok, vilket i praktiken dock sker i blygsam omfattning.

Jordbruksverket uppger vidare att verket har mycket kontakt via telefon
med allmanhet och kommunens inspektorer. Riksrevisionens undersékning
visar emellertid att inspektérerna tar kontakt med Jordbruksverket i begran-
sad utstrackning och att sex av tio ar mindre néjda med kontakten.

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen? 77

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

78

Riksrevisionen anser att Jordbruksverkets stéd till det regionala och
lokala arbetet har haft brister vad giller bland annat radgivning och stad.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att linsstyrelserna forefaller vara en
viktig samarbetspartner for de yrkesgrupper som arbetar med djurskyddet
regionalt och lokalt, medan Jordbruksverket inte spelat samma roll f6r dessa
grupper. Vidare bedémer Riksrevisionen att samarbetet mellan inspektér-
erna och de tva veterinargrupperna bér utvecklas. De bada veterinargrupp-
erna kan ge inspektérerna betydelsefull information om var problem med
djurskydd finns.

Sociala problem orsakar djurskyddscirenden
Inspektérerna moter ofta svara situationer i sitt arbete. Drygt 8o procent av
inspektdrerna framhaller detta. De vanligaste situationerna dr aggressiva
djuragare, djurdgare med sociala problem och omhiandertagande av svart
vanvardade djur. Bakom djurskyddsproblemen finns alltsa ofta problem av
annan karaktar. Inspektérerna har diarmed ett arbetsmiljéproblem som de
delar med yrkesgrupper som polis och socialarbetare.

Riksrevisionen konstaterar att svara situationer uppkommer i tillsyns-
arbetet. De gar ofta inte att forebygga, ddremot bér det finnas kunskap och
organisatorisk beredskap att hantera svara situationer.
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8.1

8.1.2

Rekommendationer

Mycket av det som behover férstirkas inom djurskyddsarbetet i Sverige
handlar om att ta ansvar, vaga vara aktiv, stétta varandra och samarbeta
mer. Det formella ansvaret finns i stort sett utpekat.

Till Jordbruksverket

Det ansvar som ligger kvar pa Jordbruksverket nar den nya Djurskyddsmyn-
digheten bérjar sin verksamhet i januari 2004 &r den veterinira tillsynen,
arbetsgivaransvaret for distriktsveterindrerna och andra djurfragor.

Distriktsveterindrerna

Distriktsveterindrerna dr den veterinargrupp som har haft anmélningsplikt

langst. Distriktsveterinarerna har dock inte anmalt brott mot djurskydds-

lagen i nagon stdrre utstrackning, och de har inte utvecklat nagot narmare
samarbete med de kommunala inspektérerna.

e Hoj distriktsveterindrernas kompetens i férvaltningskunskap och juridik
sa att de vet hur de ska agera vid brott mot djurskyddslagen.

o Ge distriktsveterinadrerna tydligare instruktioner om hur de ska agera uti-
fran den anmalningsplikt som de har. Jordbruksverket har producerat en
broschyr om hur veterindrerna ska agera i djurskyddsfragor som pa olika
sétt bor féljas upp.

o Ge ut riktlinjer for distriktsveterindrernas samarbete med kommunala
inspektorer.

Lénsveterindrerna
Lansveterindrerna uppfattas allméant av de 6vriga aktérerna som en viktig
samarbetspartner i djurskyddsarbetet. Den drendestyrda delen av djur-
skyddsarbetet pa lansstyrelserna verkar fungera tillfredstillande savitt Riks-
revisionen har kunnat finna. Likasa fungerar stédet till kommunerna bra.
Den del av ldnsveterindrens arbete som inte fungerar bra ar stédet till
veterindrerna och tillsynen av veterinarerna; har finns utrymme for att for-
battra arbetet. Under senare tid har en diskussion forts om att utvidga lans-
veterindrernas uppgifter. Denna diskussion bor, enligt Riksrevisionens upp-
fattning, kompletteras med en diskussion om resurser.
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e Ge lansveterinidrerna klara direktiv och stéd for tillsynen av veterinarer.

o Forbittra stédet till linsveterindrerna i arbetet med veterindr samverkan
regionalt.

8.1.3 Djurskyddsmyndigheten

o Klargér med Djurskyddsmyndigheten gransdragningar mellan smittskydd
och djurskydd, malkonflikter mellan nidringens intressen och djurskyddet
samt vilka samarbetsomraden som finns.

8.2 Till Djurskyddsmyndigheten

Djurskyddsmyndigheten startar sitt arbete den 1 januari 2004. Det finns en
utvecklingspotential for att stodja arbetet med djurskydd i landet, som Djur-
skyddsmyndigheten bér arbeta vidare med.

8.2.1 Jordbruksverket

o Klargdér med Jordbruksverket grinsdragningar mellan smittskydd och djur-
skydd, malkonflikter mellan naringens intressen och djurskyddet samt
vilka samarbetsomraden som finns.

o Se till att samarbetet med Jordbruksverket klargérs da det giller distrikts-
veterindrorganisationens stod till den kommunala tillsynen.

e Tatill vara de delar av Jordbruksverkets arbete med djurskydd som funger-
at val, till exempel de nationella projekten.

o Rekrytera bade veterinirer, inspektérer och byggnadskonsulenter fér att fa
en helhetssyn pa djurskyddet.

8.2.2 Livsmedelsverket

e Klargér samarbetet med Livsmedelsverket och besiktningsveterinarorga-
nisationen. Har finns en potential for 6kat samarbete lokalt mellan besikt-
ningsveterindrer och kommunala inspektorer.

8.2.3 Ldnsstyrelserna
e Utveckla samarbetet med lansstyrelserna och uppmarksamma behovet av
utékade resurser om nya arbetsuppgifter tillkommer.
e Stod lansveterindrerna sa att de regelbundet genomfér kommunbesok.
Kommunbesék kan fungera som en bra métesplats for att fora en dialog
mellan kommun, lansstyrelse och den centrala myndigheten.
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8.2.4 Kommuner

8.2.5

o Arbeta vidare med att ta fram nyckeltal s& att kommunerna far tydliga mal
for sitt tillsynsarbete.

o Se till att den del av aterrapporteringen frain kommunerna som Jjnte ar
styrd av EU aterkopplas pa ett anvindbart sitt till lansstyrelser och
kommuner.

e Ett centralt djurskyddsregister for hela landet kréver nara samarbete med
kommunerna om det ska fungera. Det ar darfor viktigt att Djurskydds-
myndigheten for en dialog med Kommunférbundet om utformningen
av det nya registret sa att det blir anvandbart for alla parter.

e Ta upp en dialog med kommuner som hanvisar till resursbrist samtidigt
som de inte utnyttjar mojligheterna att avgiftsfinansiera
djurskyddstillsynen.

e Om Djurskyddsmyndigheten inte far genomslag fér detta bér myndig-
heten ta upp en dialog med regeringen om eventuella atgarder for att
forma kommunerna att finansiera en stérre del av tillsynen med avgifter.

EU

e Djurskyddsmyndigheten bor verka for att EU:s krav pa uppgifter blir be-
gripliga for kommunernas inspektérer som ska fylla i dem. Dessutom bor
Djurskyddsmyndigheten verka for att EU ger aterkoppling pa de uppgifter
som lamnas in.

Till Livsmedelsverket

Den oklara situation som tidigare radde om det formella ansvaret for

tillsynen vid slakterierna har fértydligats.

Besiktningsveterinarerna ar skyldiga att anmala missférhallanden och har
ett i lag reglerat ansvar att reagera pa bristande djurskydd. Fran den 1 juli
2003 finns ocksa inskrivet i 32 § djurskyddsférordningen att besiktnings-
veterindrer dr skyldiga att forbjuda slakt eller vidta andra atgarder om djur
utsitts for onodigt lidande. Jordbruksverkets ratt att meddela ytterligare
foreskrifter om en besiktningsveterinars arbetsuppgifter pa slakterier
kommer att ligga pa Djurskyddsmyndigheten.

e Hoj besiktningsveterindrernas kompetens i férvaltningskunskap och
juridik sa att de vet hur de ska agera vid brott mot djurskyddslagen.

o Livsmedelsverket har tagit fram en ny instruktion till besiktningsveteri-
narerna. Verket bér dessutom utveckla andra tillvigagangssatt for att
stodja besiktningsveterinarerna i deras djurskyddsarbete.

e Livsmedelsverket bor ha kontakt och samarbeta med den nya Djur-
skyddsmyndigheten i fragor som rér besiktningsveterinarernas del i
djurskyddet.
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Bilagor

Del 1 Det lokala djurskyddsarbetet

Nedan presenteras resultatet av intervjuerna av inspektorerna, distrikts-
veterindrerna och besiktningsveterinarerna. Syftet ar att ge en bild av hur
djurskyddsarbetet bedrivs i Sverige. Férutom vara egna intervjusvar kommer
resultat fran tva andra undersékningar att anvandas som jamférande mat-
erial. Den ena ir Jordbruksverkets enkatundersckning fran ar 1991, som
stilldes till alla landets kommuner. Den andra undersékningen dr den enkit
som gjordes ar 1996 som en del i utredningen Offentlig djurskyddstillsyn.””
| det f6ljande refererar vi till dessa undersékningar genom att hénvisa till det
ar de genomfordes.

| kapitlet beskriver vi vilka arbetsuppgifter inspektérer och veterinarer
har, deras resurser, hur de samarbetar, vilken utbildning de har och vilka
problem de upplever finns i djurskyddsarbetet samt hur de ser pa djurhilsan
i Sverige.

Hur arbetar inspektérer och veterinarer?

Inspektorerna

Pa lokal niva har kommunerna ansvar fér djurskyddstillsynen. Varje kommun
ska ha personal for att utféra tillsynen pa ett tillfredsstillande satt.” Alla in-
spektorer, utom tre, som svarat i undersckningen uppger att de &r kommun-
anstallda. De tre kommuner som inte har en egen inspektér har anlitat kon-
sulter for uppgiften. Den kommunala tillsynen bedrivs bade som planerad
tillsyn och som tillsyn efter anmalan.

Det finns kommuner som samarbetar genom att dela pa inspektor. Ar
1991 uppgick antalet kommuner som delar inspektér med en eller flera and-
ra kommuner till 20. Ar 2002 delade 30 kommuner inspektér med en eller
flera andra kommuner.

Planerad tillsyn
| Jordbruksverkets allminna rad” ligger tyngdpunkten for kommunernas
tillsynsarbete pa planerad tillsyn.

77 SOU 1996:13 Offentlig djurskyddstillsyn.

78 Djurskyddslagen § 24.

7 Statens jordbruksverks allménna rdd (2000:4) i anslutning till djurskyddslagen (1988:534) om
tillsyn m.m.
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For varje tillsynsobjekt finns en rekommenderad minsta tillsynsfrekvens,
som innebdr att varje tillsynsobjekt bor inspekteras mellan varje ar och vart
tredje ar. For att tillsynsarbetet ska kunna planeras och vara kontinuerligt
kravs kunskap om tillsynsobjekten i kommunen, nagot som ocksa de
allménna raden uppmanar till. Nio av tio kommuner anger ar 2002 att de
har en forteckning Gver kommunens tillsynsobjekt. Ar 1991 hade sju av tio
kommuner en forteckning, ar 1996 hade drygt atta av tio en forteckning.
Det har alltsa skett en kontinuerlig forbattring. Det vanligaste sattet att upp-
datera férteckningen dr genom att inspektorerna ar ute pa filtet och gor
inspektioner. Ett annat vanligt satt ar via tips fran allménheten.

Forutom en férteckning Gver antalet tillsynsobjekt rekommenderas i de
allménna raden att en tillsynsplan bér finnas i kommunerna. Sex av tio kom-
muner hade ar 2002 en plan for sin tillsyn som de ocksa alltid féljer i arbetet.

| genomsnitt gér kommunerna till halften planerad tillsyn och till hilften
tillsyn efter anmalan. Ar 1991 uppgav fyra av tio kommuner att de inte gjorde
nagon planerad tillsyn. En av tio kommuner gjorde ingen planerad tillsyn ar
2002. Det motsvarar 33 kommuner.®

Enligt vara intervjuer finns totalt cirka 87 ooo tillsynsobjekt i Sverige.*
Jordbruksverket uppskattade ar 1998 att antalet tillsynsobjekt uppgick till
cirka 100 o0oo0. Enligt inrapporteringen fran kommunerna avseende till-
synsarbetet ar 2002 uppgar antalet tillsynsobjekt till cirka 78 000.82 Antalet
tillsynsobjekt varierar fran tre till 2 780 i kommunerna. Som cirkeldiagram-
met nedan visar har knappt halften av kommunerna firre dn 200 tillsyns-
objekt. Ungefar sex av tio av Sveriges alla kommuner har mellan 101 och
500 tillsynsobjekt.

816 av 253 har inte besvarat just den hir fragan.
8 | var undersékning ingar 269 kommuner. 256 svarade pa denna fraga.
8 Det finns ett bortfall pa 40 kommuner som inte limnat ngon uppgift.
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Diagram 1.1 Andel kommuner med olika antal tillsynsobjekt

0Oo0-100
£3101-200
E201-300
B8301-400
0401-500
0501-1000
@ 18% E1001-3000

Antal svarande: 256

Genomférd tillsyn

Enligt Jordbruksverkets allménna rad bér alla tillsynsobjekt inspekteras
igenomsnitt vart tredje ar. Det innebir att ungefar 26 ooo tillsynsobjekt bor
inspekteras varje &r om man utgar fran kommunernas inrapportering ar
2002. Enligt Riksrevisionens undersékning genomférdes i de 269 kommuner
som besvarade fragorna cirka 16 100 inspektioner totalt under ar 2002. Av
dessa var cirka 9 ooo planerade. Tva procent av kommunerna anger att de
inte gjorde nagra inspektioner under forra aret.

Nedanstaende tabell visar relationen mellan antal inspektioner och antal
tillsynsobjekt ar 2002. De allra flesta kommunerna gjorde mellan noll och 50
inspektioner ar 2002. | gruppen som gjorde mellan noll och 50 inspektioner
finns kommuner som har mellan noll och nira 3 ooo tillsynsobjekt. Vi har
inte funnit ndgot samband mellan antalet tillsynsobjekt i en kommun och
hur manga inspektioner som gjorts.

Tabell 1.1 Relationen mellan antalet inspektioner och antalet tillsynsobjekt (antalet
kommuner)

0-50 51-100 101 - 800

inspektioner inspektioner inspektioner
0 - 100 tillsynsobjekt 55 4
101 - 500 tillsyns- 72 38 26
objekt
501 - 3000 8 18 20
tillsynsobjekt
Totalt antal 135 60 46

kommuner

Antal svarande: 241

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen? 85

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

86

Ett matt pa hur kommunernas tillsyn motsvarar rekommendationerna i
de allmianna raden dr genomférda planerade inspektioner per tillsynsobjekt.
Varije tillsynsobjekt bor inspekteras i genomsnitt vart tredje ar, det vill saga
0,33 planerade inspektioner per tillsynsobjekt och ar. Ar 2002 genomférde
kommunerna i genomsnitt 0,15 planerade inspektioner® per tillsynsobjekt.
Da boér man komma ihag att detta antagligen dr en 6verskattning av antalet
genomférda inspektioner per tillsynsobjekt. En inspektion behéver inte
motsvara ett tillsynsobjekt eftersom samma tillsynsobjekt kan inspekteras
ett antal ganger, till f6ljd av upprepade férseelser eller efterkontroller.

Diagrammet nedan visar att 83 procent av kommunerna genomférde
mellan noll och 0,25 planerade inspektioner per tillsynsobjekt under ar 2002.

Diagram 1.2 Andel kommuner med olika antal planerade inspektioner per tillsynsobjekt

1%2% 3% 11%
01,01-1,25
= 0,76-1,00
00,51-0,75
0 0,26-0,50

0 0,00-0,25
83%

Antal svarande: 238

Tillsynsfrekvenserna dr rekommendationer och inte tvingande for
kommunerna. Aktiviteten i den planerade tillsynen ar ett av matten pa
kommunernas tillsyn. Ett annat matt ar tillsyn efter anmalan.

Tillsyn efter anmilan

Forutom planerad tillsyn genomfér inspektérerna tillsyn efter anmilan.
Anmilningarna kan komma dels fran allméanheten, dels fran praktiserande
veterindrer. Under ar 2002 lade kommunerna i genomsnitt halften av sin
tillsyn pa tillsyn efter anmalan.

8 Vi har riknat fram antalet planerade inspektioner genom att multiplicera antalet inspektioner med
hur stor andel planerad tillsyn kommunerna uppgett att de genomfort.
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Totalt uppger nio av tio inspektérer att de far anmélningar fran allmanheten
om eventuella brott mot djurskyddslagen. Tva av tio inspektérer fick under ar
2002 farre an tio anmalningar fran allméanheten och en lika stor grupp fick
fler @an 50 anmalningar. Sammanlagt fick inspektérerna cirka 7 goo
anmailningar fran allminheten under ar 2002.

Allmidnhetens anmalningar kan bidra till att forstarka den kommunala
tillsynen. Den rekommenderade tillsynsfrekvensen i de allménna raden kan
inte ensam helt garantera att djurskyddet ar bra eftersom handelser som
paverkar djurskyddet ute hos djurdgarna kan intriffa snabbt och oférutsett.

Bland de anmilningar som kommer in finns dven anmilningar som inte
foranleder nagon atgard. Drygt halften av inspektérerna uppger att upp till
halften av alla anmalningar som kommer in dr sadana anmalningar.

Besiktningsveterinarer och distriktsveterinirer har en skyldighet att
anmiila brister i djurhallning till inspektérerna. Atta av tio distriktsveterinarer
uppger att de anmalt fall av bristande djurskydd till inspektéren. Det totala
antalet anmalningar som distriktsveterindrerna gjorde under ar 2002
uppgick enligt dem sjalva till 436 stycken. Besiktningsveterinarerna uppger
att de gjorde totalt 41 anmailningar under ar 2002 och att tre av tio besikt-
ningsveterinirer gjorde en anmailan. Ar 2002 uppgav sju av tio inspektérer
att de fick anmalningar fran besiktningsveterinarer.

| utredningen fran ar 1996 papekas att distriktsveterinarerna i mycket
liten utstrackning anmailde misstankta brott mot djurskyddslagen till
inspektérer. Halften av inspektérerna uppgav daremot ar 2002 att de fick
anmalningar fran distriktsveterinarer.

Distriktsveterindrerna

Distriktsveterindrernas huvuduppgift dr att tillhandahalla vard fér lantbrukets
djur, men dven att utféra vissa officiella uppdrag, exempelvis kontroll enligt
EU:s mjolkdirektiv. Inom djurskyddet styrs deras deltagande till stor del av
anmalningsplikten som ar ett viktigt komplement till kommunernas tillsyn.

Distriktsveterindrerna kan, pa grund av de officiella uppdrag som de utfor
via férordnande av Jordbruksverket, bade utféra sjukvard och vara myndig-
hetsperson. Uppdragen utférs dock inte enbart av distriktsveterinarer utan
dven av andra praktiserande veterinirer.

Arbetsuppgifter

Distriktsveterindrerna ska i forsta hand sta fér en dygns- och rikstiackande
vard av lantbrukets djur. Nedanstaende diagram visar i vilken grad distrikts-
veterindrerna uppger att de tillhandahaller vard av lantbrukets djur
respektive sillskapsdjur. Andelen som anger att de i mycket hég grad
tillhandahaller halso- och sjukvard av lantbrukets djur ar mer @n dubbelt

sa stor som motsvarande andel fér sallskapsdjur.
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Diagram 1.3 Distriktsveterinirernas arbete med hilso- och sjukvard av lantbruks-
respektive sillskapsdjur®, andel som instimmer i féljande pastaenden (%)

Tillhandahaller halso- 0(,?h sjukvard for ol 14 16
lantbrukets djur
TiIIhandahéIIeﬂr hélso- qch sjukvard for 4 1 2 33
sallskapsdjur
1 1 1 ‘ |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O 1)intealls 0O 2) O 3) OVetej/Ejsvar 0O 4) B 5)Imycket hdg grad

| distriktsveterindrernas arbetsuppgifter ingar dven att anmaila
smittsamma sjukdomar och se till att lagar och féreskrifter efterféljs.

Av diagram 1.4 framgar att nio av tio distriktsveterinirer i hog eller
mycket hég grad rapporterar smittsamma sjukdomar till Jordbruksverket och
lansstyrelsen. Vidare uppger sex av tio att de i hog grad eller mycket hég
grad verkar for att lagar och féreskrifter kring djurskyddslagen efterféljs
medan tvd av tio menar att de inte verkar fér detta genom sitt arbete.

Diagram 1.4 Distriktsveterindrernas arbete med smittskydd respektive djurskydd, andel
som instdmmer i féljande pastdenden (96)*

Anméler smittsamma sjukdomar

Ser ill att lagar och foreskrifter
kring djurskyddet efterfoljs

T I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O f)intealls @ 2) O 3) DOVetejEjsvar O 4) @ 5)Imycket hdg grad

8 Antal som svarade var fér lantbrukets djur 221, sillskapsdjur 222.
8 Antalet svarande var 223.
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Behandlingar av lantbrukets djur och sillskapsdjur

| distrikten behandlas bade lantbrukets djur och sallskapsdjur. Cirka 53 pro-
cent av behandlingarna avser lantbrukets djur. Detta innebar att nara hilften
av behandlingarna utférs pa séllskapsdjur. Férdelningen varierar dock
relativt mycket mellan veterinarstationerna. Nedanstaende diagram visar
distriktsveterinirernas uppskattning av hur stor andel av behandlingarna
som avser lantbrukets djur pa respektive station.

Diagram 1.5 Distriktsveterindrernas uppskattning av andel behandlingar som avser
lantbrukets djur

36 14
53 @O0 - 24%
025 - 49%
050 - 74%
075 - 100%
108

Antal svarande: 21

Djurskyddets del i arbetet

Distriktsveterindrernas huvudsakliga uppgift ar som vi namnt att tillhanda-
halla halso- och sjukvard. Veterinarutbildningen innehaller inga sarskilda
kurser om djurskyddslagen och dess tillimpning. Djurskyddsperspektivet
ska i stallet genomsyra alla delar av utbildningen. Atta av tio distriktsveteri-
narer uppger att djurskyddsperspektivet genomsyrar deras arbete i hog grad.

Bland distriktsveterinirerna anser sig 94 procent ha goda eller mycket
goda kunskaper i att bedéma djurens hilsotillstand enligt djurskyddslagen.
Nio av tio distriktsveterindrer observerar ofta eller alltid hur allméntillstandet
for djuren ar pa en gard.

Dessutom uppger sju av tio distriktsveterinirer att de i samband med
kundbesok papekar brister i djurhallningen ett par ganger i manaden eller
oftare. Distriktsveterindrerna har under lang tid haft anmélningsplikt och
skyldighet att anmila till inspekt6ren nar de uppfattar att djur behandlas
illa. Atta av tio distriktsveterinarer anmilde misstinkta djurskyddsbrott till
inspektéren under ar 2002. | genomsnitt gjorde varje distriktsveterinar tva
anmalningar. Tva av tio gjorde fler dn tre anmalningar under ar 2002.
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Besiktningsveterindrerna

Besiktningsveterindrerna dr ansvariga for besiktning fore och efter slakt,
tillsyn 6ver hygienférhallanden samt viss tillsyn éver djurskyddet pa
slakterierna. Deras uppgifter inom djurskyddet ar darmed mer begriansade
an distriktsveterindrernas. Sedan april 2002 har besiktningsveterindrerna
anmalningsplikt. Besiktningsveterindrerna ska dven besiktiga djurens hilso-
tillstand och vara uppmarksamma pa eventuell felbehandling av djuren fran
dgarens sida.

Besiktningsveterindrerna hade alltsa innan veterinarinstruktionen
indrades inte nagot lagstadgat ansvar for djurskyddet. Detta dr dock nagot
som veterindrerna i sin yrkesroll anda har bevakat. | Livsmedelsverkets
instruktion till sina veterinarer finns rad om att de bor ta hansyn till djur-
skyddet.®* Fran och med den 1 juli 2003 6kade besiktningsveterinirernas
ansvar inom djurskyddet pa slakterierna genom en fériandring i djurskydds-
férordningen.s

Arbetsuppgifter som berér djurskyddet

Ett antal av de uppgifter som besiktningsveterindren har pa slakteriet berér
djurskyddet. De moment som presenteras i nedanstaende diagram ingar
alla i de allmianna rad som instruktionen fér besiktningsveterinarerna
innehaller.#® Levandedjurbesiktning gors i forsta hand av livsmedels-
hygieniska skal, men dven av djurskyddsskal. Det ar slakteriet som har
ansvaret for att djurskyddet efterlevs. Besiktningsveterinarerna ska 6vervaka
verksamheten och reagera vid missférhallanden.

Nio av tio besiktningsveterinarer genomfér alltid levandedjurbesiktning
nar djuren anlénder till slakteriet. Vidare uppger sex av tio att de alltid
kontrollerar djuren nir de dr uppstallade. Tva av tio besiktningsveterinirer
kontrollerar alltid avlastningen av djuren.

Drygt fyra av tio besiktningsveterinarer kontrollerar alltid eller ofta infos-
ningen till avlivning och sjélva avlivningen. Tre av tio anger att de sillan eller
aldrig befinner sig pa dessa positioner i slaktkedjan.

8 Statens livsmedelsverks féreskrifter med instruktion for besiktningsveterindrorganisationen
(SLVFS 1991:9).

8 Djurskyddsférordningen (2003:254), § 32.
8 SLVFS 1991:9 allmint rad till § 4.
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Diagram 1.6 Besiktningsveterinirernas arbetsuppgifter®, andel som instimmer i féljande
pastaenden (%)

Utfor levande-djur-
besiktning. 3| ! I“l

Kontrollerar

uppstallning/skotsel av ial 1 .I 17 | 61

djuren pa slakteriet.

Kontrollerar avlastningen av i I |
. 1 30 31 24
djur.

Overvakar avlivningen av
) 27 34 20 16
djuren.

Overvakar infésning av I l |
. ) - 3 27 34 17 13
djuren till avlivning.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O 1) Adrig o 2) o 3) @ Vet ej/Ej svar o 4) O 5) Alltid

En viktig férutsattning for ett fungerande djurskydd pa slakterierna ar att
besiktningsveterinarerna patalar brister for slakteriledningen, djurhallarna
och inspektérerna. Drygt nio av tio besiktningsveterindrer menar att de alltid
eller ofta kritiserar och uppmanar till férandring nar det férekommer
bristande djurhantering pa slakteriet. En nagot mindre andel, sju av tio,
kontaktar djuragaren om man finner tecken pa bristande djurhallning i
besittningen. Tva av tio besiktningsveterinarer gér sillan eller aldrig detta.

Nar besiktningsveterindren uppmarksammar bristande behandling av
djuren pa slakteriet anser sex av tio att de far positiv respons fran slakteriet.
En av tio menar att reaktionen fran slakteriledningen i stéllet ar negativ.

Anmailningsplikt
Kravet pa att anmala bristande djurskydd till inspektéren stéller hogre krav
pa besiktningsveterindrerna att agera an tidigare. Drygt hilften menar att de
har dndrat sitt arbetssitt pa grund av detta. Den framsta férandringen som
besiktningsveterindrerna har uppgett dr att de har blivit battre pa att doku-
mentera och att de oftare gér anmailningar till kommunen.

Vid brister i djurskyddet pa slakterierna dr det den kommunala inspek-
téren som ska meddelas. Tre av tio besiktningsveterinirer gjorde en an-

8 Antalet svarande var 70 besiktningsveterinrer.
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malan till inspektéren under &r 2002 och antalet anmailningar per besikt-
ningsveterinar var mellan en och sex stycken.

Prioritering av djurskyddet

Besiktningsveterindrerna arbetar pa slakterierna tillsammans med 6vriga
anstéllda men ar anstéllda av Livsmedelsverket. Djurskyddet ar en del av
besiktningsveterinarernas arbete, men det ar slakteriet som har ansvaret for
att djuren behandlas enligt djurskyddslagen. Nedanstaende diagram visar
hur besiktningsveterindrerna ser pa sin egen prioritering av djurskyddet och
hur de anser att andra aktorer pa slakteriet ser pa djurskyddet. 97 procent av
besiktningsveterinarerna instimmer helt eller delvis i pastaendet att djur-
skyddet &r en prioriterad fraga i deras arbete. En nistan lika stor grupp,

88 procent, har samma instéllning till pastaendet att djurskyddet ar en
prioriterad fraga for deras kollegor. Besiktningsveterindrerna anser daremot
inte att djurskyddet ar lika prioriterat hos slaktarna och hos slakteriledningen
pa det slakteri didr man arbetar. Hilften instimmer helt eller delvis i
pastdendet att djurskyddet &r prioriterat fér slaktarna och slakteriledningen.

Diagram 1.7 Hur viktigt djurskyddet dr f6r dem sjilva och andra aktérer®, andel
besiktningsveterinarer som instimmer i féljande pastaenden (%)

Djurskydd &r en prioriterad fraga

for Dig i ditt arbete. 2

Djurskydd &r en prioriterad fraga [H

Djurskyddet ar prioriterat av

ledningen. s | > | i

slaktarna.

Djurskyddet ar prioriterat hos i 2 i 6 | 3
] | |

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%

0O 1) Instdmmerinte alls B 2) B 3) OVetejEjsvar O 4) @ 5) Instémmer helt

%0 Antalet svarande pa forsta fragan var 69, pa den andra 67, pa den tredje ocksa 67 och pa den
fijarde 66 st.
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Resurser for arbetet med djurskydd

Kommunernas resurser

Kommunernas resurser for djurskyddstillsynen har i flera utredningar
kritiserats for att vara for sma. Resurserna for djurskyddet har dock 6kat
under den senaste tioarsperioden. Antalet kommuner som har mer in

1,5 arsarbetskraft for djurskyddstillsyn har 6kat fran tva stycken ar 1991

till nio ar 2002. Antalet kommuner som har mindre dn en halv arsarbets-
kraft har under samma period minskat. Ar 1991 hade 73 procent av kommun-
erna mindre 4n en halv arsarbetskraft avsatt for uppgiften. Ar 2002 hade

51 procent av kommunerna mindre 4n en halv arsarbetskraft. Kommunerna
lade &r 2002 i genomsnitt en halv arsarbetskraft pa djurskyddet. Férdel-
ningen av antalet arsarbetskrafter framgar av tabell 1.2 Totalt finns 143
arsarbetskrafter avsatta for djurskyddet i landets kommuner, férdelat pa
cirka 400 inspektérer eller motsvarande.

Tabell 1.2 Arsarbetskrafter for djurskydd i kommunerna

Antal 0-0,24 % 0,25 - 0,49 0,50 - 0,74 0,75—-100 % Mer én 1,0
arsarbets- av en ars- % avenars- %avenars- aven ars- % av en ars-
krafter for arbetskraft arbetskraft arbetskraft arbetskraft arbetskraft
djurskydd

Antal 80 53 55 48 22
kommuner

Antal svarande: 258

Tabell 1.3 nedan visar férhallandet mellan antalet &rsarbetskrafter och
antalet tillsynsobjekt. Av tabellen framgar att kommuner med fa tillsyns-
objekt har mindre resurser &n kommuner med fler tillsynsobjekt. | gruppen
kommuner med mellan 101 och 500 tillsynsobjekt finns den storsta varia-
tionen i antal arsarbetskrafter. Det verkar inte vara s att fler tillsynsobjekt
automatiskt leder till mer resurser for djurskyddstillsyn.

Tabell 1.3 Relationen ar 2002 mellan arsarbetskrafter och antal tillsynsobjekt
(antal kommuner)

0-0,25 AA 0,26-0,50 AA 0,51-4,0 AA
O -100 49 10
tillsynsobjekt
101 - 500 42 56 46
tillsyns- objekt
501 - 3000 1 13 34
tillsynsobjekt
Totalt antal 92 79 80

kommuner

Antal svarande: 251
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Trots de i manga kommuner relativt sma resurserna anser sex av tio
inspektorer att djurskyddet ar prioriterat i deras kommun. Sju av tio
inspektorer anser dock att den tid de har avsatt fér uppgiften inte riacker
och att det behvs mer resurser. Fyra av tio inspektorer efterfragar ytterligare
en halv tjanst eller &nnu mer till djurskyddstillsynen i deras kommun.

Avgift for tillsynen

Kommunerna har enlig 57 a § djurskyddsférordningen® ratt att ta ut avgifter
for sin djurskyddstillsyn, vilket bland annat rekommenderats i tidigare ut-
redningar. Atta av tio inspektorer uppger att deras kommun har en taxa for
tillsynen. Halften av dessa anvinder sin taxa vid alla tillfallen.

Tillsynsavgifterna kan anvandas av kommunen fér att delvis eller helt
finansiera tillsynen. Fyra procent av kommunerna uppger att deras tillsyn
helt finansieras med avgifter. 53 procent uppger att hilften av tillsynen eller
mindre finansieras med avgifter.

Avgifter kan tas in bade vid planerad tillsyn och vid tillsyn efter anmalan.
Ett fatal kommuner, fem procent, uppger att de alltid tar in avgifter vid tillsyn
efter anmalan.

Avgifterna uppvisar en stor variation mellan kommunerna. Fér att kunna
gbra en rattvisande jamforelse mellan kommunerna har tre exempel an-
vints. Det férsta exemplet dr en gard med cirka 30 mjslkkor, exempel
nummer tva &r en liten gard med cirka tio djur och det tredje exemplet dr en
zoobutik. Avgifterna varierar mest nar det giller en liten gard med cirka tio
djur. Gruppen kommuner som tar ut mer dn 1 500 kronor fér inspektion pa
nagot av de tre tillsynsobjekten ar jamférelsevis liten.

Pa ett och samma tillsynsobjekt kan kostnaden variera mellan o kronor
och g 0oo kronor for en inspektion. Nedanstaende diagram visar skillnaden
i avgift for vart och ett av de tre ovan presenterade tillsynsobjekten hos de
kommuner som uppger att de tar betalt for tillsynen. Staplarna visar andel
kommuner som ligger inom respektive avgiftsintervall.

' "Fér en kommunal ndmnds verksamhet enligt djurskyddslagen (1988:534) och denna férordning
far kommunen ta ut avgift enligt taxa som kommunen bestimmer. Avgiften far dock inte tas ut fér
namndens tillsyn 6ver djur som halls som cirkusdjur.”
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Diagram 1.9 Kommunernas avgifter fér olika tillsynsobjekt %, tre exempel
(% av kommunerna)
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MEn gard med cirka 30 mjdlkkor
B En liten gard med cirka tio djur (kan vara flera djurslag)
OEn zoobutik

Distriktsveterincirernas resurser

Det finns 72 distriktsveterinirstationer i landet®. Dessa skall uppritthalla
en riks- och dygnstdckande djursjukvard i hela Sverige. Det ar vanligast att
tre distriktsveterinarer eller fler arbetar pa varje station. Av de tillfragade
distriktsveterindrerna anser 76 procent att det finns tillrackligt manga
distriktsveterinarer i det egna distriktet fér att kunna uppritthélla en god
djurhilsovard.

Enligt uppskattningar i tidigare utredningar behévs enligt Jordbruksverket
ytterligare 40—50 distriktsveterinirer. Samma utredning uppger att
Veterinirférbundet anser att behovet av distriktsveterindrer uppgar till
8o-100 ytterligare tjanster.*

Jouren &r en stor uppgift fér distriktsveterindrerna. 65 procent av
distriktsveterindrerna anser att jouren fungerar tillfredsstillande. 17 procent

2 Medelvirde fér gard med 30 mjélkkor: 934 kr, 259 svarande.
Medelvirde fér gard med 10 djur: 580 kr, 220 svarande.
Medelvirde fér zoobutik: 732 kr, 220 svarande.

% Jordbruksverket intervju.

% Riksdagens revisorer 2002/03:4 sid. 33.
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uppger att jourbemanningen fungerar otillfredsstéllande och av dessa menar
71 procent att bemanningen av jourpersonal skulle underlattas i hég grad
om &ven de privata veterindrerna i distriktet deltog.

Besiktningsveterindrernas resurser

Det finns fem typer av slakterier, stor- och smaskaliga tamboskapsslakterier,
stor- och smaskaliga fjaderfaslakterier samt ren- och viltslakterier. Besikt-
ningsveterindrer arbetar dels heltid stationerade pa storre slakterier, dels
deltid pa mindre slakterier. Det finns 119 slakterier totalt.” 33 av dem har
heltidsanstallda besiktningsveterindrer. 64 av slakterierna har en timanstalld
veterindr som &r tillsynsansvarig, vanligen da en distriktsveterinar.

80 procent av besiktningsveterindrerna uppger att de i huvudsak arbetar
pa ett storskaligt slakteri. 60 procent uppger att de utfér besiktning pa annat
slakteri @n det dér de ar stationerade.

For att besiktningsveterindrerna ska kunna genomféra sina alagda
arbetsuppgifter krdvs att de 6vervakar flera moment i slaktkedjan. Diagram
1.10 visar att knappt hilften instimmer i pastaendet att de har tillrackligt
med tid for att utféra sina arbetsuppgifter pa ett tillfredsstéllande satt. Sex
procent anser att de inte har tillrackligt med tid.

Diagram 1.10 Besiktningsveterinirernas instillning till pastdendet ”"Du har tillrickligt med
tid fér att kunna utféra Ditt arbete tillfredsstillande” (%)

Tillrcklig tid 6| 19 | 30 | 30 -
| | |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O 1) Instdmmerintealls O 2) O 3) O VetejEsvarO 4)@ 5) Instdmmer helt

Antal svarande: 70

Samordning och samarbete

Ett val fungerande samarbete mellan alla aktorer ar en forutsattning for att
lagens intentioner vad giller djurskyddstillsyn ska kunna féljas. Kommun-
erna har genom den kommunala tillsynen uppgiften att se till att lagen
efterlevs och ett gott djurskydd uppritthalls. Men samtidigt ar inspektorerna
beroende av andra aktorer i sitt tillsynsarbete.

% Enligt Livsmedelsverkets adresslistor dver besiktningsveterindrer hésten 2002.
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Inspektorerna

Inspektdrerna har en central roll f6r den lokala tillsynen och f6r djurskydds-
arbetet. Samtidigt finns fa bindande krav pa hur de ska arbeta och vilka de
ska samarbeta med. | de allméanna raden finns dock vissa rekommenda-
tioner, exempelvis att inspekt6rerna bér uppratta kontakt med besiktnings-
veterindrerna samt att de vid behov ska kontakta sakkunnig sasom
distriktsveterinir eller annan veterinar, byggnadskonsulent eller jurist.

Enligt inspekt6rernas egna prioriteringar ar lansveterindren och andra
inspektorer de viktigaste akt6rerna att samarbeta med. Nio av tio anser att
lansveterindren ar en viktig eller mycket viktig kontakt, vilket gér lansveteri-
naren till den viktigaste kontakten i djurskyddsarbetet for inspektérerna.
Bland de mindre viktiga finns besiktningsveterinarer, privata veterinarer
och lokala djurskyddsorganisationer. Har anser mellan 25 och 45 procent
av inspektérerna att kontakten dr mindre viktig eller oviktig.

Tabell 1.4 Inspektorernas instalining till hur viktiga féljande aktérer dr i arbetet med
djurskydd (%)

Viktig Varken Inte Har ingen Svarande
viktig viktig kontakt
eller
oviktig
Lansveterindren 89 8 2 1 238
Andra inspektorer 78 13 7 2 238
Distriktsveterinirer 59 21 16 4 234
Allminheten 57 30 13 o) 236
Polisen 52 27 17 3 233
Ovriga pa ldnsstyrelsen 44 37 15 4 235
Jordbruksverket 38 38 23 1 238
Privata veterindrer 28 22 34 17 236
Besiktningsveterindrer 25 14 20 A4 236
Lokala djurskydds- 12 27 45 16 236

organisationer

Kontaktménster

Nedanstaende diagram visar kontakter med andra aktérer som inspekt6r-
erna har i sitt arbete med djurskyddet. | diagrammet framgar dven hur ofta
de har kontakt med respektive aktor.
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Diagram 1.11 Inspektdrernas kontakter med andra aktérer® (96)

Lanstyrelsen 18 | ‘ 41‘ I‘

Distriktsveterinar | 6| 22‘5 ] ‘ 32 ‘

Jordbruksverket | 4] 22 ‘ | ‘31 ] ‘

Polismyndigheten | 15 ] ‘ 28 ‘ | ‘

Privata veterinarer | 14 ] ‘ 19 | ‘ 29 ‘

Besiktningsveterinar +!] 13 ] ‘ 29 ‘ ] ‘
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Ett par ganger i manaden ONagra ganger per halvar
Mer séllan @ Aldrig

OVarje vecka
ONagon gang per ar
OVet ej

Inspektoren - lansstyrelsen

Lansveterindren bor ha utvecklat kontakter med inspektorerna da han eller
hon har det 6vergripande ansvaret for tillsynen i lanet. Sex av tio inspektorer
talar med lansstyrelsen ett par ganger i manaden eller oftare. Lansveteri-
naren dr den enda aktér som samtliga inspektérer har kontakt med.

Flertalet inspektorer uppger behovet av radgivning som den vanligaste
anledningen till att de tar kontakt med lansstyrelsen. Komplicerade drenden
och bedémningar ar exempel pa andra anledningar till kontakt. Lans-
styrelsens utbildningsinsatser verkar ocksa vara viktiga, 95 procent av
inspektorerna deltar i lansstyrelsens djurskyddstraffar. Endast en procent
uppger att inga traffar férekommer i lanet.

En 6vervagande andel av inspektorerna, 88 procent, anser att de mycket
ofta eller alltid far hjilp och stéd nar de vander sig till linsstyrelsen i djur-
skyddsfragor. En lika stor andel ar ocksa nojd eller mycket n6jd med stédet.

Samarbetet med linsstyrelsen sker frimst via linsveterindren, men dven
juridisk kompetens efterfragas. Sex av tio inspektérer uppger att de anvander
sig av juridisk hjalp. Av dessa vander sig 71 procent till lansstyrelsens jurist.

% Antalet svarande varierar enligt féljande fér de 6 delfragor som diagrammet bygger pa:
lansstyrelser 239 svarande, distriktsveterinidrer 224 svarande, Jordbruksverket 234 svarande,
polisen 224 svarande, privata veterindrer 183 svarande och besiktningsveterinirer 9o svarande.
Anledningen till de mycket fa svarandena vad giller kontakten med besiktningsveterindrer &r att
fragan endast stilldes till de 95 inspektérer som sade sig ha etablerat kontakt med
besiktningsveterindrerna.
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Inspektéren — distriktsveterinidrer och privata veterinirer
Distriktsveterindrerna &r viktiga aktorer for inspektérerna, tre av tio inspek-
torer tar kontakt med dem ett par ganger i manaden eller oftare. Dock finns
det sex procent som uppger att de aldrig har kontakt. Drygt halften av
inspektorerna dr nojda eller mycket néjda med samarbetet med distrikts-
veterindren medan knappt 20 procent dr missndéjda eller mycket missnéjda.

Kontakten mellan inspektérer och privata veterinirer dr mindre frekvent,
15 procent av inspektorerna uppger att de har kontakt ett par ganger i mana-
den eller oftare.

En situation da inspekt6ren har anledning att vanda sig till en veterinar
ar da intyg kravs i ett djurskyddsfall. 66 procent vinder sig till distriktsveteri-
naren for att fa hjalp i sadana fall. Till privata veterindrerna vander sig
13 procent.

Inspektoren — Jordbruksverket
Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for djurskyddet fram till den 1 januari
2004. En fjardedel av inspektorerna har kontakt med Jordbruksverket ett par
ganger i manaden eller oftare. Drygt tio procent vander sig sillan eller aldrig
till dem. Den vanligaste typen av stéd och radgivning som Jordbruksverket
ger ar rad vid direkt forfragan samt skriftlig information som till exempel
nyhetsbrev och féreskrifter. Fyra av tio inspektérer ar néjda eller mycket
ndjda med det stod och den hjilp de far i djurskyddsfragor. Tva av tio ar
diaremot missnojda eller mycket missnéjda.

Atta av tio inspektorer deltar i de djurskyddskonferenser som Jordbruks-
verket anordnar vartannat ar.

Inspektéren — polismyndigheten

Polisens roll i djurskyddsarbetet ar begransad till att bista vid omhénder-
tagande av djur samt da det finns nagon form av hot eller risk for in-
spektoren vid ett omhindertagande eller vid ett tillsynsbesok. Vanligast ar
att inspektéren har kontakt med polisen nagra ganger per ar, 40 procent
uppger detta. 13 procent har aldrig kontakt med polismyndigheten.

Hilften av inspektorerna ar nojda eller mycket néjda med sitt samarbete
med polisen. 20 procent d&r missnoéjda eller mycket missnojda

Inspektoren — besiktningsveteriniren

Slakterier & kommunala tillsynsobjekt och inspektérer bor, enligt de

allmidnna raden, etablera kontakt med besiktningsveterinaren. Slakterierna

i Sverige ar mycket ojamnt spridda vilket gor att de flesta kommuner inte

har nagot slakteri att utéva tillsyn pa. Det finns slakterier i 32 kommuner.
Enligt de allmanna raden bor inspektoren etablera kontakt med besikt-

ningsveterindren i sitt arbete med djurskyddet. 40 procent av inspektérerna
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uppger att de har etablerat kontakt med besiktningsveterinirer. Av dem som

har en etablerad kontakt uppger 40 procent att de har kontakt med besikt-
ningsveterindr nagon gang per ar.”” Lika manga uppger att de har kontakt
med besiktningsveterinadrer nagon gang per halvar eller oftare.

Bland dem som har en etablerad kontakt ar hilften nojda eller mycket
ndjda med samarbetet. 19 procent dr missnojda eller mycket missnojda.

Distriktsveterindrerna

Distriktsveterinarerna kommer dagligen i kontakt med djuragare och deras
djur. De har stor majlighet att uppméarksamma problem och ska dessutom
anmala brister till tillsynsmyndigheten. Enligt distriktsveterindrernas egna
prioriteringar ar inspektérerna, lansveterindren och de egna kollegorna de
viktigaste kontakterna i arbetet med djurskydd.

Tabell 1.5 Distriktsveterindrernas instillning till hur viktiga féljande aktérer ar i arbetet
med djurskydd (%)

Viktig Varken Inte Ingen Svarande

viktig eller  viktig kontakt

oviktig
Kommunal inspektér 89 7 4 1 222
Lansveterinar 82 10 7 1 221
Andra distriktsveterinirer 77 14 7 2 221
Polis 50 28 17 5 217
Besiktningsveterinarer 47 25 17 12 215
Jordbruksverket 41 29 27 3 218
Privata veterindrer 1 12 55 22 218

Distriktsveterinirer - inspektérerna
Hilften av veterinarerna har kontakt med inspektérerna nagra ganger varje
halvar och tre av tio har kontakt oftare @n sa. | kontakten med inspektérerna
ar sju av tio distriktsveterindrer néjda eller mycket néjda. Nio av tio anser
vidare att inspektdren dr en viktig eller mycket viktig kontakt i samarbetet
kring djurskyddet.

Ett exempel pa kontakt mellan distriktsveterinarer och inspektorer ar da
det behovs veterindra bedémningar av djuren. Tre av tio distriktsveterindrer
uppger att de sillan blir anlitade av inspektérerna for att bedéma djurens

%7 Att 40 procent av inspektérerna siger sig ha etablerat kontakt med besiktningsveterinirerna kan
stimma enligt féljande resonemang. | 21 av de 32 kommuner dir det finns slakterier siger sig
inspektéren ha etablerat kontakt med besiktningsveterinar. | tre kommuner sager sig inspektéren
inte ha etablerat kontakt. | nio av de kommuner som har slakterier har inspektéren inte besvarat
fragan. Observera att det finns sma slakterier i fler kommuner som inte finns representerade i de
32 kommuner som ndmns ovan. | var undersékning deltar till 70 procent besiktningsveterinarer
som arbetar pa storskaliga slakterier.
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hilsotillstind medan fyra av tio i hog utstrackning blir kontaktade av
inspektdrerna for sddana bedémningar.

Distriktsveteriniarer - lansstyrelsen

Lansveterindren har det 6vergripande ansvaret for djurskyddet i lanet. | det
arbetet kan distriktsveterindren vara mer eller mindre involverad. Hilften av
alla distriktsveterindrer kontaktar lansstyrelsen ett par ganger i manaden
eller oftare. Tre av fyra uppger att de alltid eller nastan alltid far rad och st6d
nar de vander sig till linsstyrelsen i djurskyddsfragor. Vidare ar 77 procent
nodjda eller mycket néjda med detta stod.

Som ett led i det 6vergripande ansvaret anordnar lansstyrelsen speciella
traffar kring djurskyddet som distriktsveterindren deltar i. 56 procent av
distriktsveterindrerna uppger att de regelbundet deltar i lansstyrelsernas
traffar kring djurskyddsarbetet.

Lansstyrelsen har ansvar for tillsynen av alla veterinara praktiker i sitt lan
och enligt rekommendationer fran Jordbruksverket bér varje praktik besskas
vart tredje ar.®® 45 procent av distriktsveterindrerna uppger att deras station
blir inspekterad vart tredje ar eller oftare. En fjardedel uppger att deras
station aldrig blivit inspekterad.

Distriktsveterinirer - Jordbruksverket

Mer &@n en tredjedel av distriktsveterindrerna uppger att de har kontakt med
sin arbetsgivare Jordbruksverket varje vecka. Kontakterna ar 6msesidiga men
det ar distriktsveterindrerna som i lite hogre utstrackning tar initiativ till
kontakter. Nir veterindren kontaktar Jordbruksverket handlar det mest om
administrativa fragor, |6ner, ekonomi och liknande. Tolkningar av f6r-
fattningar och direktiv anges ocksa som en vanlig anledning. Nar Jordbruks-
verket kontaktar veterindren ror det ocksa i stor utstrackning administration
och anstillningsférhallanden, men kontakterna handlar aven om smittskydd
och allméan information.

Nér det giller de rad och st6d i djurskyddsfragor som distriktsveteri-
narerna far av Jordbruksverket 4r 37 procent néjda eller mycket nojda.
21 procent dr missnojda eller mycket missnéjda. Dock har den stérsta
gruppen, 40 procent, valt att anvdnda svarsalternativet "varken eller” pa den
fragan.

% Slutlig rapport fran arbetsgruppen fér att utvirdera och utveckla samordningen i den veterinira
filtverksamheten ar 2002 med beslut 2001-12-19 om riktlinjer fér lansstyrelserna i deras arbete
med tillsyn 6ver och samordning av den veterinira verksamheten i lanet.
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Besiktningsveterindrerna

Besiktningsveterindrerna lyder under Livsmedelsverket och har ansvar for i
forsta hand kéttkontrollen pa slakterierna. Sedan april 2002 har besiktnings-
veterindrerna och 6vriga veterindrer samma skyldighet som distriktsveteri-
narerna att anmala brister i djurskyddet till de kommunala inspektérerna.

Utifran besiktningsveterindrernas egna prioriteringar dr andra besikt-
ningsveterinarer den viktigaste kontakten i arbetet med djurskydd. Lans-
veterindren och inspektdren virderas ocksa hogt.

Drygt 60 procent uppger att det finns andra aktérer &n de som namns i
tabell 1.5 som ar viktiga i deras arbete inom djurskyddet. De tre viktigaste ar
det egna slakteriet, djurtransportorer och Jordbruksverket.

Tabell 1.6 Besiktningsveterinirens instillning till hur viktiga féljande aktérer &r i arbetet
med djurskydd (%)

RIKSREVISIONEN

Viktig Varken Inte Har ingen Svarande

viktig viktig kontakt

eller

oviktig
Andra besiktningsveterinirer 67 20 13 o 70
Lansveterinar 62 17 19 69
Kommunal inspektér 61 9 24 67
Livsmedelsverket 37 17 46 o) 70
Polis 28 15 44 13 68
Distriktsveterinirer 17 29 44 10 70
Privata veterinarer 14 10 54 22 69

Samverkan med andra besiktningsveterinarer

Den viktigaste kontakten for besiktningsveterinirerna i arbetet med djur-
skydd ar andra besiktningsveterinarer. Sju av tio av dem arbetar tillsammans
med andra besiktningsveterinarer pa sitt slakteri. Av dem som arbetar
ensamma har hilften kontakt med andra besiktningsveterinarer varje vecka
eller oftare.

Néira 60 procent av besiktningsveterindrerna ar néjda eller mycket nojda
med samarbetet kring djurskydd pa sitt slakteri. Tio procent dr missnéjda
eller mycket missnojda.

Pa storre slakterier forekommer ibland djurskyddsgrupper, sammansatta
av personer som ansvarar for arbetet med levande djur.® 47 procent av
besiktningsveterindrerna uppger att det finns en sadan djurskyddsgrupp pa
deras slakteri. De besiktningsveterindrer som har en djurskyddsgrupp pa sitt

% SLV 2002.06.12 Information till besiktningsveterinrer.
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slakteri ar inte mer néjda med samarbetet kring djurskydd pa slakteriet an de
som saknar en djurskyddsgrupp.

Besiktningsveterinir — inspektor
Inspektdren uppmanas i de allménna raden att etablera en kontakt med
besiktningsveterindrerna. 32 procent av besiktningsveterindrerna uppger att
inspektoren har etablerat kontakt med dem. Av dessa uppger 8o procent att
deras slakteri bescks minst en gang per ar av inspektéren.'®

Vid bristande djurskydd ska besiktningsveterindren anmala detta till
kommunen. Under ar 2002 gjorde 31 procent av besiktningsveterinirerna
en sadan anmilan.

Besiktningsveterindrerna — Livsmedelsverket
Livsmedelsverket dr arbetsgivare for besiktningsveterinarerna. 75 procent av
besiktningsveterinidrerna tar kontakt med Livsmedelsverket ett par ganger i
manaden eller oftare. Det ror sig ofta om radgivning i yrkesutévningen pa
slakteriet samt fragor som berér anstillning, 16n och liknande. Tio procent
uppger att kontakten rér fragor som har med djurskydd att gora. Det ar
vanligare att veterindrerna kontaktar Livsmedelsverket an tvart om. 47
procent av besiktningsveterindrerna kontaktas ett par ganger i manaden eller
oftare av Livsmedelsverket.

Nar det giller Livsmedelsverkets rad och stéd ar 38 procent nojda eller
mycket néjda och 29 procent missndojda eller mycket missnéjda.

Utbildning

Fragan om grundutbildning och behovet och férekomsten av vidare-
utbildning har berérts i tidigare utredningar, sarskilt nar det galler
inspektorerna.

Inspektorerna

Sedan ar 2000 di de allminna raden kom, finns rekommendationer om
vilken utbildningsbakgrund samt vilka kvalifikationer som kravs fér att arbeta
som inspektor. Ar 1991, nar den forsta undersokningen gjordes efter det att
den nya djurskyddslagen tratt i kraft, var bristen pa relevant utbildning stor
hos inspektérerna. Av rekommendationerna i de allménna raden framgar att
man bor ha hogskoleutbildning med inriktning mot djurskydd, exempelvis
miljo- och hilsoskydds-, husdjursagronom- eller lantmastarutbildning. Av
inspektorerna har i dag 67 procent en sadan utbildning. Ar 1991 var
motsvarande andel 45 procent.

1% Se not 97 (férklaring till varfér kontakten ser olika ut).

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen? 1 03

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

104

Andelen inspektérer med gymnasieutbildning som hogsta utbildning har
minskat 6ver tid. Ar 1996 hade 17 procent av inspektérerna lantbruks-
utbildning pa gymnasieniva som hogsta utbildning. Ar 2001 hade bara sex
procent motsvarande utbildning.

Forutom att genomga den grundutbildning som beskrivs ovan bér
inspektdrerna inom tre ar fran det att de bérjar arbeta som inspektdrer dven
genomga vidareutbildningskurserna i Skara. Sedan ar 1991 har lantbruksuni-
versitetet i Skara hallit kurser i djurskydd. Ar 1991 hade 37 procent av
inspektérerna gatt nagon av kurserna. | dag har 54 procent gatt minst en
av kurserna. Atta procent av inspektorerna har aldrig deltagit i nagon
vidareutbildning.

Andelen inspektorer med tidigare yrkeserfarenhet av djur har daremot
minskat. Ar 1996 uppgav 37 procent av inspektorerna att de saknade tidigare
yrkesmissig erfarenhet av djur medan andelen 6kat till 50 procent ar 2002.

Ar 1996 ansag en fjardedel av kommunerna att deras inspektorer hade
tillrickliga kunskaper for att utféra uppgiften pa ett bra sitt. Ar 2002 nar
fragan riktades direkt till inspektoérerna ansag sex av tio inspektérer att de
har tillrackliga kunskaper. En av tio inspektorer ansag dock att deras
kunskaper var bristfalliga. Det som framst namndes var att kunskaper
i att bedéma djurs halsotillstand saknades.

Yrkeserfarenheten i gruppen ar spridd; 39 procent har arbetat som
inspektor i tre ar eller mindre medan 27 procent har arbetat i mer dn 10 ar.

Distriktsveterindirerna

| veterindrutbildningen finns inga sérskilda kurser i djurskydd, utan detta ska
i stillet komma in integrerat i alla delar av utbildningen. | utredningen fran
ar 1996 papekades att det fanns behov av att 6ka veterindrernas delaktighet i
djurskyddet. Detta skulle géras majligt genom att utéka djurskyddets plats i
veterindrutbildningen. Vidareutbildning inom djurskydd &r ett annat satt
att 6ka veterindrernas kunskap.

Av distriktsveterindrerna uppger 60 procent att det finns vidareutbildning
om djurskydd inom organisationen. Av dem som kanner till vidareut-
bildningen deltar sju av tio.

Trots att det i dag finns utbildning om djurskydd for distriktsveterinarer-
na visar diagrammet nedan att hela 95 procent anser att det inom
distriktsveterindrorganisationen finns ett behov av vidareutbildning i
djurskydd.

' Fragestaliningen lyder: "Har Du gétt nagra fortbildningskurser i Skara? OM JA: Vilka?”45 %
svarade Nej. 1 % Vet ej = Totalt 46 % 100 % - 46 % = 54 % som har genomgatt nagon form av
kurs i Skara. | genomsnitt har dessa genomfért 1,65 kurser.

192 SOU 1996:113, Offentlig djurskyddstillsyn, sidan 8o.
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Diagram 1.12 Distriktsveterindrernas behov av vidareutbildning enligt dem sjilva (%)

0% 4%

Oingen uppfattning
Onej
Oja

96%

Antal svarande: 222

Bland distriktsveterindrerna finns en stor yrkeserfarenhet; 46 procent
har arbetat mer dn tio &r som distriktsveterinirer. Det stora flertalet har
dessutom erfarenhet fran annat heltidsarbete som veterinir.

Besiktningsveterindirerna

Besiktningsveterindrerna har liksom distriktsveterinarerna en veterinar-
utbildning i grunden. Aven besiktningsveterindrerna erbjuds i dag vidare-
utbildning i djurskydd. 64 procent av besiktningsveterinirerna kdnner till att
det finns vidareutbildning i djurskydd inom deras organisation. Trots detta
finns precis som bland distriktsveterinirerna en stor andel som anser att det
finns ett behov av vidareutbildning i djurskydd. Diagrammet nedan visar att
89 procent av besiktningsveterinarerna ar av den uppfattningen.

Diagram 1.13 Besiktningsveterinirernas behov av vidareutbildning enligt dem sjalva (%)

1% 10%

Oingen uppfattning
Onej
Oja

89%

Antal svarande: 70
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For att fa arbeta som besiktningsveterinar finns dven ett krav pa tidigare
veterinir yrkeserfarenhet. 43 procent av besiktningsveterindrerna har mer an
tio ars erfarenhet som besiktningsveterinar.

Kvinnor och man

Veterindryrket har gatt fran att vara ett mansdominerat yrke till att det i dag
utexamineras Svervagande kvinnor fran veterinarutbildningen. Det finns en
diskussion om huruvida férandringen har paverkat l6ner och arbetstider.

Tabell 1.7 nedan visar alders- och kénsférdelningen inom var och en av
de tre studerade yrkesgrupperna. Av besiktningsveterindrerna dr 65 procent
man. | det hégsta aldersintervallet ar skillnaden stérst - hdr & mannen mer
an dubbelt sa manga som kvinnorna. Jamfért med distriktsveterinarerna ar
besiktningsveterinirerna och inspektérerna farre i aldersintervallet 2035 ar.

Inom gruppen distriktsveterinarer ar konsférdelningen totalt sett jamn,
detta trots den kvinnodominans som funnits pa veterinarutbildningen sedan
mitten av 8o-talet. Det st6rsta antalet distriktsveterinarer aterfinns inom
aldersintervallet 36—50 ar. Intressant att notera &r att kénsférdelningen bland
distriktsveterinarer pa sikt kan komma att bli en annan &n i dag. Bland de
yngre distriktsveterindrerna finns mer dn dubbelt s& manga kvinnor som
man, till skillnad fran den ildsta gruppen dar mansdominansen ar
betydande.

Inspektérerna har precis som distriktsveterinirerna en kénsférdelning
som pa sikt kan komma att fériandras avsevirt. Antalet kvinnor dominerar
i de tva lagsta aldersintervallen medan antalet mian dominerar i den éldsta
gruppen. Ser man till hela gruppen ar dock kénsférdelningen jamn.

Tabell 1.7 Alders- och kénsfordelning (antal)

20-35 ar 36 - 50 ar 51 - 70 ar Totalt
Mén Kvinnor Méan Kvinnor Méan Kvinnor
Inspektérer 18 37 46 63 55 20 239
Besiktnings-
) 4 1 16 13 25 1 70
veterindrer
Distrikts- " 3 39 64 62 4 223

veterinarer

Problem i djurskyddsarbetet

Det finns i tidigare utredningar om veterinar- och inspektérskaren diskus-
sioner om problem kopplade till veterinarernas och inspektérernas
arbetssituation. Den genomférda undersckningen belyser hur grupperna
ser pa dessa problem.
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Inspektérernas svdra roll

Tillsyn utifran djurskyddslagen staller stora krav pa breda kunskaper om
djurhallning och bedémningar av hur djuren mar. Djurskyddslagen tacker in
ett stort antal djurslag och ocksa olika typer av verksamhet, alltifran stora
och sma lantbruk till kennlar och zoobutiker. Som presenterats tidigare har
utbildningsbakgrunden kontinuerligt starkts bland inspektérerna. Trots detta
uppger, som diagrammet nedan visar, 86 procent av inspektérerna att det
finns situationer i deras arbete som kan vara svara att hantera. De mest
frekventa orsakerna till att de svéra situationerna uppstar ar métet med
aggressiva djurigare, djurdgare med sociala problem samt omhiander-
tagande av djur och svart vanvardade djur.

Diagram 1.14 Férekomsten av svara situationer i arbetet enligt inspektérena (%)

0% 13%

@ Vet ejlej svar
Onej
Oja

87%

Antal svarande: 239

| kommunerna dr den nimnd som inspektéren sorterar under ytterst
ansvarig for djurskyddstillsynen. Kontakten med namnden och samarbetet
med nimnden ndmns ofta som ett problem fér inspektérerna. Exempel pa
problem som skulle kunna uppsta dr att namndens ledaméter lagger sig i
eller andrar inspektorens beslut. Ndamnden kan delegera delar eller hela
ansvaret for djurskyddet till inspektoren; i tva av tio fall ar besluten helt
delegerade till inspektoren; i sex av tio fall ar ansvaret till stor del delegerat.

Stodet fran den politiska namnden kan vara viktigt vid till exempel svara
drenden. 74 procent av inspekt6rerna dr ndjda eller mycket néjda med stodet
de far fran sin politiska namnd. Tio procent dr diremot missndjda eller
mycket missnéjda. Férutom namnden ar den narmaste chefen ett viktigt
stod i inspektorernas arbete. 64 procent av inspekt6rerna ar néjda eller
mycket néjda med sin nirmaste chef.
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Distriktsveterindirernas dubbla roller

Som tidigare konstaterats utfér distriktsveterinarerna, forutom att tillhanda-
halla sjukvard, dven myndighetsuppgifter. Det férs en diskussion om huru-
vida detta ar lampligt eller om det innebér nagot problem f6r de enskilda
distriktsveterindrerna i deras arbete.’® Ett exempel pa problem ar att
distriktsveterindren skulle kunna uppleva detta dubbla ansvar som obekvimt
i kontakten med djurhallare. Nedanstaende diagram visar att sex av tio
distriktsveterindrer uppger att det finns en konflikt mellan de tva rollerna.

Diagram 1.15 Konflikt mellan tillsynsroll och rollen som veterinir enligt veterinidrerna (%)

7%

42% O Nej, inte alls
OTill viss del
B 1 mycket hog grad

Antal svarande: 223

Det férhallandet att det férutom distriktsveterinarer dven finns privata
veterindrer som verkar pd samma marknad &r ocksa ett problem som
diskuterats i tidigare utredningar. | och med lantbrukets férandring 6ver tid
behandlar distriktsveterinarer i dag i allt st6rre utstrackning séllskapsdjur.
Detta tillsammans med interna férandringar har skapat en konkurrens-
situation mellan de bada grupperna. 20 procent av distriktsveterinirerna
anser att konkurrenssituationen kan paverka djurskyddet negativt. De allra
flesta, 62 procent, anser dock att djurskyddet varken paverkas positivt eller
negativt av konkurrenssituationen.

Djurskyddet pa slakterierna

Tidigare utredningar har konstaterat att besiktningsveterinarernas roll i
djurskyddsarbetet ar otydlig av en rad anledningar.”™ Till exempel dr de
anstillda av Livsmedelsverket, som inte har nagon rétt att ta fram fore-
skrifter rérande djurskydd. En annan anledning skulle kunna vara att de

1% Se bland annat Riksdagens revisorer 2002/03:4 Villkoren fér veterinar verksamhet.

14 SOU 1996:13 Offentlig djurskyddstillsyn sidan 8o.
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inte har nagon att radfraga, men undersckningen visar dock att fa besikt-
ningsveterindrer arbetar helt sjalva pa slakterierna. Sju av tio uppger att de
arbetar tillsammans med andra besiktningsveterinarer.

Besiktningsveterinarernas roll har i och med inférandet av anmalnings-
plikten blivit mer tydlig.

Det har i medier fdrekommit flera exempel pa hur djur har farit illa pa
slakterier i Sverige. Flera besiktningsveterinarer har ocksa sjalva gatt ut och
papekat brister i djurskyddet pa slakterierna. Pa fragan om de anser att
arbetsférhallandena pa slakteriet gér att djuren utsétts fér onddigt lidande
uppger atta av tio besiktningsveterinarer att det i viss man férhaller sig sa.
En liten andel, fem procent, anser att djuren i ganska hég eller mycket hég
grad utsétts for onddigt lidande pa slakteriet.

Diagram 1.16 Férekomst av djur som utsitts fér onddigt lidande pa slakterier enligt
besiktningsveterindrerna (%)

13% 1% 3%

B mycket hdg grad
O1 ganska hdg grad
Ol viss man

Ointe alls

83%

Antal svarande: 68

Djurhilsa

Djurhdlsan i olika miljcer

Diagram 1.17 visar distriktveterinarernas och inspektérernas uppfattning om
hur djurskyddet efterlevs i ett antal miljéer som bland annat ingar i Jord-
bruksverkets allminna rad som tillsynsobjekt. 70 procent av distriktsveteri-
narerna och inspektdrerna anser att djurskyddet pa ridskolor och storskaliga
jordbruk efterlevs bra eller mycket bra.” Cirkusar och djurtransporter dr de
miljoer som distriktsveterindrerna och inspektérerna anser vara mest
problematiska fran djurskyddssynpunkt.

195 Besiktningsveterinarerna har ej fatt denna fraga.
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Mycket fa av de tillfragade har kunskap om alla miljéer. Detta &r ett
resultat av att flera av miljéerna inte finns jamnt representerade ute i landet.
Forsoksdjur, palsdjursuppfédning och djurparker &r alla ovanliga miljcer,
med vilka ocksa mer dn halften av de tillfragade uppger att de inte har nagon
yrkesmassig kontakt. Likasa ar slakterier och zooaffarer miljéer som relativt
fa har yrkesmissig erfarenhet av.

Diagram 1.17 Hur djurskyddet efterlevs i olika miljéer, enligt inspektérerna och
distriktsveterindrerna (%)

{874
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Forsoksdjur 31 [ 9 T5

Cirkus T 1 2 18

o el | 1  Fo
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Palsdjursuppfédning
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B 1) Mycketdalig O 2) @ 3) Olngenkontakt OVetej/Ejsvar @ 4) B 5)Mycket bra

Antal svarande: 223 distriktsveterinirer, 239 inspektorer

Djurskyddets efterlevnad pa slakterierna

Besiktningsveterindrerna dr den yrkesgrupp som har mest erfarenhet av
djurskyddet pa slakterierna. | diagram 1.18 presenteras instéllningen till hur
stor hansyn som tas till djurskyddet pa slakterierna. Atta av tio besiktnings-
veterindrer uppger att djurskyddet skéts tillfredsstéllande eller bra i samband
med avlivning. Drygt sex av tio uppger att djurskyddet vid avlastning och
uppstallning skats tillfredsstéllande eller bra. Infésning till slakthall 4r det
moment dar flest besiktningsveterindrer anser att djurskyddet inte efterlevs
och cirka 20 procent uppger att det efterlevs bristfilligt eller mycket daligt.
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Diagram 1.18 Hur djurskyddet efterlevs i slakteriet enligt besiktningsveterindrerna (%)
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Antal svarande: 70

| tidigare avsnitt har besiktningsveterindrernas néarvaro vid momenten enligt
tabell 1.18 redovisats. Cirka 30 procent av besiktningsveterindrerna uppger
att de alltid eller ofta 6vervakar momenten infésning till slakthall och avliv-
ning. En lika stor grupp uppger att de aldrig eller sallan narvarar.

Djurhdilsan for olika djur

Uppfattningen om djurhilsan enligt inspektorerna, distriktsveterindrerna
och besiktningsveterinarerna varierar mellan de olika djurslagen. Diagram
1.19 visar instéllning till hur djurhalsan &r for ett flertal olika djurslag.

71 procent anser att hastar har bra eller mycket bra halsotillstand. Drygt

60 procent anser att hundar och mjolkkor har bra eller mycket bra hilso-
tillstand. Fjaderfa ar det djurslag som flest anser ha ett daligt eller mycket
daligt halsotillstand. Svin ar ett annat djurslag som anses ha sdmre hilsa an
andra djur. | 6vrigt ser den genomshnittliga hilsan f6r alla djur ganska god ut,
enligt inspekt6rerna och veterinarerna.

Kontakten med olika djurslag varierar mellan aktérerna. 8o procent
uppger till exempel att de inte har ndgon kontakt med renar. Ytterligare
exempel pa djurslag som fa kommer i kontakt med &r fjaderfa och svin,

27 respektive 15 procent har ingen kontakt med dessa djurslag.
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Diagram 1.19 Djurhilsan fér olika djurslag enligt inspektorer, distriktsveterindrer och
besiktningsveterinirer (%)
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Antal svarande: 532
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Del 2 Lansstyrelsernas arbete med
djurskyddet

| detta kapitel beskriver vi lansstyrelsernas organisation och arbete med
djurskyddet for att fa en bild av vilka problem och méjligheter som finns i
det regionala arbetet. Vi har besokt sex av landets 21 lansstyrelser. Urvalet
speglar 1an med olika férutsattningar for djurskyddsarbetet, i forsta hand vad
galler forekomsten av djur i lanet. De sex lanen &dr geografiskt spridda i
landet.

Olika forutsattningar i lanen

Arbetet med djurskydd ser olika ut i olika delar av Sverige. Detta beror till
stor del pa grundliggande skillnader i férutsattningar mellan lanen vad
giller storlek, klimat, avstand, antal kommuner samt antalet djur och
djurslag.

Skillnader i klimat mellan olika regioner stiller olika krav pa djurhallning
och utfodring av djur. Avstinden inom lanen varierar. For en lansveterinar i
Skane ar det inte langt till de olika kommunerna i lanet medan avstanden ar
betydande i Visterbotten och Norrbotten. Aven antalet kommuner varierar.
Vistra Gotaland har 49 kommuner medan Gotland bara bestar av en enda
kommun, vilket ger olika forutsattningar for stod till och samarbete med
kommunerna.

Antalet djur och djurslag inom lantbruket skiljer sig at mellan lanen.
Notkreaturen finns framst i Vastra Goétaland och Skane, minst antal finns i
Norrbotten. Svin ar likasa koncentrerade till Skane och Vastra Gotaland men
aven i Halland finns stora méangder svin. Tva lan har i stort sett inga svin
alls. Nar det géller fijaderfa ligger aterigen Skine hégst féljt av Ostergétland
och Vistra Gétaland tillsammans med Halland. Slutligen finns faren framst
pa Gotland och i Vistra Gétaland.

Aven inriktning och omfattning av veterinir verksamhet skiljer sig at i
olika regioner. | de regioner utanfér storstadsomradena som har fa
lantbruksdjur &r de statliga distriktsveterindrerna nistan de enda veterinarer
som finns. | andra regioner uppratthalls jourverksamhet och 6vrig veterinar
service till stor del av privata veterinadrer. Betraffande besiktningsveterinarer
och slakterier kan det dven finnas stora skillnader mellan kommuner i
samma lan. Slakteriverksamhet ar i allmanhet lokaliserad till ett fatal
kommuner inom lanet och i regioner med manga djur.
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Linsveterinirernas arbete

Lénsveterindrernas uppgifter

Lansstyrelsen ansvarar for livsmedelskontroll, djurskydd och allmanna
veterindra fragor inom ldnet.’™ Lansstyrelsens uppgifter omfattar ocksa
tillsyn 6ver distriktsveterindrerna och andra veterinarers verksamheter samt
ledning och samordning av atgarder mot djursjukdomar.’” Den senare
uppgiften omfattar bland annat smittskyddet. Det regionala ansvaret for
djurskyddstillsyn innebar tillsyn av kommunernas verksamhet pa
djurskyddsomradet, stéd och radgivning till kommunernas inspektérer och
att samordna nationell och regional verksamhet. Lansstyrelserna faststiller
andra tillsynsmyndigheters beslut och kan ta egna beslut om omhiander-
taganden av djur samt besluta om djurférbud. Lansstyrelsen ska dven arbeta
med forprévning och godkidnnande av djuranlaggningar.

Den formella organisationen

| vart urval finns flertalet lansveterindrer inom den enhet som dven har
juridisk kompetens inom lansstyrelsen, men lansveterinirfunktionen finns
dven inom andra typer av enheter och som fristdende stabsenhet. Vid
samtliga ldnsstyrelser ar det lantbruksenheten eller motsvarande som
handlagger forprévningsirenden, med nagot undantag i samrad med
lansveterindren. Normalt inrdknas inte férprévningarna i de veterinira
funktionernas arbete utan ar lantbruksenheternas ansvarsomrade.

Lansveterindrernas narhet till lansledning, funktionsansvar och narhet till
lansjurist och byggnadskonsulent varierar mellan lansstyrelserna beroende
pa hur verksamheten organiserats. Flertalet lansveterinarer framhaller att de
egna resurserna och mojligheten att paverka verksamheten har stérre
betydelse an formell inplacering i organisationen.

De veterindra arbetsuppgifterna pa lansstyrelsen ar reglerade i lagar och
foérordningar. Arbetsuppgifter anges ocksa i ldnsstyrelsernas regleringsbrev.
Lansveterindren gér sedan sina prioriteringar i den verksamhetsplan som
faststalls av lansledningen.

Prioritering av arbetsuppgifter

Det som dr gemensamt i arbetet fér samtliga intervjuade lansveterinarer

ar att de arbetar med de fyra huvuduppgifterna djurskydd, smittskydd,
allmidnna veterindra fragor och livsmedelstillsyn. Det som skiljer sig at ar hur
mycket resurser ldnsveterindrerna lagger pa de olika uppgifterna och hur de
virderar uppgifterna. | tva av de sex lan som vi besékt framhaller

1% 3 § SFS 2002:864 Férordning med lansstyrelseinstruktion.

107 4 § SFS 2002:864 Férordning med linsstyrelseinstruktion.
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lansveterindrerna att mixen av arbetsuppgifter kréver en prioritering av vad
som &r viktigast. Mangden arbetsuppgifter &r for stor for en person. Djur-
skyddet ar 6verlag en prioriterad uppgift. Ett omrade som manga inte
arbetar lika mycket med ar livsmedelstillsyn. En anledning som namns ar
att det ror sig om sa fa drenden att det dr svart att uppratthalla kompetensen
inom omradet. En lansveterindr framhaller dock att det &r viktigt att ha hand
om hela livsmedelskedjan "fran jord till bord”.

| ett av linen med manga djur framhalls att den planerade tillsynen av
veterindr verksamhet far sta tillbaka fér andra viktigare djurskyddsuppgifter.
Endast anmalningar eller missténkta fall som kommer till lansveterinérens
kannedom féljs upp. Med nagot undantag framstar denna uppgift som lagt
prioriterad dven i de dvriga lanen. | ett lan spelar det férebyggande smitt-
skyddsarbetet en stérre roll beroende pa att ldnet i stérre utstriackning an
andra lan haft problem med smittsamma djursjukdomar.

Lansstyrelsernas resurser

Det finns sammanlagt knappt 40 lansveterinarer vid landets 21 lansstyrelser.
Tva av de sex lan som ingar i undersékningen har mer dn en lansveterinar.
Manga lansveterindrer framhaller att den egna tiden inte racker till fér att
|6sa alla uppgifter. En del sager sig dven sakna kollegor med samma
bakgrundskunskaper att byta erfarenheter och dela arbetsuppgifterna med.

| tva lan med manga djur anser ldnsveterindrerna att resurserna ar rimliga
men inte tillrackliga for att 16sa alla uppgifter. En lansveterinar framhaller att
en djurskyddsinspektor anstalld vid lansstyrelsen skulle kunna komplettera
lansveterindrens kompetens med sin praktiska erfarenhet av tillsyn enligt
djurskyddslagen. | ytterligare ett |dn namns resurser som en fraga om
kompetens med motiveringen att det inte finns tillrackligt djup kunskap

om djurskydd inom lansstyrelsen.

Flertalet lansveterindrer anser att de stdrsta resursbristerna i djurskydds-
systemet finns hos kommunerna. Manga kommuner har f6r sma resurser
for att kunna utdva djurskyddstillsyn. Forstérkta resurser till den lokala
tillsynen skulle ha stérst betydelse f6r en fungerande tillsyn. Men hur mycket
resurser som liggs pa djurskyddet ar en politisk prioriteringsfraga ute i
kommunerna, menar linsveterinirerna.

Samordningen i lanet

Lansstyrelsens uppgift 4r att utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna
olika samhillsintressen inom det egna ansvarsomradet.’™ For att |16sa den
uppgiften maste lansveteriniren ha kunskap om djurskyddsaktérerna i lanet,
ha 6verblick, kontakter och skapa arenor fér samverkan.

1% SFS 2002:864 Férordning med lansstyrelseinstruktion.
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Av de intervjuade lansveterindrerna har alla arbetat lang tid som lans-
veterinir, de flesta mer 4n tio ar. De har ett etablerat kontaktnit och
kontakterna med kommunerna framhalls genomgaende som den viktigaste
delen av samordningsarbetet och gentemot dem fungerar lansveterinéren
som expert och radgivare.

Samtliga lansveterindrer anordnar triffar fér inspektérerna i sitt lan. Aven
distriktsveterinarer, polis och andra aktérer inbjuds i flera fall. Antalet mé&ten
och vem som &r med varierar mellan linen. Men syftet 4r detsamma: att féra
ut information fran centrala myndigheter, frimst Jordbruksverket, samt att
skapa férutsattningar for erfarenhetsutbyte och samverkan mellan de olika
aktorerna.

Det finns skillnader mellan lanen. | ett av lanen har lansveterindren valt
att rikta sig enbart till de kommunala inspektérerna niar man bjuder in till
traffar. Anledningen ar att distriktsveterindrerna, som till storsta delen bestar
av privata veterindrer, anses vara mindre benidgna att delta, sannolikt for att
de paverkas av inkomstbortfall och andra kostnader vid deltagande. | ett
annat lan, med enbart statligt anstillda distriktsveterinérer, anordnas traffar
med de kommunala inspektdrerna pa narmaste distriktsveterinarstation for
att frimja det lokala samarbetet.

Vid omhandertaganden av djur kan ldnsveterindren ha en samordnade
uppgift, vissa lansveterindrer viljer att vara med da polisen verkstaller om-
handertagandet, andra inte. Genom sin 6verblick kan lansveterindren ge
rad och tips om var djuren ska placeras inom lanet, men ingripanden och
omhindertaganden genomfdrs av polis.

Radgivning och utbildning

Radgivning och utbildning sker bade som planerad och som efterfragestyrd
verksamhet. Planerad radgivning och utbildning sker i samband med
informationstriffar och utbildningsdagar fér kommunala inspekt6rer och
andra aktorer. Efterfragestyrd radgivning sker vid dagliga kontakter med
inspektorer och veterinarer.

Samtliga intervjuade lansveterinarer planerar och genomfér djurskydds-
dagar for inspektorerna i sitt 1dn. Vanligast &r en till tva djurskyddsdagar
per ar. Exempel pa dmnen for djurskyddsdagar ar intygsskrivning, rittspro-
cessen i djurskyddsarenden och riattsfall. Djurskyddsdagarna kan dven
handla om djurdgare med sociala problem och hur olika myndigheter ska
samverka for att |6sa problemen. Vidare redovisas resultat fran pagaende
och avslutade nationella eller regionala tillsynsprojekt. Aven andringar av
lagar och regelverk kan tas upp vid dessa traffar.

Planerad radgivning och utbildning dr mer allmént hallen medan den
efterfragestyrda radgivningen ofta handlar om hur kommuninspektérer ska
agera och besluta i enskilda drenden.
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Det pagar en diskussion om hur langt ldnsveterinaren kan ga i sin
radgivning i enskilda drenden eftersom det finns risk for jav om lans-
veterindren ger preciserade rad till kommunen i ett drende som sedan
6verklagas av djurdgaren till [ansstyrelsen. Lansveterindrerna har olika
installning till hur javsrisken ska hanteras.

| ndgra av de sex besokta lanen har ldnsveterinarerna en policy att inte ge
detaljerade rad i enskilda djurskyddsédrenden utan att i stéllet informera pa
en allmiant hallen niva. | ett av lanen har lansveterindren formulerat en
skriven policy eftersom han/hon anser att det ar svart att inte [amna férslag
till beslut nar en kommunal inspekt6r ber om hjalp. | ett par andra lan ger
lansveterindrerna konkreta rad till inspektéren och om arendet Gverklagas
later man n&gon annan pa lansstyrelsen handligga drendet.

Manga lansveterindrer anser att en vl fungerande radgivning kraver att
lansveterindren alltid gar att kontakta. Lansstyrelserna har ingen jour, men
manga lansveterindrer ser till att de kan kontaktas, nagra aven utanfor
kontorstid. Flera av de intervjuade lansveterindrerna har daglig kontakt per
telefon med inspektdrerna i ldnet. | ett av ldnen framhéller linsveterinirerna
som sin strategi att alltid vara tillgangliga per telefon eller via mejl. Men de
framhaller samtidigt att detta paverkar det planerade och mer langsiktiga
arbetet, som da kommer i andra hand.

Inspektorer vill ibland fa mer an bara rad och stéd; de vill ocksa ha direkt
medverkan vid inspektioner som &r speciellt kontroversiella, ovanliga eller
darfér att inspektdren dr ny och oerfaren. Aven hir maste risken fér jav
hanteras. | ett |an ger ldnsveteriniren allmin information, men deltar inte
i beslut.

| praktiken ar tillsynen av kommunerna en blandning av frimjande
atgarder och kontroll. Gransen mellan radgivning och kontroll &r flytande,
uppger en lansveterindr. En annan lansveterinar framhaller att ldnsstyrelsen
gor kommunbesok for att ge stéd till inspektérer i kommuner med samre
fungerande tillsyn. Lansveterinaren besdker den berérda kommunen och
diskuterar problem med djurskyddsinspektéren och berérda politiker i
namnden.

Tillsynen av veterinérer

Lansveterindren har till uppgift att utéva tillsyn 6ver de statliga distrikts-
veterindrerna och andra praktiserande veterinarers verksamheter. Enligt
Jordbruksverkets riktlinjer for tillsynen av den veterinira verksamheten bér
lansstyrelsen gora besék minst en gang vart tredje ar pa de veterinéra
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arbetsplatserna.™ Vid dessa besok ska sarskilt hantering av lakemedel,
journalféring och inrapportering av djursjukdata uppmarksammas. Lins-
styrelsernas rapportering ar 2001 till Jordbruksverket visar att flertalet lan
ligger langt under normen, det vill saga ett bes6k vart tredje ar. Det &r bara
tva lan i landet som uppfyller tredrsnormen, se tabellen nedan som redovisar
laget ar 2001.

Tabell 2.1 Tillsyn av veterinirer ar 2001™°

Lin Antal tillsynsbesok Antal tillsynsobjekt
Stockholms lin 8 79
Uppsala lan 5 20
Sédermanlands lin 3 30
Ostergétlands lan 4 29
Jénkopings lan 2 48
Kronobergs lin o 30
Kalmar lan o 20
Gotlands lan o 20
Blekinge lan o 20
Skane lan o 112
Hallands lan 4 30
Vistra Gotalands lan 13 84
Viarmlands ldn 2 23
Gévleborgs lan o 33
Vésternorrlands lin 6 18
Jamtlands lan 1 29
Visterbottens lan 3 16
Norrbottens lan 4 11
Dalarnas ldn 5 Uppgifter saknas
Orebro lin o n
Vistmanlands lan 5 17

| de sex besokta lanen uppfyller ett 1an normen. Lansveterinarernas
verksamhet ar 2001 paverkades av atgarder mot mul- och klévsjukan och vi

1% Slutlig rapport frén arbetsgruppen fér att utvirdera och utveckla samordningen i den veterindra
filtverksamheten ar 2002 med beslut 2001-12-19 om riktlinjer fér lansstyrelserna i deras arbete
med tillsyn 6ver och samordning av den veterinira verksamheten i lanet.

0| snsstyrelsernas inrapportering av tillsynsbesék &r 2001.
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har dérfér dven jimfért med de tva féregéende dren.” Aven dren 1999 och
2000 visar samma monster: det vill sdga det ar ett par lin som uppfyller
normen ett tillsynsbesodk vart tredje ar.

Som tidigare nimnts har lansveterindren i ett av lanen angett att man en
langre tid medvetet prioriterat bort tillsynen och endast férséker folja upp
grovre fall som kommit till lansstyrelsens kannedom. | ett annat lan fram-
haller linsveterindren en annan aspekt, namligen att det ar svart att granska
praktiserande veterindrer pa ett meningsfullt sitt. Bedomningsgrunderna
anses vara oklara och Jordbruksverkets beséksprotokoll™ &r svart att
tillimpa. Ytterligare en forklaring till den laga tillsynsfrekvensen enligt
lansveterindrerna ar att varken instruktion, regleringsbrev eller annat
styrdokument stéller nagra krav pa tillsynsfrekvens. Det finns alltsa manga
olika férklaringar till bristande tillsyn.

Lansveterindrerna i tva av de sex lanen har nagon gang anmalt veterinarer
till den veterinira ansvarsnimnden. Ovriga ldnsveterindrer siger att de
antingen inte stott pa nagot fall dar de kidnt sig manade att géra anmilan
eller s& har de gett radet till berérda djurhallare att sjalva géra en anmalan.

Samarbetet i linen

| lansveterindrernas uppgift ingar, som tidigare namnts, att samordna djur-
skyddsarbetet inom lanet och fa olika aktérer att samarbeta for att fa en god
tillsynsverksamhet.

Samarbetet med inspektorerna

Den viktigaste uppgiften for inspektorerna ar enligt ldnsveterinirerna den
planerade tillsynen. Flera av de intervjuade ldnsveterindrerna sager sig
samtidigt vara medvetna om att tillsynsfrekvensen ute i kommunerna
varierar kraftigt. Det finns viss férstaelse for att kommunerna maste
prioritera mellan manga olika uppgifter.

Lansveterindrerna anser att det finns brister i hur den kommunala till-
synen bedrivits. Genomgaende framhaller ldnsveterinarerna de varierande
resurserna i kommunerna och att det politiska intresset fér att prioritera
djurskyddet ar lagt.

Lansveterindrerna ar 6verens om att merparten av inspektérerna har bra
grundutbildning och ar engagerade i sitt arbete. Flertalet av inspektérerna
har dven enligt linsveterinarerna deltagit i de djurskyddskurser som Sveriges

" Jordbruksverket hade r 2002 inget krav pa sig i regleringsbrevet att ta in uppgiften, dirfér gjordes
det inte. Fran och med ar 2003 har dock regeringen begirt in uppgiften igen. Planer finns pa att
starta ett speciellt tillsynsprojekt fér att fa en mer likvirdig tillsyn i landet.

"2 Finns som bilaga till Jordbruksverkets beslut den 2001-12-19 "Riktlinjer fér lansstyrelserna i deras
arbete med tillsyn 6ver och samordning av den veterinara verksamheten i lanet”. Protokollet &r
framtaget i en samarbetsgrupp dir ldnsveterinirer medverkat.
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lantbruksuniversitet har i Skara. Djurskyddskurserna anses vara bra och
faltverksamma veterinarer skulle ocksa behéva ga dessa kurser. Samtidigt
sdger en lansveterindr att det dven finns inspektérer som har bristande
utbildning. | detta lan ar lansveterindren bekymrad Sver detta och att vissa
inspektorer inte heller dr intresserade av att ta till sig ny kunskap.

Lansveterindrerna menar dock framst att flera inspektérer har problem
med den politiska namnden och att politikerna inte alltid férstar vikten av
arbetet. Det kan innebara att vissa namnder prioriterar ned tillsynsverk-
samheten medan andra &r aktiva féresprakare for den. Ett exempel pa hur
kommunerna nedprioriterar ar att endast utéva tillsyn efter anmalningar.

Flertalet av de intervjuade lansveterindrerna framhaller att lokalkdnne-
dom och lokal forankring ar mycket betydelsefulla for en effektiv tillsyn.
Inspektérerna maste ha goda kunskaper om vilka djurdgare som finns och
manga ganger dven kinna till deras sociala situation. Aven om alla inter-
vjuade dr positiva till inspektdrerna tycker man att tillsynen maste fa mer
resurser sa att den kan planeras och genomféras mer frekvent.

Nagra lansveterinadrer framhaller att det vore battre med ett statligt
huvudmannaskap som innebir att inspektérerna finns kvar ute i kommun-
erna men dar statligt anstéllda. Det finns dven forslag om andra sétt att
bedriva den lokala tillsynen. | ett lan vill lansveterindren att ldnsstyrelsen
forstarker sin kompetens genom att anstilla djurskyddsinspektorer och att
lansstyrelsen tar 6ver tillsynen av storre tillsynsobjekt fran de kommunala
inspektorerna.

Manga tillsynsbesok gérs efter anmélningar fran allmanheten. Ibland
vander sig allmanhet, veterindrer med flera till lansveterinaren i stallet for
till kommunens inspektér. Lansveterindrerna hanterar sadana anmalningar
av djurskyddsidrenden pa olika satt. | flertalet Ian slussar lansveterinéren
anmilan vidare till kommunens inspektor eftersom det ar kommunen som
har det lokala tillsynsansvaret. | ett lan agerar vid behov lansveteriniren sjalv
utan att denne ser det som ett problem. | detta lan verkar det vanligt att
allménheten vander sig till linsveterindren i stallet for till de kommunala
inspektorerna.

Samarbete med veterindirerna

Lansveterindrerna har dven ansvaret fér samordning av den veterinara
faltverksamheten i lanet. Linsveterinirerna uppger att kontakterna med
veterindrerna Sver lag ar mindre dn med de kommunala inspekt&rerna.
De sprider information om djurskyddet till veterinarer och bjuder ofta in
distriktsveterindrer till djurskyddsdagar, men upplever att veterindrernas
intresse for att delta ar svagt.

| ett [an anser lansveterindren att distriktsveterindrerna &r en daligt
utnyttjad resurs. Jordbruksverket borde som arbetsgivare ha stérre majlighet
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att styra distriktsveterindrerna, menar denne lansveterinar. Distriktsveteri-
narerna skulle kunna ta 6ver den |6pande tillsynen pa gardar som de
kommunala inspekt6rerna tror fungerar bra sa att dessa gardar far
regelbunden tillsyn. De skulle kunna ha en checklista som de fyllde i
antingen i samband med ordinarie veterindrbesok eller vid speciella besok.
All pappershantering skulle daremot fortfarande ligga pa kommunen.
Eftersom kommunerna enligt lansveterindren under de senaste aren inte
visat sig intresserade av att 6ka resurserna f6r djurskyddstillsynen skulle
detta kunna vara ett satt att anda fa en battre och mer tiackande tillsyn.
Nagon konflikt mellan att vara bade myndighetsperson och ha en
kundrelation till djurdgaren behover aldrig uppsta, enligt lansveterinaren.
Distriktsveterindrerna bor vara sa professionella att de klarar av bada
rollerna. Dubbelrollen finns dessutom redan i dag da det giller distrikts-
veterindrernas kontroll enligt EU:s mjo6lkdirektiv.

En annan lansveterindr menar att denna I8sning inte ar mojlig att
genomféra med nuvarande uppdelning av ansvaret for tillsynen mellan stat
och kommun. Det finns dven de som anser att distriktsveterinarerna inte kan
hantera en dubbelroll.

Flertalet intervjuade ldnsveterindrer upplever att det inte finns nigon
storre skillnad mellan hur distriktsveterindrer och privata veterinidrer arbetar
med djurskyddet. | bada fallen ar relationen till djuridgaren viktigast.
Lansveterindrerna ar medvetna om den konflikt som finns mellan veterinar-
grupperna i och med att distriktsveterinirerna behandlar fler sillskapsdjur
in tidigare. Den radande konkurrensen mellan distriktsveterinérer och
privata veterindrer paverkar dock inte djurskyddet, anser flertalet.

Flertalet lansveterindrer anser att distriktsveterindrorganisationen ska
fortsatta att vara statlig, men det finns skillnader i asikter mellan lanen.

Ldn med samre férutsittningar for privata veterinarer att etablera sig dr mer
positiva till distriktsveterinarer. | 1in med fa djur skulle verksamheten inte
fungera om man inte hade distriktsveterindrerna. Lin med manga djur har
inte samma problem.

Samarbetet med andra Iiinsveterindirer

Lansveterindrerna tréffas ett par ganger per ar i samband med utbildning
och konferenser som Jordbruksverket och Livsmedelsverket anordnar. Detta
ger tillfalle till erfarenhetsutbyte och informationsspridning mellan lans-
veterindrerna. De har dven en yrkesférening for erfarenhetsutbyte och en
gemensam mejlfunktion for lansstyrelserna som ska underlatta ett I6pande
utbyte av information.

Jordbruksverkets nationella tillsynsprojekt &r ett annat omrade for
samarbete. De nationella projekten startar med utbildning av lansveteri-
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narerna som sedan utbildar inspektdrer och andra aktérer inom lanet.
Projektet avslutas med en avrapportering lansvis och pa riksbasis.

Det finns regionalt dven andra samarbetsformer inom lansveterinarkaren.
Fem lan i s6dra Sverige har exempelvis en egen grupp som triffas da och da.
Samarbetet kan leda till gemensamma samarbetsprojekt som exempelvis en
gemensam djurskyddskurs for flera lan. Darutbver finns ett mer eller mindre
utvecklat natverk av direktkontakter mellan enskilda lansveterinarer.

Trots etablerade kanaler fér samarbete mellan lansveterinarerna finns
olika syn pa hur samarbetet fungerar i praktiken. | ett dn anser lansveteri-
niren exempelvis att Jordbruksverkets konferenser ofta blir en arena for att
visa upp sina béasta sidor och att man undviker att ta upp problem infor
varandra.

Forprovningar, djurférbud och omhindertaganden

Lansstyrelsernas uppgift ar att férpréva och godkéanna djurstallar samt
faststilla kommunernas och polismyndigheternas beslut om omhiander-
tagande och djurforbud.

Forprévningar

Forprovning av djurstallar ar en form av bygglov f6r djurstallar som inférdes
i Sverige 1973." Det 4r i regel en byggnadskonsulent och en lansveterinar
som handlagger drendet, det vill sdga granskar bygghandlingarna och
slutbesiktigar byggnaden. Kravet pa forprévning innebdr att stallar for
djurhallning inom omraden som inte omfattas av detaljplan har undantagits
fran bygglovsplikt och krav pa bygganmalan enligt plan- och bygglagen.
Lansstyrelsen ska besiktiga stallar och anldggningar innan de tas i bruk.
Forprovningen ar avgiftsbelagd och avgifterna ar satta av Jordbruksverket.
Avgifterna dr 3 0oo kronor fér mindre om- eller nybyggnad och 6 ooo kronor
for stérre ombyggnader och nybyggnader.

Antalet férprévningar i de besékta lanen varierar, fran cirka 30 drenden pa
ett &r till drygt 150 drenden i ett av de djurrikaste ldnen. Aven storleken pa
investeringarna varierar, fran tiotusentals kronor till tiotals miljoner kronor.

Under 70- och 8o-talen var det vanligt att samma person konstruerade
och forprévade djurstallar. Numera ar forprévningen en granskningsuppgift.
Inkomna handlingar granskas endast fran djurskydds- och djurhilsosyn-
punkt. N&stan alla byggnadskonsulenter har relativt niara kontakter med
lansveterindren i dessa drenden. Nagra anvander dven ett datoriserat
irendehanteringssystem som utvecklats i samarbete med Jordbruksverket.

3 Uppgifter fran Jordbruksverkets webbplats. Grundliggande bestimmelser om férprévning av
djurstallar finns i djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen (1988:539).
"4 6§Djurskyddsférordningen.
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En kopia av ansckan om forprévning sands till kommunerna sa att de far
kannedom om att drendet handldggs vid lansstyrelsen och efter det att
beslut fattats sands dven beslut, ansékningshandlingar och ritningar till
kommunerna.

Rutinerna for hur lansstyrelserna arbetar med férprévningen skiljer sig
delvis at. | ett 1dn anvinds ett informationspaket som ska underlatta for
djurdgarna att géra ansékan. | ett annat lan anvander man sig av en
checklista som extra stéd i arbetet och framhaller att man vill f4 en upp-
fattning om hur hela anlaggningen fungerar genom besok eller pa annat sétt.
| ett lan litar byggnadskonsulenten pa ett stérre konsultféretag vars ritningar
bedéms halla sa hog kvalitet att de inte behéver granskas lika noggrant som
ritningar fran enskilda djuragare. | andra lan granskas alla ritningar efter
samma kriterier oavsett vem som gjort ritningen. Ett ldn framhaller att
lantbrukarna vill komma till linsstyrelsen och diskutera ritningar och idéer
innan man lamnar in frprévningen. Aven inom &vriga lan finns viss service
och radgivning for att hjilpa djuragare.

Nastan alla ldnsveterinarer 4r engagerade i arbetet med férprévningar.
| ett av lanen finns ett mycket nara samarbete mellan lansveterinar och
byggnadskonsulent som innebir att lansveteriniren vid behov dven hand-
lagger vissa drenden sjilv. | ett annat lan begransar sig lansveterindren till
vissa fragor som denne anser viktiga att bevaka, i 6vrigt litar lansveterinaren
pa byggkonsulentens arbete.

Ett problem som manga upplever &r att det inte finns nagon bortre grins
for nar en ny- eller ombyggnad maste vara fardig efter det att tillstandet
enligt forprévningsreglerna ar klart. Enligt reglerna &r férprévningen klar
nar byggnaden ar slutbesiktigad, och det dr férst dd som byggnaden far tas i
bruk. Detta fungerar dock inte i praktiken manga av byggnaderna anviands
innan de ar helt klara fér slutbesiktning. Flera lansstyrelser uppger att de har
svart att hinna med slutbesiktningarna. Det dr vanligt att byggnadskonsu-
lenter eller en lansveterinar maste aka ut flera ganger for att kunna
genomfora en slutbesiktning. Manga uppger ocksa att lansstyrelsen
slutbesiktigar med djur i byggnaden, vilket inte ar tillatet. | ett av ldnen ansag
lansveterindren att det 4 andra sidan ar forst da djuren finns pa plats som
det gar att avgora hur stallarna verkligen fungerar.

| de flesta av de besokta ldnen tror lansveterindren att flertalet later
forpréva sina djurstallar. Forprovningsinstitutet dr valkant vid det hiar laget.
| ett lan anser lansveterindr och byggnadskonsulent att férprévningen
successivt utvecklats till ndgot som djurdgarna numera ser som en tillgang
for att planera en bra djurhallning.

Om en byggnad inte 4r forprévad och byggs anda kan lansstyrelsen déma
ut en straffavgift pa max fyra ganger forprévningsavgiften plus ordinarie
forprévningsavgift. Daremot gérs ingen forprévning i efterhand. | ett nytt
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forslag till andring av djurskyddslagen™ alaggs dock lansstyrelsen att géra
forprovning i efterhand av byggnader. Detta skulle innebéra att lansstyrelsen
dven blir skyldig att géra en efterhandsgranskning. Hittills har drendet gatt
6ver till den kommunala inspektéren efter det att straffavgiften domts ut.
Darefter har det varit den kommunala inspektérens ansvar att se till att
eventuella brister rittas till med hjalp av féreligganden med eller utan vite.

Omhdndertaganden och djurférbud

Lansstyrelsen ska faststalla kommunernas och polismyndigheternas beslut
om omhindertaganden och djurférbud. De kan dven ta egna beslut da
lansstyrelsen bedémer att detta kravs. Antalet omhandertaganden och
forbud varierar ar fran ar. Det finns dven regionala skillnader.

Tabell 2.2 Linsstyrelsernas beslut om omhindertagande och férbud'¢

2000 2001 2002
Beslut om 164 211 176
omhandertagande

Beslut om férbud 38 77 62

Nagon entydig 6kning av antalet omhindertaganden och forbud gar inte
att se 6ver en trearsperiod, de har bade 6kat och minskat mellan aren.

| ndstan alla besokta lan ligger, med nagot undantag, antalet arenden om
omhéndertaganden och djurférbud i allmanhet ligre an tio fall per ar. Ett
drende kan daremot enligt de intervjuade pa ldnsstyrelserna ta mycket tid,
involvera manga aktorer och innebira manga turer innan lansstyrelsen
avslutat det. En vanlig typ av drende d4r omhéndertagande av hundar och
katter. Skalet kan var att djurhallaren blivit for gammal och sjuk fér att ha
kvar djuret eller att hundédgaren ar missbrukare eller har sociala problem.
Det forekommer dven att djurdgare har fler hundar eller katter an de klarar
av. Ofta dr kontakten med djuragarna problematisk, enligt lansveterinirerna.

Nar det géller lantbruksdjur ligger enligt ldnsveterinarerna ofta en
personlig tragedi bakom arendet, det kan vara plétslig sjukdom eller dédsfall
i familjen. Det kan dven handla om fall som varit kinda lange utan att man
kommit till ratta med dem. Har ar det ofta fraga om djurhallare som pa olika
satt forsoker utnyttja luckor i lagen genom att till exempel. képa tillbaka sina
djur eller skriva 6ver dem pa nagon anhérig. Det ar mycket kénslor in-
blandade och ibland kan beslutet dven avgora en persons méjlighet till
forsérjning.

5 Jordbruksdepartementet Ds 2003:14, Férslag till andringar i djurskyddslagen m.m.

16 Jordbruksverkets arsredovisning ar 2002.
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Omhindertagande av djur ska verkstallas med hjilp av polis och polisen
har dven ansvar fér omhidndertagna djur. Samarbetet med polisen ar nagot
som nastan alla lansveterindrer varderar hogt. Manga ganger ar det kansligt
att dka ut till en djurhallare och da ar polisens hjalp viktig. En ldnsveterinar
formulerar det som att poliser har unik kompetens att hantera krissitua-
tioner, de ingar i en organisation som kan ingripa dygnet runt och polis-
uniformen understryker att det handlar om myndighetsut6vning. Det &r inte
ovanligt att tjansteman fran lansstyrelse eller kommun stills infér hotfulla
situationer eller direkt hotas.

Diaremot ar det inte alltid polisen ger det stdd som behdvs, anser en
lansveterindr som tycker att samarbetet med polisen fungerar ibland men
inte alltid. Det har hant att polis inte omhindertagit djur som lansstyrelsen
beslutat ska omhéndertas. | ett av [anen har polisens budget under senare
tid drabbats hart av att omhinderta djur, vilket paverkat villigheten att
medverka vid omhéndertaganden.

Flertalet lansveterinarer vill ha kvar polisens medverkan. De tror inte
heller att lansstyrelsen ar lampad att ta 6ver polisens uppgifter eller att
kostnaderna for staten minskar om lansstyrelsen tar 6ver. En lansveterinar
menar att det kan uppfattas som olampligt att lansstyrelsen verkstéller sina
egna beslut. En annan lansveterindr anser daremot att lansstyrelsen bér ta
6ver polisens arbete, eftersom det dnda ar ldnsveterindren som gor huvud-
delen av arbetet i samband med ett omhéndertagande. Polisens roll skulle
kunna begrinsas till handrickning i de fall det &r befogat.

Forutsattningar fér att tillimpa lagstiftningen

Enligt lansveterindrerna och lansjuristerna medger djurskyddslagen att
berérda aktérer kan agera och omhinderta vanvardade djur snabbt. En
anmalan av ett djurskyddsarende behandlas alltid med hégsta prioritet.
Diaremot kan processen med 6verklagande fran djurdgaren dra ut pa tiden.
| manga ldn utnyttjar ndstan alla djurdgare sin medborgerliga ratt att
6verklaga trots att det nastan alltid leder till att lansstyrelsens beslut star
fast dven i lansratten. Den juridiska processen paverkar & andra sidan inte
djurskyddet, daremot far lansstyrelserna enligt flera intervjuade ligga ned
mycket tid pa detta.

| ett av ldnen framhaller lansjuristen att ramlagstiftningen kraver fortyd-
liganden i foreskrifter som ger den foreskrivande myndigheten stort in-
flytande 6ver tillampningen. Det bekraftas i ett annat lan av en byggnads-
konsulent, som anser att Jordbruksverket dndrar féreskrifter bade ofta och
manga ganger vil snabbt. De som ska tillimpa foéreskrifterna har ibland
svart att hinga med. Foreskrifter framtvingas ibland dven av opinions-
yttringar, och det finns delade meningar om huruvida férandringarna alltid
forbattrar djurskyddet.
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Nagra av lansveterindrerna har exempelvis olika uppfattning om i vilken
utstrackning kraven pa fonster i nya anlaggningar for burhons i praktiken
medfér férbattringar for hénorna.

Ett exempel pa en positiv fordndring av reglerna ar att detaljstyrning med
exakta mattangivelser tagits bort i vissa foreskrifter. Tidigare kunde exakta
mattangivelser innebéra att fran djurskyddssynpunkt bra [6sningar maste
underkdnnas vid férprévningen av djurstallar.

Ett problem som ndmns av en del lansstyrelser ar att djurhallare som
hotas av djurférbud enligt djurskyddslagen kan 6verlata sina djur pa till
exempel en anhérig. Detta kan géra att han eller hon i praktiken fortfarande
kan vara den som har hand om djuren. En ldnsveterinir anser dock att det
inte dr nagot problem eftersom beslutet kan formuleras sa att djurdgaren
inte tillats att vare sig dga djur eller ha hand om djur oavsett om det 4r egna
eller andras.

| ett lan framhaller lansveterindren att det laga antalet djurférbud i
forhallande till omhandertaganden av djur kan ha att géra med tillamp-
ningen av djurférbud. Linsstyrelsen har i stor utstrickning anvint sig av
mojligheten att besluta om ett begransat djurférbud med stéd av 26
paragrafen som innebdr att en djurdgare kan fa behalla en del av djuren.
Den mjukare tillimpningen av lagen medfor att det for kommunens del
fortfarande finns kvar "labila” djurhallare dar kommunen maste kontrollera
om begransningen av djurhallningen efterlevs.

Samarbetet med de centrala myndigheterna

Jordbruksverket

Jordbruksverket dr central myndighet med ansvar fér djurskyddet fram till
arsskiftet 2004, da en ny djurskyddsmyndighet 6vertar ansvaret fér djur-
skyddet. Ett viktigt styrdokument &r Jordbruksverkets allmanna rad som
beskriver hur kommunerna bér arbeta med djurskyddet. Raden ar inte
tvingande och kommunerna behéver darfor inte f6lja dem. Det dr dessutom
svart att pa grundval av de allminna raden avgora vilka resurser som kravs
for ett fungerande djurskydd.

Lansveterindrerna arbetar ocksd med livsmedelstillsyn i samarbete med
Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har dels regionalt placerade statsin-
spektorer, dels centralt stationerade inspektérer med regionalt ansvar som
samarbetar direkt med lansveterindrerna. Linsveterindrerna framhaller att
det finns en skillnad i hur Livsmedelsverket respektive Jordbruksverket
anvinder linsstyrelserna. Livsmedelsverket har exempelvis valt att arbeta
direkt mot kommunerna genom att inspektera kommunerna vart tredje ar.
Jordbruksverket delegerar daremot till Iinsveteriniren att bestimma hur och
nar kommunerna kontaktas. Lansveterinirerna uppfattar att Jordbruksverket
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styr genom att ge ut foreskrifter och genom nationella tillsynsprojekt samt
genom att svara pa fragor nir lansveterinidrerna tar kontakt. De nationella
projekten anses av de flesta vara en bra modell for att ta upp visentliga
djurskyddsfragor och hoja kunskaperna i det regionala arbetet.

Flera lansveterindrer nimner att Jordbruksverkets personalomsattning dr
hog, vilket medfor att manga handlaggare ar oerfarna och har svart att
besvara de fragor som lansveterinarerna stiller. En del linsveterinarer
framhaller ocksa att det kan vara svart att na handlaggare pa verket. Nagra
framhaller att arbetet med EU-fragor prioriteras och tar en alltfor stor del av
Jordbruksverkets resurser.

Aterrapporteringen till Jordbruksverket anses av flera lansveterinirer vara
alltfér omstindlig och detaljerad, en uppfattning som man anser att
kommunernas inspektérer ocksa har. | ett av lanen undrar ldnsveterindren
vad som egentligen hander med allt material som samlas in; veterinaren
saknar respons eller aterkoppling. | ett annat lan anser lansveterindren att
tidigare statistik, som redovisar drende och vilken paragraf i djurskyddslagen
som tillampats, ger en mer rittvisande bild av verksamheten.”

| ett par lan efterlyser lansveterindrerna mer framéattiankande fran
Jordbruksverkets sida. Lansveterindrerna tycker att Jordbruksverket ska
arbeta mer langsiktigt for att bygga upp kunskaper, till exempel om nya
djurslag. En lansveteriniar efterlyser en debatt om gréanser fér hur stora
djurbesittningarna bér vara och att det kanske borde finnas en évre grans.
Samma lansveterinar tycker att olika djurrittsféreningar fatt fora debatten
och att Jordbruksverket valt att stilla sig utanfor.

Att Jordbruksverket skulle styras av jordbruksnaringen ar inte nagon
forharskande uppfattning hos lansveterindrerna. En lansveterinar framhaller
att Jordbruksverket snarare har en dverdrivet strikt juridisk tolkning av
djurskyddsidrenden. | ett annat lan framhaller lansveterinéren att
dispenserna for burhéns ar att tillmotesga naringen men att kravet pa
ligghallar fér utegangsdijur ar ett exempel pa motsatsen. Dar har
Jordbruksverket trots motstand fran djurdgarna drivit igenom
djurskyddsféreskrifterna.

Den nya djurskyddsmyndigheten

Fran 1 januari 2004 ska djurskyddsfragorna hanteras av den nya Djurskydds-
myndigheten i Skara.

Sé gott som alla intervjuade lansveterindrer har relativt lagt stallda for-
vantningar pa den nya myndigheten och anser att det inte ar en ny central
myndighet som behdvs for att starka djurskyddet. | forsta hand behover den

"7 Jordbruksverkets blankett fér inrapportering har 2002 kompletterats med uppgiften om antal djur
som omfattats av besluten om avlivning och férsiljning.
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kommunala tillsynen starkas. En del framhaller dock att en renodling av
djurskyddet kan vara bra mot bakgrund av att Jordbruksverket arbetar med
flera motstridiga mal. Flera anser att djurskydd och smittskyddsfragor

hér ihop och darfér bor ligga under samma myndighet. Sa blir inte fallet
eftersom smittskyddet dven i fortsittningen kommer att hanteras av
Jordbruksverket.

Flera lansveterindrer framhaller att det pa kort sikt blir en svacka i djur-
skyddet innan den nya myndigheten fungerar. Flytten fran J6nkoping till
Skara kommer sannolikt medféra att ny personal maste rekryteras och ny
kunskap byggas upp.

Byggnadskonsulenterna framhaller, utifran arbetet med férprévningar, att
den nya myndigheten kan férlora den tekniska kompetens som i dag finns
pa Jordbruksverket. Det stéd och den hjilp byggnadskonsulenterna far av
Jordbruksverket nar det giller tekniska fragor i samband med férprévnings-
arenden anser de vara av stor betydelse for lansstyrelserna.
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Del 3 Jordbruksverket och Livsmedelsverket

Hér redovisar vi hur Jordbruksverket och Livsmedelsverket arbetar med att
stédja djurskyddsarbetet i Sverige. Redovisningen bygger pa resultatet av
intervjuer som gjordes under varen 2003 samt genomgang av dokument.

Jordbruksverkets uppgifter

Jordbruksverket ar regeringens expertmyndighet pa det jordbruks- och
livsmedelspolitiska omradet. Dessutom har Jordbruksverket det samlade
sektoransvaret for jordbruk, tradgards och renniring. Jordbruksverket har
funnits i sin nuvarande form sedan ar 1991.

Jordbruksverket ska arbeta for ett svenskt jordbruk som ska vara bade
ekologiskt och ekonomiskt hallbart. Dessutom ska verket arbeta for ett gott
hilsotillstand bland djuren genom att genomfoéra skarpta djurskyddskrav
samt genom att bekdmpa och hindra spridning av smittsamma djur-
sjukdomar. EU-arbetet dr ocksa en viktig del i Jordbruksverkets arbete. Det
innebadr bland annat att verket representerar Sverige i en rad arbetsgrupper,
betalar ut olika EU-st6d samt tar emot och bearbetar vissa ansékningar om
EU-stod. Dessutom ar Jordbruksverket arbetsgivare fér de cirka 300 di-
striktsveterindrerna.’™

Arbetet pa Jordbruksverket dr organiserat i nio avdelningar med in-
riktning mot bland annat stéd, kontroll, vaxter och djur. Totalt arbetar cirka
900 personer pa Jordbruksverket inrdknat de cirka 300 veterinarerer som
finns ute pa faltet. Var granskning har varit inriktad pa det arbete som goérs
pa djurskyddsenheten inom djuravdelningen.

Styrning av djurskyddsarbetet

Ett bra djurskydd ar ett av de mal som Jordbruksverket ska verka fér. Djur-
skyddsarbetet sker framst pa djuravdelningens djurskyddsenhet. Arbetet gar
bland annat ut pa att ta fram nya foreskrifter och férklara tillampningen av
de befintliga foreskrifterna. Aven arbetet inom EU &r viktigt da Sverige anses
vara ett féregangsland pa djurskyddsomradet. Dessutom finns sarskilda
medel f6r djurskyddsfraimjande aktiviteter som exempelvis utbildning.

Féoreskriftsarbete

Jordbruksverket har av regeringen givits en majlighet att pa vissa omraden
ge ut foreskrifter. Djurskyddsomradet &r ett av de omraden dar Jordbruks-
verket givits foreskriftsratt. Foreskriftsratten galler inte alla delar av
djurskyddet och det finns omraden som intervjuade handlaggare pa

18 Jordbruksverkets webbplats www.sjv.
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djuravdelningen skulle vilja ha foreskriftsritt pa. Ett exempel &r kommu-
nernas arbete med den lokala tillsynen. Foreskrifterna ska hjilpa till att tolka
och fértydliga de intentioner som finns i lagen. Aven férandringar p& EU-niva
paverkar foreskriftsarbetet. Intervjuade handlaggare pa djuravdelningen
anser dock att féreskriftsarbetet framst styrs av djurens och tillsynsmyndig-
heternas behov.

Flera intervjuade handlaggare uppfattar att det finns motstridiga
onskemal fran exempelvis kommunens inspektorer. En del efterfragar
detaljreglering for att kunna genomféra tillsynen medan andra menar att
detaljreglering begransar mojligheterna till ett gott djurskydd. Detta giller
exempelvis regleringen av storleken pa det utrymme som vissa djur ska ha.

Foreskrifterna maste hela tiden uppdateras och de féljs dven upp med
nationella projekt dar Jordbruksverket bedomer att det finns behov. Detta
har skett pa omraden som exempelvis djurtransporter samt slakt och
avlivning av djur.

Djurskyddet och EU-arbete

EU-arbetet dr hogt prioriterat pa Jordbruksverket centralt och dven pa djur-
avdelningen. Det har successivt 6kat i omfattning sedan Sverige blev
medlem i EU. Pa djuravdelningen uppger intervjuade handlaggare att
intresset for djurskyddsfragor ar stort i Europa och att Sverige anses vara
ett féregangsland. Jordbruksverket férsoker agera inom EU for att paverka
djurskyddet pa plats ute i Europa. Det finns vidare, enligt intervjuade
handlaggare, anledning att tro att allt mer pa djurskyddsomradet kan
komma att bli reglerat utifran EU-lagstiftning i framtiden. Detta ar en
viktig anledning, enligt flera intervjuade, till att det ar viktigt for Sverige
och Jordbruksverket att agera dven utanfor Sveriges granser.

Djurskyddsfrimjande verksamhet — forskning, utbildning och
nyteknikdrenden

Jordbruksverket har ett sarskilt anslag som ska ga till djurskyddsframjande
atgarder. | detta ingar stod till forskning, stéd till utbildning av inspektorer
samt nyteknikprévning i de fall en sarskild ansékan om medel gors.

Enligt flera intervjuade handlaggare pa djuravdelningen saknas resultat
fran tillampad forskning och samma handlaggare anser att forskarna ar mer
intresserade av grundforskning. Jordbruksverkets bidrag till forskning och
utveckling uppgick ar 2002 till drygt 5 miljoner kronor.” Flera handlaggare
pa Jordbruksverket ser det som ett problem att den typ av forskningsprojekt
som skulle vara intressant fér verket i dess arbete med att fa fram nya
metoder f6r djurhallning inte ar intressant for forskarna. Jordbruksverket

"9 Jordbruksverkets arsredovisning 2002.
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forsoker stédja den typ av projekt som verket anser vara intressant, men
kommer inga ansékningar in kan verket inte begara fram den forskning som
onskas.

Utbildningar som framst riktar sig till inspektérerna bedrivs sedan ar
1991 pa Sveriges lantbruksuniversitet i Skara i samarbete med Umea
universitet. Jordbruksverket har under de senaste tre aren bidragit till
finansieringen av utbildningen med cirka 350 coo kronor per ar.'® Férutom
stodet till kurserna i Skara anordnar Jordbruksverket regelbundet speciella
djurskyddsdagar for inspektérer, lansveterindrer, jurister och byggnads-
konsulenter. Dessa utbildningsdagar ger enligt intervjuade handliggare en
mojlighet till erfarenhetsutbyte samt information om nya regler och aktuella
djurskyddsfragor.

Ny teknik fér djurhallning maste prévas av Jordbruksverket innan den tas
i ansprak. Det finns tre olika typer av nyteknikprévning. Den enklaste formen
innebar att ett tillstdnd kan ges direkt med de bifogade dokumenten som
underlag medan de mest komplicerade drendena kriver en period av
prévning innan ett tillstdnd kan ges. Den féreskrivande myndigheten kan
enligt en intervjuad handlaggare inte ligga fore teknikutvecklingen.
Teknikutvecklingen styrs av nédringens behov for att sedan prévas av
Jordbruksverket.

| arbetet med ny teknik och utveckling av djurmiljéer anser en intervjuad
handlaggare att samarbetet med niringens organisationer, exempelvis
Djurhélsovarden och Svensk Fagel, dr viktigt. For att fa battre miljder for
djuren &r det viktigt att ndringen ar med, Jordbruksverket sjalvt kan inte och
ska inte vara den som styr utvecklingen.

Djuravdelningen

Efter den omorganisering av djuravdelningen som gjordes ar 1997 inrattades
en sarskild djurskyddsenhet. Genom att samla olika djurskyddskompetenser
och allt arbete enligt djurskyddslagen pa en enhet skulle djurskyddet f6r-
starkas organisatoriskt. Malet var bland annat att 6ka samordningen och
stodet i det nationella tillsynsarbetet.

Djuravdelningen bestar i dag av tre enheter: djurskyddsenheten, djur-
miljoenheten och smittskyddsenheten. Darutéver finns ett internationellt
kansli. Totalt arbetar cirka 8o personer pa djuravdelningen.””

2° Jordbruksverkets arsredovisning 2002.

121 Delar av den verksamhet som finns pa djuravdelningen kommer att flyttas till den nya
djurskyddsmyndigheten vid bildandet den 1 januari ar 2004.
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Djurskyddsenheten

Pa djurskyddsenheten arbetar cirka 15 arsarbetskrafter med djurskyddet. Av
dessa har de flesta en veterinir bakgrund men det finns dven personal med
annan utbildningsbakgrund, till exempel djurskyddsinspektér, biolog och
personer med byggnadskompetens. Djurskyddsenhetens intressen avvags
gentemot andra intresseomraden inom Jordbruksverket, exempelvis upp-
giften att framja jordbruksnaringen. Djurskyddsenheten arbetar mot
kommunerna och det ar ocksa djurskyddsenheten som ansvarar for
insamlingen av den rapportering om tillsynsarbetet som kommunerna
lamnar arligen.

Nagra intervjupersoner har framhallit att verket saknat tillrackliga
resurser for stod till kommuner och lansstyrelser. Jordbruksverket begérde
fér 2003 och framat 6kade resurser bland annat foér stod till
djurskyddstillsyn.

Centrala tillsynsgruppen

Den centrala tillsynsgruppen &r en viktig del i djuravdelningens djur-
skyddsarbete. Den bildades &r 1999 som ett led i att stirka den samord-
nande och stédjande tillsynsverksamheten pa djurskyddsomradet.’ Syftet
var att astadkomma en mer effektiv och enhetlig tillsyn i landets kommuner.
| gruppen ingar representanter fran djuravdelningens djurskyddsenhet,
distriktsveterindravdelningen, Livsmedelsverket, Sveriges lantbruks-
universitet, polis och Svenska Kommunférbundet samt en lansveterinir
och en djurskyddsinspektér.

Gruppen arbetade aktivt med att ta fram de allménna raden, som ska
vigleda den kommunala tillsynen, och anvinds som ett bollplank i olika
tillsynsfragor. Gruppen triffas cirka fem ganger per ar. Vid varje méte
diskuteras en sarskild fraga, till exempel planering av en djurskyddsdag.
De fragor som just nu behandlas dr framtagandet av nyckeltal fér den
kommunala tillsynen. Detta gors i samarbete med Livsmedelsverket och
Naturvardsverket som bada redan anvinder sig av nyckeltal. En annan
fraga som den centrala tillsynsgruppen arbetat med dr framtagandet av ett
utbildningspaket for veterinarer om djurskydd, bestaende av en informa-
tionsbroschyr och en kurs. Utbildningen riktar sig framst till distrikts-
veterindrer men ska dven erbjudas andra veterinrer.

De allménna rdaden

De allmianna raden till den nya djurskyddslag som kom ar 1988 blev klara ar
2000. Intervjuade handlaggare uppger att det var i den centrala
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tillsynsgruppen som tanken vicktes att skriva allmanna rad om tillsynen
riktade mot kommunerna. Den centrala tillsynsgruppen hade ocksa en aktiv
roll i arbetet med att ta fram de allmianna raden fér den kommunala till-
synen. Den férhéllandevis langa tidsperiod som forflutit ddremellan siags ha
en rad forklaringar. En forklaring ar att Jordbruksverket generellt inte ger ut
allminna rad inom omraden dér verket inte har foreskriftsratt. Ytterligare en
forklaring till att det tagit lang tid ar att Jordbruksverket bildades forst ar
1991. Intradet i EU gjorde vidare att Jordbruksverket fick fler uppgifter.
Dessutom omorganiserade Jordbruksverket sin verksamhet ar 1997, nagot
som ocksa bidragit till att det tagit tid att ta fram de allmianna raden.

Enligt flera intervjuade handlaggare skulle de allminna raden kunna
fungera som bindande féreskrifter. Om arbetet bedrevs efter de rekom-
mendationer som de allmdnna raden ger skulle en godtagbar niva av tillsyn
uppnas. Dock papekas av flera intervjuade att alla fall av vanvard och brott
mot djurskyddslagen inte kan férhindras genom planerad tillsyn. Sadana fall
kommer alltid att férekomma och darfér behdvs aven tillsyn efter anmalan.

Kraven i de allmdnna raden gar att omsatta till arsarbetskrafter. For att fa
tillrackligt med arsarbetskrafter i kommunerna maste kommunerna dock
anvinda avgifter for att i hogre grad finansiera tillsynsverksamheten.
Forutom att 6ka finansieringen med hjilp av avgifter finns det dven en
rattviseaspekt for djuragarna.

Enligt intervjuade handldggare har de allmédnna raden bidragit till att
kunskapen om kommunerna och deras arbetssituation 6kat pa Jordbruks-
verket. Manga inspekt6rer anvinder enligt intervjuade handlaggare pa
djuravdelningen de allménna raden som argument fér att fa mer resurser.
De har hjilpt inspekt6rerna att kunna saga till nimnden att "se vad jag ska
gora, for att hinna med allt maste jag ha mer resurser”.

Den kommunala tillsynen

Pa Jordbruksverket finns bland manga intervjuade en negativ syn pa hur den
kommunala tillsynen bedrivs, eftersom den varierar mycket mellan kommu-
nerna. Kritiken riktas frimst mot de kommunala namnderna, som enligt de
intervjuade inte alltid ser vikten av att arbeta med djurskyddet. Instillningen
till inspektorernas arbete ar inte lika kritisk.

Den kommunala tillsynens stora brister kommer man enligt intervjuade
personer pa Jordbruksverket bast 4t genom ett forstatligande. Pa sa sitt
skulle de skillnader som finns i prioriteringen av tillsynsverksamheten
mellan kommunerna férsvinna. Ett annat argument fér férstatligande ar
den ckade graden av specialisering inom djurhallningen som gor det svarare
for enskilda kommuner att uppritthalla en tillrdcklig kompetens.

Exempel pa faktorer som paverkar tillsynens kvalitet &r om det finns
tillsynsplaner i kommunerna. Grunden for en fungerande tillsyn ar enligt
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intervjuade handldggare att det finns en plan fér hur arbetet ska genomféras,
har kommunen ingen plan kan ingen systematisk tillsyn bedrivas.

Vid ett forstatligande skulle inspektérerna kunna fortsatta sin verksamhet
men under ett annat huvudmannaskap. Inspektérerna skulle kunna placeras
pa en distriktsveterindrstation eller en lansstyrelse, pa sa satt skulle
inspektdren inte heller bli sa ensam i sin roll. Inspektdrerna skulle dven
fortsatt kunna ha sin placering pa kommunen men med en eller flera
arbetsdagar forlagda till distriktsveterinarstationen eller lansstyrelsen for
att ha kontakt med kollegor. En placering pa en distriktsveterinarstation eller
lansstyrelse skulle dven skapa fler kontakter med veterinarer.

Narheten och lokalkdnnedomen ar viktig for den kommunala tillsynen
men behdver enligt intervjuade handlaggare pa djuravdelningen inte st i
konflikt med ett statligt huvudmannaskap. Med nagon av de ovan
presenterade modellerna skulle den lokala anknytningen kunna bibehallas
trots ett statligt huvudmannaskap.

Intervjuade handlaggare tror att anledningen till att de 6kade resurserna
till kommunalt djurskyddsarbete inte motsvaras av en lika stor 6kning i
aktivitet beror pa att det &r kommuner som tidigare hade vildigt lite resurser
som har fatt mer resurser. Innan inspektéren kan bérja gora inspektioner
i dessa kommuner méste ofta en struktur skapas, till exempel maste in-
venteringar géras, rutiner skapas och tillsynsplaner upprittas. Detta kan vara
en anledning till att aktiviteten till en bérjan inte 6kar nar resurserna okar.

Syftet med dterrapportering fran kommun och ldnsstyrelse

Sveriges regering dr sedan ar 1997 skyldig att rapportera in uppgifter om
tillsynsverksamheten till EU. Som ansvarig myndighet ar det Jordbruks-
verkets uppgift att, da tillsynen ar kommunal, inhamta dessa uppgifter fran
kommunerna. For att géra arbetsbérdan sa liten som majligt fér kommu-
nerna uppger handlaggare pa djuravdelningen att Jordbruksverket i bérjan
medvetet tog in sa fa uppgifter som majligt. Uppgifterna som EU vill ha ar
detaljerade och ibland svara att tolka. Djuravdelningens forsok att utveckla
inrapporteringen har enligt handldggare inte tagits emot positivt fran EU.
Sedan ar 1997 har EU aterkommit med krav pa fler uppgifter och Jord-
bruksverket har utékat inrapporteringen med egna uppgiftskrav.
Kommunerna levererar darfér sedan ar 1997 allt fler uppgifter som EU och
Jordbruksverket anser sig behova. Uppgifterna som Jordbruksverket sjélvt
efterfragar anvinds dven fér egen planering, till exempel for att ta fram nya
nationella projekt.

Intervjuade handlaggare pa djuravdelningen uppger att de inte far nagon
aterkoppling fran EU pa de uppgifter som Sverige lamnar. P4 djuravdel-
ningen vet man darfor inte heller vad uppgifterna som EU vill ha anvands till.
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Nu nidr de allmédnna raden funnits under en tid tycker handliggarna att
det ar rimligt att ta reda pa hur de efterlevs. Anledningen till att Jordbruks-
verket inte tidigare anvént inrapporteringen for att f6lja upp hur de allmanna
raden fungerar ar att verket ville ge kommunerna tid. Till exempel stills
fragan om antalet objekt nu dels for att det i de allmdnna raden finns en
rekommendation om att géra inventering och fora register, dels for att
kunna rakna ut tillsynsfrekvensen, som ocksa finns rekommenderad i de
allmidnna raden.

Brister i aterrapporteringen

Den arliga aterrapporteringen fran kommunerna ger inte hela bilden av
tillsynen eftersom aterrapporteringen har brister. Bland annat saknas
detaljuppgifter hos kommunerna om vissa djurslag som EU efterfragar.

Pa djuravdelningen uppger handlaggare att det ar svart att tolka statistiken.
Svarsfrekvensen har dock 6kat markant sedan den férsta inrapporteringen.

Kraven fran EU pa aterrapportering finns preciserade i ett antal direktiv.
Blanketterna som medféljer ar till viss del svara att tolka enligt ansvariga pa
Jordbruksverket. Aven kommunerna verkar ha samma uppfattning. Ett
tecken pa detta dr enligt intervjuade handlaggare att dessa fragor generellt
har en lagre svarsfrekvens. Dock har ingen systematisk analys av bortfallet
gjorts av Jordbruksverket. Till inrapporteringen medféljer en anvisning for
hur kommunerna ska fylla i blanketten. Kommunerna har tidigare reagerat
negativt pa att rapportera, de har tyckt att det varit svart att fylla i
blanketterna och de har inte sett syftet. | dag finns enligt intervjuade
handlaggare inte samma motstand mot inrapporteringen fran kommunerna.

Det finns inget smidigt system for att sammanstalla de insamlade
uppgifter som varje kommun skickar in i pappersform. Kommunernas egna
journal- och diariesystem har férfinats under aren. Jordbruksverket har
darfor ett samarbete med en leverantdr for att utveckla inrappoteringssy-
stemen. Med ett mer utvecklat system skulle inspektéren kunna skicka in
rapporterna elektroniskt och det skulle darmed bli mindre pappershantering
samt lattare att sammanstilla informationen, vilket vore énskvirt fér bade
kommunerna och Jordbruksverket.

Det finns fortfarande ett fatal kommuner som inte alls aterrapporterar sitt
tillsynsarbete till Jordbruksverket. P& Jordbruksverket dr handlaggarna
medvetna om vilka kommuner det ar men verket har valt att inte kontakta
kommunerna i fraiga. Om en kommun inte aterrapporterar skickar
Jordbruksverket ut tva paminnelser. En anledning till att verket inte kontaktar
kommunerna ar att det inte finns nagra tydliga mal att f6lja upp mot. Pa
djuravdelningen anser handlaggarna att det gar att bedoma vilka kommuner
som bedriver for lite tillsyn, men handlaggarna kan inte peka pa vilken niva
av aktivitet som skulle kunna sagas vara tillracklig. Arbetet med att ta fram
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nyckeltal sa att kommunerna kan se vilken niva som ér tillracklig pagar i den
centrala tillsynsgruppen.

Aterkopplingen till kommunerna

Den aterkoppling som kommunerna far av de inrapporterade uppgifterna
bestar i att rapporten som skickas till regeringen dven skickas till alla
kommuner. Dessutom gérs en genomgang av resultatet av inrapporteringen
i samband med djurskyddsdagarna. Har ges dven en mdjlighet till
diskussion om resultatet. Handlaggare pa Jordbruksverket uppger att de
uppmanar lansstyrelserna att géra kommunbesék, och att i samband med
dessa ta upp varfér en kommun inte rapporterar in uppgifter. Detta r ett
sitt att anvdnda inrapporteringen. F6r ar 2002 redovisar lansstyrelserna 41
genomférda kommunbesok.

Intervjuade handlaggare pa djuravdelningen uppger att det dr svart att
tolka de inrapporterade uppgifterna fran kommunerna. En utebliven in-
rapportering behéver inte alltid betyda att tillsynen &r dalig, likasa kan en
kommun med relativt sma resurser fortfarande ha en fungerande tillsyn.

Med hjalp av nyckeltal skulle kommunerna kunna fa en uppfattning om
tillsynsarbetet &r tillrackligt. Enligt intervjuade handlaggare skulle Jordbruks-
verket kunna stilla fragan om hur ofta tillsynsobjekt inspekteras, men det
skulle vara en svar uppgift for kommunerna att svara pa utan datoriserat
inrapporteringssystem.

Utvecklingen av kommunernas tillsynsverksamhet

Den inrapportering som kommunerna gjort till Jordbruksverket sedan 1997
ger en bild av utvecklingen vad giller till exempel resurser, tillsynsbessk och
besokta objekt. Nedanstaende tabell ger en 6versikt 6ver utvecklingen.
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Tabell 3.1 Kommunernas tillsynsarbete 1998 - 2002'2

Ar 1998 1999 2000 2001 2002
Arsarbetskrafter 90 106 112 122 139
Inspektioner 13 778 20 973 20 043 20 700
Antal besékta 15 358 14 682 15 487 14 947 17 016
tillsynsobjekt

Antal besokta 170 139 126 123 122
tillsynsobjekt per

arsarbetskraft

Antal genomférda 129 187 164 149

inspektioner per
arsarbetskraft

Tabellen visar hur antalet arsarbetskrafter 6kat fran 9o ar 1998 till 139 ar
2002. Likasa har antalet inspektioner 6kat fran 13 779 inspektioner ar 1999
till 20 700 &r 2002. Aven antalet besékta objekt har dkat fran 15 358 besékta
objekt ar 1998 till 17 016 ar 2002. Anledningen till att antalet inspektioner
Sverstiger antalet besokta objekt ar att samma objekt kan besékas flera
ganger.

Nationella projekt

Jordbruksverket initierar och samordnar sedan ar 1995 nationella projekt i
samarbete med lansstyrelserna och kommunerna. Syftet med verksamheten
ar att 6ka kunskaperna pa angelagna omraden inom djurskyddet. Projekten
initieras pa grundval av behov som framkommit i féreskriftsarbetet, i
rapportering frain kommunerna eller genom att verket pa andra satt fatt
indikationer pa att ett omrade inom djurskyddet fungerar mindre bra.

Varje projekt tar totalt ett par ar att genomféra. Projekten bérjar med
utbildning av ldnsveterinirerna som sedan for vidare informationen i
samarbete med Jordbruksverket. Alla kommuner inbjuds sedan lansvis for
en gemensam utbildning och information om projektet. Darefter startar det
egentliga projektet med de kommuner som viljer att delta. Det fjarde
projektet som handlar om slakt och avlivning av djur genomférs for
narvarande. En enkt har visat att de nationella projekten ar uppskattade och
att kommunerna vill ha kvar dem.

12 Hamtad fran Jordbruksverkets hemsida. Det finns dven en uppgift fran 1997 om antalet besékta
tillsynsobjekt, men vi har valt att inte ta med den eftersom svarsfrekvensen endast var 34 procent.
Direfter har den 6kat: 1998 lag den pa 85 procent, 1999 lag den pa 94 procent, 2000 lag den pa
92 procent, 2001 lag den pa 93 procent och 2002 var den g7 procent.
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Den veterindra tillsynen

Pa djurskyddsenheten anses tillsynen av veterinarer vara en viktig fraga
enligt intervjuade handlaggare. | tillsynen ingar bland annat att se till att
veterindrer rapporterar in uppgifter till djursjukdatasystemet. Enligt
intervjuade handlaggare rapporterar de allra flesta in uppgifter men
djurskyddsenheten har haft svart att fa med uppgifter fran de veterinirer
som medvetet valt att inte rapportera. Under sommaren 2003 har en
skrivelse gatt fran Jordbruksverket till regeringen i vilken verket pekar pa
vikten av att fa sanktionsméjligheter i de fall inrapportering inte sker.’

Vad giller den inrapportering som lansveterinarerna gjort till
Jordbruksverket om den veterinara tillsynen har Jordbruksverket enligt
intervjuade handliggare inte haft krav pa sig i regleringsbrev att begéra in
sadana rapporter. Lansstyrelserna har ddremot varit tvungna att rapportera
in uppgifter till Jordbruksverket enligt sina regleringsbrev. Sedan ar 2003
innehaller dven Jordbruksverkets regleringsbrev kravet pa att inrapportering
ska ske.

Intervjuade handlaggare pa djurskyddsenheten uppger att lansveteri-
narerna inte varit negativa till uppgiften att bedriva tillsyn éver veterinirerna,
diaremot har de velat fa klarare vigledning fran Jordbruksverket om vad det
ar de ska gora. Under hosten ska darfor ett projekt pabérjas inom Jordbruks-
verket dar verket tillsammans med ldnsveterinarerna ska ta fram underlag
och checklistor for tillsynen av veterinirer. De nationella projekt som
Jordbruksverket genomfort tillsammans med kommunerna har haft en
positiv inverkan pa tillsynsarbetet. Darfor vill Jordbruksverket nu driva
projektet om tillsyn av veterindr verksamhet.

Forprévningar

Stodet till lansstyrelsernas arbete med forprévningar fungerar val enligt
handlaggare pa Jordbruksverket. Det st6d som utgar fran djurskyddsenheten
till lansstyrelsernas byggnadskonsulenter bygger enligt intervjuade hand-
laggare pa stor erfarenhet. Samarbetet har funnits under lang tid mellan
personalen pa Jordbruksverket och personalen pa lansstyrelserna. Pa
Jordbruksverket uppfattar handlaggarna att det inte finns nagra egentliga
problem med férprévningarna.

Ar 2001 behandlades cirka 1 500 forprovningsarenden vid linsstyrelserna.
Det finns en stor variation i antal drenden mellan linen, fran 23 till 210
arenden.™ Enligt Jordbruksverket varierar antalet férprévningar beroende
pa djurslag, férandringar i regelverk och I6nsamhet i respektive bransch. Till

124 Skrivelse fran Jordbruksverket Férslag till méjlighet att sanktionera bristande rapportering av
veterindra forrittning 32-3769/03.

1% Hamtat fran Jordbruksverkets underlag till resultatredovisningen for &r 2001.
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exempel berdknar man att 5 procent av alla mj6lkkoplatser férprévas varje ar.
Detta innebir hypotetiskt att alla platser prévas under en tjugoarsperiod.'

Problem pa djuravdelningen

Vid intervjuerna har det framkommit vissa brister i arbetet med djurskydds-
fragor pa Jordbruksverket. Flera av dessa brister ar redan kdnda och Jord-
bruksverket har dven férsékt 16sa en del av problemen. Nedan beskrivs
brister i arbetet.

Radgivning och tillginglighet

Jordbruksverkets uppgift dr enligt flera intervjuade handliggare att ha
kunskap om och hjlpa till med tolkningar av djurskyddslagen. De ska framja
enhetliga tolkningar och bedémningar, visa pa goda exempel och lyssna pa
vad som behdvs ute hos tillsynsmyndigheterna.

Jordbruksverket ger I6pande st&d till lansveterinarer, byggnadskonsu-
lenter och inspektorer. Stodet giller framfor allt hjdlp med tolkning av
foreskrifter och tillimpningen av djurskyddslagen. Intervjuade handliggare
sager att de vill prioritera stodet till tillsynen framfér drendehandlaggning av
dispenser och tillstand. Det finns en ambition att féra ned drendehandlagg-
ningen till lansstyrelserna. Ett aktuellt exempel pa detta &r dndringen i
djurskyddslagen om att 6verlata Jordbruksverkets uppgift att ge tillstand
for djurparker till linsstyrelserna.

Jordbruksverket har fatt kritik for bristande tillganglighet. Flera av de
intervjuade handldggarna medger att den kritik som finns dr berattigad.
Djurskyddsenhetens tillganglighet har varit bristfallig under en langre tid.
En kundundersékning som Jordbruksverket genomfért ar 2002 visar bland
annat pa brister i tillgangligheten. For att férséka komma tillratta med
problemet provar verket sedan en tid att ha en "frontdesk” pa djurskydds-
enheten. Frontdesken ska vara bemannad under kontorstid. Det ar tankt att
enklare fragor ska kunna besvaras direkt, medan svarare och mer speciali-
serade fragor ska hanvisas till den som har kunskapen.

Malkonflikter inom Jordbruksverket

Djurskyddet &r ett av flera mal som Jordbruksverket ska arbeta fér. Verket har
dven som mal att frimja naringens intressen, vilka maste avvigas mot
djurskyddslagens intentioner. Samtidigt menar vissa handlaggare att det
finns en intressegemenskap mellan ndringen och djurskyddsfragorna. Att
skilja naringslivsfragorna fran djurskyddet uppfattas darfor som negativt,
eftersom djurskyddet ar beroende av nédringen och vice versa. Andra
handlaggare menar & sin sida att en del beslut som fattas helt gar emot

%)ordbruksverkets arsredovisning 2002 sidan 39.
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djurskyddslagens intentioner, till exempel utbetalningar av vissa lantbruks-
stéd. Malkonflikten finns mellan djurskyddsenheten och Jordbruksverket
centralt men ocksa inom djuravdelningen mellan enheterna.

Pa Jordbruksverket anser flera intervjuade handlaggare att verket ibland
kommer i klam och far kl4 skott for atgérder som regering och riksdag
beslutat med bristande underlag. Det férekommer att beslut tas om
forstarkningar av djurskyddslagen genom att opinioner paverkar politiker
att ingripa utan att forskningsresultat ligger till grund fér férandringarna.
Den politiska styrningen i sig ar helt legitim, men den gér det inte litt for
Jordbruksverket att alltid agera konsekvent.

Foljande exempel har getts: Den allmédnna opinionen ansag att dggprodu-
cerande hons inte borde vistas i burar. Darfér tog riksdagen beslut om att
hénsen skulle fa vara frigdende. Ny teknik for frigdende héns behévde darfor
utvecklas. Denna utveckling har tagit tid. Det fanns enligt intervjupersonen
flera faktorer som bidragit till den langa implementeringen av anlaggningar
for frigaende hons. For det forsta togs beslutet om att alla hons skulle vara
frigdende da det dnnu inte fanns nagon utprovad teknik. Fér det andra hade
forskningen pa omradet inte kommit tillrackligt langt. Det dr bade Jord-
bruksverket och nidringen som ska verka for att utvecklingen gar i ritt
riktning. Samma problematik finns nar det giller fonster i hénsstallarna.
Har ger Jordbruksverket djurhallare rétt att skirma av dagsljus mot géllande
bestimmelser eftersom det saknas forskningsresultat som visar hur dags-
ljuset paverkar hénsens beteende.

Pa djurmiljéenheten siger intervjuade handliggare att férandringar som
kan ses som motstridiga beror pa att EU-bestimmelser ska implementeras
i den svenska lagstiftningen. Vissa EU-regler 4r inte bra, det finns manga
detaljbestimmelser om exempelvis utrymmen. Aven pa djurskyddsenheten
sager handldggarna att EU-kraven kan vara detaljerade, men det paverkar
inte den svenska lagstiftningen eftersom EU:s krav &r minimikrav som
Sverige redan uppfyller.

Bristande samarbete pd Jordbruksverket

Enligt intervjuade handliggare finns dven exempel pa att djurskyddet
asidosatts pa djuravdelningen. Smittskyddsenheten tar till exempel inte
kontakt med djurskyddsenheten for att ta reda pa om beslut kan strida mot
djurskyddslagen. Som exempel ndmns avlivning av fjaderfd som ibland
maste goras pa grund av sjukdomsutbrott. For att kunna avliva stora
méangder djur snabbt anvinds ibland tillvigagangssitt som under andra
omstandigheter dr férbjudna detta informeras djurskyddsenheten inte om.
Dessa avlivningar skulle inte alltid enligt intervjuade handlaggare behéva
genomforas pa ett satt som strider mot djurskyddslagen, men kompetensen
pa djurskyddsenheten efterfragas inte. Jordbruksverket dr en myndighet men
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ger ibland olika besked enligt de intervjuade: en avlivningsmetod kan vara
tillaten i ett samanhang men férbjuden i ett annat samanhang med
hanvisning till djurskyddslagen.

Ytterligare ett exempel &r att Jordbruksverket ibland ger dispenser for
olika typer av metoder eller redskap trots att de strider mot djurskydds
bestimmelser, detta gors da inte i samrad med djurskydds enheten. Detta
problem kan dven gilla internt pa Jordbruksverket. Till exempel kdnner inte
handlaggare pa djurskyddsenheten till om de karantaner som Jordbruks-
verket anvinder nar djur fors in fran andra lander uppfyller djurskyddslagens
bestimmelser. Detta anses vara en ren smittskyddsfraga.

Distriktsveteriniravdelningen

Distriktsveterinaravdelningen har en fristaende stéllning inom Jordbruks-
verket med egen ekonomi och personalpolitik. Avdelningen finns i nu-
varande form sedan ar 1997 som sjalvstiandig avdelning under verks-
ledningen med 13 anstéllda. Avdelningen leds av en avdelningschef som
har ansvar for att leda distriktsveterinaravdelningen och besluta om
allménna veterinara fragor.

Det finns cirka 280 fast anstillda veterinédrer och 4o vikarier pa 72
stationer. Inklusive filialer och satellitstationer finns distriktsveterinarer pa
cirka 100 distrikt i landet. Férutom de statliga veterinarstationerna finns
cirka 20 distrikt som privata veterinarer skéter enligt en Gverenskommelse
med Jordbruksverket fran &r 199s.

Distriktsveterindrernas tva huvuduppgifter ar att behandla lantbrukets
djur och att uppratthalla en dygnstackande jour f6r alla djur i hela landet. F6r
att klara av ett heltickande joursystem inrattas veterinarstationer med flera
veterindrer som ska kunna dela pa jouren. | dag har stationerna tre till sex
veterindrer, enligt distriktsveterindravdelningen. Malet &r att varje station ska
ha minst fyra veterinarer. Da kan veterinirer dela pa jouren och annat arbete
pa ett rimligt sdtt och fa mer tid for kompetensutveckling.

Ekonomi

Distriktsveterindravdelningen finansieras med intékter fran stationerna och
ett statligt anslag pa 89 miljoner kronor arligen. Distriktsveterinirstationerna
har varierande |6nsamhet. Antalet behandlingar av séllskapsdjur 6kar,
medan antalet behandlingar av lantbrukets djur minskar.’ Intakterna for
séllskapsdjur var ar 1999 70,3 miljoner kronor, r 2000 94,6 miljoner kronor
och ar 2001 102,8 miljoner kronor. Intakterna for animalieproduktionen har
under samma period sjunkit nagot.

127 Jordbruksverkets arsredovisning 2002.
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Distriktsveterindrernas taxa har varierat 6ver tid. Under lang tid lag
distriktsveterindrerna under marknadens prissattning uppger intervju-
personer. | dag ligger distriktsveterindrernas taxa lite 6ver de privatas,
men den ar fortfarande rimlig enligt intervjupersoner pa
distriktsveterindravdelningen.

En heltdckande jourverksamhet kan aldrig bli lonsam utan maste delvis
finansieras av staten. Distriktsveterindrerna garanterar att det finns
djursjukvard tjugofyra timmar om dygnet i hela landet. Jordbruksverket anser
att jouren dr en viktig del av djurskyddet och ett bevis pa att de statliga
pengarna gor nytta.

Distriktsveterindrorganisationen har haft ekonomiska problem tidigare
och da anvint utbildningskontot for att minska kostnaderna. Nu har
distriktsveterindravdelningen battre ekonomi och har da infért en fast budget
for kompetensutveckling.

Distriktsveterincirernas roller

En veterinar ska i forsta hand behandla och bota djur. Samma veterinar ska
ocksa observera och vid behov anmila bristerna till kommunens miljé- och
hélsoskyddsnimnd om han/hon misstanker att djur misshandlas eller
vanvardas. Detta anses vara roller som kan vara svara att férena.

Det finns diskussioner om att utoka distriktsveterinarernas roll i
djurskyddstillsynen. Exempelvis att samordna inspektioner enligt
mjolkdirektivet med annan tillsyn enligt djurskyddslagen. Inom
distriktsveterindravdelningen finns det viss tveksamhet till att
distriktsveterindrerna aliggs ytterligare myndighetsuppgifter. Den
samordning som sker i dag med inspektérer i kommunerna ar tillracklig,
enligt de intervjuade.

Samarbetet med djuravdelningen

Distriktsveterindravdelningen har kontakt med djuravdelningen bland annat
genom avdelningens representation i den centrala tillsynsgruppen. Distrikts-
veterindravdelningen far ocksa uppdrag fran djuravdelningen, exempelvis
besiktning enligt mjolkdirektivet. Vidare kontaktas distriktsveterindrav-
delningen ibland av djuravdelningen fér att bista i utredningar av svara
djurskyddsfall. Det kan réra sig om 5 - 10 fall om aret, oftast handlar det

om lantbruksdjur. Kommunerna eller polis begar hjilp av distriktsveterinarer
lokalt vid omfattande svarutredda fall. Det kan ocksad komma begéran via
djurskyddsenheten till distriktsveterindravdelningen om hjalp. Det handlar
om 5 - 10 fall per &r som kan vara resurskravande utredningar. Dessa fall
galler i huvudsak lantbruksdjur.

Pa distriktsveterinaravdelningen uppger intervjuade handliaggare att
djurskyddsutbildning av distriktsveterinarer &r prioriterad men inte sker
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inom avdelningen. Utbildning i djurskydd sker med hjilp av lansstyrelserna
och djuravdelningen. Det skiftande utbudet regionalt kan eventuellt vara ett
problem.

Som arbetsgivare har distriktsveterinaravdelningen inte styrt det lokala
samarbetet mellan distriktsveterindrer och inspektérer. Pa distriktsveterinar-
avdelningen anser man att distriktsveterindrerna tar ett stérre ansvar for
djurskyddet dn privata veterindrer genom att de linge haft anmalningsplikt
och &r statligt anstéllda.

Jordbruksverkets djuravdelning har hésten 2003 producerat en broschyr
som vigledning for veterindrer. Broschyren beskriver hur veterindren ska
agera i djurskyddsarenden.

Tillsynen av veterindrer

Tillsynen av veterinarer kunde enligt intervjuade personer pa distrikts-
veterindravdelningen vara bittre. Pa distriktsveterinaravdelningen har man
inte kinnedom om vilka stationer inom organisationen som inspekteras.
Generellt uppfattar intervjuade personer pa distriktsveterindravdelningen
det som att den regionala tillsynen inte ar sérskilt omfattande.

Konkurrens med privata veterindirer

Det finns plats for bade statliga och privata veterinérer i Sverige, anser inter-
vjuade personer pa distriktsveterinarsavdelningen. Enligt dem finns endast
en liten konkurrens om djuren mellan distriktsveterinarer och privata
veterindrer. Det beror framfor allt pa att de tva veterinargrupperna bedriver
sin verksamhet i olika regioner. Det &r marknaden fér sillskapsdjur som
expanderar och pa denna marknad tappar distriktsveterindrerna marknads-
andelar. Aren 1997 - 98 hade distriktsveterinirerna 17 - 18 procent av den
veterinara marknaden, ar 2002 hade andelen minskat till 14 procent.”® Men
bade de privata veterindrerna och distriktsveterinarerna expanderar pa
séllskapsdjursmarknaden, distriktsveterindrerna dock i lagre takt.

Distriktsveterinirer ar allmanpraktiserande och har ansvar f6r sillskaps-
djur under jourtiden. Drygt 20 procent av distriktsveterindrernas omsittning
sker nattetid. Eftersom privata veterinarer som inte slutit avtal om jour-
verksamhet med Jordbruksverket endast arbetar kontorstid beh6vs den
statliga veterindrorganisationen f6r att uppratthalla en heltickande jour 6ver
hela landet. Distriktsveterindrstationer finns inte i omraden som redan tacks
av privata veterindrer.

128 Enligt intervjuer pa Jordbruksverkets distriktsveterindravdelning.
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Den nya djurskyddsmyndigheten

Den férsta januari ar 2004 bildas en ny djurskyddsmyndighet som ska ha
det centrala ansvaret for djurskyddet i Sverige, ett ansvar som i dag framfér
allt dr Jordbruksverkets.”” Den nya myndigheten ska placeras i Skara. Det
kommande ansvarsomradet berér ungefar halften av handlidggarna pa
djurskyddsenheten.

| det remissvar som Jordbruksverket lamnade pa betidnkandet Ett
forbattrat djurskydd’ dr verket mycket kritiskt till bildandet av en ny
myndighet. Skilen till den kritiska instéllningen var flera, bland annat var
verket skeptiskt till att Jordbruksverket som ansvarig myndighet inte var ett
alternativ i utredningen. Dessutom ansag verket att den nya myndigheten
skulle fa svart med gransdragningen mot andra uppgifter pa Jordbruks-
verket. Jordbruksverket framférde i stéllet ett férslag som gick ut pa att
utveckla Jordbruksverket som centralt ansvarig myndighet. Lansstyrelsernas
roll skulle ocksa vidareutvecklas sa att de ansvarade fér den kommunala
tillsynen med majligheten att delegera uppgiften till de kommuner som
kunde visa att de hade tillrickliga resurser och kompetens fér att ha hand
om den kommunala tillsynen.

| dag &r det Jordbruksverkets instéllning att verket ska lamna &ver en sa
bra verksamhet som mgjligt till den nya myndigheten. Allt for att arbetet
med djurskyddet inte ska bli lidande och for att den nya myndigheten ska
fa en sa bra start som mojligt.

Fortfarande dr dock personal pa Jordbruksverket skeptisk till den nya
myndigheten. Den menar att istillet fér att bygga upp en ny myndighet
borde resurserna anviandas for att férstarka det befintliga systemet. Det
exempel som oftast namns ar den kommunala tillsynen dér resurserna av
manga anses vara fér sma. Likasa anser flera intervjuade att djurskydds-
arbetet kommer att stanna upp under en tid innan den nya myndighetens
arbete kommer i gang. Att placera Djurskyddsmyndigheten i Skara ses inte
heller som nagot som kommer att frimja ett framtida samarbete. Men det
finns ocksa de handlaggare som kan se den nya myndighetens bildande som
nagot principiellt viktigt eftersom Jordbruksverket i dag ska ta hansyn till
flera olika intressen, nagot som inte alltid enligt dem har gynnat djurskyddet.

Livsmedelsverket och djurskyddet

Livsmedelsverket ar den myndighet som har ansvar for livsmedelskvaliteten
i landet. Verket har det 6verordnade ansvaret for att leda och samordna
kontrollen av alla livsmedel. Det &r Livsmedelsverkets personal som har
ansvaret for att allt kott som produceras i landet blir besiktigat. Pa

129 Centrala férséksdjursndamnden &r ansvarig myndighet fér férséksdjuren och deras djurskydd.
130 SOU 2000:108 Ett forbattrat djurskydd.
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Livsmedelsverket &r cirka 8o besiktningsveterinirer anstillda for denna
uppgift. De har sina arbetsplatser pa Sveriges storre slakterier.

Besiktningsveterindrerna ar i forsta hand ansvariga for kéttillsynen pa
slakterierna. De inspekterar djuren innan de avlivas for att se att de ar
tillrackligt friska, de Gvervakar vissa steg i slaktprocessen och gér sedan en
besiktning av kottet. All tillsyn och kéttkontroll som utférs finansieras via
avgifter som slakterierna betalar.

Livsmedelsverkets roll inom djurskyddet har férdndrats

Centralt pa Livsmedelsverket finns en ledningsgrupp som ska administrera
och stédja besiktningsveterinirerna i deras arbete. Intervjuade personer pa
Livsmedelsverket uppger att styrningen av besiktningsveterindrernas arbete
i forsta hand gérs genom instruktioner och férordningar. Livsmedelsverket
har vad géller djurskydd ingen ratt att utfiarda foreskrifter och har darfér inte
ansett sig ha en roll inom djurskyddet. Verkets roll har enligt intervju-
personer i stdllet begransat sig till att som arbetsgivare stédja besiktnings-
veterindarer om de till exempel rakat ut fér besvirliga djurskyddséarenden.
Det har darfor varit upp till varje enskild besiktningsveterinars professionella
bedémning att avgora hur djurskyddet ska beaktas.

Besiktningsveterindrerna hade alltsa inte ett formellt ansvar, inskrivet
i lagar eller férordningar, att bevaka att djurskyddet efterlevdes pa
slakterierna. Detta férdndrades den 1 april 2002 da veterinérinstruktionen
indrades och anmilningsplikten kom att gélla alla praktiserande veterinarer.

Anmilningsplikten ger besiktningsveterinarerna ett i lag reglerat ansvar
att reagera om bristande djurskydd forekommer pa slakteriet eller om de
djur som anlander till slakteriet visar tecken pa att de blivit utsatta for brott
mot djurskyddslagen. Ytterligare en skarpning tradde i kraft den 1 juli 2003.
Idag finns inskrivet i § 32 djurskyddsférordningen att besiktningsveterinirer
har skyldighet att férbjuda slakt eller vidta andra atgérder om djur utsitts for
onddigt lidande.” Jordbruksverket har i och med denna paragraf fatt ratt att
meddela ytterligare foreskrifter om en besiktningsveterindrs uppgifter pa
slakteriet. Jordbruksverket kommer inte att utfirda nagra sadana i dagslaget
och senare kommer denna ritt att ligga pa den nya Djurskyddsmyndigheten.
Livsmedelsverket har efter &ndringen i djurskyddsférordningen tagit fram en
ny instruktion till besiktningsveterinarerna.

131 Exakt lydelse av 32 § &r: "Om ett djur utsitts eller kan antas bli utsatt fér onédigt lidande pa ett
slakteri, skall besiktningsveteriniren férbjuda slakt, besluta om omedelbar avlivning av djuret eller
vidta andra atgirder som omedelbart krévs fran djurskyddssynpunkt. Jordbruksverket far meddela
ytterligare féreskrifter om en besiktningsveterinirs uppgifter fran djurskyddssynpunkt.”
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Besiktningsveterindrernas roll

Eftersom Livsmedelsverkets roll inom djurskyddet inte varit definierad
tidigare har besiktningsveterindrerna under lang tid levt i en grazon. Att
Livsmedelsverket inte har haft nagot djurskyddsansvar i formell mening
och darfor heller inte velat agera som stéd, samtidigt som veterinirerna

i sin profession har haft ett inbyggt ansvar fér djurens val, har enligt
intervjupersoner skapat onddig foérvirring. Intervjupersonerna understryker
samtidigt att det ansvar som besiktningsveterinarerna har i férsta hand
handlar om livsmedelskontroll. Livsmedelsverket och besiktningsveteri-
narerna har darfér blivit en aktor i djurskyddsdebatten utan ett tydligt
definierat ansvar, anser intervjupersonerna.

Anmilningsplikten har pa ett battre sitt definierat besiktningsveteri-
narernas ansvar kring djurskyddet och har mottagits positivt inom
organisationen. Djurskyddet som uppgift har alltid funnits med i
besiktningsveterindrernas yrkesutévning, men inte i myndighetsrollen.
Flera intervjupersoner menar att tills fér ett par ar sedan nar medierna
uppmarksammade slakterierna och djurskyddet s& hade detta inte heller
inneburit nagra problem. Intervjuade pa Livsmedelsverket har uppfattat att
behovet av stdd till dem som arbetar i besiktningsveterindrorganisationen
med djurskydd har 6kat under de senaste aren.

Ansvaret i och med férandringen i djurskyddsférordningen kommer att
krava forvaltningsmissiga kunskaper och stilla stérre krav pa besiktnings-
veterindrernas dokumentation enligt intervjuade pa Livsmedelsverket.

| de foreskrifter och kompletterande allménna rad som finns som in-
struktion for besiktningsveterindrerna® understryks att besiktnings-
veterindren bor dvervaka att djurskyddet efterlevs i samband med slakt.
Intervjupersoner pa Livsmedelsverket medger att dessa allminna rad kan ha
forvirrat ansvarsférdelningen for besiktningsveterindrerna. Denna féreskrift
ar just nu féremal for forandring.

Den roll som besiktningsveterindrerna ska ha i djurskyddssammanhang
ska begrinsas till att reagera i fall da brister i djurskyddet upptacks.

1B2SLV FS 1991:9.

RIKSREVISIONEN 146 Hureffekiiv ar djurskyddstillsynen?



Frageformular






Po381 Fragor till Djurskyddsinspektérerna

Inspektérer

Hej jag heter ....... och ringer fran undersékningsinstitutet ARS Research AB.
Vi har fatt ett uppdrag av Riksrevisionsverket som giller djurskyddet i landet.
Jag soker Djurskyddsinspektéren? Finns han eller hon inne nu?

1. ANGE KOMMUNKOD ENLIGT URVAL.

2. Arbetar du i huvudsak for ..... kommun?
1 0O Ja GAVIDARE TILL FRAGA 4
2 QO Negj
3 W Vetej/ejsvar

OM NEJ PA FRAGA 2
3. | vilken kommun arbetar Du huvudsakligen?

O Vetej/Ejsvar

TILL ALLA
4. Arbetar Du i nagra fler kommuner? OM A, Vilken?
Q Kommunkod: GOR BILAGA 1
Q Kommunkod: GORBILAGA 1 + 2
a Kommunkod: GOR BILAGA 1 +2 +3
O Nej, inga andra kommuner
O Vetej/ejsvar

5. Hur lange har du varit verksam som djurskyddsinspekt6r?
1 O Mindredn ar 4 Q1 7-104ar
2 QO 1-3ar 5 O mn-20ar
3 Q 4-6ar 6 O Merén2iar
7 Q Vet ej/ej svar
6. Vilken anstillningsform har du? Ar du...> LAS UPP 1 -2
1 O Anstilld av kommunen
2 0O Konsult
3 O Annan, nBmIgen..... e

4 QO Vetej/ejsvar

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?

149

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

150

7.

Hur stor del av din tjanst dgnas at djurskydd?

Ange i procent av din totala tjinst.

___ % avtjdnsten dgnas dt djurskydd

1

Q

Vet ej/ej svar

Har du annan yrkeserfarenhet av djur?

Ja

Nej  GA VIDARE TILL FRAGA 10

8
a
a
d

Vet ej/ej svar GA VIDARE TILL FRAGA 10

OM JA PA FRAGA 8 , POS1
9. Vilka djurslag har du tidigare haft yrkesmassig praktisk erfarenhet

av? SPONTANA SVAR, PROBA

1 O Hast
2 0O Lantbrukets djur
3 Q Sallskapsdjur
4 QO Zoobutiksdjur
5 Q Vilda djur
6 O Forsoksdjur
7 O Fiskodling
8 U Rennidring
o QO Palsdjursuppfédning
10 Q@ Cirkusdjur
11 O  Annat, ndmligen:
12 0 Ingetavdessa
13 0 Vetej/ejsvar
TILL ALLA ) )
10. Vilken &r Din hégsta utbildning? SPONTANA SVAR, HJALP FAR
GES
1 Q Lantbruksutbildning (gymnasium)
2 O Lantmastareutbildning med inriktning mot djurskydd
3 O Husdjursagronom
4 O Veterinar
5 Q Biolog/zoolog med inriktning mot zoologi och etologi
6 Q  Djursjukvardarutbildning
7 Q  Miljé- och halsoskyddsutbildning med inriktning mot
djurhallning/djurskydd
8 O Annan akademisk examen med inriktning mot
djurhallning/djurskydd
9 @ Annan akademisk examen
10 W Vetej/ejsvar
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11. Har Du gatt nagra fortbildningskurser i Skara? OM JA: Vilka?
SPONTANA SVAR, HJALP FAR GES

1 Q  Grundkurs i djurskydd for lantbrukets djur sp
2 Q Fordjupningskurs, fjaderfa 2p
3 Q  Fordjupningskurs, hist 2p
4 Q  Fordjupningskurs, idisslare 2p
5 Q  Fordjupningskurs, svin 2p
6 Q  Fordjupningskurs, handlaggning av djurskyddsérende 2p
7 Q  Kursi djurskydd for sillskapsdjur sp
8 Q
leltagit pd ndgra kurser
9 O Vetej/ejsvar

12. Har du nagon annan fortbildning inom djurskyddsomradet?
a Ja
2 O Nej GAVIDARETILL FRAGA 14

)

O  Vetej/Ej svar GA VIDARE TILL FRAGA 14

w

OM JA PA FRAGA 12, POS 1
13. | vilken form? Ar det... LAS UPP1-3

1 @  Specialkurser
2 [0 Temadagar

3 0O Annan, ndmIgen......oo e

4 U Vetej/Ejsvar

TILL ALLA
14. Har du deltagit i nagra praktikmoment rérande djurskyddet? OM
JA: Vilka d&8? SPONTANA SVAR, PROBA, FLERA SVAR MOJLIGA

O Praktik hos annan djurskyddsinspektor? (minst tva veckor)
Q Praktik hos en veterinar?

d Praktik pa lansstyrelsen? (med lansveterindr, jurist samt
byggnadskonsulent eller foder-

Q och husdjursradgivare inom djurskyddsomradet)

d Praktik hos polis och aklagarmyndighet som handlagger
O djurskyddsarenden?
e 0O Erfarenhet av brottmalsférhandling?
O Annan praktik, exempelvis hos djurhilsovarden, BVO
eller liknande?
g O Ej deltagit pa nagra praktikmoment

h 0O Vetej/Ejsvar
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TILL ALLA
15. Hur manga ganger har Du deltagit i nagon form av
kompetensutveckling/vidareutbildning i djurskydd? LAS UPP 1 -5

-

Flera ganger under det senaste aret
En gang under det senaste aret

Nagra gdnger under den senaste femarsperioden

Inte under den senaste femarsperioden

Vi N (WwN
0Oo000 o0

rig deltagit

6 W Vetej/ejsvar

16. Anser du att du har tillracklig kunskap och yrkeserfarenhet for att
kunna utféra ditt arbete inom djurskyddet pa ett bra satt? Anvind
en skala fran 1 — 5, dir 1 betyder "Inte alls” och 5 ”Ja, absolut”.

Nej, Ja, Vet ej/
inte alls absolut Ej svar
1 2 3 4 5 6
d d a d a d

OM SVARAT POS 1 EL 2 PAFRAGA 16
17. Om du anser att du inte har tillracklig kunskap, inom vilket omrade
skulle du vilja ha mer kunskaper? Ar det inom...LAS UPP 1 -3,

FLERA SVAR MOJLIGA
O Handlaggningen av djurskyddsfragor, juridik mm?
2 Q Praktisk kunskap av att bedéma djurs halsotillstand?
Q

Annat, NAMIIZEN......ooeiiiieiere e

4 Q Vetej/Ejsvar

TILL ALLA
18. Vilken kunskap har Du om djurens situation i féljande miljéer?
Anvind en skala fran 1 — 5 dédr 1 ar "Mycket dalig” och 5 ar "Mycket

bra”.
LAS UPPa-1.
Ingen
Mycket Mycket | kontakti| vet ej/
dalig bra yrket | Ejsvar
1 2 3 4 5 6 o
a  Smaskaliga jordbruk a a a a a a a
b Storskaliga jordbruk a Q Qa Q a Q Q
¢ Forsoksdjur d g a Q d Q Q
d  Tavlingsdjur a Q Q aQ a Q Q
e  Djurtransporter a Q Qa Q a Q Q
f  Slakteri Q Q a Q Q Q Q
g  Pilsdjursuppfédning a g a a a Q Q
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h  Kennlar d a a a d a a
i Ridskolor a a a a d a a
j  Zooaffdr a  Q aQ a Q Q
k  Cirkus d a o Q d a a
| Djurpark a g a Q a Q Q

19. Pa ett ungefar hur manga tillsynsobjekt finns det i din kommun?

stycken

2 Q  Vetej/Ejsvar

20. Finns en forteckning over tillsynsobjekten?
a Ja
O Nej GAVIDARE TILL FRAGA 22

—_

N

O Vetej/Ejsvar

w

OM JA PA FRAGA 20
21. Hur uppdateras forteckningen? HJALP FAR GES, FLERA SVAR
MOJLIGA

1 O Viatips fran allmdnheten

2 0O Viatillstaindsansékningar for ridhus, kennlar och
palsdjursuppfédning

O Hamtar information fran lansstyrelsen

Via forsaljningsannonser for lantbruksfastigheter

v AW
O

O  Annat, n3MIgen.....oooviinieieec e

6 0 Vetej/Ejsvar

TILL ALLA
22. Finns det en tillsynsplan i din kommun med budget for arbetet
inom djurskyddet?
1 4 Ja
2 O Nej GAVIDARE TILL FRAGA 24

3 QO Vetej/Ejsvar

OM JA PA FRAGA 22
23. Foljs den i det I6pande arbetet?

10 Ja
2 O Ngj

3 QO Vetej/Ejsvar

TILL ALLA
24. Hur manga personer arbetar med djurskydd i din kommun?

antal st
O Vetej/Ejsvar
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1

2

25. Hur ménga arsarbetskrafter laggs pa djurskyddet i din kommun?
antal st
O Vetej/Ejsvar

26. Anser du att dessa resurser ar tillrackliga for att kunna utféra
kommunens arbete med djurskydd pa ett tillfredstallande satt?

0O JaOM JA GA VIDARE TILL FRAGA 28
O Nej

3

O Vetej/Ejsvar

OM NE| PA FRAGA 26

27. Hur mycket mer tid skulle behévas, i arsarbetskrafter?
st
Q Vetej/Ejsvar

TILL ALLA

28. Anser du att djurskyddet ar en prioriterad fraga i din kommun?
a Ja

2 0O Nej

3 O Ingen uppfattning i fragan

4 QO Vetej/Ejsvar
29. Hur ofta har du i ditt arbete kontakt med distriktsveterinirer?
Ar det..LAS UPP 1-5.

1 0O  Varjevecka

2 0O  Ett par gdnger i manaden

3 @ Nagra ganger per halvar

4 Q1 Nagon gang per ar

5 O Mersillan

6 O Aldrig GAVIDARE TILL FRAGA 32

7 QO Vetej/ej svar

OM POS 1 -5 PA FRAGA 29

30. Far du anmailningar fran distriktsveterindrer om brister i

djurskyddet?
1 Q4 Ja
2 0 Ngj
3 QO Vetej/Ejsvar
31. Pa en skala mellan 1 och 5, ddr 1 ar "Mycket missn&jd” och 5
"Mycket néjd” hur n6jd dr du med det samarbete du har med
distriktsveterinirna?
Mycket Mycket Vet ej/
missndjd ndjd Ej svar
1 2 3 4 5 6
d d a a d a
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TILL ALLA
32. Har du i ditt arbete etablerat kontakt med besiktningsveterinarer?
10 Ja

2 O Nej GAVIDARE TILL FRAGA 36

3 O Vetej/Ejsvar

OM JA PA FRAGA 32
33. Hur ofta har du kontakt med besiktningsveterinarer?

Ar det...LAS UPP1-5

Varje vecka

-

Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig  GA VIDARE TILL FRAGA 36

N oo N woN
O00000Do

Vet ej/ej svar

OM POS 1 -5 PA FRAGA 33
34. Far du anmiélningar fran besiktningsveterinarer om brister i

djurskyddet?
10 Ja
2 0 Ngj

3 QO Vetej/Ejsvar

35. Pa en skala mellan 1 och 5, dédr 1 ar "Mycket missnéjd” och 5
"Mycket néjd” hur n6jd dr du med det samarbete du har med
besiktningsveterinarerna?

Mycket Mycket Vet ej/
missndjd néjd Ej svar
1 2 3 4 5 6
a a Q a a Q
TILL ALLA

36. Hur ofta har du i ditt arbete kontakt med privata veterinarer?
Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig  GA VIDARE TILL FRAGA 38

N oo~ W
o000 00o0

Vet ej/ej svar
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OM POS 1 -5 PA FRAGA 36
37. Pa en skala mellan 1 och 5, dédr 1 ar "Mycket missnéjd” och 5
"Mycket néjd” hur nojd dr du med det stéd du far av de privata
veterindrerna?

Mycket Mycket Vet ej/
missndjd ndjd Ej svar
1 2 3 4 5 6
d d a a d a
TILL ALLA

38. Vem vénder du dig oftast till nér du behdver veterinirintyg?
SPONTANA SVAR. HJALP FAR GES.

1 U Privat veterinar

2 QO Distriktsveterinar

3 O Lansveterinir

4 O Annan, namligen

5 QO Haraldrig bett om ett sddant intyg
6 O Vetej/ejsvar

39. Hur ofta har du i ditt arbete kontakt med polismyndigheten?
Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig GA VIDARE TILL FRAGA 41

N oo N
o000 000

Vet ej/ej svar

OM POS 1 -5 PA FRAGA 39
40. Pa en skala mellan 1 och 5, dédr 1 ar "Mycket missn&jd” och 5
"Mycket néjd” hur n6jd dr du med de samarbete du har med

polisen?
Mycket Mycket Vet e/
missndjd ndjd Ej svar
1 2 3 4 5 6
d d a a d a
TILL ALLA

41. Hur ofta har du i ditt arbete kontakt med Jordbruksverket?
Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig GA VIDARE TILL FRAGA 44

N oo NN
o000 0000

Vet ej/ej svar
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OM POS 1 -5 PA FRAGA 41
42. Pa en skala mellan 1 och 5, dir 1 betyder ”Aldrig” och 5 "Alltid”, hur
ofta far du rad och stéd nér du vander dig till Jordbruksverket i

djurskyddsfragor?
Aldrig Alltid Vet ej/
Ej svar
1 2 3 4 5 6
d d a d a d

43. Pa en skala mellan 1 och 5, ddr 1 dr "Mycket missnéjd” och 5
"Mycket néjd” hur néjd dr du med de rad och stéd du far av

Jordbruksverket?
Mycket Mycket Vet ej/
missndjd ndjd Ej svar
1 2 3 4 5 6
a a Q a a Q
TILL ALLA

44. Vilken slags stod och radgivning ger Jordbruksverket till Din
kommun nir det giller djurskyddsarbetet? SPONTANA SVAR,
PROBA

Skriftlig information, tex. nyhetsbrev
Anordnar kurser och triffar

Skickar férfattningar och foreskrifter

Via information pa hemsidan
De ger rad vid forfragan
Ingen hjalp eller radgivning

N |jovwvm N jwoN
o000 0|00 D0

Vet ej/ej svar

45. Deltar du i de djurskyddskonferenser som Jordbruksverket
arrangerar vartannat ar?

1 Ja
2 0O Nej
3 Q@ Forekommer inga traffar
4 QO  Kénner ej till nagra konferenser
5 O Vetej/Ejsvar
46. Hur ofta har du i ditt arbete kontakt med ldnsstyrelsen?
1 0O Varjevecka
2 0O  Ett par gdnger i manaden
3 0O Nagra ganger per halvar
4 O Nagon gang per ar
5 O Mersillan
6 O Aldrig OM ALDRIG GA VIDARE TILL FRAGA 49

O Vetej/ej svar
OM POS 1 -5 PA FRAGA 46
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47. Paen skala mellan 1 och 5, dar 1 betyder "Aldrig” och 5 "Alltid”, hur
ofta far du hjilp och stéd nar du vander dig till lansstyrelsen i

djurskyddsfragor?
Aldrig Alltid Vet ej/
Ej svar
1 2 3 4 5 6
d d a d a d

48. Pa en skala mellan 1 och 5, dir 1 dr "Mycket missnéjd” och 5
"Mycket néjd” hur n6jd dr du med de rad eller det stéd du far av
lansstyrelsen?

Mycket Mycket Vet ej/
missnojd néjd Ej svar
1 2 3 4 5 6
a a Q a a Q
TILL ALLA

49. Kan du namna vilken slags stéd och radgivning lansstyrelsen ger till
kommunen i djurskyddsarbetet? SPONTANA SVAR, PROBA

Radgivning efter forfragan
Anordnar regelbundna, méten och traffar

Projektinriktad tillsyn

Stéd vid komplicerade drenden
Hjalper till vid bedémningar av djurskyddséarenden

Lansveteriniren dr med vid inspektioner

Via information pa hemsidan

[ I I Iy Wy I | Iy By

Annat, NAMIIZEN....cccoeiviriiveiircececcrc e

0
U

Ingen hjalp eller radgivning

10 O Vetej/ejsvar

50. Deltar du i de regelbundna traffar om djurskyddet som
lansstyrelsen arrangerar?

1 4 Ja

2 0O Nej

3 Q@ Forekommer inga traffar
4 O  Kénner ¢ till nagra traffar
5 O Vetej/Ejsvar

. Anvinder du Dig av juridisk hjalp vid djurskyddsarenden?
10 Ja
2 0O Nej GAVIDARE TILL FRAGA 53

w1
—

3 Inte haft nagra sadana arenden GA VIDARE TILL FRAGA 53

4 QO Vetej/Ejsvar
OM JA PA FRAGA 51
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52. Vem vinder Du dig till da?

1 U Kommunens jurist

2 0O Lénsstyrelsens jurist

3 0O Kommunférbundets jurist

4 Q Jordbruksverkets jurist

5 O Annan, namligen.........cooiiiiie
6 O Haringen att vdnda sig till

7 QO Vetej/Ejsvar

TILL ALLA
53. Nar du arbetar med djurskydd, hur viktiga ar da foljande personer
for Ditt arbete. Anvind en skala fran 1 — 5 dar 1 &r "Inte alls viktig”
och 5 dr "Mycket viktig”. Hur viktig &r...> LAS UPP a —i.

Inte Varken Mycket | Haringen | Vet ej/
alls eller viktig | yrkesmissig | ej svar
viktig kontakt
1 2 3 4 5 6 o
a Distriktsveterinar a a Q a Q Q Q
b Privat veterinar a a Q a Q a Q
c Besiktningsveterinar Q a Q a Q Q Q
d Léansveterinar a a Q a Q Q Q
e Ovriga inom lansstyrelsen
Q a Q a Q Q Q

f Jordbruksverket a a a a a a a
g Polismyndigheten Q a Q a Q Q Q
h Andra kommunala

djurskyddsinspektorer Q Q Q Q Q Q Q
i Lokala djurskydds-

organisationer a d a d a Q Q
j Allmanheten a a a a a Q Q

54. Finns det nagon ytterligare kontakt som ar viktig for dig i ditt
djurskyddsarbete » OM JA: Vilken?

T L e

2 0 Nej, ingen annan

55. P& ett ungefar hur méanga inspektioner har Du genomfért under de
senaste 12 manaderna?

1 Q _ antal
2 O Haringen exakt uppgift
3 O Vet ej/ej svar
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56. Kan du gora en uppskattning av férdelningen mellan planerad
tillsyn och tillsyn efter anmalning? Hur stor del gar till planerad
tillsyn?

(uppskatta i procent)

O  Vetej/Ejsvar

57. Pa ett ungefar hur manga anmailningar fran privatpersoner har Du
fatt under de senaste 12 manaderna?

stycken anmalningar
O Vetej/Ejsvar

58. Anser Du att det férekommer onédiga anmalningar?
a Ja
O Nej OM NE) GA VIDARE TILL FRAGA 60

O Vetej/ej svar

OM JA PA FRAGA 58

59. Hur stor del av anmilningarna uppfattar du som onddiga?

(uppskatta i procent)
Q Vetej/Ejsvar

TILL ALLA

60. Om du far gora en uppskattning, hur anser du att féljande djurs
halsotillstand 4r i dag? Anvidnd en skala mellan 1 och 5, dar 1
betyder "Mycket dalig” och 5 "Mycket bra”.

Mycket Varken Mycket Vet €j/ | Ingen kontakt i
dalig eller bra €j svar | samband med
arbetsuppgifter
1 2 3 4 5 o 6
a Mjolkkor d a d a a a d
b Ovriga
nétkreatur Q Qa Q Q Q Q Q
C Histar d d d d d a d
d Far d a d a a a d
e Svin d a d a a a d
f Fjaderfa d d d d d a d
g Hundar d a d a a a a
h Andra
séllskapsdjur Q Q Q Qa Qa Q Q
i Renar d a d a a a d
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61. Hur uppfattar du att djurskyddet efterfoljs i féljande miljcer?
Anvind en skala fran 1 — 5 ddr 1 ar "Mycket daligt” och 5 dr "Mycket
bra”.

Ingen

Mycket Mycket | kontakt i

dalig bra yrket

Vet e/

Ej svar

a N o o

Smaskaliga jordbruk
Storskaliga jordbruk
Forsoksdjur

Tavlingsdjur

Djurtransporter
Slakteri
Palsdjursuppfédning

=l ) o] -~ o

Kennlar
Ridskolor

Zooaffar

Cirkus
Djurpark

o000 00D0D0D0DO00o|-
[N Iy Ay oy Iy Iy Iy Ny N [
[N Iy oy Iy Iy 0y I
[ I Iy Iy oy Iy Iy Iy Ny N
o000 00D0D0D0D00oOop
[N Iy Ay N Iy Ny Iy Ny I )

62. Hur stor del av ansvaret fér djurskyddsarbetet 4r delegerat fran
nimnden till dig som inspektér? Ar det....delegerat? LAS UPP 1 -4

Helt
Till storre del
Till mindre del

Inte alls

violN WN

1

2

U0 000o

Vet ej/ej svar

63. Pa en skala mellan 1 och 5, dar 1 betyder "Mycket missnéjd” och 5
"Mycket n6jd”, hur tillfredsstalld ar du med det stéd du far fran
din..? LASUPPa-b

Mycket Mycket
missndjd ndjd

1 2 3 5

4
Din kommunala namnd a a a a a
Din narmaste chef a a a a a

64. Finns det situationer som ar speciellt svéra att hantera i ditt arbete
som djurskyddsinspektor?

a Ja
O Nej GAVIDARE TILL FRAGA 66

3

O Vetej/Ejsvar

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

[ I Iy N Iy Iy oy Ny I [

Ingen Vet ej/
kontakt | Ejsvar
6
a
a a

o

O
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OM JA PA FRAGA 64

65. | vilka sasmmanhang? SPONTANA SVAR, PROBA

Q | situationer dir jag inte far hjilp av veterinidr nir jag behover det

2 0 Aggressiva djurdgare, polis maste vara med vid inspektion
3 O Tillsynsobjekt som ar speciella, t ex férséksdjursanlaggningar,
slakterier
4 O Omhéandertagande eller beslagtagande av djur
5 O Dijurtransporter, det dr svart att veta var de befinner sig, har inte ritt
att stoppa dem.
6 O Fall dar djur ar mycket svart vanvardade eller skadade
7 0O Annat, ndmligen......ccoooiniiiiiii,
8 U Vetej/ejsvar
TILL ALLA
66. Om ett drende 6verklagas till lansstyrelsen, anser du att
handlaggningstiden for drendet dr rimlig?
1 4 Ja
2 0O Nej
3 O Haraldrig varit med om att ett drende éverklagats
4 Q  Vetej/Ejsvar
67. Utifran din erfarenhet hur vél stimmer féljande pastaende pa en
skala mellan 1 och 5. Dar 1 betyder ” Instammer inte alls” och 5 ”
Instammer helt”. Lang handlaggningstid vid 6verklagan inverkar
negativt pa mojligheten att atgarda fall av bristande djurhalining.
Instammer Instammer | Vet ej/
inte alls helt Ej svar
1 2 3 4 5 6
Q Q Q Q Q Q
68. Har Du sjalv varit med om, att lansveterindren inte skrivit intyg om
dalig djurhallning for att inte behéva hamna i en javsituation om
arendet 6verklagas?
13 Ja,varitmed om
2 0 Ngj
3 O Vetej/Ejsvar
69. Finns i din kommun en djurskyddstaxa, dvs. avgifter for tillsyn med
stéd av djurskyddslagen?
10 Ja
2 O Nej OM NEJ GA VIDARE TILL FRAGA 73
3 0 Vetej/ejsvar

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?
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OM JA PA FRAGA 69
70. Hur ofta anvinder du den i ditt arbete? LAS UPP 1 —3

1 0O Alltid

2 QO Oftast
3 0O Sillan
4 Q  Aldrig
5 W Vetej/ejsvar

71. Hur ofta uppdateras ert avgiftssystem?
O  Arligen
Q Mersillan

-

N

3 0 Vetej/ejsvar

72. Antag att du skulle utféra en inspektion hos mig. Vad skulle det
totalt kunna kosta mig att fa min gard inspekterad av dig, om det
ar..?

LASUPPa-c.

a  En gard med cirka 30 mjclkkor

Kronor
b En liten gard med cirka tio djur (kan vara
flera djurslag)
Kronor
¢ Enzoobutik Kronor

OM NEJ, POS 2, PA FRAGA 69
73. Finns det i din kommun planer pa att infora en djurskyddstaxa?

1 Q4 Ja
2 0 Ngj

3 0 Vetej/ejsvar

TILL ALLA
74. Tar du betalt i samband med inspektion som gérs pa grund av
anmilan?
10 Ja
2 QO Varierar fran fall till fall
3 QO  Nej
4 O Vetej/ejsvar

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?
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75. Hur stor del av tillsynsverksamheten finansieras med avgifter?

1@ Al

2 1 Inget

3 @ Vissdel ca...... % av verksamheten
4 O Vetej/ejsvar

76. Har du krav pa hur mycket du sjalv maste ta in i avgifter varje ar?
a Ja

2 0O Nej

3 QO Vetej/ejsvar

—_

TILL ALLA
77. Vilket ar dr Du fodd?
19
Q Vill ¢j svara

78. Markera kén.
1 a Man
2 0 Kvinna
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Distriktsveterinirer

Hej jag heter ....... och ringer fran undersékningsinstitutet ARS Research AB.
Vi har fatt ett uppdrag av Riksrevisionsverket som giller djurskyddet i landet.
Jag s6ker Distriktsveterinaren? Finns han eller hon inne nu?

Kontaktas med férdel mellan 08.00 och 09.00

Varje station har 2-6 personer

1. lvilket distrikt arbetar du huvudsakligen?
Skriv: Distriktskod: ‘ ‘ | | ‘

2. Arbetar du i huvudsak for ..... station?
1 0O Ja GAVIDARETILL FRAGA 4
2 0 Negj

3 O Vetej/ejsvar

OM NEJ PA FRAGA 2
3. Pavilken station arbetar Du huvudsakligen?

Q Vetej/Ejsvar

TILL ALLA
4. Hur lange har du varit verksam som distriktsveterinar?
1 O Mindredn ar 4 Q1 7-104r
2 O 1-3ar 5 O nm-20ar
3 O 4-6ar 6 O Meridn2iar
5. Hur lange har du varit verksam pa den station dar du nu
arbetar?
1 3 Mindredn ar 4 Q1 7-104dr
2 QO 1-3ar 5 O mn-20idr
3 A 4-6ar 6 O Merian21ar

6. Hur manga distriktsveterinarer finns pa den station du arbetar
pa férutom du sjalv?
stycken

7. Har du haft nagot annat heltidsarbete som veteriniar? OM JA:
Som vad?

Besiktningsveterinar
Privat veterindr

Veterindr pa djursjukhus

Linsveterinar

[, T NG (FURENY
00000

Annat, nimligen

6 U 2 annan erfarenhet

O Vet ej/Ej svar

~N
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8. Utfér du uppgifter som besiktningsveterinar pa timbasis? OM
JA: Pa ett ungefar hur manga timmar per manad?

............................. timmar per méanad

QO  Aldrig (NE))

2 QO Vetej/Ejsvar
9. Il vilken utstrickning anser Du dig ha tillracklig kunskap for att
bedéma djuren efter djurskyddslagen, vad giller hull, renlighet,
utrymme och allmian hialsa? Anvind en skala fran 1 -5, dar 1
betyder "Bristfillig” och 5 betyder "Mycket god”. Hur ser Du pa
Dina kunskaper att bedéma djuren?
Bristfillig Mycket | Vet ej/ Ej
god svar
2 3 4 5 o
Q Q Q a Q
10. Kéanner Du till ifall det erbjuds nagon form av vidareutbildning
inom Distriktsveterindrorganisationen rérande djurskyddet?
10 Ja
2 O Nej GAVIDARETILL FRAGA 12
3 QO Vetej/Ejsvar

OM JA PA FRAGA 10

-

11.

Hur ofta deltar du sjalv i nagon slags vidareutbildning inom
yrket?

LAS UPP1 -3

Regelbundet

Mer sillan

Har aldrig deltagit

HowoN

O000

Vet ej/Ej svar

TILL ALLA

12.

Ja
Nej
Ingen uppfattning

Anser du det finns behov av vidareutbildning inom DVO
rérande djurskyddet?

NG YR

A WoN

U000

O00Do

Vet ej/Ej svar

13.

Finns det praktiska hinder for att du ska kunna delta i
vidareutbildning?

OM JA: Vad for slags hinder?

Det saknas vikarier

Det saknas pengar for vidareutbildning

Annat, NAMIIZEN ..o

a praktiska hinder

Vet ej/Ej svar

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?



Po381 Fragor till distriktsveterinirerna

14. | vilken utstrackning gér du foljande arbetsuppgifter, anvand en
skala fran 1 till 5, ddr 1 betyder "Inte alls” och 5 betyder "I mycket
hég grad”. LASUPP 1 -5

Inte | mycket |Vetej/
alls hég grad | ej svar
1 2 3 4 5 o
a Tillhandahaller halso- och sjukvard for
lantbrukets djur Q Q Q Q Q Q
b Tillhandahaller hilso- och sjukvard for
séllskapsdijur Q Q Q Q Q Q
c Sertill att lagar och féreskrifter kring
djurskyddet efterféljs Q Q Q Q Q Q
d Utfor inspektioner och besiktningar a a Q a Q Q
e Anmaler smittsamma sjukdomar till
Jordbruksverket och Lansstyrelsen nar de
upptacks 0 0 0 0 0 0

15. Anser du det finns tillrackligt manga distriktsveterinarer i ditt
distrikt for att ni ska kunna uppréatthalla en god djurhalsovard?

0 Ja GAVIDARE TILL FRAGA 17
2 O Nej

—_

Q Vetej/Ejsvar

w

OM NEJ PA FRAGA 15
16. Vad beror det pa att det inte finns tillrackligt med
distriktsveterinarer?

1 O Detfinns for fa tjanster

2 0O  Det éarsvart att rekrytera/Tjansterna dr obesatta

3 O  Annat, ndmligen ...,

4 Q Vetej/Ejsvar

TILL ALLA
17. Om du dessutom riknar med antalet privata veterinarer i ditt
distrikt, anser du da det finns tillrackligt manga veterinarer i
distriktet for att ni ska kunna uppréatthalla en god djurhalsovard?
Vilj mellan svaren...? LAS UPP 1 —3.

For fa
Tillrackligt manga

Fér manga

NG VR
0000

Vet ej/Ej svar
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18. P& en skala mellan 1 och 5, dar 1 betyder "Negativt” och 5
"Positivt”, hur tror du att konkurrenssituationen mellan
distriktsveterinidrerna och de privata veterinirerna paverkar

djurskyddet?
Negativt Positivt Vet ej/
Ej svar
1 2 3 4 5 o
a a Q a Q

19. Anser du att bemanningen av den dygnstickande jouren i
distriktet fungerar tillfredstallande? Anvind en skala mellan 1
och 5, dér 1 4r "Otillfredsstéllande” och 5 "Mycket
tillfredsstallande”

Otillfreds- Mycket Vet ej/

stillande tillfredsstéllande | Ej svar
1 2 3 4 5 6
a a a a Q Q

OM POS 1 ELLER 2 PA FRAGA 19
20. | vilken utstrackning skulle dygnsjouren underlattas om de
privata veterindrer som finns i distriktet deltog i jourarbetet?
Anvind en skala fran 1 — 5, dar 1 betyder "Obefintligt” och 5
betyder "I allra hdgsta grad”.

Obefintligt I allra Vet ej/ Ej
hogsta grad svar
1 2 3 4 5 o
a a a d d d
TILL ALLA

21. Kan du goéra en uppskattning av férdelningen mellan behandling
av sallskapsdjur och lantbrukets djur. Hur stor del av
behandlingarna gar till lantbrukets djur pa din station?

(uppskatta i procent)
O  Vetej/Ejsvar

22. | vilken utstrackning genomsyrar djurskyddet ditt arbete?
Anvind en skala fran

1—75, dir 1 betyder "Obefintligt” och 5 "I hogsta grad”.
Obefintligt | hégsta | Vet ej/

grad | ejsvar

1 2 3 4 5 o
a a a a a a

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?
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23. Brukar du observera hur djuren i en besittning eller hos en
djuréagare har det, vad géller hull, renhet och allmént
hilsotillstand nir du beséker dem? Anvind en skala fran 1 -,
dar 1 betyder "Aldrig” och 5 "Alltid”. Hur ofta brukar Du det?

Aldrig Alltid | Vetej/ gj
svar
1 2 3 4 5 o
a a Q a a

24. Hur ofta fdrekommer det att du papekar fel och brister i
hanteringen av djur hos en djurédgare? Ar det..LAS UPP 1-5.

Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig

N oo~ W
o000 000

Vet ej/ej svar

25. Uppskattningsvis hur manga anmalningar gér du till
kommunens djurskyddsinspektér, eller den som har
motsvarande uppgift i kommunen, om bristande djurskydd per
ar?

antal anmalningar per ar.

26. Hur ofta har du kontakt i ditt arbete med den kommunala
djurskyddsinspektéren?

Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Néagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig GA VIDARE TILL FRAGA 28

N oo N |woN
o000 00o

Det finns ingen inspektér i kommunen GA VIDARE TILL FRAGA
28

8 U Vetej/ejsvar

OM POS 1 -5 PA FRAGA 26
27. P& en skala mellan 1 och 5, dar 1 4r "Mycket missn6jd” och 5
"Mycket n6jd” hur n6jd dr du vad géller ditt samarbete med de
kommunala djurskyddsinspektorerna i syftet att frimja

djurskyddet?

Mycket Mycket Vet ej/
missndjd nojd Ej svar
1 2 3 4 5 6
a a a a a Q

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen? 169
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TILL ALLA
28. | vilken utstrackning anlitas du av den kommunala
djurskyddsinspektéren for att bedéma djurens hilsotillstand?
Anvind en skala mellan 1 och 5, dar 1 dr "Aldrig” och 5 "l hog
utstrackning”.

Aldrig I hég Vet ej/
utstrackning Ej svar
1 2 3 4 5 6
a a a a d a

29. Hur ofta tar du i ditt yrke kontakt med Jordbruksverket centralt?
Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig  GA VIDARE TILL FRAGA 31

N |jovnjv NN
o000 0000

Vet ej/ej svar

OM POS 1 -5 PA FRAGA 29
30. Nar du kontaktar Jordbruksverket, vad galler det?

SPONTANA SVAR

1 O  Fragor som ror fysisk och psykisk arbetsmiljé
2 O Tolkning av forfattningar och direktiv
3 O Radgivning eller experthjilp vid svara fall
4 QO  Annat, ndmligen......ocoeoinieiininnee

7 QO Vetej/ej svar

TILL ALLA
31. Hur ofta tar Jordbruksverket kontakt med dig?

Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig GA VIDARE TILL FRAGA 33

N oo N woN
o000 00D0

Vet ej/ej svar

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?
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OM POS 1 -5 PA FRAGA 31
32. Nar Jordbruksverket kontaktar dig, vad giller det oftast?
SPONTANA SVAR. PROBA

Fragor som ror fysiska och psykisk arbetsmiljé

—_

Nya férfattningar och direktiv

Ekonomiska problem pa stationen

Klagomal fran kunder
Information om hemsidan

Information om kurser eller konferenser

N |joowv N W
0000000

Annat, nAMIigen......oooeevieeinenrrc e

8 QO Vetej/ejsvar

OM POS 1 -5 PA FRAGA 29 OCH/ELLER POS 1 -5 PA
FRAGA 31, DVS OM NAGON FORM AV KONTAKT MED
JORDBRUKSVERKET. GA ANNARS TILL FRAGA 34

33. Pa en skala mellan 1 och 5, dédr 1 ar "Mycket missn&jd” och 5
"Mycket néjd hur néjd ar Du med Jordbruksverket vad giller....»

Mycket Mycket
missndjd ndjd
! 2 3 4 5
a De rad och stéd de ger? a a a Q a
b Jordbruksverket som a a a a a
arbetsgivare?
TILL ALLA
34. Anser du att Jordbruksverket stodjer dig i fall som ror
djurskydd?
LAS UPP 1 -3.
1 @ Ja, i mycket hog grad
2 0O Ja,till viss del
3 Q@ Nejintealls
4 U Vetej/Ejsvar
35. Vem vill du helst ha som arbetsgivare for
distriktsveterindrorganisationen?
1 O  Jordbruksverket (DEN SOM AR NU)
2 0O Léansstyrelsen
3 Q@ Den nya djurskyddsmyndigheten
4 Q  Privatisering av hela organisationen
5 0O  Annat, ndmligen........cooiiniiiie,

6 0 Vetej/Ejsvar

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Vet ej/

Ej svar
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36. Hur ofta har du i ditt arbete kontakt med ldnsstyrelsen?
Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar

Mer sillan

Aldrig  GA VIDARE TILL FRAGA 39

N oo NN
0000000

Vet ej/ej svar

OM POS 1 -5 PA FRAGA 36
37. Pa en skala mellan 1 och 5, dér 1 betyder "Aldrig” och 5 "Alltid",
hur ofta far du rad och stéd nir du vinder dig till lansstyrelsen i

djurskyddsfragor?
Aldrig Alltid Vet ej/
Ej svar
1 2 3 4 5 6
d d a d a d

38. Pa en skala mellan 1 och 5, dédr 1 ar "Mycket missnéjd” och 5
"Mycket néjd” hur néjd dr du med de rad eller det stéd du far av
lansstyrelsen?

Mycket Mycket Vet ej/
missndjd néjd Ej svar
1 2 3 4 5 6
a a a a a a
TILL ALLA

39. Deltar du i de regelbundna traffar om djurskyddet som
lansstyrelsen arrangerar?

Ja
Nej

Det forekommer inga traffar

NG YR
000 0o

Vet ej/Ej svar

40. Hur ofta inspekterar lansstyrelsen din station?
Varje ar
Vartannat ar
Vart tredje ar
Vart fjarde ar

Mer sillan

Har aldrig blivit inspekterad

N oo AW
o000 0d0o

Vet ej/Ej svar

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?
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41. Nir du arbetar med djurskydd, hur viktiga dr da féljande
personer och organisationer for Ditt arbete. Anvind en skala
fran 1 — 5 dér 1 dr "Inte alls viktig” och 5 ar "Mycket viktig”. Hur

viktig ar...?
Inte Varken Mycket | Har ingen | Vet ej/
alls eller viktig | yrkesmissig | ej svar
viktig kontakt
1 2 3 4 5 6 o
a Kommunala
djurskyddsinspektorer Q Q Q Q Q Q Q
b Privat veterindr a a a a a a a
c Besiktningsveterinar a a a a a a Q
d Lansveterinidr a a a a a a Q
e Jordbruksverket a a a a a a a
f  Polismyndigheten a a Q a a a Q
g Andra
Distriktsveterinarer Q Q Q Q Q Qa a
h Svensk Mjolk a a a a a a a
i Svenska Djurhilsovarden
Q a Q a a a Q
j LRF a a a a a a a

42. Finns det nagon annan kontakt som du anvinder i ditt arbete
med djurskyddet? OM JA: Vilken?

T L s
2 U Nej, ingen annan
3 W Vetinte/ej svar
43. | vilken utstrickning tycker Du djurdgare avstar fran att tillkalla
veterinidr av ekonomiska skal? Anvind en skala fran 1 — 5, dar 1
betyder "Aldrig” och 5 betyder "1 hég grad”.
Aldrig [ hég | Vetej/ Ej
grad svar
L 2 3 4 5 o
Q Q Q a Q

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?
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TILL ALLA
44. Om du far géra en uppskattning, hur anser du att féljande djurs
hilsotillstand &r i ditt distrikt. Anvand en skala mellan 1 och g,
dar 1 betyder "Mycket dalig” och 5 "Mycket bra”. Hur ar
tillstdndet for...>» LAS UPP a — i

Mycket Varken Mycket | Vet ej/ |Ingen kontakt i
dalig eller bra ej svar |samband med
arbetsuppgifter
1 2 3 4 5 o 6
a Mijolkkor a Q a a Q a a
b Ovriga
noétkreatur Q Qa Q Q Q Q Q
C Histar d Q a a a a a
d Far a Q a a Q Q a
e Svin a Q a a Q a a
f Fjaderfa a Q a a Q a a
g Hundar d a d d Q Q a
h Andra
sallskapsdijur Q Q Q Q Q Q Qa
i Renar d a d d a a d
45. Hur uppfattar du att djurskyddet efterféljs i féljande miljger?
Anvind en skala fran 1 — 5 dar 1 &r "Mycket daligt” och 5 ar
"Mycket bra”.
Ingen
Mycket Mycket | kontakti| vet ej/
dalig bra yrket | Ej svar
1 2 3 4 5 6 o
a  Smaskaliga jordbruk a a a a a a a
b Storskaliga jordbruk a Q Qa Q a Q Q
¢ Forsoksdjur d g a Q d Q Q
d  Tavlingsdjur a Q Q aQ a Q Q
e  Djurtransporter a Q Qa Q a Q Q
f  Slakteri a Q Qa Q a a Q
g  Pilsdjursuppfédning a g a a a Q Q
h  Kennlar d a o a a a a
i Ridskolor d g a Q d a Q
j  Zooaffdr a g a Qa a Q Q
k  Cirkus a a Qa aQ a Q a
| Djurpark d g a Q d Q Q
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46. Anser du att det finns en konflikt mellan din tillsynsroll och din
roll som veterinar?

1 @ Ja, i mycket hog grad

2 0O Ja,till viss del
3 0O Nej intealls
4 O Vetej/Ejsvar
47. Hur manga behandlingar genomfor du pa ett ungefar i
veckan...LAS UPP 1 —3
1 0O Padin huvudsakliga station SKRIV:..................... stycken per vecka
2 O Ute hos kund SKRIV:...ccvvinnnes stycken per vecka

3 W Vetej/Ejsvar

48. Pa ett ungefiar hur manga kunder har du?
SKRIV:.....cocvvueunne. stycken kunder

1 O Vetej/Ejsvar

49. Vilket ar ar Du fédd?
19

Q Vill ej svara

50. Markera kon.
1 d Man

2 a Kvinna
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Po381 Fragor till besiktningsveterindrerna

Besiktningsveterinarer

Hej jag heter ....... och ringer fran undersékningsinstitutet ARS Research AB.
Vi har fatt ett uppdrag av Riksrevisionsverket som giller djurskyddet i landet.
Jag soker Besiktningsveterindren? Finns han eller hon inne nu?

79. | vilken kommun arbetar Du huvudsakligen?
Skriv: Kommunkod: ‘ | ‘ ‘ |

SCREENING-FRAGOR
80. Ingér det i dina uppgifter att utféra nagot av féljande? LAS UPP 1 -3

1 0O  Levande-djur-besiktning
2 O  Overvaka infésning

3 O  Overvaka bedévning och avlivning av djuren pa slakteriet

OM IP INTE HAR NAGON AV UPPGIFTERNA AVSLUTA SAMTALET.

81. Hur lange har du varit verksam som besiktningsveterinar?

1 O Mindreédn ar 4 QA 7-104r
2 O 1-3ar 5 O mn-20ar
3 O 4-6ar 6 O Merin2iar

82. Har du haft nagot annat heltidsarbete som veterinar?
a Ja
2 O Nej GAVIDARETILLFRAGA6

)

3 QO Vetej/Ejsvar

OM JA PA FRAGA 4
83. Vad for slags arbete.....?

1 O Distriktsveterinar

2 [ Privat veterinar

3 Q0 Veterindr pa djursjukhus

4 QO Lansveterinar

5 O Annat, NEMIIZeNn. ..o

6 O Vetej/Ejsvar



TILL ALLA
84. Pa vilken typ av slakteri arbetar du i huvudsak? LAS UPP 1 - 5

—_

Storskaligt slakteri
Smaskaligt slakteri

Storskaligt fiaderfaslakteri

Smaskaligt fjaderfaslakteri
Renanlaggning

o v N |woN
00 000DO0

Annan, NAMIeN.....c.coeeeieeennecneeccese e

7 Q Vetej/ejsvar

85. Genomfor du besiktningar pa andra slakterier?
1 4 Ja
2 0O Nej
3 QO Vetej/Ejsvar

86. Deltar du vid Livsmedelsverket arliga konferens for
besiktningsveterinarer?

a Ja
O Nej OM NE) GA VIDARE TILL FRAGA 10
3 QO Vetej/Ejsvar

—_

N

OM JA PA FRAGA 8
87. Pa en skala mellan 1 och 5, dar 1 ar "Mycket missn6jd” och 5
"Mycket néjd” hur néjd &r Du med konferensen?

Mycket Mycket Vet ej/
missndjd ndjd Ej svar
1 2 3 4 5 o
d d a a d
TILL ALLA

88. Kanner Du till ifall det erbjuds nagon form av vidareutbildning inom
BVO rérande djurskyddet?

14 Ja
2 O Nej OM NEJ GA VIDARE TILL FRAGA 12
3 QO Vetej/Ejsvar
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Fragor till besiktningsveterindrerna

ELLER INGEN UPPFATTNING PA FRAGA 10

89. Hur ofta deltar du sjalv i nagon slags vidareutbildning inom yrket?

1 @  Eneller ett par ganger om aret
2 0O Vartannatar
3 @ Mersillan
4 QO Aldrig  GAVIDARE TILL FRAGA
5 O Vetej/ejsvar
TILL ALLA
90. Anser du det finns behov av vidareutbildning inom BVO rérande
djurskyddet?
1 4 Ja
2 W Nej
3 0 Ingen uppfattning
4 QO  Vetej/Ejsvar
91. Jag kommer nu att lasa ett antal fragor dar jag vill att Du pa en
skala mellan 1 och 5, dar 1 dr "Aldrig” och 5 "Alltid”, anger hur
ofta...
Aldrig Alltid | Vet ej/
Ej svar
1 2 3 4 5 o
a  Du kontrollerar avlastningen nar en djurbesittning a a o a a
anldnder?
b Du utfér levande-djur-besiktning? a o o a QA Q
c Du kontrollerar uppstallning och skétsel nar djuren
befinner sig pa slakteriet? Q O O o a Q
d Du 6vervakar infésning av djuren till utrymmet dar
avlivning sker? Q QO O Q Q a
e  Du overvakar avlivningen av djuren? a a o a A Q
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92. Jag kommer nu att stilla ett antal pastaenden. Jag vill att du
anvander en skala mellan 1 och 5, dér 1 betyder "Instammer inte
alls” och 5 betyder "Instimmer helt”.

Instammer Instammer | Vet ej/
inte alls helt Ej svar
1 2 3 4 5 °
a Du har tillrackligt med tid fér att kunna utféra
Ditt arbete tillfredsstillande. Q Q Q Q Q Q
b Djurskyddet ar prioriterat pa Ditt slakteri hos
slaktarna. a a Q Q Q Q
c Djurskyddet ar prioriterat pa Ditt slakteri av
ledningen. Q Q Q Q Q Q
d Djurskydd &r en prioriterad fraga for dina
kollegor inom BVO. Q Q Q Q Q Q
e Djurskydd ar en prioriterad fraga for Dig i ditt
arbete. Q Q Q Q Q Q
f  Arbetsforhallandena pa ditt slakteri gor att
djuren utsitts for onédigt lidande. Q Qa Qa Qa Qa Q

93. Férekommer det att djur utsitts fér onsdigt lidande pa Ditt
huvudsakliga slakteri? OM JA, | vilken utstrackning? Anvind
svarsalternativen "I mycket hég grad”, "'l ganska hég grad”, "l viss
man” och "Inte alls”. | vilken grad...

Inte alls Iviss  lganska | mycket Vet ej/

mén  héggrad hog grad Ej svar

1 2 3 4 o
d d a d a

94. Pa en skala mellan 1 och 5, dar ett betyder "Aldrig” och 5 "Alltid”,

Hur ofta...
Aldrig Alltid Vet ¢j/
Ej svar
1 2 3 4 5 0
a kritiserar och uppmanar du till férandring om
du upptacker bristande djurskydd?
Q a a Q Q Q
b kontaktar du djuragare i vars besattningar du
funnit brister i djurskyddet?
Q a a Q a a
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95. Om du reagerar eller slar larm, vilken sorts reaktion far det pa
slakteriet? Anvind en skala mellan 1 och 5, dar 1 betyder "Negativ”
och 5 "Positiv”.

Negativ Positiv Aldrig Vet ej/

larmat Ej svar

1 2 3 4 5 6 o
d d a d a d a

96. Har du nagon giang anmilt slakteriet eller nagon pa slakteriet for
brister i djurskyddet, till kommunens djurskyddsinspektor? OM JA,
Hur manga ganger under det senaste aret?

1 Q  Ja, ganger under det senaste aret

2 0 Nej, inte gjort nagra anmailningar under det senaste aret

3 O Vetej/Ejsvar

97. Hur manga ganger totalt under Din verksamma tid som
besiktningsveterinar har du anmalt slakterier?

14
2 Q0 Aldrig

ganger under min verksamma tid som besiktningsveterinar

3 W Vetej/Ejsvar

98. Har du fordndrat nagot i ditt arbetssatt utifran det nya kravet i
veterindrinstruktionen sedan april 2002 som innebér att alla
veterindrer ska anmala fall av bristande djurskydd till kommunens
inspektér? OM JA: Vad har du férandrat i ditt arbete?

2 O \Vetej/Ejsvar

99. Arbetar Du ensam som besiktningsveterindr pa Din arbetsplats?
1 Ja
2 O Nej GAVIDARE TILL FRAGA 24

3 QO Vetej/Ejsvar
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OM JA PA FRAGA 21

100. Hur ofta har du kontakt med andra besiktningsveterindrer?
1 O Dagligen
2 0O Varjevecka
3 Q@  Ett parganger i manaden
4 O  Nagra ganger per halvar
5 0O Nagon gang per ar
6 0O Mersillan
7 QO Aldrig GAVIDARE TILL FRAGA 24
8 O Vetej/ejsvar

OM POS 1- 6 PA FRAGA 22
101. P4 en skala mellan 1 och 5, dar 1 4r "Inte alls” och 5 "Mycket
givande” hur givande dr kontakten med andra
besiktningsveterinarer for dig i ditt arbete ?

Inte alls Mycket Vet ej/
givande Ej svar
1 2 3 4 5 o
a a a a a
TILL ALLA

102.Framjar djurskyddsgruppen pa slakteriet arbetet med djurskydd?
Anvénd en skala mellan 1 och 5, ddr 1 betyder "Inte alls” och 5 "I
hég utstrackning”.

Inte I hég Finns ingen Vet ej/

alls utstrackning | djurskyddsgrupp | Ej svar
1 2 3 4 5 6 o
a a Q a a a a

103.Pa en skala mellan 1 och 5, dar 1 dr "Mycket missnéjd” och 5
"Mycket n6jd” hur n6jd dr Du med samarbetet kring djurskyddet pa
ditt slakteri?

Mycket Mycket Vet ej/
missnojd néjd Ej svar
1 2 3 4 5 o
a d a a a
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TILL ALLA
104. Har den kommunala djurskyddsinspektéren etablerat
regelbunden kontakt med dig i ditt arbete?
1 Q Ja
2 0 Nej
3 0O Nej, det finns ingen djurskyddsinspektér i kommunen

GA VIDARE TILL FRAGA 28

4 QO Vetej/Ejsvar

OM POS 1, 2 ELLER 4 PA FRAGA 26
105. Hur ofta besoker djurskyddsinspektoren ditt slakteri?

1 Ett parganger perar

2 Q@ \Varjear
3 O Vartannatar
4 Q Varttredje ar
5 Q  Aldrig
6 W Vetej/ejsvar
TILL ALLA
106. | hur stor utstrackning agerar djurskyddsinspektéren nar du

patalar brister och problem till denne? Anvind en skala mellan 1
och 5 dir 1 betyder "Inte alls” och 5 "1 hég utstrackning”.

Inte alls I hég Vet ej/

utstrackning Ej svar

1 2 3 4 5 o
a a a a a

107.Hur ofta tar du i ditt arbete kontakt med Livsmedelsverket centralt?

-

QO Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar
Mer sillan
Aldrig  GA VIDARE TILL FRAGA 31

N |joowvm N jwoN
000000

Vet ej/ej svar
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OM POS 1 -5 PA FRAGA 29

108

.Nar du kontaktar Livsmedelsverket, vad giller det> SPONTANA

SVAR, HJALP FAR GES

1 O Periodvis rapportering av forhallandena pa slakteriet (kvartals- eller
arsrapportering)

2 0O Lone- och personalfragor

3 @ Behov av rad och hjilp i allminna fragor rérande yrkesutévningen
pa slakteriet

4 O Behov av rad och hjilp i fragor som rér djurskydd

5 O Annan, ndmligen........iiin,

6 W Vetej/ejsvar

TILL ALLA

100. Hur ofta tar Livsmedelsverket kontakt med dig i ditt arbete?

Varje vecka
Ett par ganger i manaden

Nagra ganger per halvar

Nagon gang per ar
Mer sillan
Aldrig  GA VIDARE TILL FRAGA 33

N |jovwvwo N jwoN
0000|0000

Vet ej/ej svar

OM POS 1 -5 PA FRAGA 31

110.

Nar Livsmedelsverket kontaktar dig, vad giller det? SPONTANA
SVAR, HJALP FAR GES

1 O [Instruktioner for rapportering

2 QA |Instruktioner for arbetet

3 0 Lone- och personalfragor

4 Q  Utbildning

5 O Annan, nEmIgen. ...
6 0 Vetej/ejsvar
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OM POS 1 -5 PA FRAGA 29 OCH/ELLER POS 1 -5 PA
FRAGA 31, DVS OM NAGON FORM AV KONTAKT MED
LIVSMEDELSVERKET. GA ANNARS TILL FRAGA 34.

111. Pa en skala mellan 1 och 5, dar 1 dr "Mycket missnéjd” och 5
"Mycket néjd” hur néjd &r Du med Livsmedelsverket vad giller....»

LAS UPP a - b.
Mycket
missngjd
1
a De rad och stéd de ger? a
b Livsmedelsverket som d

arbetsgivare?

TILL ALLA

Mycket Vet ej/

nojd Ej svar
4 5 6
Q Q a
Q Q a

112. Nér du arbetar med fragor som rér djurskydd, hur viktiga ar da
foljande personer for Ditt arbete. Anvand en skala fran 1 till 5, dar 1
betyder "Inte alls viktig” och 5 "Mycket viktig”. Hur viktig &r...?

Inte Varken Mycket | Har ingen Vet ej/
alls eller viktig | yrkesmissig | ej svar
viktig kontakt
1 2 3 4 5 6 o
a Kommunal
djurskyddsinspektorer Qa Q Qa Q Q Q Q
b Privat veterinir a a a a a d d
c Distriktsveterinir a a a d d ] ]
d Liansveterinir a a a a a d d
e Livsmedelsverket a a a a a d d
f  Polismyndigheten a Q Q Q a a a
g Andra besiktnings-
veterindrer ] ] a a a a a

113. Finns det nagon annan kontakt som du anvander i ditt arbete med

djurskyddet? OM JA: Vilken?

0 T

2 0 Nej, ingen annan

3 W Vetinte/ej svar
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114. Om du far géra en uppskattning, hur anser du att féljande djurs
halsotillstand 4r i dag? Anvind en skala mellan 1 och 5, dar 1
betyder "Mycket dalig” och 5 "Mycket bra”. Hur &r tillstandet for...»

LAS UPPa—i
Mycket Varken Mycket | Vet ej/ |Ingen kontakt i
dalig eller bra ej svar | samband med
arbetsuppgifter
1 2 3 4 5 o 6
a Mijolkkor a a a a Q Q a
b Ovriga
notkreatur ] Q Q Q Q Q Q
C Hastar d a a a Q Q a
d Far a Q a a Q Q a
e Svin a Q a a Q Q a
f Fjaderfa a Q a a Q Q a
g Hundar d a d d Q Q a
h Andra
séllskapsdjur Q Q Q Q Q Q Q
i Renar d a d d a a a
115. Till vilken grad anser du att djurskyddet efterfoljs i féljande miljer
pa Ditt huvudsakliga slakteri? Anviand en skala mellan 1 och 5, dar 1
betyder "Mycket dalig” och 5 ”"Mycket bra”.
Mycket  Bristfillig  Varken  Tillfred- Mycket | Vet ej/
dalig eller stillande  bra ej svar
1 2 3 4 5 o
a llastning av djur for
transport till slakteri Q Qa Q Q Q Q
b Transport till slakteri a Q Q Q Q Q
Avlastning d a a a Q Q
Slakteri — Uppstallning och
skotsel Q Q Q Q Q Q
e  Slakteri — infésning till
slakthall m m Q Q Q Q
f  Slakteri - avlivning a a a a a a
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116.Vilket ar dr Du fédd?

19

Q \Vill ¢j svara

117. Markera kén.

1 d Man

2 a Kvinna

Fragor till besiktningsveterindrerna
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