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Sammanfattning

Mal fér kriminalvarden

Senare ars kriminalpolitiska mal grundar sig pa innehallet i propo-
sition 2000/01:76 Fran anstalt till frihet (bet. 2000/01:Jul21, rskr.
2000/01:198). | propositionen och i riksdagens beslut slas fast att
en central uppgift fér kriminalvarden dr att minska aterfall i brott.
Verkstilligheten ska redan fran bérjan vara inriktad pa frigivnings-
forberedelser. Kriminalvardens insatser ska ocksa kunna féljas upp
aven efter frigivningen. Det dr ocksa visentligt att kriminalvarden
samrader med andra berérda myndigheter, organisationer och
enskilda personer som kan framja klienternas anpassning i
samhillet.

Revisionsfragan

Riksrevisionen har granskat vilka svagheter och brister som finns i
uppféljningen av kriminalvardens klienter nar det giller malen

— att minska aterfall i brott samt

— att fraimja klienternas anpassning i samhillet

| var granskning har vi, nar det géller begreppet anpassning i
samhillet, valt att inrikta oss pa den centrala del av anpassningen,
som utgors av klienternas majlighet till laglig férscrjning. Nagon
form av laglig férsorjning ar namligen en nédvandig forutsittning
for att klienterna inte ska aterfalla i brott.

lakttagelser och rekommendationer

Vara iakttagelser och rekommendationer avser flera dimensioner

av uppféljningen. Det giller vilken typ av information som tas fram
eller inte tas fram. Minst lika viktigt som att ta fram ratt information
ir att aterféra informationen, sa att den kan anvindas fér att ut-
veckla och styra verksamheten. Informationen bér aterféras inom
kriminalvarden till saval chefer som 6vrig personal, samverkans-
partner samt till regering och riksdag.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet
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Vara viktigaste iakttagelser:

Kriminalvarden foljer inte upp alla klientgrupper. De klienter
som friges fran anstalt, utan évervakning, omfattas inte av nagon
regelbunden uppféljning nir det géller anpassning i samhillet,
exempelvis om de har laglig forsérjning infér frigivningen.
Kriminalvardsstyrelsens (KVS) uppféljning gérs inte pa individ-
niva. Det innebdr att resultatet inte kan kopplas till de insatser
som klienten varit foremal for. Inom KVS pagar dock ett arbete
med att bygga upp ett system for individuppfoljning.

Information om aterfall i brott eller anpassning i samhillet tas
inte fram per frivardsomrade. Eftersom resultaten inte tas fram
per frivirdsomrade kan resultaten heller inte kopplas till de
insatser som har gjorts i respektive frivardsomrade. Darmed
minskar ocksa mojligheten att sprida goda exempel.

De klientadministrativa systemen ar @nnu inte fullt utvecklade.
De kan dirfor inte anvandas for att koppla gjorda insatser till
uppnadda resultat. Inom KVS pagar dock ett arbete med att
utveckla systemen.

Vara viktigaste rekommendationer:

Regeringen bor stilla utékade och preciserade krav pa myn-
digheternas (KVS och Brottsférebyggande radet, BRA) ater-
rapportering nar det géller uppféljningen av klienternas aterfall i
brott och anpassning i samhallet. Gjorda insatser ska kopplas till
uppnadda resultat.

Regeringen bor ge BRA i uppdrag att producera och samordna
statistik som belyser anpassningen i samhallet f6r personer som
lamnat kriminalvarden. Som ett forsta led i detta arbete borde
myndigheter med ansvar for dessa fragor deltaga i BRA:s
samarbetsgrupp for statistik.

KVS uppféljning ska omfatta samtliga klienter (bade anstalt och
frivard). KVS har ett ansvar f6r att forbereda frigivningen fran
anstalt. Uppféljningen av anpassningen i samhallet bor dven
omfatta klienter som friges direkt fran anstalt utan évervakning.
Om klienterna saknar laglig férscrjning vid frigivningen riskerar
andra tidigare gjorda insatser i form av t.ex. programverksamhet
att bli verkningslosa.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet



Uppgifter om aterfall i brott och anpassning i samhillet bér tas
fram dven per frivirdsomréade. Resultaten bér anvindas for att
sprida goda exempel si att verksamheten kan utvecklas. En
sadan uppfoljning och aterféring av resultat kan ske redan i
dag med hjalp av befintliga register.

KVS klientadministrativa system behover vidareutvecklas. All
information om gjorda insatser ska registreras och kunna
sammanstillas for varje klient. P4 sa sitt kan de klientadmini-
strativa systemen anvindas for att koppla gjorda insatser till
resultat.

Information om varje klient som aterfaller i brott bor aterforas
direkt till klienternas kontaktpersoner. Pa sa satt kan uppfolj-
ningen anvandas for att utveckla verksamheten, bland annat
nar behandlingsplaner upprattas. | detta sammanhang bér
sekretessfragan klargoras.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet
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1.1

Uppfdéljning av kriminalvardens klienter
— Riksrevisionens granskning

Medborgarnas trygghet och tilltro till rattssamhallet paverkas av hur effektiv
kriminalvardens verksamhet dr och om kriminalvarden nar sina mal. Krimi-
nalvardens verksamhet ska inriktas pa atgarder som — utan att kravet pa
samhillsskydd eftersitts — ar avsedda att paverka den démde att inte
aterfalla i brott. Detta avspeglar sig i kriminalvardens vision att den démde
efter verkstillt straff ska vara bittre rustad att klara samhillets krav pa ett
laglydigt liv.

Kriminalvarden rader inte sjélv 6ver antalet klienter. Antalet klienter
bestams av bl.a. brottsutvecklingen i samhillet och hur effektiva 6vriga
rattsvardande myndigheter ar (polis, aklagare, domstolar).

Kostnaderna for den svenska kriminalvarden ar 2003 uppgick till cirka
5,2 miljarder kronor. Kriminalvarden har problem med stigande kostnader
och Sverbeldaggning pa anstalter och i hakten. Ett 6kat antal fangar har
medfort att belaggningen pa fiangelser och i hikten utgjort ett problem
under senare ar. Antalet intagna i anstalt 6kade fran ar 200 till ar 2002
med 6 procent (229 klienter) och antalet frivardsklienter med 10 procent
(1 422 klienter). Sverige har haft — tillsammans med Nederlanderna och
Spanien — den snabbast vixande fangpopulationen i Europa under det
senaste decenniet.

Antalet klienter har alltsa blivit fler. Dessutom har klienterna i allt storre
utstrackning missbruksproblem och psykiska problem. Uppféljningen ar
central for att styra kriminalvardens resurser, sa att de leder till insatser som
ger effekt. En god uppféljning kan ocksa bidra till att utveckla verksamheten.

Svarar de uppféljningar som gérs av kriminalvardens klienter pa fragan
om gjorda insatser bidrar till att minska aterfall i brott och framja
anpassningen till ett laglydigt liv?

Granskningens syfte och avgrinsning

Riksrevisionen har granskat hur kriminalvardens klienter foljs upp nar det
galler tva viktiga verksamhetsmal: dels att minska aterfall i brott, dels att
frimja klienternas anpassning i samhillet.

Motiven till att granskningen inriktas pa uppféljningen av kriminalvardens
klienter ar foljande.

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet 11
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e Medborgarna har ritt att fa information om kriminalvardens resultat.
Riksdag och regering behoéver kanna till resultat av tidigare insatser som
underlag for att fatta beslut om verksamheten.

e KVS behover sikra och palitliga uppfoljningssystem for att pa ett anda-
malsenligt satt kunna styra verksamheten. Jamférelser mellan olika
kriminalvardsmyndigheter kan tjana som underlag for att utveckla
verksamheten, sa att framgangsrika arbetsmetoder kan tas till vara och
spridas i hela kriminalvardsorganisationen. Spridningen av goda resultat
och framgangsrika metoder kan dven ske till myndigheter som har en
verksamhet som &r besliktad med den som KVS bedriver. Ett exempel
pa sddana myndigheter dr Statens institutionsstyrelse, SiS.

e Information om vad gjorda insatser gett for resultat dr dven intressant
for forvaltningsmyndigheter i andra delar av rattssambhallet och fér dom-
stolar. Aven myndigheter, landsting och kommuner som ska erbjuda
olika slags samhallsservice till kriminalvardens klienter (t.ex. Arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS) sysselsattning, landstingen psykiatrisk vard och
kommunerna missbruksvard) enligt den s.k. normaliseringsprincipen
bor ocksa efterfraga sadan information.

Normaliseringsprincipen slogs fast i 1973 ars kriminalvardsreform. Nor-
maliseringsprincipen innebdr att kriminalvardens klienter ska ha samma
rattigheter och mojligheter till t.ex. arbete, sjukvard och bostad som befolk-
ningen i allménhet har. Principen beskrivs i proposition 1982/83:85, dar det
framhalls att frivardens uppgift ar att férmedla den hjilp som ska tillhanda-
hallas av andra myndigheter.

Frivardens huvudsakliga uppgift ar att frimja klienternas anpassning i
samhillet. | justitieutskottets betankande (1982/83:JuU26) ar utgangspunk-
ten ocksa att normaliseringsprincipen ska gélla. F6r att uppna detta kan en
positiv sdrbehandling av kriminalvardens klienter vara nédvandig. Annars
riskerar de ofta att bli lagt prioriterade av olika myndigheter. De riskerar
darmed att inte fa tillgang till den service och de méjligheter som andra
grupper i samhallet far. Enligt normaliseringsprincipen ska samhillets olika
vardinstitutioner samarbeta. Normaliseringsprincipen innebar att frivarden
inte sjalv ska tillhandahalla service i form av arbetsférmedling eller annat.
Frivarden har inga egna materiella resurser fér det arbete som ska utféras.
Frivarden ska férmedla kontakter och samarbeta med de myndigheter som
har till uppgift att tillhandahalla olika tjanster. Frivardens verktyg ar kunskap,
engagemang och vilvilja (Svensson, 2001).

12 Aterfall i brott eller anpassning i samhillet



1.2 Mal fér kriminalvarden

Senare ars kriminalpolitiska mal grundar sig pa innehallet i propositionen
Fran anstalt till frihet (bet. 2000/01:JuU21, rskr. 2000/01:198). | proposi-
tionen och i riksdagens beslut slas fast att en central uppgift fér kriminalvar-
den &r att minska aterfall i brott. Verkstilligheten ska redan fran borjan vara
inriktad pa frigivningsforberedelser. Kriminalvardens insatser maste ocksa
kunna foljas upp dven efter frigivningen. Det dr ocksa vasentligt att
kriminalvarden samrader med andra berérda myndigheter, organisationer
och enskilda personer som kan framja klienternas anpassning i samhillet.

"Fér att forbdttra de intagnas mojligheter att leva ett liv utan kriminalitet
och droger erbjuder kriminalvdrden utbildning, arbetstrining, social
fardighetstrining samt olika paverkans- och behandlingsprogram. De
insatser som gérs inom kriminalvdrden kan emellertid inte ses isolerade
utan mdste — for att fylla sitt syfte — utgéra en del av en stérre helhet. Det
innebdr bland annat att behandlingsplaneringen mdste ta sikte pd den
intagnes situation efter frigivningen. Kriminalvérdens insatser mdste ocksd
kunna fullfsljas och fbljas upp dven efter frigivningen och metoder mdste
utvecklas for att underldtta for den frigivne att vidmakthdlla uppnadda
resultat efter frigivningen. | arbetet med frigivningsforberedelser maste
dessa fragor fokuseras.”

(Proposition 2000/01:76 s. 11f. Fran anstalt till frihet).

Malen for kriminalvarden — och vilka insatser som har prioriterats inom
kriminalpolitiken — har varierat 6ver tiden. | regleringsbrevet f6r budgetaret
2002 avseende kriminalvarden (prop. 2001/02:1 utg.omr. 4, bet.
2001/02:Juln, rskr. 2001/02:78) sammanfattas malen for verksamhetsgre-
nen Verkstillande av pafoljd. Verkstillande av paféljd ar den centrala verk-
samhetsgrenen for kriminalvarden. Vid sidan av Verkstillande av paféljd har
kriminalvarden dven ansvar for personutredningar, hikten, transporter samt
utvisningar och avvisningar. Det 6vergripande malet f6r verksamhetsgren
Verkstéllande av paféljd ar att aterfall i brott ska férebyggas. Dels ska grov
brottslighet under verkstilligheten férhindras, dels ska verkstilligheten
frimja anpassningen i samhillet s& att aterfall i brott forebyggs. Centralt for
anpassningen i samhillet dr bland annat att klienterna ska motiveras att
delta i arbete eller utbildning.

Regeringens ambition att utveckla kriminalvardens aterfallsforebyggande
arbete lag till grund for det regeringsuppdrag som BRA fick i 2002 ars reg-
leringsbrev (prop. 2001/02:1 utg.omr. 4, bet. 2001/02:JuUn, rskr.
2001/02:78). Enligt detta uppdrag skulle BRA tillsammans med KVS
inventera kunskapslaget samt uppritta en plan for det fortsatta forsknings-
och utvecklingsarbetet. Syftet med planen var att minska aterfall i brott.
Uppdraget "Plan f6r forskning och utveckling pa kriminalvardsomradet”

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet 13 RIKSREVISIONEN
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éverlimnades till regeringen den 30 juni 2003. Arendet bereds fér nirva-
rande i Justitiedepartementet.

Av regleringsbrevet for budgetaret 2003 avseende kriminalvarden (prop.
2002/03:1 utg.omr 4. bet. 2002/03:JuUn, rskr. 2002/03:70) framgar att malet
for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och 6ka méanniskors trygg-
het. Verksamheten ska utga fran ett medborgarperspektiv. | detta ligger bl.a.
att férkorta tiden fran brottsanmalan till dom och straffverkstallighet. Pafolj-
der ska verkstillas pa ett sikert, trovardigt och humant satt. Antalet aterfall i
brott ska minska.

Av budgetpropositionen fér &r 2004 (prop. 2003/04:1 utg. omr. 4) fram-
gar att det 6vergripande malet for politikomrade rattsvasendet — i vilket
kriminalvarden ingar — ar den enskildes rattstrygghet och rattssikerhet.
Malet for kriminalpolitiken ar att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet. Av propositionen framgar dven att malet for verksamhetsomradet
Verkstillighet av paféljd ar att paféljder ska verkstéllas pa ett sikert och
humant sitt och att antalet aterfall i brott ska minska.

Riksdagen har beslutat om kriminalvardens verksamhet i enlighet med
budgetpropositionen for ar 2004 (bet. 2003/04:JuU1, rskr. 2003/04:106). Av
regleringsbrev fér budgetaret 2004 avseende kriminalvarden framgar vissa
krav pa aterrapportering nir det géller aterfall i brott. Det giller andel aterfall
i brott, vilka leder till ny lagféring — brott som begas under évervakningstiden
efter villkorlig frigivning fran fingelse. KVS ska dven analysera aterfallsfrek-
vensen i férhallande till gjorda insatser.

Revisionsfragan

Riksrevisionens granskning utgar fran féljande 6vergripande revisionsfraga:
Vilka svagheter och brister finns i uppféljningen av kriminalvardens
klienter nér det giller malen

— att minska aterfall i brott samt

— att framja klienternas anpassning i samhillet.

| var granskning har vi, nar det géller begreppet anpassning i samhillet,
valt att inrikta oss pa den centrala del av anpassningen, som utgérs av klien-
ternas mojlighet till laglig forsérjning. Nagon form av laglig férsérjning ar
namligen en nédvandig forutsittning for att klienterna inte ska aterfalla i
brott.

Vi har inriktat granskningen mot de svagheter och brister som kan ater-
finnas nar det géller uppféljningen av kriminalvardens klienter. Det kan gilla
vilken typ av information som tas fram eller inte tas fram. Det kan ocksa
gilla vilken teknisk och administrativ infrastruktur som finns och de
mojligheter som denna struktur ger att bedriva en effektiv uppféljning.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet



1.4

Myndigheternas ansvar for att folja upp
kriminalvardens klienter

KVS har ansvar for uppfoljning och Brottsforebyggande ridet, BRA, har ansvar
for statistik avseende kriminalvardens klienter. KVS har inget statistikansvar.
Diremot har KVS rapporteringsskyldighet till BRA som ar statistikansvarig
myndighet. KVS tar emellertid fram statistik fér eget bruk, service och
verksamhetsuppféljning.

Av propositionen Fran anstalt till frihet framgar att kriminalvarden har
ansvar for att férbereda frigivningen fran anstalt. Frivarden har som sin
huvudsakliga uppgift att frimja klienternas anpassning i samhallet. Av
propositionen och riksdagens beslut framgar att arbetet med kriminal-
vardens klienter ska fullféljas och féljas upp dven efter frigivningen.

Enligt verksférordningen (1995:1322) ska samtliga statliga myndigheter
fortldpande félja upp och préva den egna verksamheten. Det innebér att
myndigheterna ska analysera uppnadda resultat i férhallande till gjorda
insatser.

| regleringsbrevet for ar 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 4, bet.
2001/02:JulUn, rskr. 2001/02:78) stiller regeringen vissa krav pa KVS nar
det giller malet att frimja anpassningen i samhallet och att férbereda fri-
givningen for klienter pa anstalt. KVS ska redovisa vidtagna atgarder och
bedéma resultatet av genomférda atgarder nar det géller anpassningen i
samhillet. | regeringens precisering av aterrapporteringskraven saknas dock
koppling mellan gjorda insatser och resultatet. | regleringsbrevet stills en-
bart krav pa aterrapportering nar det giller att redovisa gjorda insatser; inte
vilka effekter insatserna gett. KVS ska aterrapportera de insatser som har
gjorts for att inféra de vetenskapligt utviarderade nationella programmen
och de instrument som finns fér att analysera klienter. KVS ska dven
redovisa kostnaderna fér dessa program och instrument.

| regleringsbrevet for ar 2004 gav regeringen KVS ett begransat krav
pa aterrapportering av aterfall i brott. Detta krav omfattade enbart aterfall
under dvervakningstiden for villkorligt frigivna klienter som stod under
6vervakning.

BRA ir statistikansvarig myndighet for kriminalstatistiken (prop.
2001/2002:1 utg. omr. 4, bet. 2001/02:Jul1, rskr. 2001/02:78).

Av BRA:s regleringsbrev for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utg. omr. 4, bet.
2002/03:Jul1, rskr. 2002/03:70, prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21,
rskr. 2002/03:235) framgar, att BRA ska ateruppta statistik om aterfall i brott.
Denna statistik har varit vilande sedan 1994. Fran och med ar 2003 ska BRA
aterrapportera statistik om aterfall i brott till regeringen.

BRA ska, inom ramen for sitt statistikansvar, anpassa statistiken till mal-
gruppernas behov. BRA har dirfor ett statistikrad. Syftet ar att samordna
statistik inom rattsviasendet och att tillgodose malgruppernas behov. Radet

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet 15
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bestar av ledamoter fran olika rattsvardande myndigheter. BRA ska dven
aterrapportera till regeringen vilka insatser som myndigheten har vidtagit fér
att 6ka mojligheterna att géra internationella statistikjamforelser. Statistiken
ska indelas efter kon.

Metod

— Granskningen baseras pa tva statistikstudier som Riksrevisionen har

16

genomfort. Statistikunderlagen har tagits fram av BRA, Statistiska
centralbyran (SCB) och KVS. Statistikstudierna visar att det ar mojligt att
gora nya slags uppféljningar och analyser av kriminalvardens resultat nar
det giller att minska aterfall i brott och fraimja anpassningen i samhillet.
Detta kan ske med hjalp av befintliga register.

Den ena studien &r en registerstudie (totalundersokning). | studien
redovisas hur det gatt fér samtliga kriminalvardens klienter med avseende
pa aterfall i brott och klienternas anpassning i samhillet, d.v.s. forekomst
av laglig forsorjning. KVS har lamnat dataunderlag till SCB som har bear-
betat informationen. Riksrevisionen har gjort ytterligare bearbetningar och
analyserat informationen. (Fér metodbeskrivning — se bilaga 4, "Metod-
beskrivning avseende Riksrevisionens studie av kriminalvardens klienter;
aterfall och inkomstkallor”.)

Den andra studien &r ocksa en registerbaserad totalundersékning. Den
beskriver tingsrattsdomar vid landets tingsratter. Studien visar sanno-
likheten for att démas till fangelse i olika delar av landet. BRA har gjort de
statistiska bearbetningarna. Riksrevisionen har beskrivit resultaten. (For
metodbeskrivning — se bilaga 3, "Sannolikheten f6r att domas till fangelse
i Sveriges tingsratter aren 1999—2001" — metodbeskrivning.)
Tingsrattsdomarna uppvisar stora regionala variationer. Nar kriminalvar-
dens uppféljningsresultat (aterfall i brott — laglig forsorjning) ska tolkas
pa regional niva behéver man kidnna till regionala variationer i tingsratts-
domar. Dessa variationer paverkar vilken typ av klienter som déms till
olika paféljder. (For resultatsammanstillning — se bilaga 2, ”"Sannolik-
heten for att démas till fingelse i Sveriges tingsritter aren 1999-2001".)
Chefer och tjansteman vid KVS har intervjuats angaende kriminalvardens
uppféljningssystem, statistikproduktion och samarbete med andra myn-
digheter. Intervjuer har dven genomférts med tjansteman och chefer pa
BRA och SCB.

En annan viktig kalla till information har varit olika dokument inom
kriminalvarden, vilka behandlar bl.a. uppféljning av verksamheten:
rapporter, férordningar, styrdokument, enkdtformular, avrapporteringar
av regeringsuppdrag m.m.
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Rapportens disposition

Rapporten disponeras pa féljande satt. | kapitel 2 beskrivs kriminalvardens
organisation, kostnader och verksamhetsvolymer. Kapitel 2 avslutas med en
beskrivning av personalen (antal arsarbetskrafter, utbildning m.m.).

| kapitel 3 ges en oversikt ver de uppféljningar/utvarderingar som olika
aktorer hittills har genomfort. | kapitel 3 redovisas dven KVS och BRA:s
gemensamma plan fér det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet for
kriminalvardsomradet.

Kapitel 4 behandlar var férsta revisionsfraga — "Vilka svagheter och brister
finns i uppféljningen av kriminalvardens klienter nar det géller malet att
minska aterfall i brott. | kapitel 4 redovisas hur KVS féljer upp aterfall i brott.
Dessutom redovisar vi Riksrevisionens egen studie av aterfall i brott. Denna
studie kan ses som ett exempel pa hur man kan ga till vaga for att fordjupa
analysen, nar malet ar att koppla kriminalvardens insatser till aterfall i brott.
Detta mal ir dven utgangspunkt fér de sammanfattande iakttagelser och
rekommendationer som gors i kapitel 4. Kapitlet avslutas med vara iakt-
tagelser och rekommendationer nir det géller uppféljning av aterfall i brott.

| kapitel 5 behandlas véar andra revisionsfraga — "Vilka svagheter och bris-
ter finns i uppféljningen av kriminalvardens klienter nar det géller malet att
frimja klienternas anpassning i samhallet”. Vi har valt att inrikta oss pa den
centrala del av anpassningen, som utgdérs av laglig férsérjning. | kapitel 5
redovisas hur KVS féljer upp klienternas anpassning i samhallet. Dessutom
redovisar vi Riksrevisionens egen studie av klienternas anpassning i sam-
hallet. Riksrevisionens studie kan ses som ett exempel pa hur man kan ga till
viga for att bredda och férdjupa analysen, nar malet ar att koppla kriminal-
vardens insatser till hur klienterna anpassas i samhillet — laglig férsérjning.
Kapitel 5 avslutas med vara iakttagelser och rekommendationer nar det
galler uppfoljning av malet att fraimja anpassningen i samhillet.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet
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2.1

Kriminalvarden

Organisation

Justitiedepartementet ansvarar foér kriminalvardens myndigheter. Verksam-
heten styrs av Kriminalvardsstyrelsen (KVS) som &r central forvaltningsmyn-
dighet for kriminalvarden. Styrelsen &r chefsmyndighet for KVS fem region-
kontor, Transporttjansten och de 35 lokala kriminalvardsmyndigheterna. Till
de senare hér hikten, anstalter och frivdrdskontor.

Kriminalvarden &r i administrativt hanseende dven chefsmyndighet for
Kriminalvardsndamnden och de 30 6vervakningsnamnderna.

Kriminalvardsndmnden &r den centrala nimnd som frimst prévar in-
tagnas mojlighet till § 34-placering.

Overvakningsndamnderna leds av lagfarna domare. Ndmnderna &r geogra-
fiskt férdelade 6ver hela landet. De beslutar om atgéarder for individer som
star under 6vervakning, antingen domda till skyddstillsyn eller villkorligt
frigivna fran fangelse.

Overvakningsnamnderna beslutar dessutom i vissa fall om passtillstand
for saval anstalts- som frivardsklienter. Namnderna har dessutom en allman
insynsfunktion vid bade frivard, hakten och anstalter.

Frivarden ansvarar for i princip all verksamhet som ager rum utanfér
hakten och anstalter. En viktig uppgift for frivarden, inom ramen for verkstal-
ligheten av pafoljder, dr att framja klienternas anpassning i samhillet. Det
sker genom att frivarden 6vervakar villkorligt frigivna och dem som démts
till skyddstillsyn med eller utan kontraktsvard eller samhallstjanst. Frivarden
gor dessutom personutredningar, verkstiller villkorlig dom med foreskrifter
om samhallstjanst och handhar intensivévervakning med elektronisk kon-
troll ("elektronisk fotboja”).

Transporttjanstens verksamhet ar ett viktigt inslag i kriminalvardens totala
verksambhet. Transporttjansten utfér transporter saval for den egna verksam-
heten som for vissa andra myndigheters rakning.

Ett mer omfattande forandringsarbete betraffande kriminalvardens orga-
nisation inleddes ar 1998. Sedan dess har en hel del forandringar vidtagits:

¢ De regionala myndigheterna har upphért som egna myndigheter och
ersatts av KVS regionkontor, som ingar i den centrala organisationen.

o De tidigare funktionellt indelade sakenheterna vid KVS huvudkontor
ersattes av en mera processorienterad organisationsstruktur.

e Antalet medarbetare i den nya centrala organisationen (KVS och
regionkontoren) har minskat med cirka 20 procent.
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2.2

2.3

e Fordelningen av uppgifter mellan central och lokal niva gjordes tydlig
genom en ny arbetsordning.

KVS strategiska 6verviganden dokumenteras arligen i ett strategidoku-
ment. Detta dokument &r basen foér den 6vergripande planeringen inom
kriminalvarden.

Kostnader och verksamhetsvolymer

Kostnaden for hela kriminalvarden var cirka 4,7 miljarder kronor ar 2002.
Nastan hela kostnaden finansieras av ett ramanslag som disponeras av KVS.
Hartill kommer ett mindre anslag for utresor fér avvisade och utvisade.
Dessutom tillkommer vissa mindre avgiftsinkomster och andra inkomster
som KVS disponerar. Frivarden kostade 660 miljoner kronor, vilket motsva-
rar drygt 15 procent av den totala verksamheten.

Under ar 2002 var antalet intagna i fingelse i genomsnitt 4 121. Det 4r en
okning med 6 procent jamfort med ar 2001. Platsutnyttjandet i fangelserna
uppgick till 95 procent — en 6kning med 3 procentenheter jamfort med ar 2001.

Antalet haktesplatser uppgick till i genomsnitt 1 681 under ar 2002. Darut-
over har tillfalliga haktesplatser fatt inrattas for att klara av belaggningssitua-
tionen. Platsutnyttjandet vid hiktena var 98 procent, vilket ar en kning med
4 procentenheter jamfért med ar 2001.

Frivard ar betydligt billigare for staten 4n anstaltsvard. Den genomsnitt-
liga dygnskostnaden per klient pa anstalt uppgick till 1 685 kronor under ar
2002. Den genomsnittliga dygnskostnaden per klient inom frivarden uppgick
samma ar till 153 kronor. De senaste aren har den genomsnittliga dygnskost-
naden per klient pa anstalt minskat. Det beror bland annat pa att belagg-
ningsgraden har 6kat. Beldggningsgraden har 6kat successivt sedan ar 1999,
nar frigivning efter halva strafftiden upphérde.

Antalet personutredningar inom frivarden har okat kraftigt — fran 17 600
ar 1998 till 25 200 ar 2002. Denna 6kning har skett parallellt med att fler
personer har démts till samhallstjanst. Normalt begér tingsratten eller
aklagaren en personundersékning nar en paféljd inom frivarden kan vara
aktuell.

Transporttjansten forflyttar varje ar cirka 40 ooo klienter inom landet och
nastan 2 500 till utlandet. Transporttjansten omsatte under ar 2002 drygt
185 miljoner kronor.

Personal

Antalet anstillda i kriminalvarden uppgar till drygt 7 s500. Majoriteten av
dessa, 4 500 personer, dr vardare som arbetar pa anstalt. Den vanligaste
utbildningsbakgrunden fér dessa ar tvaarigt gymnasium eller kortare
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utbildning. Den som arbetar som vardare far en fem veckors introduktions-
utbildning, féljd av 24 veckors intern utbildning. Till stora delar bedrivs
denna utbildning pa betald arbetstid. Cirka 70 procent av vardarna ar man.

Den nist stérsta yrkesgruppen, drygt 8oo frivardsinspektérer, dr verk-
samma inom frivarden. De &r oftast akademiker med beteendevetenskaplig
utbildning. Jamfoért med vardarna dr kénsférdelningen den omvianda — cirka
70 procent av frivardsinspektorerna ar kvinnor. Totalt inom hela kriminalvar-
den dr 43 procent av de anstillda kvinnor.

Antalet anstillda motsvarar omkring 6 ooo arsarbetskrafter. Mellan aren
1997 och 2001 minskade personalstyrkan inom kriminalvarden med 400 ars-
arbetskrafter. Ar 2002 intriffade det emellertid ett trendbrott, d& den arbeta-
de tiden 6kade med 370 arsarbetskrafter jimfért med &r 2001. Okningen av
den arbetade tiden skedde framst pa de lokala kriminalvardsmyndigheterna.
Personalresursen 6kade emellertid dven inom transporttjansten och den
centrala administrationen.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet

21

RIKSREVISIONEN






Uppfdljningar av kriminalvardens
klienter

| kapitel 3 beskrivs de uppféljningar som har gjorts av kriminalvardens in-
satser for att férebygga aterfall i brott och framja anpassningen i samhallet
i vid bemarkelse.

Olika forsék har gjorts att félja upp kriminalvardens klienter. Uppfolj-
ningarna ar dock av varierande kvalitet. Det beror bland annat pa att de
klientadministrativa systemen till innehall och uppbyggnad inte gjort det
mojligt att koppla kriminalvardens insatser till malen att minska aterfall i
brott och att frimja anpassningen i samhdllet. For en beskrivning av de
klientadministrativa systemen hénvisas till bilaga 1.

Pa regeringens uppdrag har BRA tillsammans med KVS inventerat kun-
skapslaget och upprattat en plan for det fortsatta forsknings- och utveck-
lingsarbetet pa kriminalvardsomradet (prop. 2001/02:1, utg. omr. 4, bet.
2001/02:JuUn, rskr. 2001/02:78). Syftet ar att kriminalvardens aterfallsfore-
byggande arbete ska utvecklas. Uppdraget rapporterades till regeringen i
promemorian "Plan for forskning och utveckling pa kriminalvardsomradet”
(PM daterat 2003-06-30).

| promemorian foreslar BRA och KVS en plan for det fortsatta forsknings-
och utvecklingsarbetet inom kriminalvarden. Ett centralt syfte med planen ar
att minska aterfall i brott. Rutiner haller pa att byggas upp for att testa sam-
tliga deltagare i de program som ackrediterats enligt kriminalvardens upp-
satta kriterier. Syftet ar att mita klienternas attityder till brott fore och efter
deltagande for att se om férandringar har skett.

Fortfarande saknas emellertid ett system for att félja upp och utvardera
vilken effekt som behandlingsprogrammen har pa aterfall i brott. Av "Plan
for forskning och utveckling pa kriminalvardsomradet” framgar, att ett sa-
dant system ar den viktigaste FoU-uppgiften for kriminalvarden under de
narmaste aren.

| planen betonas dven att det ar vdsentligt for KVS att halla sig uppdaterad
om forskning och erfarenheter betraffande aterfallsférebyggande insatser
inom kriminalvarden i andra med Sverige jamforbara lander. BRA:s och KVS
samlade bedémning ar att kriminalvarden behéver en starkare intern FoU-
organisation &n i dag for att planen ska kunna realiseras. Planen innehaller
emellertid f4 exempel p4 hur resultatet kan kopplas till kriminalvardens
insatser. Nagon utvirdering av hela vardkedjan foreslas inte. Ambitionen
har dock varit att planen ska gora det mojligt att forska kring, utvdrdera och
utveckla bade renodlade behandlingsinsatser och olika paféljdsalternativ.

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet 23

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Vilka kunskaper finns om kriminalvardens effekter pa aterfall i brott?
Forsknings- och utvecklingsarbete pa kriminalvardens omrade bedrivs
huvudsakligen inom kriminalvardens organisation, pa BRA och pa univer-
sitet och hégskolor.

Det har gjorts en del utvdrderingar av kriminalvardens handlingsprogram
och vilka effekter som behandlingen har haft nar det géller aterfall i brottslig-
het. Tvartemot vad man skulle kunna férvinta sig, har hittills endast svaga
samband kunnat pavisas mellan kriminalvardens insatser och klienternas
aterfall i brott. Det finns dnda vissa indikationer pa att en del verksamheter
medfor att antalet aterfall i brott minskar. Genomférda utvdrderingar bygger
nistan enbart p4 amerikanska och kanadensiska studier. Det finns saledes fa
europeiska studier som mater kriminalvardens effekter pa aterfall i brott. De
nordiska studierna dr d@nnu farre. Det finns dessutom en osédkerhet om man
kan dra generella slutsatser av de hittills genomférda studierna. Utvarde-
ringarna ar av skiftande kvalitet; det ar ocksa svart att bedéma effektiviteten i
olika behandlingsprogram. Sammanfattningsvis visar dessa utvarderingar
att vissa positiva effekter kan uppnas med goda behandlingsprogram. Dessa
effekter &r emellertid inte speciellt stora. Vissa behandlingsinsatser kan till
och med ge negativa effekter; behandlingen kan leda till fler aterfall i brott.

Sverige har kommit relativt [angt bland de nordiska landerna nar det giller
studier av aterfall i brott. | Sverige har kriminalvarden pabérjat ett ackredite-
ringsférfarande av behandlingsprogram. Det innebir att alla behandlings-
program som genomférs inom kriminalvarden ska ha godkints utifran forsk-
ningsbaserade kriterier. Ett sadant kvalitetstinkande har man @nnu inte ut-
vecklat i de 6vriga nordiska landerna.

Ett par svenska studier omnidmns i "Plan for forskning och utveckling pa
kriminalvardsomradet”.

Professor Eckart Kiihlhorn utvirderade i slutet av 1970-talet en frivards-
satsning i Sundsvall. Han fann att resursforstarkningar varken ledde till farre
aterfall eller till ett battre fotfaste pa arbetsmarknaden fér de tidigare klien-
terna (Frivérd och rehabilitering, BRA-rapport 1979:3).

Ar 2002 publicerade Socialstyrelsen en utvirdering av KrAmi — ett samar-
betsprojekt mellan kriminalvarden, arbetsférmedlingen och socialtjansten.
Studien visade en positiv utveckling fér den grupp klienter som genomgick
programmet. (Fran brott till arbete — en studie av KrAmiprogrammets virde for
klienterna, Socialstyrelsen 1999.)

BRA gjorde &r 2002 en process- och effektutvirdering av behandlingspro-
grammet Cognitive Skills inom kriminalvarden (Att ldra ut ett nytt sdtt att
tiinka, BRA-rapport 2002:11). Resultatet fran denna utvirdering ligger i linje
med resultaten fran liknande utvédrderingar som har gjorts av programmet i
England och Kanada. Programmet kan ségas ha haft vissa svagt positiva
effekter for klienterna.
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Inom kriminalvarden har det tidigare funnits en flora av lokalt utvecklade
program. Dessa har varit av skiftande karaktir och utvirderats i begransad
omfattning. Inom kriminalvarden inleddes ar 1999 en sirskild satsning
(What works). Pa sikt syftar denna satsning till att inféra nationella program
mot brott och missbruk i svensk kriminalvard. Programmen férviantas
minska aterfall i brott. Instrument for klientanalys och motivationsskapande
program har utvecklats (ASI/MAPS). Dessutom har en sarskild ackredite-
ringspanel inrattats. Panelen bestar bland annat av externa ledaméter fran
universitet och hégskolor. Panelen ska lamna synpunkter pa programmen
och genomféra ackrediteringsprévningar enligt uppsatta kriterier. Utvérde-
ringen avser dock endast enskilda program. Hela vardkedjan ackrediteras
eller kvalitetssikras ej.

Alla lokala kriminalvardsmyndigheter som har anstalts- och/eller frivards-
verksamhet arbetar med ett eller flera behandlingsprogram mot brott och
missbruk; programmen ar under utveckling till nationella program. Det
giller t.ex. Cognitive Skills, Brottsbrytet, One to one, Vdga vilja, Relation och
samlevnad, KrAmi samt individuellt utformade program mot droger.

Inom kriminalvarden finns dessutom en forskningskommitté. Kommittén
bistar KVS generaldirektor i fragor om uppféljning, utvardering och forsk-
ning. Kommittén bestar av ledaméter verksamma inom kriminalvarden och
forfogade Gver 3 miljoner kronor ar 2003. Kommittén bestaller, efter beslut
av generaldirektoren, studier av externa forskare utifran kriminalvardens
kunskapsbehov.

Inom BRA finns en enhet — Enheten for individinriktade insatser — som i
huvudsak arbetar med att kartldgga och utvardera kriminalvardens arbete
med klienter i anstalt och frivard. Under senare ar har ett antal rapporter om
kriminalvardens arbete publicerats. En mera renodlad effektutvardering har
genomforts — utvarderingen av Cognitive Skills (Att Idira ut ett nytt sctt att
tdnka, BRA-rapport 2002:11). | den studien mits i vad man programmet har
haft effekter pa aterfall i brott. | studien méts dven sociala férandringar hos
deltagarna direkt efter fullféljt program.

For narvarande pagar inom BRA:s enhet for individinriktade insatser
féljande utvidrderingar med kriminalvardsanknytning.

e En utvirdering av den pagdende narkotikasatsningen inom anstalterna
Kriminalvarden har tillférts 100 miljoner kronor f6r att bekdmpa de intagnas
narkotikamissbruk. BRA utvarderar denna satsning. En forsta rapport pre-
senterades i december 2003; en slutrapport kommer i mars 200s5.

e Fortsatt utvirdering av den tredriga férsoksverksamheten med 10V-utsluss

| oktober 2001 startade IOV-utsluss (Intensivévervakning-utsluss) och
projektet ska paga under tre ar. Varen 2003 kom en férsta rapport, som
belyste regler och rutiner. | april 2004 ska BRA for regeringen redovisa i
vilken man intensivévervakningen i slutet av ett fingelsestraff har bidragit till
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att forbattra deltagarnas sociala situation. | april 2005 ska BRA redovisa i vad
man férséket med IOV-utsluss bidragit till att minska antalet aterfall i brott.

o Fortsatt utvdrdering av forsoksverksamheten med generellt forstirkta
frigivningsforberedelser

BRA har publicerat en forsta studie om forsoksverksamheten. Denna studie

ska féljas av ytterligare en i april 2004.

o Studier av KRIS arbete

BRA har presenterat en rapport om frivilligorganisationen KRIS arbete (KR/S

— en kartldggning av foreningen Kriminellas Revansch i Samhidllet, BRA-rapport

2003:7). BRA har kartlagt verksamheten vid de fyra storsta féreningarna inom

KRIS. Kartlaggningen belyser vilka aktiviteter som bedrivs och hur omfattan-

de dessa ar. Hur de fyra foéreningarna uppfattas av dem som anlitar fére-

ningarna beskrivs ocksa.

Den pagédende utvirderingen av narkotikasatsningen och av IOV-utsluss
inrymmer bada fragor om effekter pa aterfall i brott.

Forskning om kriminalvard inom universitet och hogskolor har under de
senaste decennierna varit mycket begransad. Endast nagra fa doktorsav-
handlingar inom @mnesomradet kriminalvard har publicerats under de
senaste tio aren. Inte nagon av avhandlingarna ar en effektutvirdering. Den
svenska forskning pa kriminalvardsomradet, som redovisats i internationell
litteratur, ar férsumbar.

Statskontoret har i ett regeringsuppdrag nyligen granskat delar av krimi-
nalvardens verksamhet och foreslagit effektiviseringar av verksamheten.
(Effektivitetsgranskning av kriminalvdrden, Statskontoret 2003:20.) Statskonto-
rets granskning dr begréansad till fingelser och transporttjansten. Frivarden
omfattas saledes inte av Statskontorets granskning.

Aven Statskontoret uppméarksammar i sin rapport bristen pa forskning
inom kriminalvardens omrade. Statskontoret foérordar en férdjupad resultat-
redovisning avseende aterfall i brott. Statistiken bér utvecklas sa att det blir
mojligt att koppla kriminalvardens insatser till aterfall i brott. Harutéver
foreslar Statskontoret vissa atgarder for att komma till ratta med belagg-
ningssituationen pa fangelser. Aven atgérder gillande transporttjinsten
foreslas i rapporten.
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Klienternas aterfall i brott

Var forsta revisionsfraga behandlar vilka svagheter och brister som kan
finnas i uppféljningen av kriminalvardens klienter nar det giller aterfall i
brott.

Kapitel 4 inleds med en diskussion av begreppet aterfall i brott och vilka
faktorer som inverkar pa aterfallsfrekvensen.

Darefter redogér vi for KVS egen statistik om aterfall i brott. KVS behover
redovisa aterfall i brott som en del av sin verksamhetsuppféljning.

Aterfall i brott ingar emellertid ocksa som en del i kriminalstatistiken.
Denna ansvarar BRA for. Av den anledningen tar vi dven upp BRA:s uppf6l;-
ning av aterfall i brott. Statistik 6ver aterfall i brott har aterupptagits av BRA
ar 2003.

| kapitel 4 redovisas dven Riksrevisionens egen uppféljning av aterfall i
brott. Denna uppféljning ska ses som ett exempel pa hur analysen kan fér-
djupas och aterféras till verksamheter inom kriminalvarden. Detta kan ske
med hjalp av KVS befintliga KVR-register och kraver alltsa ingen
systemutveckling.

De tre uppfoljningarna som presenteras i detta kapitel baseras pa delvis
olika definitioner. KVS och BRA:s aterfallsstatistik har olika kallor och delvis
olika syften. Darav de olika definitionerna. Av praktiska skal har Riksrevisio-
nen valt en nagot annorlunda definition. Definitionerna beskrivs i faktarutan
nedan.

Kapitel 4 avslutas med vara iakttagelser och rekommendationer.

Aterfall i brott eller anpassning i samhallet
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Definitioner av aterfall

KVS anvander en definition av aterfall som baseras pa att en person genom
ny lagakraftvunnen dom har démts till en ny paféljd inom kriminalvarden.
Starttidpunkt dr datum for avgang fran anstalt. F6r paféljder inom frivarden
ar starttidpunkten datum for 6vervakningens bérjan. Data hamtas fran KUM,
Centrala kriminalvardsregistret.

Riksrevisionen anvander en aning snavare definition av aterfall — namligen att
en ny paféljd inom kriminalvarden har pabérjats. | 6vrigt grundar sig
Riksrevisionens studie pa motsvarande killmaterial.

BRA har en vidare definition av aterfall. | BRA:s definition ingar alla pafoljder,
dven boter. Statistiken hamtas fran det s.k. lagféringsregistret. Matperioden
ar tiden mellan dom och tiden fér nasta brott.

Skillnaden i séttet att mata mellan KVS och Riksrevisionen ar i huvudsak en
mindre férskjutning i tid — tiden mellan dom och verkstillighet. Riksrevisio-
nen visar darfor ett nagot lagre antal aterfall. Vidare avser studierna olika ar.
BRA:s statistik innebir en kortare mitperiod, eftersom aterfall riknas fran
tidpunkten nir ett nytt brott begas. BRA:s definition 4r ocksa strangare
satillvida att dven lindriga brott, som inte leder till kriminalvard, bedoms
som aterfall.

28

Av proposition 2000/01:76, "Fran anstalt till frihet” — liksom av senare ars
budgetpropositioner och regleringsbrev — framgar att ett viktigt mal for kri-
minalvarden &r att minska aterfall i brott. Aterfallsfrekvensen har dock visat
sig svar att mata. Darfoér bor den tolkas med viss forsiktighet och inte
betraktas som ett direkt effektmatt pa kriminalvardens verksamhet.

For att folja upp aterfall i brott racker det inte med att mita enbart ater-
fallsfrekvensen. For att verksamheten ska kunna utvecklas sa att den leder
till farre aterfall i brott, maste informationen om aterfall kopplas till de
atgarder kriminalvarden vidtar for att minska aterfallen.

Forhallanden som visat sig 6ka aterfall i brott 4r bland annat langa perio-
der av arbetsl6shet, missbruk, lag skolutbildning, bristande ekonomi och
férmaga att skota den samt instabila arbets- och familjeférhallanden i 6vrigt
(KVS 2000a).

Olika lang uppféljningstid ar relevant for olika typer av brott. Lagfrekventa
brott eller brott med lag upptacktsrisk kan krava langa uppféljningstider.
Brottslingen kanske aterfaller omedelbart efter paféljden, men av olika skal
kan det ta lang tid innan detta registreras, exempelvis genom en ny dom.
Andra faktorer som spelar in vid sidan av uppklarningsfrekvenser dr hur
manga atal, oavsett skil, som laggs ned. Vidare kan polisens prioriteringar
och resurser liksom domstolarnas balanser paverka hur manga som ater
déms fér brott inom exempelvis ett ar efter avtjanad pafoljd. Ytterligare en
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bakgrundsfaktor som &r viktig att kdnna till ar denna: sannolikheten fér att
démas till fangelse skiljer sig at mellan olika tingsratter (se bilaga 2).

Forskningsresultat fran olika lander betriffande aterfall i brott har sam-
manstallts inom den s.k. What works-strategin som bland annat England
och Wales arbetar med. What works visar att samhéllsbaserade atgardspro-
gram verkar ha battre effekt 4n program som genomférs i institutionsmiljo.
Med samhillsbaserade program avses de atgardsprogram som i Sverige
genomférs inom eller via frivarden, utanfér anstalter eller andra institu-
tioner. Program som har visat sig ha bast effekt pa aterfall i brott ar de som
fokuserar pa kriminellt beteende. | sddana program ingar kognitiva beteen-
demetoder. Dessa bidrar till att fordndra bade beteende och tankesatt
(attityder, problemlésningsstrategier, impulskontroll etc.). Insatser for att
motverka angest, depression och lag sjalvkidnsla visar ingen effekt pa ater-
fallsfrekvensen, dven om atgardsprogram med sadana syften kan férordas
av humanitéra skal. Jamférelser av flera redan utférda studier av en viss
fragestillning (metastudier) visar, att programverksamhet till och med kan
oka aterfallsfrekvensen. Vissa program ska ges at klienter med hog risk for
aterfall. Ges dessa program till lagriskklienter kan i stillet andelen aterfall i
brott 6ka.

KVS uppféljning av aterfall i brott

| propositionen Fran anstalt till frihet slas fast att kriminalvarden har ett
ansvar for att folja upp klienterna aven efter frigivningen. | kapitel 4.1 be-
skriver vi vad KVS gor for att félja upp aterfall i brott. De resultat som redo-
visas ska ses som exempel pa vilken information som tas fram. Det ar
saledes uppfoljningen som &r féremal for var granskning — inte kriminal-
vardens resultat.

KVS har publicerat aterfallsstatistik for perioden 1994 — 2000. Statistiken
redovisas for olika pafoljder. Aterfall i brott redovisas efter ett ar respektive
tre ar. Den langsiktiga utvecklingen av antal aterfall totalt fér kriminalvarden
ar svar att folja i den redovisning som ges. Resultaten publiceras tillsam-
mans med en analys i publikationen ”Kriminalvdrdens redovisning av dterfall
2000” (KVS 2001). Den senaste rapporten ar utgiven ar 2001. KVS ambition
att ge ut publikationen arligen har hittills inte kunnat infrias.

Statistiken grundar sig pa Centrala KriminalVardsRegistret, CKVR. Detta
register innehaller uppgifter om de personer som varit aktuella for kriminal-
vard de senaste fem aren. | registret finns personuppgifter samt uppgifter
om domar och verkstilligheter. Som aterfall raknas dom avseende brott
som dr begangna efter det att klienten limnat anstalten eller pabérjat en
6vervakning.
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Resultat
KVS uppféljningsresultat visar att det faktiska antalet aterfall har varit stabilt
eller majligen minskat nagot under 1990-talets andra hilft. Enligt KVS
statistik minskade antalet aterfall inom tre ar fran 7 922 personer ar 1997 till
7 319 personer ar 2000.

Resultaten varierar dock for olika typer av paféljder och beror dven pa
vilken typ av brott som klienterna begatt.

Aterfall i brott efter typ av paféljd

Antal klienter  Aterfall t.o.m. Andel
Pafsljd 1997 2000 aterfall i %
Skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan 1041 339 33
Skyddstillsyn samhallstjanst 567 180 32
Skyddstillsyn 4147 1683 41
Intensivévervakning med "fotboja" 3117 437 12
Fingelse 8786 4 491 51
Summa 18 563 7319 39
Kalla: KVS

Hogst andel aterfall har de som suttit i fangelse. Ligst andel aterfall har
de som avtjdnat sitt straff med elektronisk fotboja.

Fyra av tio blir démda for nya brott inom tre ar

Enligt KVS statistik aterfaller i genomsnitt ca 40 procent av kriminalvardens
klienter inom tre ar efter avtjanat straff. Antal och andel aterfall i brott skiljer
sig dock at mellan olika typer av paféljder och beroende pa vilken typ av
brott som klienterna begatt.

Stora skillnader i andel aterfall for olika grupper av klienter

Lagst andel aterfall har klienter som tidigare var ostraffade, men som nu av-
tjanat straff for sexualbrott eller rattfylleri. Mindre 4n 10 procent i dessa
grupper déms for nya brott inom tre ar. De som tidigare suttit i fangelse och
darefter avtjanat straff for tillgreppsbrott eller narkotikabrott 4r en grupp dar
andelen &terfall & mycket hég. Over 75 procent &terfaller i brott inom tre ar.

For dem som avtjinat ett fingelsestraff har andelen aterfall i brott inom
ett ar 6kat fr.o.m. aren 1996-97. Det kan vara en féljd av att antalet personer
démda till kortare fangelsestraff minskade (KVS 2001). De klienter med bast
forutsattningar att undvika aterfall i brott domdes till paféljder inom
frivarden. Detta forhallande medférde att fangelseklienterna i genomsnitt
hade samre utgangspunkter i form av exempelvis tidigare brottslighet eller
missbruk. Detta skulle kunna férklara en 6kad aterfallsfrekvens. Exempelvis
6kade den andel av de fingelsedomda som hade tidigare erfarenhet av
kriminalvarden fran 54 till 64 procent.
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For dem som avtjanat paféljder inom frivarden har inga stérre férandrin-
gar skett under senare delen av 1990-talet. Varken antal eller andel aterfall
inom ett ar efter avtjdnat straff har férindrats. Detta ar férvanande mot
bakgrund av att dven frivardens klienter har blivit hardare belastade (fler
klienter som tidigare skulle ha avtjdnat kortare fangelsestraff och en vaxande
andel missbrukare). | bérjan av 1990-talet var hilften av frivardens klienter
missbrukare av alkohol eller narkotika jamfért med tre fjardedelar ar 2000.
Under 1990-talet férdubblades ocksa andelen narkotikamissbrukare. Bland
dem som avtjdnade en paféljd inom frivarden har andelen utan tidigare
kriminalvardserfarenhet varit relativt stabil under senare ar.

Uppgifter om aterfall pa tre ars sikt finns ocksa att tillga. Statistiken
stracker sig emellertid bara fram till &r 2000. Dessa data avspeglar saledes
annu inte de férandringar som skett inom frivarden under de senaste aren
med nya typer av paféljder.

BRA:s uppféljning av aterfall i brott

Tidigare lag ansvaret for aterfallsstatistiken pa SCB. Numera ar BRA statistik-
ansvarig myndighet for kriminalstatistiken. Verksamheten med att ta fram
statistik betrdffande aterfall i brott har under senare ar legat nere. Verksam-
heten har emellertid nu aterupptagits, bl.a. pa begaran av forskare. Fran och
med. 2003 ars regleringsbrev stiller regeringen ater krav pa aterrapportering
av aterfallsstatistik. | december 2003 presenterades de f6rsta resultaten. Den
statistik som BRA tar fram baseras helt pa det s.k. lagféringsregistret. Detta
register innehaller personuppgifter om lagforingar, tidigare lagféringar,
brottstyp, typ av paféljd samt kén och alder.

Den definition av aterfall som BRA anvinder sig av ir vidare an den som
KVS anvinder och den som anvints i Riksrevisionens studie av aterfall. BRA
mater alla pdfoljder, alltsa dven béter, atalsunderlatelser, omhindertaganden
av socialtjdnsten och strafféreligganden. Detta ar paféljder som inte ingar i
KVS uppféljning och inte heller i Riksrevisionens studie. Tiden mellan dom
och nista brott 4r den matperiod som BRA tillimpar. Information som mot-
svarar den som KVS tar fram kan i stor utstrackning tas fram dven ur BRA:s
material, dock med en viss foérskjutning i tid.

BRA har till en borjan publicerat statistiken i faktablad (december 2003).
Med bérjan sommaren 2004 kommer information om aterfall att ingd i
BRA:s arliga rapport, Kriminalstatistik 2003, Sveriges officiella statistik. Dar
kommer information till en bérjan att finnas tillganglig om aterfall for démda

aren 1993-1998.
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Riksrevisionens uppféljning av aterfall i brott

Riksrevisionen har genomfért en registerbaserad totalundersékning som
foljer upp kriminalvardens klienter. Denna uppféljning ska ses som ett
exempel pa hur analysen av aterfall i brott kan forbattras och aterkopplas till
verksamheter inom och utanfér kriminalvarden. Pa sa sitt kan uppféljningen
bidra till att utveckla verksamheten.

Riksrevisionen har fordjupat analysen i sin uppféljning av aterfall i brott
genom att redovisa resultaten per frivardsomrade. For att tolka resultaten
har Riksrevisionen anvant bakgrundsinformation, sa att jamférelser kan
goras mellan frivardsomraden som har liknande férutsattningar. Den bak-
grundsinformation som vi anvint i vara exempel ar antalet klienter per
paféljdskategori, om frivairdsomradet ligger i storstad eller glesbygd samt
hur tingsratterna i frivardsomradena démer.

| Riksrevisionens studie ingar samtliga personer som avslutat ett fingelse-
straff eller pabdrjat en frivardspafoljd under aren 1998,1999 och 2000. Som
aterfall i brott raknas de personer som har fatt en ny kriminalvardspaféljd
inom ett, tva och tre ar. Uppféljning efter ett ar innebdr att personerna oftast
ar kvar i kriminalvarden. Totalt omfattas cirka 17 ooo klienter per argang.
Studien grundar sig pa KVS Centrala KriminalVardsRegister (CKVR-regist-
ret), varifran uppgifter hamtats om klienternas olika paféljder. Informationen
har tagits fram av KVS. Ytterligare information har tagits fram och bearbetats
av SCB. Framtagna data har analyserats av Riksrevisionen. (Fér metodbe-
skrivning — se bilaga 4).

Sambandet mellan kriminalvardens insatser och aterfall i brott kan for-
vantas avta 6ver tiden och diarmed bli svarare att mata. Riksrevisionen har
darfor valt att i forsta hand redovisa aterfall efter ett ar. (Riksrevisionen har
dven beridknat aterfall tva och tre ar efter en paféljd.) Andel aterfall redovisas
ar 2001 for de klienter som pabérjade en frivardspafoljd eller avslutade ett
fangelsestraff under ar 2000. Eftersom studien baseras pa klienter som
avslutat ett fingelsestraff eller pabérjat en frivardspafoljd, innebar det att
majoriteten av de klienter som pabérjade en frivardspaféljd ar 2000 fortfa-
rande ar kvar i denna paféljd ar 2001, da andel aterfall mats. Som aterfall
raknas ny kriminalvardspaféljd.

Informationen om éaterfall ar fordelad pa olika kategorier av pafcljder. Det
beror pa att andelen aterfall varierar kraftigt mellan de olika kategorierna.
Variationen beror delvis pa att brottslingar med olika férutsattningar och
bakgrund (exempelvis nir det giller tidigare brottslighet och missbruk)
déms till olika typer av pafoljder nir de begétt ett brott. For att exempelvis
fa mojlighet att avtjana sitt straff med fotboja i stillet for att fa avtjana
straffet pa anstalt, kravs ordnat boende och sysselsattning. Detta dr nagot
som manga klienter saknar. Redan vid valet av paféljd sorteras alltsa
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klienterna. Bedémningen av lamplig pafoljd paverkas av vilka férutsattningar
som klienterna har, bland annat nar det giller risken att aterfalla i brott.

Resultat

Redan efter ett ar har nastan var femte klient aterfallit i brott och blivit foremal
for en ny kriminalvardspafoljd

Klienter som slappts ut fran anstalt aterfaller oftare i brott jamfért med de
klienter som démts till frivard. Vanligast var aterfall i brott for de klienter
som ldmnat anstalten och satts under 6vervakning. Mer an var tredje klient
i denna kategori var tillbaka i en ny pafoljd redan efter ett ar.

Hogst andel aterfall inom frivarden har de med ”Skyddstillsyn med sdrskild
behandlingsplan”. | denna grupp ingar ofta missbrukare som genomgar be-
handling for sitt missbruk.

De som klarar sig bast och har lagst aterfall ar de med "Villkorlig dom med
samhidillstjcinst”. Denna paféljd tillkom ar 2000.

Aterfall i brott efter typ av pafoljd

Typ av paféljd Antal klienter  Andel aterfall
ar 2000 ar 2001 (%)
Skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan 840 15 %
Skyddstillsyn med samhillstjanst 890 12 %
Skyddstillsyn 3820 13 %
Villkorlig dom med sambhiillstjanst 2500 4%
Intensivévervakning med "fotboja" 2110 7%
Anstaltsavgang med 6vervakning 4040 36 %
Anstaltsavgang 2750 21 %
Total 16 950 18 %

Kalla: Riksrevisionen/SCB

Andelen &terfall i brott har varit stabil de senaste aren

Riksrevisionen har beriknat andelen klienter som aterfallit i brott inom ett ar
for aren 1998/99, 1999/2000 samt 2000/01. Under dessa ar har andelen
aterfall legat stabil for bade anstalt och frivard.

Inom frivarden har en omfordelning skett satillvida att andelen aterfall
okat nagot for gruppen "Intensivévervakning med fotboja”. Detta har skett
sedan den nya paféljden "Villkorlig dom med sambhdillstjinst” inférdes ar
2000. Antalet démda till fotboja minskade da bland annat pa bekostnad
av den nya paféljden.

Stora variationer mellan olika frivirdsomraden

Riksrevisionen har redovisat aterfall i brott for olika frivardsomraden.
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Frivardsomradena &r olika framgangsrika nar det galler att forhindra aterfall i
brott (se tabellen nedan).

Aterfall i brott &r 2001 f6r dem som pabérjade en pafoljd inom frivarden ar 2000.

Typ av paféljd Antal klienter  Andel aterfall ~ Variation i andel
ar 2001 aterfall mellan

frivardsomraden

ar 2001

Skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan 840 15 % 0-40 %
Skyddstillsyn med samhillstjinst 890 12 % 0-25 %
Skyddstillsyn 3820 13 % 4-20 %
Villkorlig dom med samhillstjinst 2500 4% 0-9 %
Intensivévervakning med "fotboja" 2110 7% 0-25 %

Kalla: Riksrevisionen/SCB

Klienter i fangelse flyttas ofta mellan olika anstalter. Det dr darfor inte
meningsfullt att studera dessa klienter per frivardsomrade. Frivardens
insatser kan endast i begransad utstriackning kopplas till dessa klienters
aterfall i brott.

Eftersom skillnader i andel &terfall 4r stora dr det meningsfullt att jamféra olika
frivardsomraden

Ett steg narmare en koppling mellan resultat (aterfall i brott) och gjorda
insatser ar att ta fram information om aterfall per frivirdsomrade. Riksrevi-
sionens studie av aterfall i brott ar unik i den meningen att aterfall i brott
redovisas per frivardsomrade.

Exemplet nedan visar paféljden "Skyddstillsyn med samhillstjanst”. Av
diagrammet framgar andelen klienter som aterfaller i brott inom ett ar. Varje
punkt i diagrammet illustrerar ett frivardsomrade. Y-axeln visar andel aterfall,
x-axeln visar antalet klienter som pabérjat ”Skyddstillsyn med samhills-
tjanst” ar 2000. Skillnaderna i aterfall varierar stort mellan frivardsomrade-
na. Det giller oavsett om frivirdsomradena har manga eller fa klienter.

Bakgrundsinformation om antalet klienter férklarar inte variationerna i
aterfall mellan olika frivardsomraden. Information om antalet klienter per
frivardsomrade kan dnda vara anvandbar for att jamféra frivardsomraden
med liknande férutsattningar.
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Andel aterfall &r 2001 i olika frivardsomraden efter totalt antal klienter som péabérjat
"Skyddstillsyn med samhallstjanst” r 2000.
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Kalla: Riksrevisionen/SCB

Nir resultaten for olika frivardsomraden analyseras, &r det viktigt att
kanna till att tingsratterna démer olika. Sannolikheten fér en person att
démas till fangelse &r storre vid vissa tingsratter dn vid andra (se bilaga 2).
En sddan bakgrundsinformation kan ha betydelse nar resultaten analyseras.
Ett frivardsomrade som uppvisar hog andel aterfall kan alltsa ha tilldelats
klienter med grovre kriminell belastning. Sadana klienter kan behova
sarskilda eller annorlunda insatser fran kriminalvardens sida.

Sannolikheten att démas till fingelse ar saledes olika stor vid olika tings-
ratter. Om klienterna har démts vid en tingsratt som utdelar forhallandevis
milda domar finns risk for att klienterna dr férhallandevis svart belastade.
Som grupp kan de dirmed ha stérre risk att aterfalla i brott. P4 motsvarande
sitt kan personer som har démts vid en tingsratt som utdelar férhallandevis
stranga domar vara mindre belastade av exempelvis tidigare brottslighet och
missbruk.

Tva frivardsomraden i storstider, hir kallade frivardsomradena A och B,
far utgéra exempel. Andel aterfall inom ett ar efter pabérjad ”Skyddstillsyn
med samhiillstjcinst ”redovisas. | frivardsomrade A dr andelen aterfall 25
procent. | frivardsomrade B ar andelen aterfall 4 procent.

Sannolikheten att domas till fingelse ar ungefar lika stor pa de bada
orterna. De bada frivardsomradena har alltsa liknande férutsattningar bade
vad giller antalet klienter och sannolikheten for att démas till fingelse pa
orten. Dessutom ligger bada frivardsomradena i storstader. Att jamféra
kriminalvardens insatser inom dessa tva frivardsomraden med skilda
resultat — men liknande férutsattningar i 6vrigt — skulle vara vardefullt.

Det ar viktigt att kdnna till bakgrundsfaktorer som kan paverka hur manga
som daterfaller i brott.
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Andel aterfall &r 2001 i olika frivardsomraden efter totalt antal klienter som péabérjat
"Skyddstillsyn med samhillstjanst” ar 2000. Tva exempel.
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Kalla: Riksrevisionen/SCB

Den stora spridningen i resultat visar, att en diskussion om olikheter nar
det giller kriminalvardens insatser i olika frivardsomraden skulle vara
meningsfull. Vad kdannetecknar insatserna i de frivardsomraden som har fa
eller inga aterfall? Ar det skillnader i arbetsmetoder, en utvecklad samverkan
med andra myndigheter, bra programverksamhet eller god resurstilldelning?
Svaren blir sannolikt olika fér olika slags paféljder. Ar det exempelvis s& att
frivarden samverkar med ett bra behandlingshem dar resultatet ar noll ater-
fall efter ”Skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan?” En meningsfull upp-
féljning bor fokusera pa information om resultatet, i det har fallet aterfall i
brott. Dessutom behévs bakgrundsinformation som gér att enheter med
liknande férutsattningar, exempelvis vad giller klientsammansittning, kan
jamforas.

Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

lakttagelser

Utgangspunkten fér vara iakttagelser ar att kriminalvarden har ett ansvar for
att félja upp sina klienter. Detta ansvar stricker sig dven efter frigivningen
(prop. 2000/01:76, bet. 2000/01:JuU21, rskr. 2000/01:198).

Efter frigivningen fran anstalt 4r klienterna ofta féremal for en frivardsat-
gard. Under denna tid kan uppféljningen ses som ett direkt ansvar for KVS.
BRA har ansvar for kriminalstatistiken, dar statistik om aterfall i brott ingar.
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| kapitel 4 har vi beskrivit hur kriminalvardens klienter foljs upp nar det
galler malet att minska aterfall i brott. Var férsta revisionsfraga avser vilka
svagheter och brister som finns i denna uppféljning. Nedan sammanfattas
vara viktigaste iakttagelser nir det giller uppféljning av aterfall i brott.

o | regleringsbrev for kriminalvarden ar 2002 saknas krav pa att aterrap-
portera aterfall i brott. Regleringsbrev fér budgetaret 2004 avseende
kriminalvarden innehaller vissa krav pa aterrapportering nar det giller
aterfall i brott. Dessa aterrapporteringskrav avser dock endast brott som
begas under 6vervakningstiden efter villkorlig frigivning fran fangelse.
Enligt regleringsbrevet ska KVS dven analysera aterfallsfrekvens i for-
hallande till gjorda insatser. Det saknas dock specifika aterrapporterings-
krav nar det géller att analysera aterfall i forhallande till gjorda insatser.

e BRA ir statistikansvarig myndighet for kriminalstatistiken, dir statistik
om aterfall i brott ingar. Darmed ar det BRA:s uppgift att tillvarata viktiga
aspekter pa kriminalstatistikens innehall och hur den redovisas. Kriminal-
statistiken ska t.ex. kunna redovisas kénsférdelad. Statistiken ska ocksa,
om mojligt, samordnas med annan statistik och mojliggéra analys och
forskning. BRA har nu aterupptagit publicering av statistik om aterfall i
brott. Darmed finns risk fér dubbelarbete och viss begreppsforvirring.
Den statistik 6ver aterfall i brott som tas fram av BRA respektive KVS
skiljer sig at. Det beror bland annat pa att de bada myndigheterna
anvénder sig av olika datakallor och olika definitioner.

e Andelen aterfall varierar mellan olika frivardsomraden. Frivardsomradena
forefaller alltsa vara olika framgangsrika nar det géller att forebygga ater-
fall i brott. Det kan bland annat bero pa att arbetsmetoder och priorite-
ringar skiljer sig at mellan olika frivardsomraden. Nar aterfall i brott tas
fram endast pa totalniva medger inte detta nagon direkt koppling till
gjorda insatser eller andra férhallanden (t.ex. storstad — glesbygd). Sadan
information tas inte fram och anvands inte for att sprida goda exempel.
Denna information dr dock mgjlig att ta fram med hjélp av befintliga
register.

e Sammanhallen information om varje klient kan utgéra grund fér analyser
av (forskning om) sambanden mellan kriminalvardens insatser for klien-
terna och klienternas aterfall i brott. KVS klientadministrativa system ar
for narvarande inte utvecklat sa att systemet kan anvidndas for att analy-
sera aterfall i forhallande till gjorda insatser.

Kriminalvarden anviander sig av flera olika datasystem. Manga uppgifter
hamtas fortfarande in via enkéter. Detta ar resurskrivande eftersom varje
uppgift maste registreras flera ganger — i enkatsvar — i journaler och i de
klientadministrativa datasystemen.
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| dag finns brister i de uppgifter som personalen registrerar i systemen.
Uppgifter om gjorda insatser, som kan ha betydelse fér aterfall, maste
registreras for varje klient i datasystemet. Darefter kan datakérningar
goras, dir de som genomgatt ett visst behandlingsprogram matchas mot
dem som aterfallit i brott. Har klienter som genomgétt ett visst behand-
lingsprogram farre aterfall i brott?

KVS arbetar idag aktivt med att ackreditera behandlingsprogram. Syftet
ar att kvalitetssdkra de olika program som ges inom kriminalvarden.
Enskilda behandlingsprogram ges under en avgrinsad del av klientens
vistelse i kriminalvarden. En samlad uppféljning saknas dock av de
insatser som gors, exempelvis frigivningsforberedelser. En sadan
uppféljning skulle kunna bidra till att hela vardkedjan kvalitetssakras.
Behandlingsplaneringens centrala roll podngteras dven i proposition
2000/01:76 Fran anstalt till frihet. | propositionen betonas att de insatser
som gors inom kriminalvarden inte kan ses isolerade. Insatserna maste —
for att kunna fylla sitt syfte — vara en del av en stérre helhet. Det innebar
bland annat att behandlingsplaneringen maste ta sikte pa den intagnes
situation efter frigivningen. Kriminalvardens insatser maste ocksa kunna
fullfoljas och féljas upp adven efter frigivningen, enligt propositionen och
riksdagens beslut.

Riksrevisionen har iakttagit att KVS haller pa att utveckla de klientad-
ministrativa systemen. Syftet ar att systemen ska kunna anvindas, bland
annat for att analysera resultaten i forhallande till gjorda insatser. Riks-
revisionen anser att ett sidant utvecklingsarbete &r viktigt for att kunna
astadkomma en andamalsenlig uppféljning.

e En bristi KVS uppféljning av malet att minska antal aterfall i brott ar att
informationen inte tas fram pa individniva, sa att den kan aterféras till
personalen och anvindas for att utveckla verksamheten. Detta skulle
kunna goras redan i dag med hjalp av det befintliga KVR-registret.

Rekommendationer

Rekommendationerna i kapitel 4.4 svarar mot var férsta revisionsfraga. De
anknyter till Riksrevisionens iakttagelser nar det giller att félja upp kriminal-
vardens klienter avseende aterfall i brott. Resultat av uppféljningen bér ater-
foras till regeringen och de myndigheter som kriminalvarden samverkar
med. Rekommendationerna syftar till att utveckla och effektivisera nuvaran-
de uppfoéljningssystem. Var utgangspunkt ar att uppféljningsresultaten ska
aterféras inom kriminalvarden. Pa sa satt kan de bidra till att utveckla insat-
serna for att minska aterfall i brott.
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Still utokade krav péa aterrapporteringen av aterfall i brott

Regeringen bor 6verviga att stilla aterrapporteringskrav pa KVS for samtliga
klienter (inte bara, som fér narvarande, under Gvervakningstiden efter villkor-
lig frigivning fran fangelse). Aterfallsfrekvensen bor ocksé analyseras i for-
hallande till gjorda insatser.

Publicera endast en statistik om aterfall i brott

| och med att BRA har aterupptagit publicering av statistik 6ver aterfall i
brott ar det knappast dndamalsenligt att KVS publicerar sadan statistik. KVS
behover emellertid ta fram statistik for sin egen verksamhetsuppféljning.

Folj upp aterfall i brott dven per frivardsomrade
Riksrevisionen anser att KVS bér ta fram resultat om aterfall per frivards-
omrade. Sadana resultat bér regelbundet aterforas och diskuteras med
respektive frivardsomrade och deras samverkanspartner och andra intres-
senter, kanske i férsta hand tingsritter och kommunernas socialtjanst.
Resultaten kan aterkopplas internt inom KVS till de lokala kriminalvards-
myndigheterna, bland annat i samband med budgetdiskussioner och prio-
riteringar av atgarder. Pa detta satt kan goda resultat spridas. En redovisning
av aterfallsresultat per frivirdsomrade skulle vara ett forsta led i arbetet mot
malet att koppla resultat till gjorda insatser. En sadan uppféljning och ater-
foring av resultat kan ske redan i dag med hjalp av befintliga register.

Vidareutveckla KVS klientadministrativa datasystem s& att det blir méjligt att
koppla gjorda insatser till aterfall i brott

Riksrevisionen anser att KVS bor intensifiera arbetet med att vidareutveckla
ett sammanhallet klientadministrativt system. Ett sddant system har bety-
delse for verksamhetens effektivitet.

En vidareutveckling av de klientadministrativa systemen skulle dven géra
det mojligt att jamféra klienter som fatt en typ av behandling med kontroll-
grupper som inte fatt motsvarande behandling.

Det &r viktigt att resursbrister inom systemutvecklingen inte leder till att
tillfalliga systemlésningar utvecklas. All information om klienterna bér finnas
tillganglig i det for hela kriminalvarden gemensamma systemet.

Aterfor information om aterfall i brott direkt till personalen

Riksrevisionen anser att det dr vasentligt att uppféljningsinformation ater-
fors till de enheter inom kriminalvarden som har arbetat med klienten.
Klientens kontaktperson bér normalt vara mottagare av sadan information.
De lokala enheterna och kontaktpersonerna dér bor fa veta vilka klienter
som aterfallit i brott. Denna information kan fungera som ett slags kvitto pa
resultatet av gjorda insatser. En sddan aterféring skulle ocksa kunna
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medverka till att hoja personalens kompetens nar det galler att matcha
klienter till ratt insatser i syfte att minska &terfall i brott. Informationen kan
anvandas for att utveckla verksamheten, exempelvis verkstillighetsplanerna
(behandlingsplanerna). Vi anser darfér att KVS bér anvanda sitt KVR-register
for att aterfora information om enskilda klienters aterfall i brott. | detta
sammanhang boér sekretessfragorna klargéras.

RIKSREVISIONEN 40 Aterfall i brott eller anpassning i samhillet



Klienternas anpassning i samhallet —
laglig forsérjning

Malet om anpassning i samhallet knyter an till var andra revisionsfraga. Den
behandlar vilka svagheter och brister som kan finnas i uppféljningen av krimi-
nalvardens klienter nar det giller att frimja deras anpassning i samhillet. Vi
har valt att inrikta oss pa den centrala del av anpassningen som utgors av
klienternas mojlighet till laglig forsérjning. Nagon form av laglig férsérjning
ar en nddvandig forutsattning for att klienterna inte ska aterfalla i brott.

Riksdagens och regeringens krav pa kriminalvarden ar bland annat att
arbetet med klienterna ska kunna fullféljas och féljas upp &dven efter frigiv-
ningen. Frivardens speciella uppgift — vid sidan om det mer 6vergripande
malet att minska aterfall i brott — &r att framja klienternas anpassning i
samhillet. KVS behdver alltsa félja upp anpassningen i samhaillet som ett led
i sin verksamhetsuppféljning.

For dem som har suttit i fingelse galler att klienten bor ha sysselsattningen
ordnad efter frigivningen, alternativt nar en frivardspaféljd avtjanas. Laglig
forsérjning har visat sig ha stor betydelse for att ateranpassa klienterna till
ett liv i frihet och for att minska aterfall i brott.

Som en féljd av detta anser Riksrevisionen att kriminalvardens uppféljning
bor omfatta i vilken utstrackning som klienterna har laglig forsorjning. Ett
sadant krav pa uppféljning bér omfatta frivarden, vars huvudsakliga uppgift
ar att frimja klienternas anpassning i samhillet. Kravet bér dven omfatta
anstalterna, som ar skyldiga att férbereda klienternas frigivning. Att verka for
att klienterna far laglig forsérjning ar darfér en viktig del i bade frivardens och
anstalternas ansvar.

Kapitel 5 disponeras pa foljande sitt. | kapitel 5.1 redogér vi fér KVS upp-
foljning av anpassningen i samhillet. De resultat som redovisas ar till for att
illustrera vilken uppféljning som goérs. Det dr uppféljningen som ar féremal for
var granskning, inte kriminalvardens resultat.

| kapitel 5.2. beskriver vi de enstaka uppféljningar av klienternas anpassning
i samhillet som har genomforts av BRA och KVS.

| kapitel 5.3. redovisas Riksrevisionens egen uppféljning av klienternas an-
passning i samhallet — laglig forsorjning. Denna uppféljning ska ses som ett
exempel pa hur analysen av klienternas anpassning i samhallet kan férdjupas.

Kapitel 5.4. innehaller vara iakttagelser och rekommendationer.
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5.1

KVS uppféljning av anpassningen i samhillet

| proposition 2000/01:76 Fran anstalt till frihet och i riksdagens beslut med
anledning av propositionen slas fast, att kriminalvarden har ett ansvar for att
folja upp klienterna dven efter frigivningen. | kapitel 5.1 beskriver vi vad KVS
gor for att folja upp anpassningen i samhallet. De resultat som redovisas i
kapitel 5.1 och 5.2 syftar till att visa vilken uppféljningsinformation som tas
fram i dag. Det ar saledes uppféljningen som dr féremal for var granskning —
inte kriminalvardens resultat.

KVS gér ingen sammanhallen uppféljning av klienternas situation nar det
galler anpassningen i samhallet. Uppféljningen omfattar endast klienter inom
frivarden.

En separat uppféljning av sysselsittningssituationen for frivardens klienter
sammanstills arligen. Informationen redovisas i publikationen "Kriminalvdr-
dens officiella statistik”, (KOS 2002). En samlad uppféljning av frivardens klien-
ter saknas. Av statistiken framgar alltsa inte, om de som haft sysselsittning
har lyckats avhalla sig fran aterfall i brott. Det beror pa att information om
klienternas sysselsattningssituation samlas in via enkater for frivardens
klienter som grupp.

Enkaterna besvaras av frivardsinspektorerna utifran uppgifter i klienternas
personakter. Informationen samlas inte in maskinellt, via de klientadministra-
tiva systemen. Informationen kopplas heller inte till enskilda individer. Dar-
med gar det inte att géra en sammanhallen uppféljning, dir dven aterfall i
brott ingar. Det gar heller inte att koppla resultaten till de insatser kriminal-
varden har genomfort.

KVS har sedan mitten av 1980-talet sammanstallt uppgifter om frivards-
klienternas sysselsattning. Resultaten sammanfaller med utvecklingen pa
arbetsmarknaden i stort. Den andel av klienterna som har ett arbete har 6kat
nagot de senaste aren. Fortfarande har dock bara var femte klient inom fri-
varden ett arbete. Mer &n var tredje bedémdes som arbetsl|os.

Nagra motsvarande, regelbundna uppféljningar av férsérjningssituationen
vid frigivningen fran fangelse har KVS inte gjort.
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Enstaka uppféljningar av klienternas anpassning i
samhallet

Resultaten av olika studier och uppféljningar visar att majligheter till laglig
forsérjning dr av stor betydelse for om kriminalvardens klienter ska aterfalla i
brott eller ej.

Bade KVS och BRA har gjort enstaka undersskningar av hur klienterna
anpassas i samhillet. En studie genomford av BRA (BRA 2001) visade att
endast 20 procent av klienterna med fingelsestraff hade ett fast eller ett
tillfalligt arbete ett halvar efter frigivningen. Av dem som saknade arbete
(80 procent) hade frivarden endast forsokt hjalpa var fjarde. Sysselsattnings-
situationen féljdes inte upp efter frigivningen.

En intervjuundersokning (KVS 1999) visar att en tredjedel av fangarna hade
arbete fére fingelsestraffet. En tredjedel hade nagon form av bidrag som
forsérjningskalla, exempelvis socialbidrag eller studiebidrag. Var fjarde
forsoérjde sig helt eller delvis pa kriminell verksamhet.
| undersdkningen tillfragades fangarna dven om och i sa fall hur de kunde
klara en kontantmarginal pa 14 ooo kronor (KVS 1999). Har skilde sig inte
andelen namnvirt frain motsvarande jamforelsegrupp i befolkningen som
helhet. Daremot skilde sig sattet att fa fram pengarna. Motsvarande grupp i
befolkningen hade oftast en kontantmarginal pa banken. Fangarna angav ofta
kriminalitet som ett satt att skaffa fram pengar.
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Riksrevisionens uppféljning av klienternas
anpassning i samhallet

Riksrevisionen har f6ljt upp hur de klienter som inte aterfallit i brott férsorjer
sig. Samtliga klienter fran bade frivard och anstalt har ingatt i uppféljningen.
Undersdkningen ar den férsta i sitt slag. (Fér metodbeskrivning — se bilaga 4).
Riksrevisionens uppféljning ska ses som ett exempel pa hur analysen av
anpassningen i samhillet kan férbittras och aterféras till verksamheter inom
och utanfér kriminalvarden.

Undersokningen ger en helhetsbild av vad som hant med samtliga kriminal-
vardsklienter (aterfall, olika forsérjningskallor). Resultaten presenteras per
frivardsomrade. Det innebér att analysen kan fordjupas i riktning mot att
resultat kopplas till gjorda insatser.

Samtliga klienter' fér aren 1998, 1999 och 2000 finns med i Riksrevisionens
uppfoljning. Totalt omfattas ca 17 0oo personer i varje argang. De klienter
som ej aterfallit i brott f6ljs upp avseende sina viktigaste inkomstkallor:

Argang 1998 per inkomstkalla aren 1997, 1999, 2000 och 2001.

Argang 1999 per inkomstkalla aren 2000 och 2001.

Argang 2000 per inkomstkilla ar 2001.

Klienterna fordelade per typ av paféljd, frivardsomrade samt viktigaste
inkomstkalla. For att kunna jamféra resultat och arbetsmetoder vid olika fri-
vardsomraden dr det n6dvandigt att ta fram informationen pa denna niva.
Uppdelning av resultaten per frivardsomrade kan sigas utgéra ett férsta steg
mot malet att koppla resultaten till genomférda insatser. Aven férutsittningar-
na i 6vrigt kan variera mellan olika orter. Darfor ar det viktigt att ha kinnedom
om de skiftande forutsiattningar som finns nar jamférelser gors.

| Riksrevisionens uppféljning har samtliga lagliga inkomster/ inkomstkallor
studerats:

— arbete

— arbetsloshetsunderstod

— arbetsmarknadspolitiska atgarder
— studiemedel

— sjukersattning

— ersdttning for rehabilitering
— fértidspension

— varnpliktsersattning

— alderspension

— socialbidrag

— féraldrapenning

— inkomst av kapital.

! Med samtliga klienter avses avgangna fran anstalt och de som har pabérjat en frivardspafsljd.
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Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det samsta resultatet att klienterna
aterfaller i brott. Det bésta resultatet ar att klienterna férsérjer sig sjalva via
arbete. Daremellan finns andra lagliga inkomstkallor som socialbidrag, fortids-
pension och liknande.

Frivardens ansvar ar att frimja klienternas anpassning i samhallet. En stor
del av arbetet gar ut pa att lotsa klienterna till andra myndigheters insatser,
exempelvis de insatser som arbetsférmedlingen gor enligt den s.k. normali-
seringsprincipen.

Givetvis ar det manga faktorer som paverkar klienternas inkomstkallor vid
sidan av kriminalvardens och andra berérda myndigheters insatser. Bade yttre
samhallsférhallanden, personliga omstindigheter och slump kan spela in.
Sysselsattning ar inte heller nagot direkt matt pa effekterna av kriminalvardens
insatser. Faktorer som konjunktursviangningar, det allménna arbetsmarknads-
laget och forandringar i socialforsakringssystemen inverkar naturligtvis pa
klienternas maojligheter att fa ett arbete eller fa annan laglig férsérjning. | var
uppféljning finns det ingenting som talar for att de som suttit i fangelse eller
varit foremal for en pafoljd inom frivarden skulle ha samre mojligheter att fa
ett arbete (laglig forsérjning) efter att ha avtjanat ett straff an fore straffet.

Under undersékningsperioden forbattrades laget pa arbetsmarknaden
generellt; arbetslosheten sjonk och fler personer kom i arbete. For att kunna
gora rattvisande jamforelser har vi darfér jamfort resultaten for kriminalvar-
dens klienter med resultaten fér samtliga arbetslésa och den vuxna befolk-
ningen som helhet.

Resultat

Bara var tredje arbetar — men utvecklingen gér at ratt hall
Diagrammet nedan visar de viktigaste inkomstkallorna for samtliga klienter
som pabdrjade en frivardspafoljd eller slapptes ut fran fingelse ar 1998.

Av diagrammet framgar att utvecklingen for kriminalvardens klienter som
helhet ar forsiktigt positiv. Successivt 6kar andelen klienter som har arbetsin-
komst som sin viktigaste inkomstkailla.

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet

45

RIKSREVISIONEN



Inkomstkéllor dvertiden fér 1998 ars kriminalvardsklienter®

100%
B80%
O Okand
60% - w Aterfall
B pafiljd
& Socialbidrag
40% @ Fortidspension
o Sjukersattning mm
O Arbetslisa
20% || Ol arbete
Dq.l'"ﬂ LJ L T

1997 1959 2000 200

Kalla: Riksrevisionen/SCB

*Samtliga klienter som avslutat ett fingelsestraff eller pabérjat en frivardspaféljd under ar 1998.

Andelen klienter i arbete 6kade nagot Gver tiden och andelen arbetsl6sa
minskade. Den andel som fick socialbidrag minskade nagot 6ver tiden, men
denna férandring uppvagdes av att andelen med fértidspension ckade.
Inkomstuppgift saknas for en relativt stor grupp. Personer som férsérjer sig
pa brott, men dnnu ej démts for nya brott, ingar sannolikt som en del i denna
grupp.

Kriminalvardens klienter fick i 6kad grad inkomster fran férvarvsarbete och
6kningen var betydligt storre dn fér gruppen ”"Samtliga arbetslésa” och
gruppen "Befolkningen”. Okningen av klienter med arbete &r alltsa inte enbart
ett resultat av en gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden.

Frivardens klienter klarar sig biattre 4n de som avslutar ett fingelsestraff

Informationen i diagrammet ovan avser samtliga klienter, d.v.s. oberoende av
om de frigivits fran anstalt eller pabérjat en frivardspaféljd. | Riksrevisionens
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studie har vi dven tagit fram information efter typ av paf6ljd. Nedan redovisar
vi de viktigaste resultaten efter typ av paféljd.

Inkomst av arbete &r vanligare for frivardens klienter &@n fér dem som av-
tjanat ett fingelsestraff. Resultatet pekar i samma riktning som undersok-
ningen av aterfall i brott: De som lamnar fiangelse klarar sig samre pa
arbetsmarknaden an klienterna i frivarden.

Frivardens klienter dr en mycket heterogen grupp. | gruppen aterfinns de
som tidigare inte dr kriminellt belastade. Dar finns dven svart kriminellt be-
lastade som ar i slutet av strafftiden. De klienter som pabérjat ”Skyddstillsyn”
ar den kategori inom frivarden, som i lagst utstrackning har inkomst fran
arbete.

Gruppen "Skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan” var den enda
kategori, i vilken fler hade arbete fére straffet dn efter. Majoriteten av dessa
klienter var missbrukare. Orsaken till att en lag andel i denna grupp hade
arbete kan vara, att det inte ar mojligt fér klienten att arbeta nar denne vistas
pa behandlingshem. Pa ett par ars sikt forbattras emellertid situationen och
fler har arbete dven i denna grupp.

Klienter i "Skyddstillsyn med samhillstjanst” ar en kategori som har haft en
mycket positiv utveckling pa arbetsmarknaden. Aret fore straffet hade bara var
femte klient arbete, men tre ar efter det att de pabérjat sin paféljd hade Gver
halften arbete.

Klienter med "Skyddstillsyn” ar en antalsmassigt stor grupp. Varje ar pa-
borjar cirka 4 ooo klienter skyddstillsyn. Bara lite mer &n var femte har jobb
efter ett ar och manga lever pa socialbidrag eller fértidspension. Liget for-
battras dock dven f6r denna grupp Gver tiden.

Av naturliga skl dr det klienter med "Villkorlig dom med samhillstjanst”,
som har det mest gynnsamma laget. En férklaring kan vara att denna paféljd
ges till personer som har en férvéntat positiv utveckling. "Villkorlig dom med
samhallstjanst” 4r en ny pafoljd. Darfor saknas en langre uppfoljningstid.
Redan efter ett &r har dock 6ver 70 procent arbete, vilket ndstan &r i nivd med
befolkningen i dldern 16-64 &r. Aven de som avtjénar sitt straff med elektro-
nisk fotboja har en positiv utveckling; dver halften har arbete.

De som frigivits fran anstalt och stod under 6vervakning ar ocksd manga,
6ver 4 ooo klienter per ar. Dessa klienter dr dessutom svart kriminellt belas-
tade. Ett ar fére frigivning? aterfanns mer @n 60 procent inom kriminalvarden
och bara fem procent hade arbete. Manga hade alltsé langa straff och var i
kriminalvard redan aret fére frigivningen. Anda har dven denna grupp ett klart
forbattrat lage tre ar efter frigivning fran fangelse, om 4n pa en blygsammare
niva an de andra grupperna. Var femte hade arbete. Nistan lika manga var
fortidspensionerade och manga levde pa socialbidrag.

2D.v.s. &r 1997 fér de klienter som frigavs fran anstalt 1998.
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Gruppen som avtjanat sitt straff med fotboja har en patagligt battre situa-
tion tre ar efter paborjat straff. Jamfért med ett ar fore straffet har andelen i
arbete 6kat med néstan 10 procentenheter till drygt 60 procent. Arbetsléshe-
ten har minskat och andelen som 4r beroende av socialbidrag har minskat.

Fler har alderspension.

Frivardsomraden lyckas olika bra med att anpassa klienterna i samhillet

Den uppféljningstid som vi valt att redovisa ar ett ar. En kort tid mellan krimi-

nalvardens insatser och uppféljning ar mest intressant nar syftet dr att koppla

resultat till gjorda insatser. Frivarden ska ju ocksa lotsa klienten vidare till de

myndigheter som ansvarar for exempelvis sysselsattning. Det innebar att en
uppfoljning ett ar efter pabérjad paféljd i praktiken oftast ar
en direkt verksamhetsuppféljning, eftersom frivardspafoljder ofta varar sa

lange. F6r dem som slapps ut fran fingelse har kriminalvarden ett ansvar fér

att férbereda frigivningen. Senast tillgangliga information avser klienter som
avslutat ett fangelsestraff eller pabérjat en frivardspaféljd ar 2000. Redovis-
ningen avser hur manga av dem som hade férvdrvsarbete som viktigaste

inkomstkalla ar 2001.

Liksom nar det giller aterfall i brott varierar resultaten kraftigt bade mellan
olika kategorier av pafsljder och mellan olika enheter inom kriminalvarden.

Nedan redovisas variationerna mellan frivardsomraden fér olika paféljder.

Stérst dr variationen i resultat mellan olika frivardsomraden fér paféljden
"Skyddstillsyn med sérskild behandlingsplan”. Det kan férklaras av att dessa
klienter ofta genomgar nagon behandling mot sitt missbruk. Vistelse pa be-

handlingshem kan vara svart att férena med forvarvsarbete.

Skillnader i andel férviarvsarbetande klienter mellan olika frivirdsomraden

Typ av paféljd Antal Andel férvdrvs-  Variation i andel
klien-ter  arbetande forvarvsarbetande
&4r2000 4&r2001 &r 2001
Skyddstillsyn med sarskild
behandlingsplan 840 37% 0-69 %
Skyddstillsyn med samhillstjinst 890 38 % 19-62 %
Skyddstillsyn 3 800 22% 1331 %
Villkorlig dom med samhillstjinst 2500 65 % 40-82 %
Intensivévervakning med "fotboja" 2100 51 % 39-65 %
Anstaltsavgang med 6vervakning 4000 14 % 4-24 %
Anstaltsavging 2750 22% 13-36 %
Totalt antal klienter 17 000 18 %

Killa Killa: Riksrevisionen/SCB
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Arbetsmarknadsliget forklarar inte variationen mellan frivirdsomraden

Det finns ingen samvariation mellan den andel klienter som fatt arbete och
den andel tidigare arbetslésa som fatt arbete.

Arbetsmarknaden skiljer sig at mellan olika orter. Hur ska kriminalvarden
J/AMS lyckas satta klienter i arbete nar manga ostraffade arbetsl6sa inte har en
chans att fa arbete? Riksrevisionen har jamfért hur manga som har arbete ett
ar efter paborjad "Skyddstillsyn” med dem som har arbete ett ar efter det att
de var arbetsl6sa.

Mojligheten att fa ett arbete varierar mellan olika delar av landet. Detta
skulle mahanda kunna anféras som ett argument for att det inte ar menings-
fullt att félja upp och jamféra hur det gar att fa arbete f6r kriminalvardens
klienter i olika frivardsomraden. Resultaten av Riksrevisionens studie visar
dock, att det inte finns nagon samvariation mellan hur det gatt for samtliga
arbetslésa pa en ort och hur kriminalvardens klienter klarat sig. Det gar alltsa
inte att sdga att det ar svarare for kriminalvardens klienter att fa arbete pa en
ort med svag arbetsmarknad, dir dven arbetslésa generellt sett har svart att fa
arbete (se diagrammet nedan).

| diagrammet nedan jamfors de klienter som hade pabérjat en skyddstillsyn
med samtliga arbets|6sa ar 2000. Staplarna visar den andel som hade arbete
ar 2001. Resultaten per frivirdsomrade visar att det inte finns ndgon samvaria-
tion mellan hur det har gatt for "Arbetslosa” totalt och for klienter i ”Skydds-
tillsyn”. Mérka staplar representerar de som tidigare var i ”Skyddstillsyn” men
som hade arbete ar 2001. Ljusa staplar representerar de som tidigare var
"Arbetsl6sa” men som ar 2001 hade arbete som sin viktigaste inkomstkalla.
Frivardsomradena har rangordnats efter andel med arbete éret efter pabérjad
"Skyddstillsyn”.

Det finns ingen samvariation mellan andel tidigare "Arbetslésa” som har
arbete och andel i "Skyddstillsyn” som har arbete. Det ar darfér meningsfullt
att studera sysselsattningen (laglig forsérjning) per frivardsomrade.

Variationerna mellan olika frivardsomraden ar stora, bade vad galler sanno-
likheten att démas till fingelse vid olika tingsritter, antal klienter i olika pafolj-
der samt ortstyp (storstad — glesbygd). | kapitel 4 patalade Riksrevisionen
vikten av att ha bakgrundsinformation om sadana faktorer. Saddan information
ar naturligtvis vasentlig aven nir det giller att folja upp klienternas anpass-
ning i samhallet (laglig férsérjning).

Av diagrammet nedan framgar att majligheten for kriminalvardens klienter
att fa arbete inte verkar hanga samman med laget pa arbetsmarknaden i
Ovrigt.

Det talar for att kriminalvardens insatser, som exempelvis ett gott samar-
bete mellan arbetsférmedlingen och kriminalvarden, ar betydelsefullt for
klienternas mojligheter att fa arbete. Andel klienter i arbete ar mojligen i
hégre grad ett effektmatt pa gjorda insatser dn vad aterfall i brott ar.
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Andel i arbete ar 20071, per frivardsomrade
Av samtliga arbetslésa ar 2000 och av dem som hade pabérjat skyddstillsyn ar 2000
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Arbetslésa B Skyddstillsyn

Kalla: Riksrevisionen /SCB

Diagrammet nedan visar hur vanligt det dr att "Arbetslésa” har fatt arbete
jamfért med hur vanligt det ar att klienter i ”Skyddstillsyn” har fatt arbete. De
personer som jamfors dr liksom i ovanstadende exempel samtliga "Arbetslésa”
ar 2000 och de som pabérjat ”Skyddstillsyn” ar 2000. Uppféljningen avser
hur stor andel i de bada grupperna som fatt arbete ar 2001.

Jonkdping kan sdgas ha lyckats bast, utifran sina férutsittningar pa arbets-
marknaden, med att fa klienter i ”"Skyddstillsyn” i arbete. | J6nkdping &r det
dubbelt sa vanligt att "Arbetslésa” fatt arbete jamfort med att de i ”Skyddstill-
syn” har fatt arbete. Hudiksvall har lyckats samst utifran sina férutsattningar.
Dar ar det fem ganger sa vanligt att "Arbetslésa” har fatt arbete som att nagon

i kategorin ”Skyddstillsyn” har fatt arbete.
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Rangordning av frivirdsomraden. Hur vl har frivirdsomréadena lyckats att f4 klienterna i
arbete utifran sina forutsittningar? Frivairdsomradena med korta staplar har lyckats bast.
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5.4 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

lakttagelser

Utgangspunkten for vara iakttagelser dr att kriminalvarden har ett ansvar for

att félja upp sina klienter. Detta ansvar stricker sig dven efter frigivningen

(prop. 2000/01:76, bet. 2000/01:JuU21, rskr. 2000/01:198).

Efter frigivningen fran anstalt 4r klienterna ofta féremal for en frivardsat-
gard. Under denna tid kan uppféljningen ses som ett direkt ansvar for KVS.
BRA har ansvar for kriminalstatistiken, dar statistik om aterfall i brott ingar.

| kapitel 5 har vi beskrivit hur kriminalvardens klienter foljs upp nar det
galler malet att frimja anpassningen i samhallet (laglig férsérjning).

Var andra revisionsfraga avser vilka svagheter och brister som finns i denna
uppféljning. Vi sammanfattar nedan vara viktigaste iakttagelser betraffande
uppfoljning av klienternas anpassning i samhallet (laglig forsérjning).

e Riksdagens och regeringens krav pa kriminalvarden ar bland annat att
arbetet med klienterna maste kunna fullféljas och féljas upp aven efter
frigivningen. | dag saknas statistik avseende anpassningen i samhillet
for de personer som lamnat kriminalvarden. Regleringsbreven avseende
KVS och BRA saknar specifika krav pa aterrapportering nir det galler
uppféljning av klienternas anpassning i samhillet — t.ex. laglig férsorjning.

e Frivardsomradena &r olika framgangsrika nar det giller att anpassa
klienterna i samhillet. Graden av anpassning (laglig forsorjning) varierar
kraftigt mellan olika frivardsomraden. Information tas inte fram per
frivardsomrade. Darmed anvinds den heller inte f6r att sprida goda
exempel.

e Inom KVS pagar ett arbete med att utveckla de klientadministrativa
systemen. Dessutom utbildas personalen i hur systemen ska hanteras och
vilka uppgifter som ska registreras. | dag finns brister nar det giller hur
personalen registrerar information i de klientadministrativa systemen.
Systemen kan darfér inte anviandas for att ta fram information om
anpassningen i samhillet, exempelvis om klienterna har sysselsattning.
Resultatet kan saledes inte kopplas till gjorda insatser.

e Den information om anpassningen i samhillet som KVS samlar in om
frivardens klienter hamtas in via enkater. Detta bidrar till att 6ka admi-
nistrationen inom frivarden. | dagslaget kan man namligen inte himta in
informationen fran de klientadministrativa systemen. En annan olagenhet
med dagens system &r att informationen endast avser klienter i ett frivards-
omrade som grupp. Darmed kan uppféljningsinformation inte kopplas till
gjorda insatser per individ. Informationen kan heller inte kopplas till andra
informationssystem som kan bidra till att félja upp laglig forsérjning.
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e Kriminalvardens uppféljning av klienternas anpassning i samhillet om-
fattar endast frivardens klienter som &r under évervakning. De klienter som
friges direkt fran fingelse, utan dvervakning, omfattas inte av nagon regel-
bunden uppféljning. Kriminalvarden har ansvar for att forbereda deras
frigivning.

Rekommendationer

Rekommendationerna i kapitel 5.4 svarar mot var andra revisionsfraga.
Rekommendationerna anknyter till vara iakttagelser av hur kriminalvardens
klienter féljs upp nar det géller anpassningen i samhallet. Riksrevisionens
rekommendationer syftar till att utveckla och effektivisera uppféljningen.

Resultatet av uppféljningen bor aterféras till regeringen och de myndigheter
som kriminalvarden samverkar med.

Var utgangspunkt ar att resultaten av uppféljningen ska aterféras inom
kriminalvarden, s& att de kan bidra till att utveckla insatserna fér att anpassa
klienterna i samhillet (laglig férsorjning). Det géller bade frivardens insatser
och de insatser som gors for att férbereda frigivning fran anstalt.

Still krav pa aterrapporteringen av klienternas anpassning i samhillet
Regeringen bor stilla preciserade krav pa KVS att folja upp och aterrapportera
anpassningen i samhillet (laglig forsérjning) for kriminalvardens klienter.
Resultaten bor analyseras i férhallande till gjorda insatser. Denna information
behévs som underlag fér att styra verksamheten och fatta beslut inom krimi-
nalvardens omrade.

Riksrevisionen anser att regeringen bor ge BRA ett uppdrag att producera
och samordna statistik avseende anpassningen i samhillet for personer som
lamnat kriminalvarden. Som ett forsta led i detta arbete borde myndigheter
med ansvar for anpassningen i samhiillet, t.ex. Socialstyrelsen, delta i BRA:s
samarbetsgrupp for statistik. Denna typ av statistik behévs som underlag for
forskning, styrning och beslutsfattande bade inom kriminalvardens omrade
och inom andra samhillsomraden.

Ta fram information om anpassningen i samhillet per frivirdsomrade
Riksrevisionen anser att KVS bor ta fram uppgifter om laglig férsérjning aven
per frivirdsomrade. Detta skulle vara ett férsta steg mot malet att flja upp
gjorda insatser i forhallande till uppnadda resultat. Sddana resultat bér regel-
bundet aterforas och diskuteras med respektive frivardsomrade och deras
samarbetspartner, kanske i férsta hand arbetsférmedlingen och kommuner-
nas socialtjinst. En saddan uppféljning och aterféring av resultat kan ske redan
i dag med hjalp av befintliga register.

Ett naturligt forum f6r att diskutera anpassningen i samhillet (laglig forsérj-
ning) skulle kunna vara de samverkansgrupper som finns mellan kriminalvard,
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arbetsférmedling och socialtjanst. Kriminalvarden maste arbeta tillsammans
med andra intressenter i samhallet om resultat ska kunna nas.

Resultaten per frivirdsomrade bor dven anvandas for att sprida goda
exempel inom kriminalvarden.

Vidareutveckla kriminalvardens klientadministrativa system

Riksrevisionen férordar att KVS vidareutvecklar de klientadministrativa
systemen. Da kan information om bland annat sysselsittning registreras och
inhamtas direkt ur systemen. All information bér matas in i de klientadmi-
nistrativa systemen, sa att statistik fér uppféljning kan inhamtas maskinellt.

Systemutvecklingen ger resursvinster satillvida att data bara behéver
registreras en gang. Pa sa satt slipper personalen besvara enkater och fylla i
uppgifter som redan registrerats fér varje klient. Vidare undviker man den
hantering som sjalva insamlandet av enkatsvar medfér. Dessutom torde
svaren bli mer tillforlitliga nir de baseras pa uppgifter som registrerats for en
viss klient — uppgifter som sedan summeras maskinellt. En sddan ordning kan
jamforas med att en frivardsinspektor sjalv ska ga in i datasystemet eller i
klienternas journaler och ta fram uppgifter klient for klient och sedan sjalv
summera och fylla i uppgifterna i ett formular. De enkédter som nu samlas in
avser mangddata. Information om varje klient kravs fér att koppla insatser till
resultat. Riksrevisionen stéder det arbete som KVS har pabérjat pa detta
omrade och anser det visentligt att arbetet paskyndas. Centrala matt om
klienternas anpassning i samhallet kan da hamtas in via de klientadministra-
tiva systemen. Dessa skulle ocksa kunna anvandas fér att aterrapportera resul-
taten av verksamheten till regering och riksdag.

Kriminalvardens uppféljning bér omfatta samtliga klienter
Frigivningsforberedelser &r en viktig del av kriminalvardens ansvar. Darfér
anser Riksrevisionen att KVS bér félja upp forsérjningssituationen fér samtliga
klienter — dven f6r dem som avtjanat ett fingelsestraff som inte avslutas med
6vervakning. En saddan uppféljning borde inga i KVS ordinarie verksamhet.
Om klienterna saknar laglig férsérjning vid frigivningen riskerar andra tidigare
gjorda insatser i form av t.ex. programverksamhet att bli verkningslésa.
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Bilaga 1 Kriminalvardens klientadministrativa
datasystem

Oversikt

Under forsta hilften av 1990-talet inrattades de tva separata datasystemen
KLAS ANSTALT och KLAS HAKTE. Det var ett datasystem per anstalt och ett
system per hikte. Pa sa satt skapades slutna system — ett system per arbets-
stille. KLAS ANSTALT och KLAS HAKTE var solitdrer och kunde inte
kommunicera med varandra. S smaningom tillkom FRAS enligt samma
princip som KLAS ANSTALT, d.v.s. ett system per frivirdsomréade skapades.
Tanken ir att hela FRAS-systemet ska laggas in i KLAS FRIVARD (FRITS).
Alla system ska i framtiden kunna kommunicera med varandra. Detta
planeras bli klart under tredje kvartalet 2004.

KLAS ANSTALT innehaller behandlingsjournal, verkstillighetsdata, beslut
av olika slag, uppgifter om frigang och forhor samt uppgifter om misskot-
samhet.

KLAS HAKTE innehaller uppgifter om vilken klient som sitter var, nér han
eller hon ska friges etc.

Omkring millennieskiftet 2000 igangsattes inom kriminalvarden ett stort
dataprojekt, som syftade till att bygga en central databas for anstalter och
hakten. Den information som tidigare fanns i KLAS ANSTALT och KLAS
HAKTE lades éver i en gemensam databas KLAS (fér bade anstalter och
hakten). Detta skedde i maj 2001.

| den nya databasen KLAS kan hikten och anstalter kommunicera
sinsemellan. | databasen KLAS ar det ett relativt litet antal uppgifter som
finns lagrade i Hiktesdelen; mer information finns i Anstaltsdelen.

FRAS har ett féraldrat programsprak och ska sa smaningom byggas om i
ett antal etapper.

Forkortningen KVR star fér Kriminalvardsregistret. Numera skickas
domar, fran Domstolsverket via Rikspolisstyrelsen, till KVR, som finns pa
Kriminalvardsstyrelsen. Systemet togs i drift i april 2003. Informationen
hamtas en gang per dygn fran FRAS och KLAS till KVR. Denna information
innehaller data om intagningar, avvikelser, paragraf 33- och 34-fall samt
avgangar. Fran FRAS till KVR kommer data om forlangning av 6vervakning,
évervakningsnimndens beslut samt verkstallighetsbesked.

Informationen i KVR ska en gang per dygn kunna 6verforas till ett sarskilt
textsokningssystem. Med detta system gar det att séka och sammanstilla
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statistik pa individniva (t.ex. hur manga av dem som sitter i hakten och pa
anstalter som kommer fran ett sarskilt land). | princip ar textsékningssy-
stemet utprovat och klart for att tas i bruk.

Dessutom kommer det att bli majligt att 6verfora alla uppgifter i KVR till
en statistikdatabas. Denna ir inte i funktion &n, men arbetet med att for-
bereda ett inférande pagar. Uppgifterna i KVR ska ocksa kunna dverféras
till en historisk databas, som kan anvindas for forskningsandamal. Den
historiska databasen ar inte i bruk fér narvarande. Uppgifterna i KVR lagras
under fem ar.

KVR har ytterligare en funktion, namligen att tjana som ett slags kontroll-
system. Alla dokument som kommer in fran ratten kontrolleras. Dessutom
overfors information fran KVR till Rikspolisstyrelsen, Pliktverket och Riksfor-
sdkringsverket. Vidare har Justitiedepartementets nadeenhet direktatkomst
till KVR. Aven ett begrénsat antal poliser har behérighet att anvinda KVR.

EBBE &r ett datoriserat hjalpsystem fér myndighetens verksamhetspla-
nering. | EBBE inryms bade planering och uppféljning av verksamheten. Alla
anstalter, hiktenoch frivardsomraden tillimpar samma principer nir det
giller att planera och félja upp verksamheten.

Behorighet

Behdorighet att anvanda systemen ges lokalt av anstaltschef och IT-ansvarig.
Den som ar IT-chef pa en anstalt kan emellertid inte tilldela behorighet at
nagon pa en annan anstalt eller annat hakte. Behorigheten ar saledes
begrinsad till varje enskilt verksamhetsstalle. Man kan dessutom bara
andra i de uppgifter som man sjalv har registrerat.

Kvaliteten i datauppgifterna

Kvaliteten i datauppgifterna har férbattrats under senare ar. Bland annat har
uppdateringen blivit bittre — uppgifter i journaler och datasystem férs in
snabbare dn vad som gjordes férr om aren. Dessutom kdnner sig personalen
tvingad pa ett annat satt dn tidigare att féra journaler. Exempelvis méste ett
positivt urinprov dokumenteras; det har inverkan pa om klienten ska beviljas
exempelvis permission.

Enkiter

Utover uttag ur datasystemen for uppféljnings- och statistikindamal samlas
fortfarande en méangd information in via enkater. Totalt skickas enkatforfrag-
ningar ut ca 40 ganger per ar till de lokala kriminalvardsmyndigheterna.
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Vissa enkdter dr arliga, exempelvis uppgifter om sysselsittning fér dem som
avtjanar en frivardspaféljd. Enkaterna skickas ut till samtliga kriminalvards-
myndigheter, kriminalvardschefer och statistikansvariga. Dessa vidarebe-
fordrar sedan enkéaterna till dem som ska besvara respektive fragor. Vissa
enkater ar riktade till alla delar av kriminalvardens verksamhet, medan andra
riktar sig enbart till exempelvis frivarden.

Enkater dr i manga fall kostsamma och ofta behiftade med bortfall och
matfel. Vidare samlas informationen in totalt per frivirdsomrade och inte
per individ, vilket medfér att det inte &r mojligt att koppla resultaten till
gjorda insatser. KVS har for avsikt att sa smaningom 6verga till att inhamta
merparten av informationen maskinellt via datasystemen.
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Bilaga 2. Sannolikheten f6r att démas till
fangelse i Sveriges tingsratter aren
1999—2001.

Sa domde tingsratterna — stora regionala skillnader.

En tidigare studie av tingsriattsdomar som utdémts ar 1993 (RRV 1995)
visade att i genomsnitt 35 procent av de démda fick fingelse och 20 procent
démdes till frivard. Variationerna mellan olika tingsritter var mycket stora;
mellan 19 och 49 procent démdes till fingelse. Vid den hir tiden hade flera
av dagens pafoljder inom frivarden dnnu inte tillkommit.

En senare studie avseende perioden 1995-1997 och genomférd av
Brottsforebyggande radet (BRA 2000) ir inte helt jamforbar med RRV:s
studie. BRA:s studie visar emellertid ocksa pa en stor spridning i andelen
démda till fangelse vid olika tingsratter. Genomsnittligt for perioden
1995—1997 varierade andelen fingelsedémda vid olika tingsratter mellan
14 och 36 procent.

Motsvarande studie avseende perioden 1999—2001 har genomférts av
BRA pa uppdrag av Riksrevisionen. | likhet med BRA:s tidigare studie &r dven
detta en totalundersokning. Undersckningen grundar sig pa mer én 167 ooo
domar i Sverige. Aven denna period kvarstar stora skillnader i andelen
fangelseddmda som varierar regionalt mellan 12 och 35 procent. Skillnaderna
4r i praktiken alltsa lika stora som de var i BRA:s studie fran ar 2000.
Skillnaderna kvarstar trots att vissa tingsratter slagits samman. Det totala
antalet tingsratter har minskat fran 96 under perioden 1995-1997 till 78
tingsratter under perioden 1999—2001. Ett lagre antal tingsratter borde leda
till mindre spridning i fangelseandelar, men sa har alltsa inte blivit fallet.
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Aven pa lansniva rader stora skillnader i den andel personer som démts till
fingelse respektive till en paféljd inom frivarden.

Procentandel fingelsestraff, frivardspaféljd och évriga paféljder i Sveriges
tingsritter, linsvis, aren 1999—2001.
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Det ir fortsatt stora regionala skillnader dven efter det att hinsyn har tagits till
skillnader i brottsférdelning, tidigare lagféringar och andel ungdomar.

Det behovs information om vissa bakgrundsfaktorer for att besvara fragan
om olikheter mellan tingsratter nar det galler att utdéma fangelsestraff. BRA
visade i sin tidigare studie (BRA 2000) att skillnader i brottsférdelning,
antalet tidigare lagféringar bland de dé6mda och andelen ungdomar har stor
betydelse fér resultatet — och ska ocksa ha stor betydelse enligt gillande
lagstiftning. | férarbetena finns uppgifter om hur lagen ar tankt att tillimpas
for varje typ av pafoljd. Utdver straffvirdet tillkommer alltsa andra faktorer,
bade generella och knutna till person, som ska ha betydelse for valet av
pafoljd.
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Aven andra bakgrundsvariabler testades i BRA:s studie. Dessa visade sig
dock ha mindre betydelse for resultaten. BRA har dock inte haft msjlighet
att préva hur stor betydelse variationer i svarighetsgraden inom respektive
brottstyp har for resultaten. Bakgrundsdata for att géra sddana berikningar
saknas. Under begreppet "brottstyp" indelas brotten efter hur allvarliga de
ar. Trots att brottstyp har standardiserats kan det finnas variationer dven
inom en brottstyp.

Skillnader i andelen fangelsedémda vid olika tingsratter ar nagot mindre
nar resultaten standardiserats utifran brottsférdelning, andel ungdomar och
antal tidigare lagforingar.

For perioden 1995-1997 varierade andelen fingelsedomda, efter
standardisering, mellan 16 och 32 procent (fére standardisering mellan
14 och 36 procent). Den senare perioden, dren 1999— 2001, varierade
motsvarande andel mellan 15 och 29 procent (fére standardisering mellan
12 och 35 procent). En standardisering av de viktigaste bakgrundsfaktorerna,
som ska paverka domsluten, medférde alltsa viss férandring av resultatet.
Stora skillnader mellan olika tingsratter kvarstar dock.

Den "stringaste” tingsritten démer niastan dubbelt sa ofta till fingelse dven nir
hdnsyn tagits till variationer i bakgrundsvariabler.

Trots savil standardisering av data som det faktum att antalet tingsratter
minskat, kvarstod stora skillnader mellan olika tingsratter nir det giller an-
delen utdémda fingelsestraff. En del av skillnaden kan besta i att dven andra
bakgrundsfaktorer kan ha betydelse. En sadan faktor skulle kunna vara tings-
ratternas fortroende for frivardens arbete. Kvaliteten pa det arbete som ut-
fors vid olika frivardskontor kan naturligtvis variera. Detsamma giller den
feedback som sker mellan frivard och domstolar. Osakerheten hanger
samman med det stora antal paféljder och kombinationer av paféljder som
ratten har att ta stéllning till. | ett sddant lage kan feedback fran frivarden till
tingsratterna vara extra viktig.
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Bilaga 3. Sannolikheten for att domas till
fingelse i Sveriges tingsritter aren
1999—2001 — metodbeskrivning

Syfte och avgriansningar

Den officiella kriminalstatistiken visar pa relativt stora skillnader mellan
landets tingsratter nar det giller att utdoma fangelsestraff. Den bild som
framkommer vid en férsta anblick ar att vissa tingsratter &r mer bendgna an
andra att doma till fingelse. Variationer nir det géller att utdéma fangelse-
straff kan dock i manga fall forklaras av strukturella faktorer. Skillnader i
brottsfordelning eller i garningsmannaklientel kan till exempel paverka hur
pafoljder, daribland fingelsestraff, utdéms vid olika tingsrétter.
Riksrevisionen har som ett led i att granska uppféljningen av kriminalvar-
dens klienter genomfért en undersékning — ”Sannolikheten for att démas till
fangelse i Sveriges tingsratter aren 1999—2001". Syftet med denna undersok-
ning dr att belysa skillnader i utdémandet av fangelsestraff mellan olika
tingsratter under aren 1999— 2001. Hinsyn ar tagen till vissa faktorer som
kan paverka utdémandet av fingelsestraff i domstolen.

Riksrevisionens undersékning utgar fran en tidigare undersékning. Den
belyser skillnader i andelen utdémda fangelsestraff i Sveriges tingsratter
1995-1997, "Sannolikheten att domas till fingelse, en statistisk analys” (BRA
2000). | den tidigare undersékningen analyserades fingelseandelar i tva
steg. Forst analyserades tiankbara naturliga orsaker till skillnader i faingelse-
andelar i tingsratterna utifran registerdata. Med hjalp av statistisk metod
eliminerades skillnader som kunde bero p&d motsvarande skillnader i brotts-
fordelning, tidigare belastning hos gdrningsmiannen och andel ungdomar
(15-20 ar). Darefter genomfordes en férdjupad studie av ett urval av domar
fran nagra av landets tingsritter. Det var domar som rérde misshandel och
stold. | denna undersékning analyserades om olika férsvarande eller formild-
rande omstindigheter vid brottet kunde forklara de kvarstaende variatio-
nerna.

| Riksrevisionens granskning undersoks variationer av fingelseandelar i
tingsratterna med hansyn tagen till enbart sadana faktorer som kan analy-
seras med registerdata. De faktorer som ingar i undersékningen &r brottsfor-
delningen, det genomsnittliga antalet tidigare lagféringar bland de démda
och andelen démda ungdomar. Andra férsvarande eller férmildrande
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omstdndigheter vid brottet, som kan paverka domstolens val av paféljd, har
saledes inte analyserats i Riksrevisionens undersékning.

Material

Undersokningen baseras pa uppgifter ur registret 6ver lagférda personer
avseende domslut, som avkunnats i landets samtliga tingsratter aren
1999—2001. En matperiod pa tre ar valdes, i likhet med den tidigare
undersékningen, for att minska de slumpmaéssiga effekterna av att en
tingsratt kan ha extremt hog eller extremt lag fangelseandel ett visst ar.

Da antalet tingsratter har minskat relativt kraftigt under matperioden
valdes den indelning av tingsratter som var aktuell per den 31 december
2001. Den omfattade totalt 78 tingsritter. Tingsratter som upphort dess-
foérinnan riknades in i den tingsratt som de tillhérde den 31 december 2001.

Den beriknade fingelseandelen f6r respektive tingsratt baseras pa
uppgifter om antalet personer démda i tingsratt aren 1999—2001.
Fingelseandelen for respektive tingsratt berdknades som antalet domslut
med fingelse som huvudpafoljd av det totala antalet domslut under hela
perioden. Liknande andelar beridknades dven fér frivardspaféljder, saval
totalt som fordelat pa olika slags paféljder.

Metodbeskrivning

Analys av tingsritternas fingelseandelar i relation till riksgenomsnittet

Under aren 1999—2001 utdémdes fingelsestraff till i genomsnitt 22 procent
av samtliga personer som démdes i landets tingsratter. Skillnaden i andelen
fangelsedomar vid de 78 tingsratterna under perioden ar relativt stor; den
varierar fran som lagst 12 procent till som hogst 35 procent. Narmare hilften
av tingsratterna (34 tingsratter) befinner sig i ett intervall pa 20 till 24
procent, det vill sdga nara riksgenomsnittet (22 procent). | ytterligare 23
tingsratter skiljer sig fangelseandelen pa mer an tva till fyra procentenheter
fran genomsnittet i riket. Ett inte obetydligt antal av 21 tingsratter avviker
dock betydligt mer fran riksgenomsnittet. De har en fingelseandel som
antingen understiger 18 procent eller verstiger 26 procent.

Tingsritterna skiljer sig at avseende storlek (domsvolym). Under métperio-
den varierar antalet avkunnande domar fran 199 (Svegs tingsratt) till 19 167
(Stockholms tingsritt). Tingsrattens domsvolym kan ha en viss betydelse for
fangelseandelen. Det beror pa att en slumpmissig koncentration av sddana
brott som motiverar fangelsestraff kan fa en storre effekt pa fangelseandelen
i en liten tingsratt, med forhallandevis fa domar, an i en tingsritt med
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betydligt stérre domsvolym. For att med stérre férdel kunna jamféra andelen
fangelsestraff i tingsratterna har fangelseandelarna i de olika tingsrattspopu-
lationerna Sverforts till en gemensam férdelning, z-fordelningen’. Fiangelse-
andelen i respektive tingsratt har darefter jamférts med rikets fingelseandel
med hjilp av Z-testfunktionen.

Utifran den statistiska analysen kan man, med hansyn till att det totala
antalet domar varierar mellan tingsratterna, underséka vilka tingsratter som
har en statistiskt sakerstalld avvikelse fran riksgenomsnittet avseende fangel-
sedomar. Resultatet av analysen visar att 42 tingsratter har en fingelseandel
som dr att betrakta som normal i férhallande till fingelseandelen fér hela
riket, det vill sdga andelen fingelse skiljer sig med statistisk sakerhet inte
fran riksgenomsnittet. | 16 tingsritter med en hog fiangelseandel och 20
tingsratter med en lag fingelseandel avviker dock fingelseandelen signifi-
kant fran riksgenomsnittet (se figur 3.1).

Standardisering for brottsfordelning

Nar man jamfor hur olika tingsratter utdomer fangelsestraff b6r man ta
hansyn till de bestimmelser som domstolen har att beakta vid val av paféljd.
Enligt 30 kap. 4 § forsta stycket BrB ska ratten vid val av paféljd sarskilt fasta
avseende vid omstindigheter som talar for en lindrigare pafoljd dn fingelse.
Ett fangelsestraff anses ha sddana skadeverkningar att det om mgjligt bor
undvikas. Som skal fér fingelse anges i andra stycket brottslighetens straff-
virde och art samt om den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till brott.

Viss brottslighet har sa hogt straffvirde att en annan paféljd an fingelse
inte kan komma i fraga. Detta giller till exempel mord, valdtakt, grovt ran,
grov misshandel och grovt narkotikabrott. Enligt férarbetena bér vidare
pafoljderna villkorlig dom, respektive skyddstillsyn i férening med

* Variabeln fingelsedom hos de olika tingsratterna kan anta tva virden - "fingelse” eller "ej
fangelse”, vilket innebér att den féljer en binominalférdelning. Binominalférdelningen definieras
med parametrarna (n, p), ddr n dr antalet domar och p &r andelen fingelsedomar i respektive
tingsratt. Under vissa férutsittningar, (n*p>5 och n*(1-p)>5) eller om antalet element
(fangelsedomar) i populationen &verstiger 30 (n>30), kan man approximera en
binominalférdelning med en normalférdelning, vilket innebir att z-testet kan anvéndas.

* Testfunktionen:

(pi - P)

p;- motsvarar andelen fingelsedomar i respektive tingsritt.

P = 4r andelen fingelsedomar i riket.

n; = dr total antalet domar i respektive tingsratt.

P*(1- P)/N= motsvarar standardavvikelse vid proportionstal for hela populationen (riket).

| foreliggande undersokning har virdena testats pa 99%- nivan. Eftersom respektive tingsratts
fingelsedomsandel p; kan vara stérre eller mindre én rikets fingelsedomsandel P, har sa kallat
tvasidigt test gjorts, vilket innebar att risknivan pa

=1% delas till tva och ger en riskniva |, =0,005% . Kritiskt varde: Z j,_q00s% = 2,5758 2,6
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samhillstjanst, som utgér alternativ till (kortare) fangelsestraff, bara i
undantagsfall komma i fraga nér brottslighetens straffvirde 6verstiger ett
ars fingelse. Fingelse dr vidare motiverat vid sa kallade artbrott, det vill
sdga brottslighet, dar det av allmdnpreventiva skil finns en presumtion
for fangelse. Tidigare gillde att fingelsestraff utdomdes regelmissigt vid
artbrott som till exempel rattfylleri eller misshandel. Numera ska dock en
mer nyanserad bedémning géras. HD har i flera fall fastslagit att villkorlig
dom och skyddstillsyn kan vara ett alternativ till fingelse, om domen dven
innehaller ett frihetsinskrinkande moment, till exempel samhillstjanst av
tillracklig omfattning.

Bestimmelserna om val av paféljd i brottsbalkens 30 kapitel innebar, att
man i en tingsratt med forhallandevis manga domar rérande grova brott
med ett hogt straffvarde eller sa kallade artbrott, naturligt kan komma att
fa en hogre fingelseandel jamfoért med andra tingsratter, dar dessa typer
av brott ar relativt fa. En del av forklaringen till varfor olika tingsratter skiljer
sig at avseende fiangelseandelar kan salunda ligga i regionala variationer i
brottsférdelningen.

For att kontrollera den effekt som skillnader i brottsférdelningen i de olika
tingsratterna kan ge pa fangelseandelen, har den sa kallade standardpopu-
lationsmetoden anvints. Med hjalp av denna metod kan man jamfora
tingsratterna under forutsittning att de har samma brottsférdelning. Den for
tingsratterna gemensamma brottsférdelningen benamns standardpopula-
tionen. Den bestar i detta fall av landets sammanlagda brottsférdelning.
Metoden gar i princip ut pa att riakna ut fingelseandelar f6r ett urval av olika
brottskategorier i respektive tingsratt samt for hela riket. Fingelseandelarna i
de olika brottskategorierna (se nedan) for respektive tingsritt stélls sedan i
relation till utfallet for hela riket for att fa fram en standardiserad (viktad)
fangelsedomsandel i varje tingsratt. Metoden beskrivs i nedanstaende
berdkningstabeller med Stromstads tingsratt som exempel.
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Tabell 1. Antal domslut och domslut med fingelse som huvudpafsljd samt andel
fingelsedomar efter typ av brott och totalt i Stromstads tingsratt samt riket,

aren 1999 —2001.

Huvudbrott enligt: Stromstads tingsratt Hela riket
Antal  Darav med Fangelse- Antal Darav med Fangelse-
domar fingelse som domsandel  domar fangelse som domsandel
huvudpafsljd huvudpéféljd
3 kap. BrB 53 12 0,226 22 807 5525 0,242
4-7 kap. BrB 21 11 0,524 7 864 1753 0,223
8 kap. 5-7 §§ BrB (grov stold, 19 13 0,634 5 446 2701 0,496
ran och grovt ran)
8 kap. 2 § BrB (snatteri) 26 1 0,038 8 262 54 0,007
Ovrigt 8 kap. BrB 35 17 0,486 23 687 5983 0,253
g kap. BrB (bedrigeri m.m.) 13 3 0,231 7 596 1998 0,263
12 kap. BrB (skadegérelse) 18 0 0,000 3687 36 0,010
Ovriga brott BrB 45 12 0,267 16 017 3205 0,200
4a § TBL ( grovt rattfylleri) 63 39 0,619 14 962 6719 0,449
Brott mot narkotikastrafflagen 50 7 0,140 12 232 4239 0,347
Ovriga brott 341 18 0,053 44 957 5145 0,114
Totalt 684 133 0,194 167 517 37358 0,223

Tabell 2. Standardisering av St

romstads tingsritts faingelsedomsandel.

Huvudbrott Antal domar Fingelseandelar  Antal fingelsedomar Strémstad TR

i riket i Stréomstads TR i riket berdknat efter standardiserad
Strémstads TR fingelsedomsandel
fingelseandelar

3 kap. BrB 22 807 0,226 5164

4-7 kap. BrB 7 864 0,524 4119

8 kap. 5-7 § BrB (grov stéld, 5446 0,684

ran och grovt ran) 3726

8 kap. 2 § BrB (snatteri) 8262 0,038 318

Ovrigt 8 kap. BrB 23 687 0,486 11 505

9 kap. BrB (bedrigeri m.m.) 7596 0,231 1753

12 kap. BrB (skadegérelse) 3 687 0,00 o

Ovriga brott BrB 16 017 0,267 4271

4a § TBL (grovt rattfylleri) 14 962 0,619 9262

Brott mot narkotikastrafflagen 12 232 0,140 1712

Ovriga brott 44 957 0,053 21373

Totalt 167 517 0,194 44 204 0,264

Stromstads tingsratt hade aren 1999—2001 i genomsnitt en relativt lag

fangelseandel pa cirka 19 procent. Orsaken dartill kan delvis forklaras av att

tingsratten under perioden hade en relativt lag andel domslut med brott
enligt 3 kap. BrB (brott mot liv och hilsa) som huvudbrott — 7,7 procent mot
13,6 procent i hela riket. Dartill hade tingsratten en relativt hég andel brott,
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50 procent, mot &vriga specialstraffrittsliga forfattningar, varav flertalet ofta
inte har mer dn béter i straffskalan. Motsvarande andel i riket var 27 procent.
Genom att applicera rikets brottsférdelning fér perioden pa Strémstads
tingsratt, reduceras vikten av bland annat den laga andelen brott mot 3 kap.
och en omférdelning sker till mer fingelseintensiva brottskategorier. Resul-
tatet av standardiseringsmetoden visar att Stromstads andel fangelsedomar
kan skattas till 0,264 mot tidigare 0,194.

Det bér namnas att analyser for brottsférdelningen inte tar hinsyn till
variationer inom de olika brottskategorierna. Det kan givetvis vara sa att det
i tva tingsratter, vilkas brottsférdelning ar likartad, férekommer stora skillna-
der inom en brottskategori. Detta dr nagot som féranleder skillnader i
fangelseandelar mellan de tva tingsratterna.

Effekter av girningsmdnnens tidigare brottsbelastning och dlder

Utover brottsférdelningen finns det flera andra faktorer som kan utgéra
naturliga forklaringar till skillnader i fingelseandelen mellan tingsratter. Ett
sarskilt skal for faingelse — vid sidan av brottets straffvirde och art — som
stadgas i 30 kap. BrB, dr garningsmannens tidigare brottsbelastning. Detta
innebdr att tingsratter som har att doma personer med en férhallandevis
hég genomsnittlig brottsbelastning darmed dven kan fa hogre fingelseandel
och vice versa.

En annan faktor som kan paverka fangelseandelen i tingsratter 4r andelen
ungdomar bland de démda. Enligt 30 kap. 5 § BrB ska fiangelse endast
démas ut till personer under 18 &r som begatt brott om det foreligger syn-
nerliga skil. Betraffande ungdomar i aldern 18—20 ar stadgas i samma
paragraf, att fingelse endast far démas ut om det kravs med hansyn till
brottets straffvarde eller om det finns sarskilda skal till detta. Den unges
alder ska salunda beaktas vid straffmatningen. Domstolen far déma till
lindrigare straff an vad som ar stadgat for brottet nar den tilltalade 4r en
ungdom. Skillnader i andelen ungdomsmal i tingsratterna kan darmed
forklara en del av variationerna mellan tingsritterna nar fingelse utdéms.

Analysen av hur ovanstaende tva faktorer paverkar andelen fingelsedomar
i tingsratterna har gjorts med en multipel regressionsanalys®. Utifran den
matematiska ekvation som erhalls fran regressionsanalysen, kan fiangelse-
andelen skattas for en tingsratt givet dess specifika virden i bakgrunds-
variablerna, genomsnittligt tidigare antal lagféringar samt andel ungdomar.
Denna ekvation anvands for att ytterliggare standardisera tingsratternas
fangelseandelar. Vid den tidigare korrigeringen av effekterna for brotts-

* Regressionsmodell: y = a + b1#x1 + b2#*x2 + ...bi*xi

déry dr den standardiserade fingelseandelen som riaknats fram for tingritterna nér hinsyn tagits
till skillnader i brottsférdelning.
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fordelning var rikets brottsférdelning standardmallen. For att korrigera for
skillnader i genomsnittligt antal tidigare lagféringar bland démda och an-

delen ungdomar, anviands nu medelvirdena fér dessa variabler i riket som

standard i den gemensamma ekvation, med vilken man skattar fingelse-

andelent.

¢ Berdkningsmodell: Y (standardiserad fingelseandel) = 0,151 + 0,016 x (snitt tidigare lagfs.) —

0,233 x (andel ungdomar.).

R2 Ad] R2 Residualspr. F SIG.
0,595 0,345 0,033038 20,570 0,000
MODELL B BETA T SIG
(konstant) Standardiserad fingelseandel 0,151 5,203 0,000
Genomsnittligt antal tidigare lagféringar 1,600E-02 0,550 5,915 0,000
Andel ungdomar -0,233 -0,195 -2,093 0,040
Metod: Forward Selection Procedure.
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Bilaga 4. Metodbeskrivning avseende
Riksrevisionens studie av kriminal-
vardens klienter; aterfall och
inkomstkallor.

Inledning

SCB har fatt uppgifter rérande personer, som varit féremal f6r nagon form
av straffpaféljd fran Centrala KriminalVardsRegistret, CKVR. Tillsammans
med individuppgifter fran SCB:s longitudinella databas kring utbildning,
inkomst och sysselsittning, LOUISE, har SCB tagit fram ett sarskilt data-
material. Detta ligger till grund f6r tabeller med aggregerade data som
redovisar forsorjningssituationen for personer fordelade efter frivards-
omrade och pafsljd.

Centrala Kriminalvardsregistret, CKVR

KVS lamnade efter sarskild prévning fem argangar (argangarna 1997—2001)
kriminalvardsdata till SCB. Varje argang omfattar drygt 30 ooo paféljder for
ca 21 000 personer. Materialet dr indelat i avgangar fran fingelse, pabérjade
pafoljder for intensivévervakning med fotboja, frivard och villkorlig dom med
samhillstjanst (endast fér aren 2000 och 2001) samt pabérjade fingelsepa-
foljder.

SCB har med CKVR som utgangspunkt delat in paféljderna i atta
kategorier:

e Skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan

o Skyddstillsyn med samhillstjanst

e Skyddstillsyn

o Villkorlig dom med samhillstjanst (endast for aren 2000 och 2001)
e Intensivévervakning med "fotboja” (hégst 3 manaders fangelse)

e Anstaltsavgang med 6vervakning

e Anstaltsavgang

e Pabérjad fangelsepafsljd
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Undersékningspopulationer och
uppféljningspopulationer

Riksrevisionen bestillde tre undersékningspopulationerfran KVS, en for
vardera dren 1998, 1999 och 2000. Det argangsvisa materialet som erhallits
fran KVS omfattar alla "hdndelser” som sker under ett ar. En person kan
saledes forekomma flera ganger och i olika paféljder. Tidsnoteringarna kan
avse borjan eller slutet pa en paféljd. Nar SCB faststillt den grupp som ska
undersékas for ett ar, undersékningspopulationen, har den sista hindelsen
under aret styrt kategoriseringen. Om den sista handelsen varit en ny
anstaltspaféljd har personen uteslutits ur undersékningspopulationen.

Varje undersékningspopulation har sedan féljts upp fér de efterféljande
aren fram till ar 2001 genom att SCB kartlagt individernas férsérjningssitua-
tion. | ett forsta steg i uppféljningen studeras eventuell fortsatt brottslighet
genom att arsvisa uppféljningspopulationer faststills. Dessa bygger pa
kriminalvardsmaterial. Populationerna omfattar alla personer med nagon
form av paféljd som sista notering under det aktuella uppféljningsaret. De
personer som avlider eller emigrerar under nagot av uppféljningsaren fors
till forsérjningskalla "Okand” i tabellmaterialet. En person med frivards-
paféljd som f6ljs upp kan ett senare &r hamna i en pabérjad fangelsepaféljd.
De som éaterfinns i uppféljningspopulationerna férs till tabellkategorierna ”|
pafoljd” eller "I ny pafoljd”.

Vid berakningarna av ackumulerat aterfall fran &r 1998, dar aren
1999—2001 undersdks, har vi inte tagit hansyn till personer som har avlidit
eller emigrerat under perioden. Om dessa utesléts fran borjan skulle ater-
fallsandelarna bli nagot hogre. For undersékningspopulationen ar 1998
redovisas dven foérsorjningssituationen ar 1997.

| tabell 1 nedan redovisas underscknings- och uppféljningspopulatio-
nerna. Tva grupper av personer utesléts ur materialet nar underséknings-
populationerna faststalldes. Det var dels klienter som var inskrivna vid
frivardsmyndighet men dar paféljdskategorin &r oklar, dels personer som
inte var folkbokférda i Sverige den 31 december for respektive ar. Fér de
sistndmnda finns inte tillrackligt med data i SCB:s register.

Tabell 1. Undersckningspopulationerna fér aren 1998—2000 och
uppféljningspopulationerna fér dren 1997 och 1999—2001
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Kategori 1997 1998 1999 2000 2001
Skyddstillsyn med séarskild behandlingsplan 874 833 920 844 890
Skyddstillsyn med samhallstjanst 528 545 859 889 936
Skyddstillsyn 4122 4354 4060 3878 4092
Villkorlig dom med samhallstjanst 2506 2911
Intensivévervakning 3501 3613 3223 2141 1886
Anstaltsavgang med 6vervakning 3871 3979 4208 4154 4258
Anstaltsavgang 3799 3503 3320 3004 2984
Ej specificerade 146 141 150 150 117
Antal observationer 16841 16968 16740 17566 18074
varav folkbokférda i Sverige 16426 16504 16270 17094 17593
varav ej folkbokférda i Sverige 415 464 470 472 481
Antal i undersékningspopulationerna 16280 16363 16120 16944 17476
Antal i pdborjad anstaltsvistelse 2880 3106 3111 3342 3519
varav ej folkbokférda i Sverige 314 371 357 444 490
Antal i uppféljningspopulationerna 18846 19098 18874 19842 20505
. o o
Frivirdsomraden

Kriminalvardens klienter ar férdelade per pafsljdskategori och per frivards-
omrade. For att ha maojlighet att fordela de jimférande grupperna — arbets-
|6sa respektive befolkning — pa frivardsomraden framstilldes nycklar mellan
kommuner och det frivardskontor som representerade frivardsomradet.
Indelningen i frivardsomraden for ar 2001 har tillampats for samtliga ar-
gangar. P4 sa sitt blir tabellerna jamférbara. | Géteborg och Malmé finns
kontor som representerar stadsdelar inom kommunen. | sddana fall har
stadsdelarna slagits samman till ett frivirdsomrade. Med detta férfarande
finns klienterna uppdelade pa 37 frivardsomraden. | de fall angivelse saknas
i CKVR, t.ex. for klienter med intensivévervakning, har klientens bostads-
kommun styrt placeringen i frivardsomrade.

Det material som belyser kopplingen frivardsmyndighet/frivardskontor
och kommun och som SCB erhallit fran BRA, har varit behiftat med vissa
brister. Kommunerna Nyndshamn, Karlshamn, Orsa och Sandviken finns
inte med i redovisningen. Aven de nya kommunerna Nykvarn och Knivsta
saknas. Registreringen av klienternas frivardskontor i CKVR sker inte konse-
kvent; det finns olika varianter pa namnen. | nagot fall anges, som SCB
uppfattat det, en anstalt som frivardsmyndighet. | dessa fall har anstalten
kodats till det frivardsomrade dar den &r belagen. SCB har valt att infora
begreppet "myndighetskod”. Med det menas den kod som SCB angivit f6r
de frivardskontor som hér till samma kriminalvardsmyndighet. Féljande
kodnycklar har anvénts:
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e Frivardsomradets namn — Myndighetskod
e Frivardskontorens namn i CKVR — Myndighetskod

e Kommunnamn, Kommunkod — Myndighetskod

Kriminalvardspaféljd eller ny férsérjning

Nér arspopulationerna 1998—2000 var faststillda féljdes varje person upp
for de paféljande aren. | ett forsta steg underscktes om personen var fore-
mal for en ny kriminalvardsinsats. Om detta var fallet férdes personen till
tabellkolumnen "I ny paféljd”. Om denna paféljd var en intagning pa anstalt
och intagningen i sin tur strackte sig dver nasta uppféljningsar, var personen
”| pafoljd” ar tva.

For de uppféljningsar, dar personen inte hade pabérjat en frivardspafsljd,
alternativt pabdérjat en fingelsepafoljd, inklusive fotboja, matchades
personen i ett andra steg mot SCB:s longitudinella databas kring utbildning,
inkomst och sysselsattning, LOUISE. Pa sa satt kartlades sysselsattnings-
och inkomstférhallandena.

Om personen var klassificerad som sysselsatt/férvarvsarbetande i SCB:s
statistik, klassificerades personen som sadan &dven i tabellerna oavsett om
det fanns andra forsérjningskallor. Personer som inte klassificerades som
sysselsatta/forvarvsarbetande men som hade en I6neinkomst hogre an ett
basbelopp som storsta inkomstkilla férdes till kolumnen ”Jobbinkomst”. For
att klassificeras till nagon av 6vriga férsérjningskallor skulle personen uppna
en minsta ersattningsniva pa ett halvt basbelopp eller en niva som mot-
svarade minst 6 manaders ersattning i de fall personen studerade eller
gjorde sin varnplikt. Om inget av kriterierna uppfylldes, fordes individen till
kolumnen "Okiand inkomst eller for liten inkomst”.

Tabell 2. Basbelopp och beloppsgrinser fér studier och varnplikt

Ar Basbelopp  Studier Varnplikt

1997 36 300 9900 7 280

1998 36 400 10 260 7280

1999 36 400 10 260 7 280

2000 36 600 10 260 7280

2001 36 900 14 482 9100
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