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Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska de viktigaste iakttagelserna
fran effektivitetsrevisionen och den arliga revisionen samlas i en arlig rapport. Var arliga rapport 2009
6verlamnas harmed till regeringen. Den 6verlimnas samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Riksrevisorerna Eva Lindstrom, Karin Lindell och Claes Norgren har beslutat i detta 4rende.
Revisionsdirektor Anders Berg har varit foredragande. Granskningschef Anette Wik, bitradande
granskningschef Inge Danielsson, revisionsdirektor Astrid Hofslagare och processigare Anders Ranlund
har medverkat vid den slutliga handlaggningen.

Eva Lindstrom Karin Lindell Claes Norgren

Anders Berg
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Genom var
oberoende stillning och var méjlighet att granska hela verkstillighetskedjan kan vi ge en bild av hur den statliga verksamheten
fungerar. Vi vill att var granskning ska vara ett underlag fér debatt, beslut och ansvarsutkrivande. Den ska ge underlag till verk-
samhetsférbattringar och leda till att skattepengar anvinds effektivt och redovisas pa ritt sitt.

I den arliga rapporten presenterar riksrevisorerna sina viktigaste iakttagelser fran det gangna aret. Slutsatserna bygger pa var
granskning av myndigheternas arsredovisningar och effektiviteten i den statliga verksamheten.
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Forord

Den arliga rapporten ger oss riksrevisorer méjlighet att se var granskning ur ett bredare perspektiv
och att dra samlade slutsatser fran de iakttagelser vi gér inom savil den arliga revisionen som effekti-
vitetsrevisionen. | arets rapport har vi valt att fokusera p4 tva olika teman.

Det forsta temat handlar om hur nya krav och sdrskilda férutsdttningar paverkar myndigheternas
médjligheter att ge en rittvisande bild av ekonomin och verksamheten i drsredovisningarna. Vi exemplifierar
detta med iakttagelser fran hur myndigheterna hanterat nya krav i férordningar liksom hur férindrade
organisatoriska férutsittningar f6r myndigheternas verksamhet paverkat.

Det andra temat handlar om hur den Gkade internationaliseringen hanteras av regeringen och berorda
myndigheter. Vi belyser detta ur tre olika aspekter: EU:s styrmedel och den svenska férvaltnings-
modellen, konsekvenser av 6kad internationell rérlighet hos befolkningen samt det finanspolitiska
ramverket under den ekonomiska krisen.

Vi ser dterigen att var ambition att géra flera granskningar som har gemensamma beréringspunkter
ger oss majlighet att dra slutsatser pa en annan niva an vad som dr majligt i de enskilda granskning-
arna.

Eva Lindstrém Karin Lindell Claes Norgren |II
Riksrevisor Riksrevisor Riksrevisor



Inledning

Den arliga rapporten ska ge regeringen och riksdagen aktuell och samlad information om viasentliga
resultat fran granskningen under det gangna éret.

Underlagen fér rapporten &r i huvudsak tva:
« revisionsrapporter fran den arliga revisionen
« granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen.

| bilagor till denna rapport redovisas korta sammanfattningar av samtliga revisionsrapporter och
granskningsrapporter under aret. | syfte att skapa en 6évergripande bild av visentliga trender under
aret gors en beskrivning och analys som tematiskt fangar upp iakttagelser. Viktiga inslag i denna
analys dr for det forsta slutsatser fran de granskningsstrategier som avslutats under aret och dir en
samlad avrapportering kan goras av flera ars granskningar. Fér det andra sammanstills iakttagelser
fran védra granskningar som tar sin utgangspunkt i viktiga trender, regelfériandringar eller enskilda
hindelser det gdngna &ret. Fér det tredje sammanstills iakttagelser fran den érliga revisionen pa ett
sitt som ger dverblick och jaimférbarhet med de iakttagelser som gjorts inom effektivitetsrevisionen.
Det sistndmnda ar en viktig del i stravan att sakerstilla att vi uppnar storsta mojliga synergi av att
bedriva savil effektivitetsrevision som &rlig revision.

De iakttagelser som vi redovisar i rapporten bygger séledes pa ett urval av véara granskningar.
Tidigare ar har var tyngdpunkt legat p4 att avrapportera de granskningsstrategier som avslutats.
| ar avslutar vi inte nagon strategi. | stillet liggs fokus pa att redovisa iakttagelser enligt tva teman.

De rekommendationer som tidigare limnats med anledning av gjorda iakttagelser upprepas som
huvudregel inte. Daremot kan den sammanstallning och analys som gérs i den arliga rapporten ge
upphov till en sammanliggning av iakttagelser som féranleder sarskilda rekommendationer av
betydelse for regering och riksdag.






Det finanspolitiska ramverket under en

ekonomisk kris

Ett finanspolitiskt ramverk bestéar av en uppsittning mél och regler fér hur budgetpolitiken ska beredas, beslutas och
genomféras. Ett vil utformat ramverk stirker fértroendet fér de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet — forut-

satt att det ocksa tillimpas i den férda politiken. Detta &r sérskilt viktigt i tider av internationell oro eftersom virldens
ekonomier ér titt sammanlinkade. Under hosten 2008 forvirrades den finansiella krisen kraftigt, och Lehman
Brothers fall i september sinde en chockvag genom det globala finansiella systemet. Manga marknader slutade helt
att fungera, och effekterna blev snart mirkbara 4ven i Sverige. Regeringen och ansvariga myndigheter, i férsta hand

Riksbanken och Riksgildskontoret, tvingades vidta kraftfulla atgirder fér att bevara den finansiella stabiliteten.

En prioriterad uppgift fér oss riksrevisorer har under de
senaste aren varit att i en serie rapporter granska reger-
ingens tillimpning av det finanspolitiska ramverket. Vi
féljer fortldpande upp tillimpningen av ramverket och
redovisningen av maluppfyllelsen i regeringens ekono-
miska propositioner och i Arsredovisning for staten.

Den djupa ekonomiska krisen gér behovet av ett val
fungerande ramverk fér budget- och finanspolitiken
dnnu stérre. Finanspolitiken kommer framéver att prag-
las av en balansgang mellan stimulanser f6r att mildra
lagkonjunkturen och respekt fér de budgetpolitiska
malen. Det handlar om en klassisk malkonflikt mellan
kort och lang sikt. Ett viktigt syfte med det finanspoli-
tiska ramverket ar att stodja regeringen och riksdagen i
denna avvagning, men ocksa att tydliggéra de avvikelser
fran en langsiktigt hallbar inriktning av finanspolitiken
som kan bli nédvindiga de nirmaste dren. Ramverket
kommer séledes for férsta gangen att pa allvar testas
mot en djup lagkonjunktur. Vi anser att tydliga mal for
de offentliga finanserna och en tydlig redovisning av
malavvikelser kan motverka kortsiktiga atgarder som
riskerar att leda till en ohallbar utveckling av underskott
och statsskuld pa lingre sikt. Tydliga mal och en tydlig
redovisning stirker fértroendet fér finanspolitiken.
Ramverkets mal och restriktioner kan ocksa bidra till
att konsolideringen av de offentliga finanserna efter en
djup lagkonjunktur sker under ordnade former sa att de
negativa effekterna pa skatteuttag och vilfiardsutgifter
begrinsas.

Det ar darfor viktigt att ramverket forbattras i ett
antal avseenden. Regeringen bér bland annat se till
att uppféljningen av éverskottsmalet férbittras, att
motiveringarna av utgiftstakens niva blir tydligare och
att redovisningen av budgeteffekter gérs mer littillgiang-
lig. Vi menar ocksa att regeringen bér vidta ett antal
atgirder for att tillimpningen av tilliggsbudgeten ska bli
striktare. Vi kommer fortsatt att noggrant félja hur det
finanspolitiska ramverket fungerar under en ekonomisk
kris och hur de viktigaste statliga aktérerna agerar.

KRISEN STALLER KRAV PA DE STATLIGA AKTORERNA
Den finansiella krisen tvingade ansvariga aktérer att vidta
stabiliserande atgarder. Bade Riksbanken och Riksgilds-
kontoret bidrog till att uppratthalla likviditeten i det
finansiella systemet genom att expandera sina balansrik-
ningar. Riksbanken underlittade situationen genom att
bland annat erbjuda svenska banker lan med langre |6p-
tider mot bostadsobligationer som sékerhet. Dessutom
erbjods bankerna dollarlan. Resultatet blev en snabb ex-
pansion av Riksbankens tillgangar fran runt 200 miljarder
kronor i bérjan av hésten, till runt 700 miljarder kronor i
slutet av aret. Aven Riksgildskontoret vidtog extraordin-
ra atgirder for att sikerstilla en fungerande penning- och
kreditmarknad. Bland annat gavs svenska statsskuldvixlar
ut till belopp som 6versteg statens lanebehov.

Tva fall av likviditetsstéd fran Riksbanken rénte
extra uppmarksamhet under hésten, namligen stéd till
Kaupthing Bank Sverige AB och Carnegie Investment






Bank AB. | det forra fallet betalades stédet tillbaka till
Riksbanken i och med Alandsbankens forvirv av
Kaupthing under bérjan av 2009. | det senare fallet
overgick dgandet av féretaget till Riksgéldskontoret.
Overtagandet finansierades genom den stabilitetsfond
som regeringen skapade under sista kvartalet 2008.
Fonden handhas av Riksgildskontoret, och regeringen
overforde 15 miljarder kronor fran statsbudgeten till
fonden. Fonden avses vixa till 2,5 procent av BNP med
hjilp av en stabilitetsavgift som aliaggs svenska kredit-
institut fran och med 2009.

Var granskning av Riksgildskontorets och Riksban-
kens arsredovisningar paverkades naturligtvis ocksa av
det dramatiska hindelseférloppet under hésten 2008.
De riskanalyser som lag till grund fér inriktningen av var
granskning under revisionsaret har [6pande uppdaterats
under krisens utveckling. | granskningen av Riksbanken
poéngteras att drsredovisningens redogérelse fér arbe-
tet med att uppritthalla ett sikert och effektivt betal-
ningsvidsen anvinder sig av vissa centrala begrepp utan
att tydliga definitioner anges. Till exempel 4r begrepp
som finansiell stabilitet, ett kreditinstituts motstands-
kraft samt intjaningsférmaga inte definierade. Vi har
darfér uppmanat Riksbanken att tydliggéra centrala
begrepp och férutsittningar som méjliggér en helhets-
bedémning av den finansiella stabiliteten. Nir det giller
Riksgildskontoret har vi avrapporterat iakttagelser som
giller stodet till Carnegie Investment Bank AB. Som
framgar av arsredovisningen har Carnegie ifragasatt
Riksgildskontorets ritt till dvertagande av dganderitten
i de bolag vars aktier har limnats som sikerhet fér stéd-
lanet. Av arsredovisningen framgar vidare att Riksgilds-
kontorets virdering av panten samt den tidpunkt som
pantrealisationen gjordes har ifragasatts av Carnegie.

Vi har, med hjilp av juridisk konsult, gjort en genom-
gang av stddlan och pantavtal. En rittslig bedémning,
som framgar av en sekretessbelagd rapport, har gjorts
av den juridiske konsulten. Vi har rekommenderat Riks-
gildskontoret att ta stillning till de detaljerade sakfragor
som behandlas i konsultens rapport.

RAMVERKET FUNGERAR VAL MEN HAR

VISSA BRISTER

Ett val fungerande finanspolitiskt ramverk ar en férut-
sittning fér att finansiella kriser ska kunna hanteras
utan att stabiliteten i det finansiella systemet hotas.



Huvudkomponenterna i det svenska finanspolitiska

ramverket ar

« ett av riksdagen beslutat mal att den offentliga sektorn
ska uppvisa ett finansiellt 6verskott pa 1 procent av
BNP i genomsnitt ver en konjunkturcykel

« ett tak for statens utgifter som beslutas av riksdagen
tre &r i forvig

« ett lagstadgat krav pa god ekonomisk hushallning
i kommuner och landsting och pa att budgeten
upprattas sa att intakterna 6verstiger kostnaderna
(det sa kallade balanskravet)

« en budgetlag som reglerar regeringens redovisnings-
skyldighet infér riksdagen

« en beslutsordning i riksdagen dar beslut om 6ver-
gripande utgiftsramar fattas fére beslut om enskilda
anslag.

Liksom flertalet nationella och internationella bedémare
anser vi att det finanspolitiska ramverket i allt visentligt
fungerar vl och har bidragit till en stabil utveckling av
de offentliga finanserna i Sverige. | ett antal gransk-
ningsrapporter har vi dock pekat pa brister i ramverket
och i regeringens tillimpning av det. Inom Finansde-
partementet pagar en 6versyn av saval ramverket som
budgetlagen. Vissa steg i denna 6versyn har redovisats

i budgetdokumenten och i ett nyligen publicerat férslag
till férandring av budgetlagen. Vi menar att 6versynen &r
angeligen och att den bér paskyndas.

Uppféljningen av éverskottsmalet dr otydlig
Overskottsmalet r det centrala malet for inriktningen av
finanspolitiken. Malet innebir att dverskottet i de offent-
liga finanserna, det vill sidga i staten, pensionssystemet
och den kommunala sektorn sammantaget, ska uppga
till 1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. En férutsittning for att malet ska vara styrande for
finanspolitiken r att avvikelser rapporteras p4 ett tydligt
sétt, och att regeringen anger hur politiken bér inriktas
for att korrigera eventuella avvikelser. Positiva malav-
vikelser indikerar ett reformutrymme, medan negativa
avvikelser pekar p& behov av budgetférstirkningar.
Regeringen har emellertid inte specificerat lingden pa
en konjunkturcykel, det vill sdga den tidsperiod under
vilken maluppfyllelsen ska utvirderas. | stillet anvinder
regeringen tre indikatorer for att beskriva avvikelser fran
malet. Eftersom de olika indikatorerna samtidigt kan

Liksom flertalet nationella och inter-
nationella bedémare anser vi att det
finanspolitiska ramverket i allt viasentligt

fungerar val och har bidragit till en
stabil utveckling av de offentliga
finanserna i Sverige.

visa savil positiva som negativa avvikelser fran malet,
riskerar uppféljningen att bli otydlig. Det blir svart att
avgéra vilka korrigeringar av finanspolitiken som krévs
for att Gverskottsmalet ska klaras.

En av malindikatorerna utgérs av det sé kallade
strukturella sparandet, dir konjunkturens effekter pa de
offentliga finanserna rensats bort. Berdkningen av det
strukturella sparandet bygger pa en bedémning av eko-
nomins underliggande produktionsférmaga, som brukar
kallas potentiell BNP. Skillnaden mellan faktisk BNP och
potentiell BNP utgdr ett grovt matt pa konjunkturliget
och anvinds av regeringen fér att justera de offentliga
finanserna till konjunkturliget. Potentiell BNP utgor
darfér en viktig variabel i den finanspolitiska analysen.
Bedémningarna av potentiell BNP revideras dock ofta,
samtidigt som férklaringarna till revideringarna &r sa
gott som obefintliga i de ekonomiska propositionerna.

Motiveringen till utgiftstakens nivd dr oklar
Utgiftstaket spelar en central roll i budgetprocessen
och den finanspolitiska styrningen. Enligt regeringen ar
utgiftstakets frimsta uppgift att bidra till att dverskotts-
malet nas och att det dirigenom skapas férutsittningar
for langsiktigt hallbara offentliga finanser.

Vi har i flera rapporter betonat vikten av en tydlig
och utférlig motivering till de mycket precisa férslag till
utgiftstak som presenteras i budgetpropositionerna.
Regeringen har ocksé successivt fértydligat de princi-
per som ligger till grund for férslaget till utgiftstak. Det
saknas dock fortfarande en kvantifierad redovisning av
sambandet mellan utgiftstaket och regeringens langsik-
tiga strategi fér den offentliga sektorns inkomster och
utgifter.



Enligt budgetlagen 4r det inte obligatoriskt fr
regeringen att presentera ett forslag till utgiftstak for
riksdagen. Regeringen har nu foreslagit att ett obliga-
torium infors i budgetlagen. Vi valkomnar detta. En
sadan férandring bidrar till att stirka det finanspolitiska
ramverket och till att sakerstialla budgetprocessens lang-
siktiga karaktar.

Ett av riksdagen tidigare beslutat tak fér de bada
kommande budgetaren utgér en skarp restriktion
for statsbudgetens utgifter och tydliggér behovet av
prioriteringar i budgetberedningen. Av olika skal kan det
vara nddvindigt att justera utgiftstaket for att bibehilla
dess stramhet i forhallande till de offentliga utgifterna
och Sverskottsmalet. Det giller bland annat vid tekniska
férindringar av redovisningen i statsbudgeten. Vi har
papekat att principerna fér sddana justeringar bér tydlig-
goras. Det finns en risk att den starka fokuseringen pa
utgiftstaket i budgetarbetet och i budgetdokumenten
ger upphov till ett finanspolitiskt "ldckage” om inte de
tekniska justeringarna av taket gérs pa ett konsekvent
satt.

Redovisningen av budgeteffekter dr svdrtillginglig
Budgetpropositionen innehaller ett stort antal tabeller
och ett omfattande siffermaterial, som bland annat
beskriver effekterna av regeringens férslag pa statens
och den offentliga sektorns finanser. Det stills stora krav
pa tydlighet och férklarande text fér att redovisningen
ska vara begriplig. Vi menar att regeringen inte lever
upp till detta krav pa presentationen. Terminologin i
tabellerna varierar mellan olika avsnitt i propositionen,
och sambandet mellan tabellerna &r ibland oklart. Enligt
var bedémning skulle informationen kunna férbittras
avsevirt med relativt enkla medel.

Normeringen av Arsredovisning for staten bor utvecklas
Vi har i olika sammanhang pekat pa vikten av att den
nuvarande normeringen av Arsredovisning fér staten
utvecklas. Normeringen utgérs i dagsldget endast av
skrivningen i 38 § budgetlagen. Denna anger att redovis-
ningen ska innehalla en resultatrikning, en balansrik-
ning, en finansieringsanalys och det slutliga utfallet p&
statsbudgetens inkomsttitlar och anslag samt tidpunk-
ten ndr avlimnandet ska ske. Det narmare innehallet i
arsredovisningen regleras endast i ett regeringsbeslut
om normering av avgransning och uppstillningsformer.

Vi anser att det r principiellt tveksamt att regeringen
sjdlv kan besluta om sin redovisningsskyldighet gente-
mot riksdagen.

Vi vill ocksa framhalla att arsredovisningen fér staten
fér narvarande inte enbart innehaller den information
som foljer av budgetlagens 38 §. Arsredovisningen
anvands vid sidan av propositioner och skrivelser dven
for att redovisa uppnadda mal och resultat enligt bud-
getlagens 2 §. Vi bejakar en sadan utveckling eftersom
vi anser att detta dkar riksdagens mojligheter att fa en
samlad bild av den statliga verksamheten. Om avsikten
ir att arsredovisningen dven i fortsittningen ocksa ska
omfatta en redovisning av resultat anser vi dock att det
vore lampligt att riksdagen fattade beslut om detta.

Av var granskning av regeringens redovisning av
skatteuppskov framgar vidare att arsredovisningen fér
staten inte innehaller ndgon redovisning av skatteupp-
skoven eller den ackumulerade skattefordran som dessa
resulterat i. Enligt var uppfattning bér normeringen
utvecklas fér hur skatteuppskov ska redovisas i arsredo-
visningen fér staten.

Med hinsyn till den vikt som grundlagsutredningen
har lagt vid arsredovisningen for staten och mot bak-
grund av att vi i flera effektivitetsgranskningar har visat
att regeringens aterrapportering av uppnadda resultat i
den statliga verksamheten varit ofullstindig och miss-
visande anser vi att tydligare normer fér arsredovisning-
en bor liggas fast. Dessa normer bér inte enbart avse de
nuvarande finansiella delarna enligt budgetlagens 38 §,
utan dven den redovisning som regeringen lamnar enligt
2 § av uppnadda mal och resultat inom olika omraden.
Arsredovisning fér staten bér enligt var mening vara
det centrala redovisningsdokumentet infér riksdagen
om den statliga verksamheten. En tydligare normering
av arsredovisningen bér ddrfér ingd i den av regeringen
aviserade éversynen av budgetlagens bestimmelser.

En striktare tillimpning av tilliggsbudgeten

dr énskvdrd

Nir riksdagen beslutat om statsbudgeten férfogar
regeringen éver statens medel. Tva aspekter som kan
undergriva budgetdisciplinen dr fér det forsta i vilken
utstrickning som den beslutade budgeten 4r och upp-
fattas som bindande for regeringen och fér det andra
péa vilket sitt regeringen har majlighet att agera utifran
nya férutsittningar. Hur pass bindande budgetbeslutet



ir beror bland annat pa vilka méjligheter det finns att
andra anslagen under |6pande verksamhetsar.

Var kartlaggning av 15 tilliggsbudgetar under perioden
1998-2008 visar att det 4r vanligt att férslag om 6kade
utgifter presenteras under [6pande verksamhetsar utan
férslag om finansiering genom minskning av andra ut-
gifter. Andelen sadana férslag uppgar till drygt fyra mil-
jarder kronor i snitt per tillaggsbudget. Det ar vanligare
med ofinansierade férslag pa hostens tilliggsbudget 4n
pa varens.

Tillaggsbudgeten har forhallandevis fa regleringar,
vilket gor att stramheten och budgetdisciplinen i genom-
férandefasen av budgeten i stor utstrackning bestams
av hur regeringen viljer att anvanda méjligheten att
limna férslag pa tilliggsbudgeten. Granskningen visar
att regeringen anvinder sig av det utrymme som finns
fér en kontinuerlig budgetprocess som diarmed riskerar
att bli mindre stram. Vidare saknas en helhetsbedom-
ning nir férslagen i tilliggsbudgeten bereds samtidigt
som motiveringarna till férslagen dr bristfilliga. En mer
aterhallsam anvindning av tilliggsbudgeten och ett

fortydligande av Regeringskansliets interna riktlinjer dr
enligt var mening nédvindigt for att strama upp reger-
ingens arbete med tilliggsbudgeten.

Kapitlet bygger pa iakttagelser i féljande granskningar
och yttranden:

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket —
Regeringens redovisning i 2008 drs ekonomiska
vdrproposition (RiR 2008:15)

Regeringens hantering av tilliggsbudgeten (RiR 2008:17)
Granskning av Arsredovisning for staten 2007

(RiR 2008:20)

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket —
Regeringens redovisning i budgetpropositionen for

2009 (RiR 2008:30)

Skatteuppskov — Regeringens redovisning av
bostadsuppskov och pensionssparavdrag (RiR 2009:3)
Revisionsrapport till Riksbanken (dnr 32-2008-0578)
Revisionsrapport till Riksgdldskontoret (dnr 32-2008-0572)
Remissyttrande éver En reformerad grundlag

SOU 2008:125 (dnr 15-2009-0103)



Konsekvenser av 6kad internationell rorlighet

Globaliseringen ir ett kraftigt 6kande fenomen. Utbytet av varor och tjdnster mellan linderna stiger kontinuerligt
liksom manniskors rérlighet dver granserna. Den fria rérligheten for arbetstagare ar en av hornstenarna i det euro-
peiska samarbetet. Antalet personer som invandrar eller utvandrar har 6kat betydligt sedan millennieskiftet. Under
2008 invandrade 101 171 personer till Sverige, medan 45 294 personer utvandrade samma ar. Detta kan jamforas med

58 659 invandrade och 34 091 utvandrade 2000.

Den ckade rorligheten Gver Sveriges granser stéller
storre krav pa statsférvaltningen. De grundliggande
principer och regler som styr férvaltningen &r i huvudsak
tillkomna i en tid dar det internationella beroendet var
vasentligt lagre. Vi stoter i vara granskningar med jamna
mellanrum pé problem och ineffektivitet i den statliga
verksamheten som har sin grund i att anpassningen till
en 6kad internationell rorlighet inte har hanterats pa ett
bra sitt av regering och myndigheter.

Vi tar i detta kapitel upp nagra konkreta fall fran det
senaste arets granskning dar vi iakttagit problem som
hanger samman med en alltfér svag och langsam om-
stéllning till en globaliserad virld. Utan att géra ansprak
pa att ge nagon samlad bild menar vi att dessa exempel
pekar pa att manga myndigheter fortfarande arbetar uti-
fran ett i huvudsak nationellt synsitt och inte i tillracklig
grad anpassat sig till de nya férutsittningarna.

Vi anser att regeringen maste ta storre hansyn till kon-
sekvenserna av den internationella rérligheten nar man
utformar och ser éver styrningen av myndigheternas
arbete. Ibland kan det vara nédvandigt att hitta nya och
mer komplexa [6sningar fér att méta den utmaning som
internationaliseringen innebér. Ett sddant exempel kan
vara att éverviga om en samlad I8sning fér myndighe-
ters hantering av fordringar i utlandet vore mer effektiv
in att varje myndighet finner sin egen modell.

MYNDIGHETERNA PRAGLAS FORTFARANDE AV

ETT NATIONELLT PERSPEKTIV

En okande internationell rérlighet liksom de ataganden
som foljer av Sveriges EU-medlemskap stiller nya krav
pa myndigheterna. Utlandska medborgare i Sverige och
svenska medborgare i utlandet har i varierande grad ratt
till formaner fran de svenska trygghetssystemen.

Denna utveckling paverkar en myndighet som
Forsakringskassan. Utbetalningarna till utlandsbosatta
6kar successivt och uppgick 2007 till 5,2 miljarder
kronor. Trots att det rér sig om omfattande belopp har
myndigheten dalig kunskap om vilka som far bidrag
utomlands. Férsikringskassan har inte tillférlitliga
uppgifter om hur méanga som far stéd. En uppenbar
risk med detta ir att beslut om ersittning fattas pa
otillracklig grund, vilket kan innebara saval att personer
som inte borde ha ersittning far detta som att personer
som har ritt till stéd blir utan. En ytterligare f6ljd av
den daliga kontrollen dr att Férsikringskassan har svart
att hantera felaktiga utbetalningar till utlandsboende.
Férsdkringskassans fordringar utomlands har férdubb-
lats de senaste dren, och det &r endast 10 procent av de
aterbetalningsskyldiga som betalar sina skulder. Trots
detta vidtar myndigheten inga atgérder fér att driva in
skulderna.

Ett annat omrade som starkt berérs av internationa-
liseringen ar den hégre utbildningen. Rekryteringen
av internationella studenter 6kar kraftigt, och antalet
inresande studenter har tredubblats pa tio ar till nar-
mare 28 000 under ldsaret 2006/2007. Manga svenska
studenter flyttar dessutom utomlands fér att studera.
| bagge fallen finns det mojligheter att fa svenska studie-
medel. Det stora flédet av studenter in och ut ur landet
stéller 6kade krav pa flera myndigheter. Antagningen till
den svenska hogskolan sker i ett gemensamt nationellt
antagningssystem. Detta system dr dock inte helt anpas-
sat fér att hantera de manga manuella moment som
en utlindsk ansékan innebir. Féljden blir att ldrosétena
men dven Verket fér hégskoleservice och Migrations-
verket, tvingas till omfattande extraarbete till fljd av
de internationella ansékningarna. Var granskning visar






dessutom att detta arbete ofta 4r férgives eftersom en
stor del av ansékningarna faller bort under processen.

Nar det giller studiemedlen ar det Centrala studie-
stédsnimnden (CSN) som ansvarar for utbetalningar
pa arligen narmare 2 miljarder kronor till knappt 28 ocoo
utlandsstuderande. Det finns stora risker for felaktiga
utbetalningar vid utlandsstudier. Underlaget fér beslutet
om stod bygger i hég grad pa de s6kandes egna upp-
gifter och majligheterna till kontroll &r begransade.

Var granskning visar ocksa att en fjirdedel av de ater-
betalningsskyldiga studiemedelsmottagare som bor
utomlands gravt misskoter sina dtaganden. De mis-
skétsammas totala studieskuld uppgick till 2 miljarder
kronor 2007. Trots att dessa problem varit kinda linge
har mycket lite gjorts tidigare for att férbittra kontrollen
och minska riskerna. CSN har &kat aktiviteten nagot nar
det giller indrivning de senaste aren. Férra dret lyckades
man dock inte driva in mer 4n 5 procent av det belopp
som férfallit till betalning, och var bedémning &r att
studieskulder till betydande belopp riskerar att preskri-
beras de narmaste aren.

En ytterligare sektor ddr den 6kande internationalise-
ringen skapat problem ar skatteomradet. Detta giller
till exempel vid nedsattningar av privatpersoners skatter
som innebir att beskattningstillfillet skjuts upp langt
i framtiden. Exempel pa sddana 4r uppskovet med att
betala skatt pa kapitalvinst vid férsiljningen av privat-
bostad och skatteavdraget fér pensionssparande.
Kopplingen mellan de uppskjutna skattebetalningarna
och utvecklingen mot att allt fler personer flyttar utom-
lands, inte minst i samband med pensioneringen, 6kar
riskerna fér frlorade skatteintikter och stiller storre
krav pa en effektiv skattekontroll. Sveriges anpassning
till EG-ritten har dessutom inneburit att mojligheterna
att fa bostadsuppskov och pensionsavdrag utvidgats
till hela EES-omradet. Sammantaget innebir detta att
kraven pa Skatteverkets kontrollatgirder ékar i takt med
internationaliseringen.

REGLER OCH STYRNING AR INTE ANPASSADE TILL
INTERNATIONALISERINGEN

De iakttagelser som vi kunnat géra av bland annat
CSN:s, Forsakringskassans och Skatteverkets tillkorta-
kommanden nar det giller att hantera en mer interna-
tionellt rorlig befolkning utgér dock inte hela bilden. Det
handlar dven i hég grad om vilka férutsittningar dessa



myndigheter far fér att uppfylla sitt ansvar inom ramen

for dessa nya betingelser. Regeringen har ett ansvar fér
hur och i vilken takt regelverken anpassas till en globali-
serad virld.

En slutsats i var granskning av skatteuppskov ar
att regeringen genom det satt man valde att anpassa
regelverket till EG-ratten genom att endast utvidga
uppskovssystemet, inte pa allvar férsékte hantera risken
att de utestaende skattekrediterna i praktiken omvandlas
till permanenta skatteavdrag. Nagra alternativa férslag
till 16sningar som skulle reducera riskerna presenterades
aldrig. Ett annat fall dir regeringen har avstatt fran att
beakta riskerna med en 6kad internationalisering géller
Sveriges skatteavtal med andra linder. Eftersom avtalen
i stor utstrackning mojliggor for svenskar som viljer att
pensionera sig utomlands att undga beskattning pa sitt
pensionssparande, uppstar dven hir 6kade kontroll-
problem som p4 sikt kan péverka fértroendet fér
skattesystemet.

Ett annat exempel pa dir utformningen av regelverket
inte hangt med utvecklingen galler CSN:s lanehantering.
Om regeringen skapade bittre forutsittningar for CSN
att uppritta sirskilda skuldférbindelser, séga upp lan i
sin helhet och skirpa kraven pa korrekta adressuppgif-

ter skulle CSN:s mojligheter att sakra en stérre del av
studiemedlen 6ka.

Att sikerstilla att regelverken 4r anpassade efter de
alltmer globala férutsattningarna ar dock bara en del
av regeringens ansvar. | den ordinarie myndighetsstyr-
ningen ar det ocksa viktigt att regeringen identifierar
och lyfter fram betydelsen av internationaliseringen.

Vi kan konstatera att regeringen inte uppmarksammat
problemen med obetalda fordringar i sin styrning av
vare sig CSN eller Forsakringskassan. Inte heller kan vi
finna nagra sirskilda krav p& uppféljning nir det giller
hur larositenas rekrytering av internationella studenter
bidrar till att frimja kulturell férstielse eller hur detta
arbete paverkar verksamheten och de ekonomiska férut-
sittningarna inom lirosétena.

Kapitlet bygger pd iakttagelser i féljande granskningar:
Rekryteringen av internationella studenter till svenska
ldrosdten (RiR 2008:22)

Svenska trygghetssystem utomlands — Férsiikrings-
kassans och CSN:s utbetalningar och fordringshantering
(RiR 2008:31)

Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostads-
uppskov och pensionssparavdrag (RiR 2009:3)



Myndigheternas genomférande av EU-beslut

Sedan Sverige blev medlem i EU den 1 januari 1995 omfattas landet av mer eller mindre langtgaende EG-ritt inom en
rad samhillsomraden. Det innebir att EU:s institutioner kan lagstifta i de nationella parlamentens stille inom olika
omraden. De lagar som antas inom EU har foretride framfor nationella lagar. Om en nationell lag strider mot gillande
EG-ratt ska den nationella lagen inte tillimpas. Ett annat sitt att nd de gemensamma malen ér via EU:s budget.
Avgiften till EU uppgar till drygt 31 miljarder kronor. Nira hilften av pengarna aterfors till Sverige, framfor allt som
bidrag i jordbruks- och strukturfonder. EU-medel utgar dven till forskning och andra EU-program.

Vi har de senaste aren granskat ett antal omraden som
till stor del styrs av EG-ratt. Granskningarna har bland
annat omfattat regionala stéd, kontrollen av struktur-
fonder, insatser for hallbart fiske, tvirvillkorskontroller
i EU:s jordbruksstéd, inférandet av energideklarationer
fér byggnader samt bedémningen av buller i plan- och
byggprocessen. Tvirvillkoren fér jordbruksstéd omfattar
till exempel miljékrav, djurskydd och livsmedelssakerhet.
Energideklarationer dr ett styrmedel som ska frimja
en minskning av byggnaders energianvandning. Inom
bland annat jordbruket och fisket far Sverige ocksa del
av bidrag fran EU:s jordbruks- och strukturfonder.
Genom Sveriges anslutning till EU férandrades fér-
utsattningarna for regeringen och de statliga myndig-
heterna. Trots att det nu ar 6ver ett decennium sedan
Sverige ansl6t sig till EU visar véara granskningar att
statsmakterna p4 flera viktiga omraden inte p ett effek-
tivt satt har anvént sig av de regler och stéd som EU-
systemet bidrar med. Regeringen har, pa4 de omraden vi
har granskat, inte tillrackligt analyserat vilket nationellt
handlingsutrymme som EU:s regler och st6d ger och
hur de bist ska anvindas fér att na kad maluppfyllelse.
Den svenska férvaltningsmodellens langtgéende dele-
gering med sjilvstindiga myndigheter och kommunalt
sjalvstyre stiller stora krav pa regeringens styrning.
Infér genomférandet av nya EU-beslut anser vi riks-
revisorer att regeringen bor klargéra inte bara vilka
atgarder Sverige maste genomféra, utan dven vilka
valméjligheter som finns inom ramen for regelverket
och stéden. En viktig fraga for regeringen att klargéra
ar ocksa hur EU-reglerad verksamhet som férvaltas av
kommunerna ska styras.

BRISTANDE STRATEGISKA OCH

JURIDISKA ANALYSER

Inom omraden som till stor del styrs av gemensamma
EU-beslut dr det viktigt att regeringen goér analyser

av vilka styrmedel som dr mdjliga, nédvandiga och
indamalsenliga fér att malen ska nas. En forutsittning
ar da att regeringen klargér vilket nationellt handlings-
utrymme som finns, det vill siga vad som dr méjligt fér
Sverige att géra inom ramen fér EG-ritten samt vilken
inriktning olika stéd bor ha for att pa ett effektivt satt
bidra till 6kad maluppfyllelse.

Regeringens strategiarbete bér dven innefatta en tyd-
lig ansvarsfordelning och samordning mellan de myn-
digheter som ska genomféra insatserna. Sveriges kom-
munala sjilvstyre 6kar vikten av att ansvarsférdelningen
ar tydlig, sarskilt inom omraden dar kommunerna
férvintas ta ett ansvar fér genomférandet. Sverige har,
bade inom fiskeriomradet och inom jordbruksstédet,
adragit sig upprepad kritik fran EU-kommissionen fér
att EU:s regelverk inte fljs. Nir det giller insatserna fér
ett hallbart fiske har bristen pa en évergripande juridisk
analys av det nationella handlingsutrymmet lett till ett
system som visserligen till dvervigande del uppfyller
lagens bokstav, men som inte bidrar till 6kad méalupp-
fyllelse.

Granskningen av jordbruksstéden visade att bered-
ningen av fragan om vilken kontrollmodell som skulle
anvindas brast i flera avseenden. Regeringen hade inte
i tillracklig utstrackning utrett vad kontrollerna skulle
innebira fér kommunerna och de statliga myndighet-
erna, vilket var en bidragande faktor till att kontrollerna
sedan inte fungerade.






| granskningen av arbetet med genetiskt modifierade

organismer framkom bland annat att regeringen inte
hade sett till att géra viktiga kompletteringar av regelver-
ket. Regler fér samexistens, miljéansvar och skadestand
saknades. Regeringen hade inte heller utvecklat hur mil-
jobalkens och EG-rattens krav pa riskbedémning skulle
tillgodoses.

Granskningen av energideklarationer visar att reger-
ingen och ansvariga myndigheter inte har gett tillrackligt
goda férutsittningar for att syftet med deklarationerna
ska uppnas. Sveriges genomférande av EG-direktiven
har resulterat i ett férsenat och onédigt komplicerat
system med flera oklara regler. Bland annat 4r reglerna
oklara om vad besiktning innebar och nar deklarationer-

na ska innehalla rekommendationer om energibesparan-

de atgarder. De oklara reglerna har bidragit till bristande
effektivitet nir det giller att uppfylla riksdagens och
EU:s mal.

Granskningen av statens insatser rérande bedom-
ningen av buller i plan- och byggprocessen visar att
EG-rattens krav pa transparenta bedémningskriterier
vid tillstandsgivning inte har tillgodosetts. Regeringens
bristande styrning har resulterat i att det saknas samsyn
inom staten om hur buller ska bedémas i plan- och
byggprocessen.

BRISTER | ANSVARSFORDELNINGEN

Det dr ocksa viktigt att ansvaret mellan olika myndig-
heter ar klarlagt for att samarbetet ska fungera sa att

verksamheten bedrivs effektivt och rattssikert. Oklara
ansvarsfoérhéllanden som en féljd av att regeringen

inte har tydliggjort vem som ska géra vad har férsam-
rat forutsittningarna att uppnd malen fér bland annat
energideklarationerna. Vara granskningar av bland
annat fiskeripolitiken och energideklarationerna visar
att ansvaret hir har delats upp pa flera aktérer. Detta
har bidragit till ett ineffektivt genomférande, tveksam
maéluppfyllelse och brister i tillsynen.

Nar det giller tvérvillkorskontrollen av jordbruks-
stéden klargjorde aldrig regeringen de berérda myndig-
heternas ansvar. Detta bidrog till avgérande brister
i genomférandet. Bland annat hade regeringen inte sett
till att riksdagen hade alagt kommunerna ansvar fér
tvarvillkorskontrollerna. Detta ledde till att 40 procent av
kommunerna inte [imnade in resultat fran kontrollerna
till lansstyrelser och expertmyndigheter.

Regeringen har vidare genom den bristande styr-
ningen av de centrala myndigheterna inte klargjort hur
buller ska bedémas i plan- och byggprocessen. Det har
medfért att de allminna raden och byggreglerna inte 4r
samordnade. Flera olika myndigheter ger ut féreskrifter
och allminna rad som kommuner och byggherrar ska ta
hansyn till vid planlaggning och byggande i bullerutsatta
ligen. Det har férsvarat bedémningen av buller fér savil
kommuner som lansstyrelser.

Ett problem som uppmarksammades i granskningen
av tillsynen av kemiska produkter &r att bade kommu-
ner och lansstyrelser har andra, mer tydligt utpekade,
ansvarsomraden som prioriteras hogre.

EG-RATTEN INNEBAR UTMANINGAR FOR DET

KOMMUNALA SJALVSTYRET

Inom flera omraden har kommunerna en viktig roll

for genomférande av tillsyn och kontroll som styrs av

EG-ritten. | Sverige styrs bland annat miljdomradet av

ramlagar som anger politikens inriktning och principer

for hur exempelvis tillsynen ska bedrivas. Hur tillsynen

sedan i praktiken ska bedrivas och vilka beslut som

ska fattas 4r i stor utstrickning en fraga fér de politiska

nidmnderna i varje kommun. Tillsynen blir d4 en uppgift

bland manga andra vilket innebér att det i praktiken kan

uppsté stora skillnader mellan olika kommuner nér det

giller vilken grad av tillsyn som faktiskt utfors.
Regeringens och riksdagens mojligheter att styra

kommunerna 4r framfér allt genom lagstiftning. Nar

ny EG-ritt ska genomféras ar det darfor sarskilt viktigt

att regeringen, via riksdagen, genom lagstiftning dven



klargér kommunernas roll. Nar kommunerna brister,
exempelvis i tillsynen, kan Sverige fa formell kritik av EU-
kommissionen och riskera vite fér bristande kontroll.

Nar regeringen och riksdagen uppmarksammar
problem som avser kommunernas genomférande av
lagstiftning kan de, utéver att skirpa lagstiftningen,
flytta Gver ansvaret till staten. Ar 2008 férandrades till
exempel organisationen for tvirvillkorskontrollerna i
jordbruksstéden s& att lansstyrelserna nu ska géra de
kontroller som kommunerna tidigare férutsattes géra.
Trots detta har dock kommunerna, via miljébalken,
fortfarande ansvar fér tillsynen inom samma omraden.
Detta innebir att systemet fortsitter att karaktiriseras
av komplicerade ansvarsférhallanden och manga inblan-
dade myndigheter.

Utdver lagstiftningsvagen kan regeringen styra kom-
munerna via tillsynsvagledning. Om regeringen vill
sdkerstilla att tillsynen sker pa ett enhetligt sitt stéller
det stora krav pa statliga myndigheters tillsynsvigled-
ning. Granskningarna av tillsynen av kemiska produkter,
kontrollen av jordbruksstdd, avfallsférbrinning, reger-
ingens styrning av Naturvardsverket samt energidekla-
rationerna har alla visat att den statliga tillsynsvigled-
ningen ofta &r otillracklig.

OVERBLICK SAKNAS | RAPPORTERINGEN
Myndigheter som styrs helt utifran ett nationellt
regelverk ska vanligen rapportera allt som ar vasentligt
for verksamheten i arsredovisningen. Det innebir att
regeringen och riksdagen har méjlighet att fa informatio-
nen samlad. Verksamheter som omfattas av EG-ritten
har darutdver ofta krav pa sirskild aterrapportering
direkt till EU-kommissionen och ibland till olika delar
inom den. Detta innebér att rapporteringen sker i olika
kanaler och vid olika tidpunkter, vilket riskerar leda till
fragmentisering av informationen och brist pa éverblick
for beslutsfattare.

| granskningen av fiskeriomradet kunde vi konstatera
att de olika aterrapporteringskraven inte har integrerats
i Fiskeriverkets rapportering till regeringen. Det har lett
till olikheter, bland annat vad giller definitioner, som
undergriver méjligheterna att analysera och félja stat-
ens insatser i férhéllande till malen fér fisket. Liknande
problem kunde vi dven notera vid granskningen av ar-
betet med genmodifierade organismer. Rapporteringen
har framstillts i flera olika former, vilket har inneburit

sma mojligheter att fa en helhetsbild av insatserna pa
omradet.

INEFFEKTIVA STRUKTURSTOD OCH

DALIG KONTROLL

Flera av de granskade verksamheterna som styrs av EG-
regler finansieras ocksa delvis av EU. Vara granskningar
visar att regeringen och myndigheterna inte har klargjort
och prioriterat vad som ska uppnas med de st6d som
Sverige har mottagit fér dessa verksamheter. | flera fall
har inte heller uppféljningen och kontrollen av verksam-
heternas resultat och effekter varit tillricklig.

En tydlig styrning, inriktning och prioritering av
stédmedel ar extra viktig nar regelverket medger ett
brett spektrum av atgérder. S4 &r fallet exempelvis fér
strukturstéd till fisket och fér regionala stod till hallbar
utveckling. Vara granskningar visar att regeringen inte pa
ett tydligt satt har angivit inriktningen och prioriterat vad
stoden ska g till eller vad som ska uppnas med hjilp av
dem. Detta har bidragit till en ineffektiv anvindning av
stéden och lag maluppfyllelse. Vidare har brister i kon-
trollfunktionerna lett till felaktiga utbetalningar. Vi har
ocksa kunnat konstatera brister i uppféljningen av vad
som har dstadkommits med hjilp av stéden. Gransk-
ningen av tvirvillkorskontrollerna inom jordbruksstéden
visar att jordbrukare kan ha fatt fullt jordbruksstéd trots
att de inte har uppfyllt villkoren.

Kapitlet bygger pa iakttagelser i foljande granskningar:
Kontrollen av strukturfonderna (RiR 2004:29)
Miljégifter fran avfallsférbrinningen —

hur fungerar tillsynen? (RiR 2005:4)

Fokus pd hdllbar tillvéxt? Statens stad till regional
projektverksamhet (RiR 2005:28)

Regeringens styrning av Naturvdrdsverket (RiR 2006:2)
Mer kemikalier och bristande kontroll - tillsynen av
tillverkare och importérer av kemiska produkter

(RiR 2006:4)

Genetiskt modifierade organismer — det majliga och
det rimliga (RiR 2006:31)

Tvdrvillkorskontroller i EU:s jordbruksstéd (RiR 2008:11)
Statens insatser for ett hdllbart fiske (RiR 2008:23)

En effektiv och transparent plan- och byggprocess?
Exemplet buller (RiR 2009:6)

Energideklarationer — fd rdd fér pengarna (RiR 2009:7)



Myndigheternas anpassning till nya

forutsattningar

En viktig slutsats i férra arets arliga rapport var att de statliga myndigheternas interna kontroll fungerar relativt vil sa
linge forutsittningarna 4r stabila. Vid stérre férandringar, oavsett om det handlar om den egna verksamheten eller
de yttre forutsittningarna, 6kar risken betydligt for fel i drsredovisningen. Nya eller oklara krav pa myndigheternas
verksamhet ir séiledes en viktig faktor vid de riskanalyser vi genomfér infér granskningen.

| samband med arets granskning identifierade vi ett
antal riskomraden som alla hangde ihop med nya
krav eller dndrade férutsattningar for stérre grupper
av myndigheter. Det handlar om nya krav i form av
férordningsindringar nir det giller intern styrning och
kontroll samt inférandet av elektronisk fakturahantering
fér myndigheterna. Men vi har ocksa sett risker nir det
giller organisationsfragor. Exempelvis de problem som
ir férknippade med omstillning av myndigheter.

| det féljande redovisar vi nigra viktiga iakttagelser
fran arets granskning av myndigheternas arbete med
sina arsredovisningar, sarskilt inom de ovan namnda
omradena. Genom var ndrvaro pa samtliga myndig-
heter kan vi pa detta satt bidra till en samlad bild av
laget inom det ekonomiadministrativa omradet i staten.

MYNDIGHETERNAS ARSREDOVISNINGAR

En av Riksrevisionens huvuduppgifter ar att granska hur
myndigheterna redovisar sina resultat nir det giller eko-
nomi och verksambhet till regeringen. Dirfér granskas
varje ar samtliga myndigheters arsredovisningar i syfte
att bedoma om arsredovisningen och underliggande
redovisning ir tillférlitlig och om rikenskaperna ar ritt-
visande. | granskningen av arsredovisningen ingar ocksa
att bedéma om ledningen i sin férvaltning foljt tillimp-
liga foreskrifter och beslut. Utgiangspunkten for denna
arliga revision &r god revisionssed enligt internationella
revisionsstandarder.

Den arliga revisionen har till uppgift att bedéma om
arsredovisningarna ger en rittvisande bild av myndig-
heternas ekonomi och verksamhet. Genom férebygg-

ande insatser vill vi stédja myndigheterna i att ge reger-
ingen s bra information som majligt. Det 4r endast nir
vi kan konstatera visentliga fel i den slutliga framstill-
ningen i arsredovisningen som vi limnar invindning i
revisionsberittelsen. Som visentliga fel riknas sddana
som kan péverka de beslut som regeringen och andra
intressenter har att fatta pa basis av den information
myndigheten limnat. Revisionsberittelsen limnas till
regeringen med kopia till myndigheten.

God kvalitet i myndigheternas drsredovisningar

Vi har i ar granskat och limnat revisionsberéttelser for
257 myndigheter. Fér fem av dessa bedémde vi att det
fanns s& visentliga fel i arsredovisningen att vi behévde
ldimna en invindning. Detta ir en halvering jimfért
med tidigare &r, men vi vill inte évertolka betydelsen

av en saddan minskning. Jimfért med antalet myndig-
heter som granskas ir det viktiga att det endast 4r ett
fatal rsredovisningar som innehéller visentliga fel.
Om det ett enskilt ar blir fem eller tio invindningar ar
delvis slumpmissigt. Det vi vill framhalla ar att antalet
revisionsberittelser med invindning ligger pa en tim-
ligen konstant och lag niva dver tiden och att detta kan
ses som en signal om att kvaliteten i myndigheternas
redovisning éverlag dr god. Vi ser det ocksa som ett till-
fredsstillande resultat av var ambition att upptécka och
patala felen innan de paverkar &rsredovisningen.

Vid en invdndning i revisionsberattelsen, men dven
vid andra véasentliga iakttagelser som gors under gransk-
ningen och som vi bedémer behéver komma till den
hogsta ledningens kdnnedom, skriver vi en revisions-
rapport. | denna utvecklar vi skilen for var kritik och
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lamnar oftast forslag till atgarder. Revisionsrapporten
stélls till myndighetens styrelse, eller till generaldirek-
téren om styrelse saknas. Den limnas dven fér kinne-
dom till regeringen. Vi har limnat 84 rapporter till 72
myndigheter med anledning av var granskning som
avsag verksamheten under 2008. | bilaga 1 har vi sam-
manstillt fel och brister av storre vikt som tas upp i
dessa revisionsrapporter.

Regeringen far i dag information om iakttagelserna
fran den arliga revisionen av arsredovisningarna framst

genom revisionsberéattelserna och revisionsrapporterna.

Vi menar att det kan finnas skl att éverviga en mer
anviandaranpassad rapportering till regeringen och har
dirfor startat ett arbete med att utveckla var rapporte-
ring avseende granskningen av arsredovisningarna.

DE FORANDRADE KRAVEN PA INTERN STYRNING
OCH KONTROLL

Den 1 januari 2008 bérjade en ny férordning om intern
styrning och kontroll att gilla. Forordningen giller for
myndigheter som maste ha internrevision, 56 stycken
under 2008. Den innebir en skyldighet att etablera

en sirskild process som sikerstiller att myndigheten
med rimlig sikerhet kan fullgéra sitt férvaltningsansvar

enligt myndighetsférordningen. Férvaltningsansvaret
innebér att ledningen ansvarar for att verksamheten
bedrivs effektivt, enligt gillande ritt, att den redovisas
tillforlitligt samt att ledningen hushéllar vil med statens
medel. Regeringen har dessutom i férordningen om
arsredovisning och budgetunderlag infort kravet att
myndigheternas ledningar i drsredovisningarna ska
bedéma om den interna styrningen och kontrollen ir
betryggande. Aven detta krav giller de myndigheter
som har internrevision.

Regeringens férindrade krav p4 myndigheternas pro-
cesser och redovisning av den interna styrningen och
kontrollen innebér ett 6kat fokus pa dessa fragor. Det
har darfor varit ett naturligt inslag i var granskning un-
der 2008. Syftet med granskningen har varit att bedéma
hur langt respektive myndighet kommit i sitt arbete med
att etablera den féreskrivna processen som bestar av
riskanalys, kontrollatgérder och uppféljning samt doku-
mentation av processen.

Var avslutande granskning av arsredovisningarna
har inriktats pd om myndigheternas ledningar haft
tillrackligt underlag fér sina intyganden om den interna
styrningen och kontrollen i drsredovisningarna enligt



férordningen om arsredovisning och budgetunderlag.
Nar vi bedosmt om underlaget ar tillrackligt har vi inte

Var granskning visar ocksa att variatio-
nerna mellan myndigheterna ar stora
och att en hel del arbete aterstar i manga
fall. Vid en majoritet av myndigheterna

enbart beaktat den dokumentation som kravs enligt den
nya férordningen om intern styrning och kontroll utan
dven tagit hansyn till 6vriga underlag som myndighets-
ledningen haft som grund fér sitt intygande. Genom att
ledningens intygande ingar i arsredovisningen maste det

ge en rittvisande bild av det faktiska liget avseende den
interna styrningen och kontrollen.

Besluten om férindrade krav pa den interna styrning-
en och kontrollen kom snabbt och férberedelsetiden
fér myndigheterna har varit kort. Var granskning visar
ocksa att variationerna mellan myndigheterna ar stora
och att en hel del arbete dterstir i manga fall. Vid en
majoritet av myndigheterna har det funnits olika brister.
For vissa myndigheter har ansvarig revisor bedémt att
bristerna kunnat atgirdas efter en muntlig rapporte-
ring till myndigheten. For relativt manga myndigheter,
25 av de 56 som ska félja férordningen, har vi dock i
revisionsrapporter avrapporterat olika typer av brister i
tillimpningen av férordningen, till exempel ofullstindiga
riskanalyser och bristande engagemang fran myndig-
hetsledningarna. Arsredovisningen har dock i dessa
fall bedémits i allt visentligt rattvisande, vilket innebar
att vi anser att ledningens redovisade bedémning av
den interna styrningen och kontrollen ger en rittvisande
bild. I ett fall, Sida, blev bedémningen att sa inte var
fallet, varfér en invindning limnades i revisionsberit-
telsen.

Det ar for tidigt att redan nu dra nagra mer langt-
gaende slutsatser om huruvida den nya férordningen
kommer att leda till en férbittrad intern styrning och
kontroll. Vi kan dock konstatera att de brister som vi
sd har langt har kunnat konstatera 6verensstimmer
med de inneboende svagheter i férordningen som vi
pekade pé& i vart remissyttrande dver férslaget till
férordning.

Vi anser att en forsikran fran ledningen om den
interna styrningen och kontrollen kréver att ledning-
ens ansvar i en statlig myndighet ar tydligt reglerat.
Aven om den nya myndighetsférordningen har tydlig-
gjort ledningsansvaret finns det fortfarande oklarheter,
nagot som framkommit bland annat i var granskning
av ledningsformen styrelser med fullt ansvar. Vi menar
ocksa att det saknas en etablerad norm att virdera den
interna styrningen och kontrollen mot. Férordningen om

har det funnits olika brister.

intern styrning och kontroll utgar fran en svensk version
av COSO, ett internationellt ramverk for att utvirdera
organisationers interna styrning och kontroll, dir endast
delar av detta ramverk ingar.

Avsaknaden av normer och ett etablerat ramverk
som tacker samtliga delar i den interna styrningen och
kontrollen innebir risker for subjektiva bedsmningar
och en olikartad tillimpning av férordningen. Enligt var
uppfattning kan det inte uteslutas att den stora variation
i hur myndigheterna s hir langt har tillimpat férord-
ningen beror pa dessa svagheter i regleringen.

Riskanalyserna dr ofullstindiga

Fér drygt tva tredjedelar av de myndigheter som fatt
revisionsrapport finns brister i riskanalysen. Ett vanligt
problem ir att den utférda riskanalysen inte &r fullstin-
dig. | vissa fall saknas delar av myndighetens verksam-
het i analysen, till exempel riskanalys fér administrativa
stédprocesser. | andra fall har inte alla organisatoriska
delar av myndigheten kommit med. Vid flera myndig-
heter har riskanalysen enbart genomférts pa en dver-
gripande niva. Att vissa delar av myndigheten inte tas
med i riskanalysen eller att analysen bara sker pa ett
évergripande plan &r allvarligt eftersom det kan innebira
att alla visentliga risker inte har identifierats. Ett vanligt
problem ir bristande koppling mellan myndighetens
mal och den utférda riskanalysen, vilket kan innebira
att man inte identifierar och tar hand om samtliga risker
for att verksamhetsmalen inte ska nas. Ytterligare ett
problem som gor att riskbilden kan bli ofullstindig &r
att manga myndigheter i sin riskanalys endast tagit
med risker dir kontrollatgiarder saknas, det vill siga
risker som inte hanteras av den befintliga styrningen
och kontrollen. Detta synsitt férutsitter att de befintliga



kontrollatgirderna fungerar och att riskerna darfér redan
ir omhéndertagna. Men flera av myndigheterna har

inte aktivt prévat om de beslutade kontrollerna fungerar
som avsett. P4 sa sitt kan riskbilden bli fér sniv i de fall
beslutade kontroller inte fungerar. Myndigheterna bér
analysera samtliga risker och koppla denna analys till
beslutade kontroller fér att fa en helhetsuppfattning av
riskerna.

Kontrolldtgdrderna utgdr inte frdn riskanalysen och
uppfoljningen dr otillricklig

Tanken med processen for riskhantering &r att riskana-
lysen ska identifiera de risker myndigheten &r utsatt for.
Analysen ska leda till beslut om limpliga kontrollatgér-
der, detta fér att motverka riskerna i de fall ledningen
beddmt att risken behover hanteras. | flera myndigheter
ir kopplingen mellan identifierade risker och beslutade
kontrollatgirder svag, vilket kan leda till att viktiga risker
inte hanteras pa ritt sitt. Myndighetens ledning bér tyd-
ligt ta stéllning till hur identifierade risker ska hanteras,
om de ska accepteras, begrinsas eller undvikas. Denna
typ av tydliga stillningstaganden saknas hos vissa av de
granskade myndigheterna.

Knappt hilften av de myndigheter som fatt revisions-
rapport foljer inte upp att beslutade kontrollatgirder
fungerar, vilket kan leda till dels en felaktig riskuppfatt-
ning, dels att de redan beslutade kontrollatgarderna inte
kommer till stand. Det dr dven otydligt hur uppféljning-
en ska goras och vem som har det operativa ansvaret att
utfora den.

Brister i dokumentation

Over hilften av de myndigheter som fatt revisionsrap-
port féljer inte de krav p4 dokumentation som férord-
ningen staller. Dokumentationen ar hiar inte tillrackligt
tydlig fér att man ska kunna félja hela processen, det vill
sédga fran riskanalys via kontrollatgdrder och uppféljning
till underlag fér ledningens bedémning av intern styr-
ning och kontroll. Det framgar heller inte av dokumen-
tationen i vilken omfattning uppféljning och utvirdering
av kontrollatgirder faktiskt har utférts.

Det ar ocksa viktigt att dokumentationen sker sa att
ledningen far battre majlighet till Gverblick an vad den
har i dag. For flera myndigheter ar inte myndighetens
struktur fér intern styrning och kontroll beskriven pa
ett tydligt satt, vilket gér det svart fér ledningen att fa

overblick 6ver den befintliga kontrollstrukturen. Det ar
av stor vikt att dokumentation om riskhanteringen ingar
i myndighetens helhetsbild av den interna styrningen
och kontrollen. En sddan komplett bild gor att ledningen
pé ett enklare sitt kan férhalla sig till informationen som
da blir det levande och relevanta stéd till ledningen som
det ar tankt.

Otillrickliga forutsdttningar for arbetet

Fér en majoritet av de myndigheter som fatt revisions-
rapport finns brister i férutsittningarna fér arbetet med
férordningen om intern styrning och kontroll. Vid flera
myndigheter &r det inte tydligt reglerat hur det operativa
arbetet med férordningen ska bedrivas eller av vem,
och tilldelade resurser fér arbetet 4r ibland otillrickliga.
Styrande dokument fér arbetet saknas ofta eller &r
otydliga. Hos vissa myndigheter dr kunskapen om
processen samlad hos alltfér f4 personer. En annan
viktig forutsittning for arbetet 4r att myndigheternas
ledningar dr engagerade i fragan. Engagemanget har i
flera fall varit fér litet, for otydligt eller kommit fér sent.
Ledningen bér, fér att sikerstilla att underlaget ar till-
rickligt, vara tydligare i sin bestillning av underlag fran
verksamheten. Ledningen bér ocksd i ett tidigare skede
ta stéllning till vilket underlag den behéover.

OVERGANGEN TILL ELEKTRONISK
FAKTURAHANTERING

Fran och med halvarsskiftet 2008 ska samtliga statliga
myndigheter tillimpa elektronisk hantering av leveran-
térs- och kundfakturor. Tanken ar att flodet av fysiska
pappersfakturor pa sikt ska ersittas med elektroniska
fakturor. I de fall myndigheten maste hantera inkom-
mande pappersfakturor skannas de for att direfter
behandlas elektroniskt. Syftet med férordningen ar

att 4stadkomma effektiviseringar i den administrativa
hanteringen.

Ett nytt krav, som omfattar hela den statliga férvaltning-
en, giller vergangen till elektronisk fakturahantering.
Detta utgér saledes ett timligen sjalvklart riskomrade
som vi sedan hésten 2008 har haft ett sarskilt fokus

pa i granskningen. Vi har framfoér allt intresserat oss

fér hur myndigheterna arbetat med organisering och
intern kontroll i samband med inférandet av elektro-
nisk fakturahantering. Var granskning visar att i princip






samtliga myndigheter har skaffat system fér att hantera
elektroniska fakturor. Vi har dock kunnat konstatera att
flera viktiga problem kvarstar att |6sa innan elektronisk
fakturahantering kan sigas vara inférd i statsférvaltning-
en. Problemen avser bland annat brister i den interna
kontrollen avseende till exempel behérighetshantering
och férdelningen av ansvar fér attest och godkidnnande
av ekonomiska transaktioner. Vi kan ocksa konstatera
att utbytet med privata aktorer dn sa lange ar mycket
begransat.

Enligt var bedomning medfér inférandet av elektro-
nisk fakturahantering i staten férutsattningar for en
férbittrad intern kontroll och effektivitet i hanteringen
av fakturor. | det inledande skede som myndigheterna
fortfarande befinner sig i &r det dock viktigt att de fort-
sitter att analysera hur inférandet paverkar behovet av
férandringar i den interna kontrollstrukturen och hur
denna kontroll ska kunna uppritthallas pa ett sakert
och kostnadseffektivt sitt. Det faktum att reformen
nu har inférts innebar emellertid inte att de effektivi-
seringar som den ger férutsittningar for har uppnatts.
Vi menar dirfér ocksa att regeringen noggrant maste
félja utvecklingen de nirmaste aren och vidta de at-
girder som krivs for att reformens fulla potential ska
kunna uppnis.

Internkontrollen har inte sékerstdllts
Inférandet av elektronisk fakturahantering innebir
férandringar i arbetsrutiner och ansvarsférdelning vid
hanteringen av ekonomiska transaktioner. Myndig-
heterna har darfér i varierande omfattning infért
kompletterande kontroller i olika faser av faktura-
behandlingen. Var granskning visar dock att myndig-
heterna i flera fall inte har varit tillrackligt aktiva i
arbetet med att sikerstilla en god intern kontroll.
Problem som har férekommit i samband med
skanning av fakturor dr att belopp har feltolkats, att
kreditfakturor har lists in som debetfakturor eller att
visentlig fakturainformation har foérlorats. Vidare har
flera myndigheter saknat tillracklig kontroll 6ver till-
delade behérigheter for att hantera transaktioner i
systemet. Det giller till exempel handlaggare som getts
mojlighet att ensamma hantera ekonomiska transak-
tioner utan nagon form av andrapersonskontroll eller
kunnat utféra uppgifter som de normalt inte borde ha
befogenhet till.

Begriinsat elektroniskt fakturautbyte med privata
aktérer

En annan sak som vi kunnat konstatera ir att manga
myndigheter sa hir langt har ett mycket begrinsat
elektroniskt fakturautbyte med privata motparter. Troliga
orsaker skulle kunna vara dels att privata féretag inte
anviander samma tekniska standard som staten, dels
att informationskvaliteten i féretagens fakturor kan
vara for lag. Dessa problem skapar onédigt merarbete
fér myndigheterna och minskar dirmed méjligheterna
att uppné de effektiviseringar som denna reform ger
férutsattningar for.

EN STATSFORVALTNING | FORANDRING

Varje ar startar eller upphor ett antal myndigheter.
Uppskattningsvis handlar det om cirka 25-30 myndig-
heter per ar, vilket utgor omkring 10 procent av det
totala antalet myndigheter i Sverige. Organiseringen
av statsférvaltningen ér ett viktigt forvaltningspolitiskt
styrinstrument, och en naturlig féljd av detta ir att
statsférvaltningen kontinuerligt forandras. Fériandringar
i politiska prioriteringar savil som behov av effektivi-
seringar av den statliga forvaltningen &r viktiga skl
till att regeringen viljer att férandra myndighetsstruk-
turen.

Det dr viktigt att statsférvaltningen kontinuerligt férand-
ras och anpassas till samhallsutvecklingen. Det dr dock
betydelsefullt fér fértroendet fér statsférvaltningen att
férandringarna sker pa ett sadant sitt att de bidrar till
maélet om en effektiv, rattssiaker och demokratisk fér-
valtning. Just avvecklingen av myndigheter har visat sig
orsaka svarigheter. | var granskning av myndigheternas
arsredovisningar har vi dgnat sirskild uppmérksamhet
at problem férknippade med avveckling av myndigheter.
| samband med granskningen av 2008 ars éarsredovis-
ningar rapporterade vi iakttagelser i revisionsrapport
eller avgav revisionsberittelse med invindning till fyra
myndigheter som &r féremal fér omstillning. | véra
granskningar har vi uppmirksammat ett antal problem
som hinger samman med regeringens arbete med att
férandra statsforvaltningens organisering.

Vi riksrevisorer har tidigare framfort att bildandet
av nya myndigheter b6r prévas med omsorg. Nér nya
verksamheter inrattas bér olika organisatoriska 16s-
ningar provas. Utifrdn de iakttagelser som vi gjort av



myndigheter som &r féremal fér omstillningar gor vi
bedémningen att det finns utrymme att effektivisera
genomférandet av avvecklingar och darmed underlitta
framtida organisationsférindringar i statsférvaltningen.
Avvecklingar och omvandlingar leder till problem som
inte alltid dr mojliga att férutse. Just darfor 4r det viktigt
att erfarenheterna av avvecklingarna tas till vara sa att
inte misstagen upprepas. Vi menar att regeringen inte
gjort tillrdckligt for att samla in erfarenheter pa ett sys-
tematiskt sitt. Som vi tidigare framfért bér regeringen
dverviga att inritta en funktion fér myndighetsavveck-
ling vid nagon av stabsmyndigheterna som kan utgéra
en formell avvecklingsmyndighet i de fall det finns
behov av en sadan. Funktionen bér ocksé férstirka stéd,
radgivning och vigledning till berérda myndigheter samt
ansvara for att erfarenheter fran genomférda avveck-
lingar samlas in och tas till vara.

Regeringen har inte gett myndigheterna tillréiickliga
forutsdttningar

De brister som vi uppmirksammat beror delvis p4

att regeringen inte har gett berérda myndigheter
nédvindiga férutsittningar for att kunna genomféra
avvecklingen pa ett effektivt sitt. Vi har sett att reger-
ingsbeslut eller riksdagsbeslut ofta varit sena, otydliga
eller ofullstindiga. Exempelvis har regeringen inte
anpassat avvecklingstiden till myndigheternas verk-
samhet och beslut om nya huvudmén har dréjt. Vidare
har den ekonomiadministrativa styrningen inte varit
tillrackligt tydlig. Regleringsbreven till myndigheterna
ir ofta otydliga och ibland ocksa svara att félja. Det
visar sig ocksd att regeringen i flera fall inte genomfért
problem- och konsekvensanalyser infér beslut om av-
vecklingar.

Siirskilda redovisningsproblem uppstdr

| och med avvecklingar uppstar ockséa sirskilda re-
dovisningsproblem. Dessa problem kan till exempel
avse bedémningen av reserver eller hur virderingen av
kvarvarande tillgangar ska ga till. Det dr ocksa svart att
identifiera och vérdera alla tillkommande kostnader som
ar relaterade till en nedlaggning.

Oklarheter i riktlinjer infor avvecklingar
Regeringen har tagit fram riktlinjer som ska tillimpas
vid avveckling av myndigheter. Var granskning visar dock

att det kvarstar ett antal oklarheter. Det giller exempelvis
huruvida ett anslagssparande ska f& disponeras eller hur
en anslagskredit ska hanteras. Vidare finns det oklarhe-
ter om myndigheterna kan férfoga 6ver trygghetsmedel
och kompetensutvecklingsmedel. Vid ndgon myndighet
har vi ocksa konstaterat oklarheter kring ingangna avtal
vad giller vem som ska vara avtalspart da en verksam-
het ska 6verféras till en annan myndighet. Hos vissa
myndigheter har det visat sig att [aneram saknats trots
att det funnits kvarvarande anlaggningstillgangar som ar
lanefinansierade.

Avveckling leder till kompetensproblem

Det ar naturligt att det sker fortida personalavgangar i
samband med en avveckling. Detta beteende innebir
dock ofta negativa konsekvenser. Vi har bland annat sett
att kompetensen inom det ekonomiadministrativa om-
radet ofta ar begriansad hos de aktuella myndigheterna

i och med att nyckelpersoner slutat. Samtidigt staller
avvecklingarna sarskilda krav pa att saddan kompetens
finns tillgdnglig. Detta har bland annat lett till ett 6kat
beroende av konsulter.

Erfarenheter av avvecklingar tas inte till vara

Vid avvecklingar kan det uppsté problem som varit
svdra att forutse men som kan vara vardefulla att kinna
till infér kommande avvecklingar. Vi kan konstatera att
erfarenheter fran tidigare avvecklingar inte samlats in
och tillvaratagits pa ett systematiskt sitt, varken fran
Regeringskansliets eller myndigheternas arbete.

Kapitlet bygger pa iakttagelser i féljande granskningar
och yttranden:

Revisionsrapporter avseende verksamhetsdr 2008.
Dessa finns sammanfattade i bilaga 1. (Fér avsnittet

om inférandet av elektronisk fakturahantering har dven
revisionspromemorior anvdnts.)

Styrelser med fullt ansvar (RiR 2007:25)

Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18)
Remissyttrande éver Intern styrning och kontroll i
staten — Férslag till ett gemensamt ramverk Ds 2006:15
(dnr 15-2006-0932)



Slutord

| var arliga rapport fér 2009 har vi riksrevisorer redo-
visat véra iakttagelser under tva teman som egentligen
utgar fran ett och samma perspektiv: Hur klarar svensk
statsférvaltning att leva upp till kraven pa rittsikerhet,
effektivitet och demokrati nir férutsattningarna fér verk-
samheten férindras? Det férsta temat avser de dndrade
krav som regeringen stiller i form av nya férordningar,
dkat inslag av IT-férvaltning samt den pagaende struk-
turomvandlingen i staten. Det andra temat handlar om
den 5kande grad av internationalisering som fortgar och
hur regeringen och myndigheterna klarar av att styra och
utveckla férvaltningen med hinsyn till detta.

"Statens kaka ar liten men sdker” ar ett uttryck som
inte langre ar giltigt. Statens kaka ar i sjalva verket
oerhért omfattande - statsbudgeten omsluter i dag mer
an 1 ooo miljarder kronor. Den djupa ekonomiska krisen
har tydliggjort behovet av ett vil fungerande ramverk
fér budget- och finanspolitiken. De flesta bedémare ar
Sverens om att det finanspolitiska ramverket i hég grad
har bidragit till att Sverige i dag har en relativt sett mer
stabil situation under den nuvarande ekonomiska krisen
in manga andra jamférbara linder. Tydliga mal och en
tydlig redovisning av avvikelser fran dessa mal motver-
kar kortsiktiga dtgirder som pa lingre sikt riskerar att
leda till en ohallbar utveckling av underskott och stats-
skuld. For att klara detta behéver dock savil regeringens
tillimpning som ramverket i sig férbittras.

Det 4r ocksa av central betydelse att myndigheterna
som ansvarar for hanteringen av statens medel har
en god intern styrning och kontroll. Vi har under det
gangna dret granskat genomférandet av den nya férord-
ningen om intern styrning och kontroll. Fér 25 av de 56
myndigheter som ir skyldiga att félja férordningen har
vi rapporterat om olika brister i tillampningen. Det hand-
lar om ofullstindiga riskanalyser, brister i dokumenta-
tionen och svag koppling mellan identifierade risker och
vidtagna kontrollatgérder. Exempel pa férklaringar till
dessa brister ir att arbetsférdelningen inom myndig-
heten inte varit tydlig och att myndighetsledningen inte
varit tillrackligt engagerad. Trots detta bedémer vi att
redovisningen i de allra flesta myndigheter 4r av god
kvalitet. Arsredovisningarna ger dir en rittvisande bild —

dven av de brister som kan finnas p4 olika omraden.

Statens kaka &r inte heller siker. Statsférvaltningen
praglas just nu av en fortgdende strukturomvandling.
Myndigheter utlokaliseras, slas ihop och laggs ned.
Samtidigt bildas nya myndigheter. Dessa organisations-
férandringar genomférs utifran olika motiv men syftar
till att skapa battre forutsattningar for verksamheten.
Var granskning har hittills visat att dessa férandringar
kraver saval resurser som kompetens, samtidigt som
det ar vanligt att nyckelpersoner slutar vid denna typ av
férandringar. Vi ser ocks att erfarenheter fran tidigare
férandringar inte tas till vara i tillrickligt hég utstrick-
ning. P4 méanga omraden uppfinner man hjulet igen och
igen.

EU-medlemskapet har i grunden férandrat férutsatt-
ningarna for svensk statsforvaltning. Den svenska fér-
valtningspolitiska modellen med ett litet regeringskansli
och stora, relativt sjilvstindiga myndigheter, stiller
stora krav pa regeringens styrning. Var granskning visar
att det p4 olika omraden finns brister. Regeringen har
infér genomférande och tillimpning av EG-lagstiftning
inte i tillrdcklig utstrackning analyserat konsekvenserna
och det nationella handlingsutrymmet. Det finns ocksa
otydligheter i ansvarsférdelningen mellan olika myndig-
heter. Kontrollen &r ibland bristfillig. Vi ser ocks4 att det
saknas en éverblick i den rapportering som myndighet-
erna lamnar. Férvaltningen av fiskeripolitiken &r ett
omrade som uppvisar samtliga dessa brister. Konse-
kvensen blir ett antal atgérder som motverkar varandra
och en lag grad av maluppfyllelse, kort sagt en ineffektiv
anvindning av skattepengar.

Utbytet av varor och tjanster liksom minniskors
rérlighet 6ver granserna har okat kontinuerligt. Var
granskning visar att savil regeringens som myndighet-
ernas arbete med vissa fragor fortfarande praglas av ett
alltfér nationellt perspektiv. Ett exempel dr hanteringen
av aterbetalning av lan och felaktigt utbetalda bidrag till
manniskor som inte langre bor i Sverige. Belopp som
uppgar till ett par miljarder kronor riskerar att preskribe-
ras de ndrmaste aren. Ett annat exempel &r férekomsten
av s& kallade skatteuppskov. Det faktum att fler personer
flyttar utomlands leder, med nuvarande kontrollatgérder



och radande dubbelbeskattningsavtal, till 6kade risker
for férlorade skatteintakter.

Riksrevisionens uppgift dr att utifran visentlighet och
risk granska den statliga verksamheten. Det ar dirfér

naturligt att vi fokuserar p4 risker och lyfter fram de bris-

ter vi finner. Samtidigt ar det sé att mycket inom staten
fungerar vil. Var uppgift dr ocksa att medverka till god
resursanvindning och en effektiv forvaltning i staten.
Det gor vi bland annat genom att lamna rekommenda-
tioner. Utifran vad vi riksrevisorer rapporterat om i var
arliga rapport fér 2009 limnar vi féljande rekommenda-
tioner till regeringen:

« Pdskynda den pdgdende éversynen av det finans-
politiska ramverket.

« Fortydliga motiven for nivan pa de utgiftstak som
foreslds i budgetpropositionerna.

« Tydliggor uppféliningen av éverskottsmdlet sa att
det gar att bedoma vilka finanspolitiska korrigeringar
som krdvs for att mdlet ska klaras.

« Se till att den aviserade 6versynen av budgetlagen
innefattar forslag till omfattning och normering av
Arsredovisning for staten.

- Overvig att inrdtta en sdrskild funktion f6r myndig-
hetsavveckling inom ndgon av stabsmyndigheterna.

« Sdkerstdll att analyser av det nationella handlings-
utrymmet gors vid genomforande och tillimpning
av EG-lagstiftning och bidrag i syfte att nd mdlen till
ligsta majliga kostnad.

« Sdkerstdll en vil fungerande tillsyn och kontroll av
EU-medel.

- Overvig en samlad l6sning for att sckerstdlla en
effektiv hantering av myndigheternas fordringar i
utlandet.

« Folj utvecklingen inom omrddet for skatteuppskov
noga och ha beredskap att dndra regelverk alternativt
omférhandla dubbelbeskattningsavtal.

« Folj myndigheternas arbete med forordningen om
intern styrning och kontroll.

Avslutningsvis ar det angeliget att regeringen féljer upp
vilka atgarder som myndigheterna vidtar med anledning
av revisionens iakttagelser. | myndighetsférordningen
anges i dag bara att de myndigheter som fitt en s4 kal-
lad invandning i revisionsberéattelsen ska redovisa vilka
atgarder de vidtagit. Samtidigt rapporterar Riksrevisio-
nen om brister i savil revisionsrapporter fran den arliga
revisionen som i effektivitetsrevisionens gransknings-
rapporter. Mot bakgrund av detta lamnar vi ytterligare en
rekommendation till regeringen:

- Overvdg att utveckla formerna f6r myndigheternas
rapportering sd att de blir skyldiga att till regeringen
rapportera om vilka dtgdrder som vidtagits med
anledning av revisionens iakttagelser fran savdl drlig
revision som effektivitetsrevision. Detta kan innebdra
att myndighetsforordningen behéver dndras.

Riksrevisionsutredningen har féreslagit en ordning som
innebdr att riksdagen begér en redovisning av reger-
ingen av vilka atgarder som vidtagits eller planerar att
vidtas med anledning av en granskningsrapport. Redo-
visningen ska ske senast tre manader efter att reger-
ingen fatt rapporten. En férindring av myndigheternas
rapportering skulle dven bidra till fungerande rutiner i
en sadan framtida ordning.



Bilaga 1

Granskningen av

arsredovisningar fér 2008

| samband med granskningen av myndigheternas
arsredovisningar fér 2008 har vi limnat 84 revisions-
rapporter. Rapporterna har limnats till ledningen fér

de 72 myndigheter som har berérts. | denna bilaga
sammanstiller vi fel och brister av stérre vikt som tas
upp i dessa revisionsrapporter. Om felet 4r av s allvar-
lig karaktér att det har inneburit att myndigheten har fatt
en invandning i revisionsberattelsen anges detta sarskilt.
Vi presenterar iakttagelserna myndighet for myndighet
sorterad efter departement, med undantag fér Riks-
banken som lyder under riksdagen.

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
Arbetsférmedlingen (dnr 32-2008-0669)

En uppfoljande granskning av handlaggningen av
nystartsjobb visar att tidigare iakttagna brister kvarstar.
Bristerna far till féljd att beslut om stédperiodens lingd
i manga fall blir felaktigt. Endast en av de granskade
férmedlingarna hade en rutin fér kvalitetssikring av
handlaggningskvaliteten genom dokumenterad stick-
provskontroll.

FINANSDEPARTEMENTET
Fortifikationsverket (dnr 32-2008-0566)
Fortifikationsverket har brister i intern styrning och kon-
troll avseende |6neprocessen, dels avseende bemanning
och nyckelpersonsberoende och dels avseende bristande
kontroller av felaktiga utbetalningar.

Vidare har Fortifikationsverket inte infért elektronisk
fakturahantering, vilket strider mot kraven i bokforings-
férordningen.

Harpsundsnimnden (32-2008-0567)
Harpsundsndmnden har inte undertecknat arsredovis-
ningen med den mening som krévs enligt férordningen
om arsredovisning och budgetunderlag.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn (dnr 32-2008-0585)
Linsstyrelsen har i samband med ett projekt fér repre-
sentationskontor i Yunnan i Kina inte kunnat visa att
det dr sikerstllt att finansieringen fran det regional-

politiska anslaget utgér hogst 5o procent av den totala
kostnaden, vilket krdvs av férordningen om bidrag fér
projektverksamhet inom den regionala tillvaxtpolitiken.
Exempelvis har inte Linsstyrelsen triffat nagra skriftliga
6verenskommelser med medfinansiirerna.

Lénsstyrelsen i Gotland (dnr 32-2008-0586)
Riksrevisionen bedémer att Lénsstyrelsen fortfarande
saknar interna rutiner i syfte att sikerstilla en god intern
kontrollmiljé pa en mer 6vergripande niva som till exem-
pel rutiner for upprittande av de finansiella delarna i
arsredovisningen, faststillda rutiner for projektstyrning,
rutiner fér avstimningar, rutiner som ser till att betal-
ningar inte gérs mot icke adekvat underlag.

Revisionen visar att det saknas en handbok som
fortydligar hur den administrativa hanteringen av externt
finansierad verksamhet ska hanteras. Detta medfér en
okad risk for att arbetet inte utférs enhetligt inom lins-
styrelsen och fér att kvaliteten varierar.

Vidare visar granskningen att det inte finns nagon
specifikation upprattad avseende anlaggningstillgangar.
Specifikationer saknas dven fér andra poster. Darutéver
har inte visentliga férindringar i utfall mellan aren
forklarats i not i arsredovisningen.

Riksrevisionen har i samband med tvé rapporteringar
framfért brister som rér rutiner for upphandling. Dessa
brister kvarstar delvis. Granskningen visar att policies
och riktlinjer inte uppdaterats utifran dndringar i Lagen
om offentlig upphandling (LOU). | kombination med att
upphandlingar gérs decentraliserat finns en ékad risk for
att LOU inte féljs.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin (dnr 32-2008-0531)
Lansstyrelsens arbete med det som regleras av férord-
ningen om intern styrning och kontroll pagar. Landshév-
dingen har dock dnnu inte pa ett tillfredsstillande vis
kunnat visa att férordningen féljts fullt ut.

Enligt Riksrevisionens bedémning finns det flera
brister. Det saknas till exempel en bestamd strategi for
hantering av identifierade risker. Den tidplan som finns
for utférande av kontrollatgarder ar for allmént hallen.



Det saknas ett dokumenterat beslut avseende ansvarig
person fér arbetet med att implementera férordningen
om intern styrning och kontroll. Landshévdingens
stdllningstagande i samband med undertecknandet av
arsredovisningen har inte dokumenteras.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lan (dnr 32-2008-0532)
Lansstyrelsen har inte uppdaterat sitt anldggningsregis-
ter i tillracklig omfattning. Exempelvis finns flera sné-
skotrar i registret som inte ldngre innehas av ldnsstyrel-
sen. Vidare har lansstyrelsen valt att skriva av snéskotrar
direkt i stillet for att aktivera inképen i balansrikningen.
Riksrevisionen bedémer att anlaggningstillgangarna dar-
med &r fér lagt virderade med cirka 1,2 miljoner kronor.

Lansstyrelsen i Stockholms lin (dnr 32-2008-0533)
Riksrevisionens granskning visar att det finns vissa
brister i den interna styrningen av myndighetens intern-
revisionsfunktion. | slutet av september saknades beslut
om riktlinjer for former fér internrevisionens aterrap-
portering, befogenheter, ansvar, roll och arbetssitt. Aven
beslutad revisionsplan fér 2008 saknades. Riksrevisio-
nens bedémning ar att den bristande styrningen och
uppféljningen férsamrar ledningens férmaga att fanga
upp vasentliga iakttagelser och risker i myndighetens
verksamhet och dirmed férsdmras dven ledningens
férmaga att félja upp och vidta atgérder.

Lansstyrelsen i Uppsala lidn (dnr 32-2008-0535)
Riksrevisionens granskning visar att ett storre antal bris-
ter som noterades foregaende ar fortfarande kvarstar. Av
arsredovisningen ska framga de skattepliktiga ersatt-
ningar och andra férméner som betalats ut under riken-
skapsaret samt de framtida ataganden som avtalats for
var och en av de ledaméter i lansstyrelsens rad och de
ledande befattningshavare som utsetts av regeringen.
Likasa ska uppdrag i andra statliga myndigheter samt
uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag redovisas.
Dessa upplysningar saknas i lansstyrelsens &rsredovis-
ning. Visentliga poster har inte stimts av pa ett adekvat
sitt. Rutinen for att kvalitetssikra arsredovisningen har
inte fungerat.

En projekthandbok som fértydligar hur den adminis-
trativa hanteringen av projekt ska ske saknas. Vidare
saknas tydliga interna direktiv, vilket medfért att resul-
tatredovisningen inte 4r enhetligt utformad och att ett
gemensamt perspektiv saknas i dterrapporteringen.
Redovisning mot vissa aterrapporteringskrav bestar

enbart av en presentation av ett stérre antal aktiviteter
utan att det ndrmare beskrivs vilken inverkan de har haft
pa mal/aterrapporteringskrav. Slutligen saknas vissa
underlag till dterrapporteringskrav.

Lansstyrelsen i Visterbottens lan (dnr 32-2008-0537)
Riksrevisionen har utfért en uppféljande granskning
av féregaende ars avrapporterade iakttagelse rérande
I6netillagg till linsradet. Landshévdingen har tidigare
fattat ett beslut som innebér att linsradet sedan 2002
har erhallit ett schablonmissigt I6netillagg om 2250
kronor per manad fér egen hyrd évernattningsbostad.
Enligt instruktionen &r det regeringen som fattar beslut
om anstillning av lansrad inklusive 16n och eventuella
féormaner. Av regeringsbeslut framgar att lansradet inte
ska erhilla nagra 6vriga tilligg utover 16n.
Lansstyrelsen disponerar sa kallade bygdemedels-
fonder, dessa bestér av avgifter som verksamheter som
bedriver vattenreglering betalar in till [ansstyrelsen.
Medlen ska anvindas till férebyggande eller minskade
av skada till f6ljd av vattenregleringen. En bristfillig
rutin for redovisning av dessa fonder har inneburit att
samtliga inkomna medel e] intiktsférts och darmed har
posten Avsittning till /lupplésning av fonder i arsredo-
visningen blivit felaktig, vilket dven fatt en paverkan p4
arets kapitalférandring som inneburit att saldot redovi-
sats med ett fér hogt belopp motsvarande 4,7 miljoner
kronor.

Riksgaldskontoret (dnr 32-2008-0572)

Riksrevisionen har granskat ett stéd som Riksgilds-
kontoret (RGK) gett till Carnegie i enlighet med lagen
om statligt stéd till kreditinstitut genom regeringens
bemyndigande samt panter som Riksgéldskontoret
erhallit som sikerhet f6r detta.

Som framgar av arsredovisningen har Carnegie ifraga-
satt Riksgaldskontorets ratt till vertagande av dgande-
ratten i de bolag vars aktier har [amnats som sékerhet
for stédlanet. Av arsredovisningen framgar vidare att
Riksgaldskontorets vardering av panten samt den
tidpunkt som pantrealisationen gjordes har ifragasatts
av Carnegie. Riksrevisionen har, med hjalp av juridisk
konsult, gjort en genomgang av stédlan och pantavtal.
En rattslig beddmning, som framgar av en sekretess-
belagd rapport, har gjorts av den juridiske konsulten.
Riksrevisionen rekommenderar Riksgildskontoret att
ta stéllning till de detaljerade sakfragor som behandlas
i konsultens rapport.



Statens Fastighetsverk (dnr 32-2008-0573)

Statens Fastighetsverk bér forbittra effektiviteten i
den interna styrningen och kontrollen. Bland annat
bor styrelsen ta fram en samlad riskanalys som grund
fér den interna styrningen och kontrollen. Dessutom
bér en dokumenterad riskanalys géras avseende den
kommersiella delen i den svenska ambassadbyggna-
den i Washington, USA, House of Sweden. Vidare bor
arsredovisningen férbittras genom att inféra en korrekt
underskriftsmening samt férbittrad redovisning av
maluppfyllelse. Slutligen bér den interna kontrollen i
hanteringen av elektroniska fakturor férbattras genom
att inféra tvapersonershantering vid dndring av fasta
data eller andra kinsliga data.

Statens pensionsverk (dnr 32-2008-0559)

Grunderna fér férsikringsteknisk avsittning enligt
arsredovisningen dr inte fullt ut riktigt beskrivna.
Granskningen visar att statens pensionsverk inte fullt
ut féljer aktsamhetsprincipen enligt tjanstepensions-
direktivet. Statens pensionsverk bér utreda och ta
stillning till hur de ska férhalla sig till begreppet akt-
sambhet. Vidare bor Statens pensionsverk forstirka den
interna kontrollen avseende de férsikringstekniska
berikningarna. Detta giller framférallt dokumentationen
av berikningarna.

Ledningen fér Statens pensionsverk har dnnu inte
beslutat, i nagot styrdokument, hur arbetet med att
efterleva forordningen om intern styrning och kontroll
ska ga till. Vidare bér den promemoria som beskriver
hur arbetet med férordningen bedrivits fortydligas till sin
struktur for att ge ldsaren en bittre férmaga till en tydlig
helhetsbild av kontrollerna vid Statens Pensionsverk.

Statistiska centralbyran (dnr 32-2008-0574)
Granskningen visar att Statistiska centralbyran saknar
skriftliga beslutade interna styrdokument fér hur pro-
gramférindringar ska beslutas, hanteras och dokumen-
teras. Riksrevisionens bedémning ir att avsaknaden av
adekvata styrdokument har bidragit till allvarliga felkalky-
leringar i en fér samhillet central statistikprodukt.

Vid granskningen av arsredovisningen fér 2008
framkom ett antal brister som tyder pa att myndighetens
rutiner for kvalitetssikring av &rsredovisningens beslut,
aterrapportering i resultatredovisningen samt bokslut
varit uppenbart bristfilliga. Trots att myndigheten efter
att ha lamnat arsredovisningen lamnat in en rattelse
och senare dven en komplettering sa redovisas alltjamt

uppenbart ologiska utfall i balansriakningen utan att
den interna kvalitetssdkringen uppmarksammat detta.
Vidare har den underskriftsmening som krivs enligt
férordningen om arsredovisning och budgetunderlag
inte inkluderats i arsredovisningen.

Tullverket (dnr 32-3008-0580)
Riksrevisionen har granskat Tullverkets kvalitetsmat-
ning, det vill siga den mitning som utgér underlag for
bedémning av om faststillda belopp i form av skatt,
tull eller avgift har betalats i sin helhet och inom utsatt
tid (uppbérdsfelet). Granskningen visar att det finns
brister i genomférandeprocessen som 6kar riskerna fér
att resultatet och analysen av kvalitetsméatningen blir
missvisande. Ett exempel ar brister i dokumentationen
av kvalitetsmétningen s& som avsaknad av transparens
i bedémningar. Granskningen visar vidare att upp-
bordsfel eller andra fel har funnits men som inte
uppmirksammats i kvalitetsmitningen och didrmed inte
rapporterats samt att debitering och omprévning inte
har skett i samtliga fall dir uppbérdsfel har konstate-
rats. Riksrevisionen bedémer att Tullverkets rutiner fér
genomfdrande av kvalitetsmitningen &r bristfilliga.
Bristerna medfér 6kade risker fér fel i redovisningen.
Granskningen visar att Tullverket bér fortsitta
utveckla sitt arbete med implementeringen av férord-
ningen om intern styrning och kontroll. Riskanalysen
bygger inte direkt pa risk fér att verksamhetens mal inte
uppfylls och 4r inte processorienterad. Analysen utgar
mer fran ett dvergripande och generellt perspektiv. Riks-
revisionens bedémning ar dirmed att de krav som stills
enligt fsrordningen inte uppfyllts till fullo. Ledningen har
gjort en prioritering av fyra olika riskomraden som ska
beaktas i planeringsarbetet. Valet har dokumenterats i
beslut. Granskningen visar dock att det inte finns nagra
faststillda kriterier for ndr ett omrade ska anses vara
prioriterat eller visentligt. Tullverket har arbetat process-
orienterat under ett antal ar och har gjort omfattande
processbeskrivningar fér delar av sin verksamhet. Kon-
troller finns inbyggda i processerna och de system som
anvinds i verksamheten. Riksrevisionens granskning
visar dock att Tullverket inte har dokumenterat de mest
visentliga kontrollerna i de olika processerna. Tullverket
har inte heller dokumenterat den l6pande uppféljningen
av huruvida dessa kontroller fungerar tillfredsstillande.
Vidare har inte Tullverket utarbetat en rutin fé6r samman-
stillning och rapportering av vidtagna kontrollatgérder
under aret.



Slutligen har Tullverkets ledning beslutat att samtliga
chefer som limnar underlag infor arsredovisningen ska
lamna ett intygande om att uppgifterna ger en rattvisan-
de bild. Granskningen visar att Tullverkets ledning inte
har faststillt vad de ansvariga ska beakta i sin bedém-
ning. Detta ger effekten att bedémningen i organisatio-
nen kommer att vila pa subjektiva bedémningar som
kan variera mellan uppgiftslimnarna.

Tullverkets berikningar av skattefelet, det vill saga
hur stor andel av den totalt debiterade uppbérden
(skatt, tull eller avgift) som vid granskning av import-
deklarationer visat sig vara felaktig, bygger inte pa en
statistiskt sakerstilld metod. Berdkningen ar istallet ett
resultat av subjektiva bedémningar och diskussioner
inom Tullverket. Det skattade virdet ar saledes behiftat
med stor osikerhet. Tullverket férlitar sig pa skattefelet
till stor del ndr bedémning av maluppfyllelse gérs i ars-
redovisningen. Den nuvarande metoden bér ses éver
och utvirderas.

Kvalitetsmatningen bor ses 6ver och Tullverket bor
forhalla sig till metodens teoretiska ansats for att fa det
mest réttvisande resultatet.

Verket for férvaltningsutveckling (dnr 32-2008-0581)
Underlaget f6r bedémningar och uppskattningar i
arbetet med arsredovisningen har varit ovanligt osakra
till f6ljd av att det vid avgivandet av arsredovisningen
fortfarande saknades beslut fran regeringen om annan
myndighet ska ta 6ver delar av verkets verksamhet

med tillh6érande tillgdngar och skulder. For tillgangar
vars framtida anvéndning dr oviss gér Riksrevisionen
bedémningen att det kan féreligga en viss évervirdering
i drsredovisningen.

FORSVARSDEPARTEMENTET

Férsvarets materielverk (dnr 32-2008-0644)
Riksrevisionen har konstaterat vissa brister i myndig-
hetens tillimpning av férordningen om intern styrning
och kontroll. Bland annat fanns dokumentationen
avseende identifierade risker och deras kontrollatgérder,
uppféljning och utvirdering inte samlade inom ritts-
enheten som ansvarar fér riskhanteringen. Dessutom
finns kunskapen om processen endast hos ett begrinsat
antal individer inom myndigheten sasom riskkoordina-
torer och ansvariga chefer.

Forsvarsmakten (dnr 32-2008-0655)

Férsvarsmakten bér férbittra styrningen och uppfélj-
ningen av lokalhanteringen vid myndigheten. Detta
innefattar en férbattrad éverblick éver nuvarande och
framtida lokalbehov samt 6kade incitament att styra sin
lokalsituation for att bland annat minska kostnaderna.

Férsvarsmakten har inte fullt ut fljt regeringens krav
pa inférande av elektronisk fakturahantering. Avvikelsen
bestar av att Férsvarsmakten i ett antal fall inte infért
mojlighet att ta emot elektroniska fakturor fran annan
statlig myndighet, att kundfakturor inte har hanterats
elektroniskt i ndgon del av verksamheten samt att
verksamheten vid Férsvarsmaktens logistikférband inte
har omfattats av éverféring till elektronisk form av in-
kommande pappersfakturor fran icke-statlig leverantér.
Férsvarsmakten har vidare inte begirt dispens fér dessa
avvikelser.

Férsvarsmakten bor férbiattra styrningen och uppfélj-
ningen av den avgiftsfinansierade verksamheten. Bland
annat saknas ett samlat grepp om den avgiftsfinansie-
rade verksamheten, det vill siga vilka avtal som finns,
vilka kalkyler som ligger bakom och hur Férsvarsmakten
sikerstiller att uppféljning av kalkyler gérs fér stérre
uppdrag.

Forsvarsmakten bor 6verviaga kompletterande
atgirder for att sikerstilla att redovisning och anslags-
forbrukning sker i enlighet med gillande regelverk.
Ansvaret fér att bedéma savil behovet av periodisering
av upplupna kostnader, som riktigheten i redovisad
semesterléneskuld kan, enligt Riksrevisionens bedém-
ning endast tas av férbandet som innehar kunskap om
sakfragorna.

Delarsrapporten borde ha innehallit information om
det pagaende arbetet med uppgradering av ett antal
stridsflygplan av modell JAS Gripen, eftersom arbetet
kommer att medféra stora férandringar i det bokférda
virdet fér beredskapsinventarierna.

Forsvarsmakten bor tydliggora hanteringen av
momsfragor vid férsiljning av tjdnster till Luftfarts-
verket.

Vidare bor Férsvarsmakten forbittra rutinerna fér
kvalitetssikring av den finansiella redovisningen samt
forstarka styrningen vid framtagandet av resultatredovis-
ningen.

Riksrevisionen konstaterar att det finns brister i
Férsvarsmaktens arsredovisning. Granskningen visar
bland annat att rutinen for att informera om hindelser



av visentlig betydelse bér férbittras, rutiner fér kvali-
tetssakring av resultatredovisningen bor vidareutvecklas
och en tydligare ansvarsférdelning bor tas fram. En
konsekvens av bristerna ar att férdelningen av kostnader
per utgiftsslag for respektive verksamhetsgren inte 4r
helt rittvisande samt att indikatorer avseende effektivitet
och god hushéllning inte &r riktigt jamférbara mellan
aren. Vidare bér kvalitetssakringen av den finansiella
redovisningen férstirkas for att sikerstilla att den

féljer gillande regelverk samt ger ledningen korrekta
beslutsunderlag. Detta giller bland annat redovisning
av avsittning fér framtida férpliktelser samt hanteringen
av anliggningstillgdngar . Slutligen bér Férsvarsmakten
fortsitta arbetet med att utveckla systemet fér intern
styrning och kontroll vid myndigheten.

Pa grund av utgiftsbegransningar i regleringsbrevet
fér 2008 har Férsvarsmakten omférhandlat leveranser
av materiel fran Férsvarets materielverk till ett virde av
432 miljoner kronor, vilket minskat anslagsbelastningen
jamfért med planerad leverans. Information om detta
har inte limnats i arsredovisningen.

Riksrevisionen har tidigare under éret rapporterat
att det forelag risk for felaktig redovisning av [6ner och
andra ersattningar. Dessa risker for fel kvarstar.

Férsvarsmakten redovisar i arsredovisningen hog
risk for visentliga internkontrollbrister pa fem omra-
den. Av den information som presenteras i anslutning
till intygandet framgar dock inte om, och i sa fall hur,
de rapporterade bristerna paverkat arsredovisningens
finansiella delar respektive resultatredovisningen.

Totalférsvarets forskningsinstitut (dnr 32-2008-0602)
Vid granskningen av delarsrapporten hade Totalf6r-
svarets forskningsinstitut inte utrett hur delar av de
ekonomiska konsekvenserna av omstillningsproces-
sen bor redovisas. Darmed har de ekonomiska konse-
kvenserna dnnu inte behandlats fullt ut i den I6pande
redovisningen.

Totalférsvarets pliktverk (dnr 32-2008-0603)
Riksrevisionen bedémer att Totalférsvarets pliktverk har
brustit i hanteringen av sina hyreskontrakt, vilket fatt till
foljd att myndigheten &r bunden av dubbla hyreskontrakt
under tre ar vilket kan medféra kostnader fér lokaler
som inte utnyttjas pa cirka 6,5 miljoner kronor per ar.
Detta férhéllande bér redovisas i rsredovisningen fér
2008 di det dr visentlig information.

Vid granskningen av arsredovisningen konstate-
rades att det saknades en samlad dokumentation
som underlag fér de uppgifter som aterrapporterats i
resultatredovisningen. Myndigheten bér ha en rutin for
kvalitetssikring for att sikerstilla att dokumentationen
ar fullstidndig och att redovisade uppgifter éverensstim-
mer med underliggande dokumentation.

INTEGRATIONS- OCH JAMSTALLDHETS-
DEPARTEMENTET

Ungdomsstyrelsen (dnr 32-2008-0720)

Riksrevisionen har noterat brister vad galler den interna
styrningen och kontrollen i bidragsrutinen avseende
politikomrade integration, jamstilldhet, folkrérelse och
minoritet. Ungdomsstyrelsen har beslutat om bidrags-
utbetalningar trots att underlagen fran den bidragssé-
kande har varit bristfilliga eller i vissa fall saknats. De
brister i organisationernas underlag som konstaterats
vid granskningen har varit tillrickligt allvarliga for
avslag. Det finns didrmed risk for att felaktiga beslut kan
ha fattats. Det har fér nagra bidragsirenden varit svart
att félja handlaggningen och fa klarhet i vilka kontroller
som genomférts vid beredningen. Ungdomsstyrelsen
bor tydliggéra uppféljningen i bidragsprocessen och ta
fram riktlinjer for aterkrav.

JUSTITIEDEPARTEMENTET
Polisen (dnr 32-2008-0596)
De riskanalyser och atgardsplaner som upprittats enligt
férordningen om intern styrning och kontroll har inte
aggregerats till en for Polisen gemensam prioritering av
vilka risker och atgarder som bér prioriteras. Daremot
finns riskanalyser och atgirdsplaner fér respektive
polismyndighet och Rikspolisstyrelsen. Riskanalyserna
och atgirdsplanerna ar dock inte heltickande fér de
tre stérsta polismyndigheterna. Riksrevisionen anser
att riskanalysen tydligare bér omfatta omraden som
ekonomi- och lénehantering samt upphandling. Nagon
uppféljning av om processen fér intern styrning och
kontroll fungerar som ténkt har inte gjorts under 2008.
Polisens redovisning av avgiftsfinansierad verksam-
het, frimst pass- och delgivningsverksamhet, har brister.
Hilften av landets polismyndigheter har inte kvalitets-
sikrat underlagen till avgiftsredovisningen. Detta med-
for att varken Polisen eller externa bedémare fullt ut kan
bedéma om verksamhetens ekonomiska resultat och
stéllning &r redovisat pa ett tillférlitligt sitt. Bland annat



bor tidredovisningen fér nedlagt arbete inom dessa verk-
sambheter férbittras.

Dokumentation och kvalitetssékring av resultatre-
dovisningen uppvisar brister p4 flera omraden och bér
forbittras.

Slutligen har Riksrevisionen under flera ar iakttagit
och rapporterat problem med béteshanteringen. Acku-
mulerade botesinbetalningar gjorda till Polisen som inte
kunnat matchas mot ritt ordningsbot uppgick vid arets
slut 2008 till 4,5 miljoner kronor.

Rittsmedicinalverket (dnr 32-2008-0654)
Rattsmedicinalverket har brister i hantering och upp-
féljning av bidragsmedel, vilket fatt till foljd att felkonte-
ringar paverkat bade arets och balanserad kapital-
férandring.

JORDBRUKSDEPARTEMENTET

Fiskeriverket (dnr 32-2008-0610)

Fiskeriverket har till regeringen lamnat en delarsrapport
som inte &r fullstandig. | delarsrapportens anslagsre-
dovisning saknas utfallet mot tilldelade inkomsttitlar,
mot vilka myndigheten ska redovisa de inkomster som
myndigheten sjalv inte disponerar utan ska inleverera till
statskassan. (Invdndning i revisorsintyget)

Fiskeriverket har brister avseende rutiner fér |6pande
redovisning och avstamningar sa att myndigheten kan
sikerstilla att regelverk fljs. Exempel pa detta ar att det
kvarstar fragetecken fér myndighetens modell for finan-
siering av anliggningstillgdngar med fiskeavgiftsmedel
samt att Fiskeriverket under juli 2008 6verskridit den av
regeringen beslutade krediten pa rantekontot.

Fiskeriverket bér utveckla arbetet med analys av mal
och effekter i resultatredovisningen ytterligare, i enlighet
med de krav som stills i regleringsbrevet. En tydlighet
bor efterstravas avseende eventuella malvirden samt att
relevanta trender analyseras och presenteras fér att ge
en battre bild av hur verksamheten utvecklas Sver tiden.

Fiskeriverket bor arbeta vidare med tidigare konstate-
rade brister i IT-verksamheten, s& som firdigstillande av
férvaltningsplan fér teknisk plattform och inférande av
rutiner fér kontinuitetsplanering.

Vidare bor Fiskeriverket utveckla rutiner fér analys och
presentation av visentlig information i arsredovisningen
vad giller ledningens intygande om intern styrning och
kontroll. Fiskeriverket borde ha utvecklat resonemangen
om eventuella ytterligare konsekvenser av de identifie-

rade bristerna, samt vilka atgirder som vidtagits for att
hantera bristerna. Vidare konstaterar Riksrevisionen att
Fiskeriverket inte i alla delar hunnit genomféra verifie-
ring av kontrollatgarder samt uppféljande verksamhet
avseende identifierade risker.

Slutligen bor Fiskeriverket vidta ytterligare atgirder for
att astadkomma tillfredsstillande rutiner inom det eko-
nomiadministrativa omradet. Exempelvis bor utveckling
ske av rutiner fér avgifts- och bidragsfinansierad verk-
sambhet, inventering av anldggningstillgdngar, avstam-
ning av lan fér anliggningstillgdngar samt avstaimning
av utveckling av rantekontosaldo. Fiskeriverket bor
dven se 6ver rutiner fér hantering av leverantérsskulder,
redovisning av utestdende dtaganden inom bemyndig-
anderam och tillampning av valutakurs vid vdrdering av
EU-relaterade fordringar och skulder.

Skogsstyrelsen (dnr 32-2008-1017)

Riksrevisionens granskning av delarsrapporten visar
att det fortfarande finns brister i den interna styrningen
och kontrollen vid Skogsstyrelsen. Felaktigt aktiverade
kostnader fér immateriella anlidggningstillgdngar och
bristande redovisning av avvecklingskostnader kvarstar
sedan drsredovisningen 2007. Dirutéver konstaterar
Riksrevisionen bristande kvalitet i den I6pande redo-
visningen, avsaknad av dokumenterade analyser och
kvalitetssakring av utfallen i resultatrikningen och av
pagaende projekt.

Vidare ar Skogsstyrelsens ekonomiska situation
anstrangd. Detta staller krav pa utvecklade analyser som
underlag fér prognostisering av uppdragsverksamheten.

Skogsstyrelsen har inte fullt ut levt upp till kraven
enligt férordningen om intern styrning och kontroll
under &r 2008. Vidare har styrelsen i drsredovisningen
uppmarksammat brister i den interna styrningen och
kontrollen. Riksrevisionen anser dirfor att det &r viktigt
att resurser avsitts och att arbetet med att starka den
interna styrningen och kontrollen fortsatter under &r
2009. Riskanalysen har upprattats pa en 6vergripande
niva i organisationen och omfattar évergripande
verksamhetsrisker. Fordjupade riskanalyser har endast
genomforts fér ekonomiadministrativa rutiner och upp-
dragsverksamheten. Utvirdering om huruvida befintliga
kontrollatgérder &r effektiva i férhallande till de identifie-
rade riskerna har inte gjorts. Vidare har uppféljning och
utvirdering enligt fsrordningen om intern styrning och
kontroll inte genomférts under 2008.



Skogsstyrelsen bedriver uppdragsverksamhet med
krav pa full kostnadstickning. De senaste tvé aren har
verksamheten gatt med underskott. Riksrevisionen
anser att det ar viktigt att Skogsstyrelsen vidtar atgarder
fér at komma tillrdtta med underskotten.

KULTURDEPARTEMENTET

Arkitekturmuseum (dnr 32-2008-0724)

Finansiering av férsiljning av lagervaror har férindrats
genom beslut i regleringsbrev. Arkitekturmuseum har
inte genomfort en nédvandig rattelse med anledning av
férandringen, vilket fatt till f5ljd att utgdende anslags-
sparande ir redovisat 1 miljon kronor fér lagt.

Forum fér levande historia (dnr 32-2008-0632)
Myndighetens kontroll av inkép och upphandling bor
forbiattras. Riksrevisionens granskning har i ett fall kon-
staterat att avsteg fran lagen om offentlig upphandling
(LOU) och de interna upphandlingsreglerna gjorts.
Aven i ett annat fall kan avsteg fran LOU ha gjorts.

Institutet for sprak och folkminnen (dnr 32-2008-0660)
Institutet for sprak och folkminnen har ett lager av pu-
blikationer med ett uppskattat virde pa cirka 2 miljoner
kronor. Lagrets virde redovisas inte i balansrikningen
vilket utgér ett visentligt fel. Myndighetskapitalet har
ocksa péverkats av felet med samma belopp.
(Invéindning i revisionsberdttelsen)

Lotteriinspektionen (dnr 32-2008-0635)
Lotteriinspektionens verksamhetsgren Information ska
avgiftsfinansieras. | regleringsbrevet anges att det eko-
nomiska malet ar full kostnadstackning. Kravet pa full
kostnadstickning far i det enskilda fallet frangas. Om-
fattningen av den avgiftsfinansierade verksamheten inom
verksamhetsgrenen ar mycket liten och det ar da inte
dndamalsenligt att i regleringsbrevet ha malet full kost-
nadstickning fér hela verksamhetsgrenen. Lotteriinspek-
tionen bér i sin dialog med regeringen ta upp fragan.

Vissa arvodesanstillda hade vid arsskiftet relativt
stora arvoden innestdende. Riksrevisionen anser att det
ar av vikt att utbetalningar av upparbetade arvoden inte
férskjuts till nastkommande ar.

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
(dnr 32-2008-0743)

Finansiering av forséljning av lagervaror har fériandrats
genom beslut i regleringsbrev. Nationalmuseum har

inte genomfort en nédvindig rittelse med anledning av
férandringen, vilket fatt till f6ljd att fordran pa stiftel-
sen Prins Eugens Waldemarsudde &r cirka 1,5 miljoner
kronor fér hégt redovisad.

Riksantikvarieimbetet (dnr 32-2008-0751)
Riksantikvarieimbetet har under 2008 haft brister i den
interna styrningen och kontrollen avseende I6pande
avstamningar samt kvalitetssikring av arsredovisnings-
dokumentet. Dessutom har felaktigheter uppstatt i re-
dovisningen i Hermes, det informationssystem som ger
stéd i arbetet med budget, uppféljning och utvirdering
av statens olika verksamheter.

Riksarkivet och landsarkiven (dnr 32-2008-0787)
Avgiftsfinansierad verksamhet med krav pa full kostnads-
tickning bér redovisas separat fran anslaget sa att det blir
mojligt att f6lja upp om full kostnadstickning uppnas.
Vidare bér Riksarkivet begira ett fortydligande fran reger-
ingen avseende om krav p full kostnadstickning géller.

Statens kulturrad (dnr 32-2008-0717)

Statens kulturrads delarsrapport har inlimnats fér sent.
Den inkom till regeringen 2008-09-03, vilket innebar
att férseningen uppgér till 19 dagar och har dirmed
bedémts som visentlig. (Invdndning i revisorsintyget)

Svenskt biografiskt lexikon (dnr 32-2008-0662)

Svenskt biografiskt lexikon har i augusti 2008 dnnu inte
infért elektronisk fakturahantering inom myndigheten.
En ansékan om dispens limnades till Ekonomistyr-
ningsverket. Regeringen beslét senare under hésten att
Svenskt biografiskt lexikon skulle g& upp som en del av
Riksarkivet, vilket ocks& skedde. D& Riksarkivet infért
elektronisk fakturahantering har ocksa Svenskt biogra-
fiskt lexikon gjort det eftersom de nu utgér en del av
Riksarkivet.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (dnr 32-2008-0663)
Riksrevisionen har vid arets granskning kunnat konsta-
tera att myndighetens kvalitetssakring av arsredovis-
ningen har brustit. Detta har foranlett ett antal brister i
savil den finansiella redovisningen som resultatredovis-
ningen, bland annat har ingen underskriftsmening info-
gats i drsredovisningen, vilket dock kompletterats efter
avlimnandet. Vidare innehaller resultatredovisningen
ett antal mindre felaktigheter i beridkningar och tabeller.
Slutligen saknar balansrikningen en balanspost och



tillaggsupplysningar och noter saknar vissa textavsnitt.

Aven detta har kompletterats efter avlimnandet. Riksre-
visionen rekommenderar att myndigheten forstarker sin
kvalitetssakring av arsredovisningen innan den beslutas.

MILJODEPARTEMENTET

Lantmateriverket (dnr 32-2008-0738)

Granskningen av Lantmateriets efterlevnad av forord-
ningen om intern styrning och kontroll visar att det finns
brister i arbetet och dokumentationen som behéver
atgdrdas. Bland annat bér riskerna konkretiseras och
kopplas tydligare till kraven i myndighetsférordningen
och till Lantmateriets mal i kiarn- och stoédprocesser.
Vidare 4r dokumentationen enligt férordningen inte
ordnad pi ett sddant sitt att styrelsen enkelt kan & en
6verblick 6ver de risker som utgér ett hot mot att verk-
samhetens mal inte uppfylls.

Rikrevisionen har dven noterat brister i Lantmateriets
styrning, uppféljning och redovisning av utvecklings-
projekt. Riksrevisionen rekommenderar att rutiner for
redovisning av utgifter for utvecklingsprojekt tydligare
kopplas till Lantmateriets projektstyrningsmodell. Kon-
staterade brister har korrigerats i arsredovisningen.

Slutligen konstaterar Riksrevisionen att det funnits
brister i kvalitetssakringen av den finansiella redovis-
ningen.

Statens Stralskyddsinstitut (dnr 32-2008-0625)
(arsredovisning 2008-06-30)

Den 1 juli 2008 slogs myndigheten samman med
Statens Karnkraftsinspektion och bildade dirigenom
Stralsakerhetsmyndigheten. Oférbrukade bidrag for
finansiering av anldggningstillgangar ingar felaktigt i den
balanserade kapitalférindringen som da blivit cirka 14
miljoner kronor fér hég. En korrekt redovisning enligt
god redovisningssed skulle inneburit att den balansera-
de kapitalférindringen i sé fall redovisats till ett negativt
belopp pé cirka 3,7 miljoner kronor.

(Invéindning i revisionsberdttelsen)

NARINGSDEPARTEMENTET

Affarsverket Svenska Kraftnit (dnr 32-2008-0607)
Styrelsen har inte visat underlag som styrker att de
fullgjort kraven enligt fsrordningen om intern styrning
och kontroll. Av underlagen framgar inte att Svenska
kraftnits styrelse har bildat sig en uppfattning om hur
de vill arbeta med den interna styrningen och kontrollen
i myndigheten. Det saknas en dokumenterad och beslu-

tad process fér detta arbete. Vidare har styrelsen inte
avsatt andamalsenliga resurser och prioriterat arbetet
med den interna styrningen och kontrollen. Styrelsen
har inte formellt utsett ansvariga personer fér att prak-
tiskt genomféra arbetet.

En uppféljande granskning av informationssékerhets-
arbetet visar att Svenska Kraftnit behéver vidta ytterli-
gare atgirder for att forstirka informationssakerheten.
Vidare anser Riksrevisionen att kopplingen mellan
verksamhetsstyrning och styrning av IT-verksamheten
bor tydliggéras genom beslutade inriktningsdokument
och tydligare mal fér IT-verksamheten. Darutéver har
Riksrevisionen noterat brister avseende dokumentation
av ansvar for att atgirda visentliga risker enligt riskana-
lysen, avsaknad av faststilld strukturerad process for ut-
virdering och test av kontinuitetsplaner samt avsaknad
av dokumenterad uppféljning av servicedverenskommel-
ser mellan verksamheten och IT-avdelningen.

Bolagsverket (dnr 32-2008-0767)

Bolagsverkets hantering av uppsigningen av sina gamla
lokaler har gett upphov till betydande merkostnader,
motsvarande nirmare en drshyra fér myndigheten. Det
ir Riksrevisionens bedémning att Bolagsverket brustit

i sitt férvaltningsansvar vid hanteringen av lokalupp-
signingen och didrmed orsakat myndigheten betydande
kostnader.

Luftfartsverket (dnr 32-2008-0615)

Styrelsen har inte visat underlag som omfattar en till-
racklig detaljniva fér att styrka att kraven enligt férord-
ningen om intern styrning och kontroll har fullgjorts.
Luftfartsverkets riskanalys behéver kompletteras med
kontrollatgirder fér samtliga identifierade risker med
motivering och stillningstaganden avseende de atgarder
som planerats. Av Luftfartsverkets framtagna doku-
mentation framgér inte fullt ut i vilken omfattning som
uppféljning och utvirdering har gjorts.

Post- och telestyrelsen (dnr 32-2008-0617)

Post- och telestyrelsen (PTS) har fatt regeringens upp-
drag att upphandla grundldggande betaltjanster. Riks-
revisionen anser att upphandlingen av dessa tjanster
kunde varit battre. Bland annat bér minnesanteckningar
eller dylikt féras vid férhandlingsméten. Darutdver
borde avtalet innehallit krav pa tydlig och regelbunden
aterrapportering till PTS fran leverantéren av hur av PTS
tilldelade medel anvands i leverantrens verksamhet.



Rymdstyrelsen (dnr 32-2008-0780)
Rymdstyrelsen har 6verskridit den av regeringen
beslutade bemyndiganderamen for anslaget 28:12 med
265 miljoner kronor. Huvuddelen av belastningen pa
anslaget utgors av utgifter for Sveriges deltagande i
gemensam rymdverksamhet anordnad av European
Space Agency(ESA), dar Sverige dr medlem.
Riksrevisionen har i tidigare rapporter papekat férhal-
landet att myndigheten, sedan september 2003, har en
person anstilld med full [6n som inte utfor nagot arbete
och inte heller vistas pa arbetsplatsen. Rymdstyrelsen har
annu inte vidtagit nagra atgarder med anledning av detta.

Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige

(dnr 32-2008-0693)

Riksrevisionen anser att Radet fér Europeiska social-
fonden i Sverige (ESF-radet) har brustit i sin interna
styrning och uppféljning avseende érets anskaffningar
av egenutvecklade anlidggningstillgangar och tillhérande
lan. Detta har medfért att ESF-radet fick avslag p4 sin
laneansokan i december 2008. ESF-radet har brutit mot
kapitalférsérjningsordningen. Kapitalférsérjningsord-
ningen séger att samlade lan i arsredovisningen inte ska
avvika visentligt frain motsvarande tillgdngars bokférda
virde och att |an ska amorteras minst tva ganger per

ar. Amorteringarna ska anslagsbelastas till den del de
avser tillgdng i en anslagsfinansierad verksamhet. Om
ESF-radet hade amorterat enligt kapitalférsérjningsfér-
ordningen hade totala anslagsutgifter i arsredovisningen
2008 varit 3,2 miljoner kronor hégre.

Riksrevisionen har i tidigare rapportering poangterat
vikten av att kvalitetssikra uppgifterna i arsredovisning-
en. Riksrevisionen konstaterade vid érets granskning att
dokumentation och kvalitetssékring av arsredovisning-
ens uppgifter dnnu inte 4r tillfredsstillande. ESF-radet
bor sikerstilla att tillrickliga resurser finns for att doku-
mentera och kvalitetssakra arsredovisningen.

Riksrevisionen har granskat och foljt arbetet med
inférandet av den nya processen fér intern styrning och
kontroll. Vi anser att det finns behov av att utveckla
arbetssattet och dokumentationen for att myndigheten
ska leva upp till kraven enligt férordningen om intern
styrning och kontroll fullt ut. Nagra av bristerna ir att
riskanalysen har upprittats med avseende pa karnverk-
samheten, men inte fér stédverksamheten. Visentliga
administrativa risker har inte identifierats och virderats.
Ledningen har inte formellt beslutat om kontrollatgirder
under 2008.

SOCIALDEPARTEMENTET

Forskningsradet fér arbetsliv och socialvetenskap

(dnr 32-2008-0542)

Bemyndiganderamen fér tvd anslag har éverskridits.
Regeringen fattade beslut om dndrad bemyndigande-
ram efter skrivelse fran rddet, men ramen kom anda att
dverskridas. Riksrevisionen rekommenderar forsknings-
radet att forbittra rutinerna fér berdkning av gjorda
ataganden.

Férsakringskassan (dnr 32-2008-0552)
Forsikringskassan bor fortsitta att utveckla sitt arbete
med att sikerstilla att férordningen om intern styrning
och kontroll féljs. Riskanalysen bér férbittras for att
sikerstilla att alla betydande risker beaktas. Darutéver
bor Forsikringskassan sikerstilla att beslutade viktigare
kontrollatgirder fungerar som avsett samt att ledningen
bor skaffa sig en tydligare helhetsbild av kontrollstruk-
turen. Den interna styrningen och kontrollen avseende
upphandlingar, beslutskvalitet i handliggningen samt
uppféljning av beslutade kontroller bér férstirkas. For-
sikringskassan bor sikerstilla sin formaga att [6pande
félja upp och styra sin beslutskvalitet samt férstérka
rollen for inkdpsfunktionen. Slutligen bér Férsikrings-
kassan sikerstilla en battre process for sitt arbete med
arsredovisningen inklusive kvalitetssékring av underlag.

Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd

(dnr 32-2008-0544)

Riksrevisionens bedémning ér att Halso- och sjuk-
vardens ansvarsniamnd inte foljer de grundliggande
handlaggningsreglerna i férvaltningslagen vad giller an-
teckning av uppgifter 15§, partsinsyn 16§ och kommuni-
kation 17§. Det oklara rittslidget har inte heller redovisats
i arsredovisningen. (Invéndning i revisionsberittelsen)

Likemedelsverket (dnr 32-2008-0548)

Riksrevisionen har granskat informationshanterings-
programmet inom Lidkemedelsverket. Av granskningen
framgar att ett langsiktigt och preciserat beslut om vad
programmet som helhet syftar till saknades nir beslut
togs om programmets budget f6r 2008. Vidare fanns
inga berakningar av hur programmet skulle paverka
myndighetens resultat och likviditet under programmets
livscykel nar beslut togs. Karaktdren av programmet ar
s&dan att styrelsen borde ha fattat beslut i drendet. Det
framgar inte av styrelseprotokoll att nagra sddana beslut
har fattats, men Riksrevisionen har fatt information



om att styrelsen muntligt blivit informerad. Slutligen
saknas en dndamalsenlig uppféljning och rapportering
av programmet.

Statens institutionsstyrelse (dnr 32-2008-0558)
Vid Riksrevisionens granskning under hosten 2008 har
det framkommit att mycket arbete kvarstar kring inforan-
det av férordningen om intern styrning och kontroll,
exempelvis finns ingen beslutad riskanalys.
Myndighetens arbete med férordningen pagar, men
enligt Riksrevisionens bedémning finns det omraden
som kan utvecklas. Bland annat saknas koppling mellan
kontrollatgirder, utvirdering och uppféljning mot en
riskanalys som innehaller samtliga sa kallade brutto-
risker, det vill saga alla risker som myndigheten kan ut-
sittas fér om den inte har en fungerande intern styrning
och kontroll. Vidare uppfyller myndighetens dokumen-
tation inte kraven i férordningen fullt ut. Slutligen har
arbetet med férordningen skett pa en évergripande niva
och endast sa kallade nettorisker har beaktats. Nettoris-
ker dr de risker som kvarstar efter att man tagit hiansyn
till befintlig intern kontroll. Myndigheten bér finna meto-
der s& att arbetet med férordningen om intern styrning
och kontroll genomsyrar alla nivaer i myndigheten samt
att ansvarig person utses fér det fortsatta arbetet med
férordningen.

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Goteborgs universitet (dnr 32-2008-0696)
Riksrevisionen har granskat samverkan genom centrum-
bildningar, universitetets engagemang i externa organi-
sationer och universitetets relation med sitt holdingbo-
lag samt engagemang i privatrittsliga organisationer.
Granskningen visar pa nagra brister, bland annat bér
dgardirektiven utvecklas for att styrningen av holdingbo-
laget ska bli tydligare och grunden fér ekonomiska trans-
aktioner med holdingbolaget bér formaliseras. Vidare
bor universitetet fortsitta sina atgirder for att sikerstil-
la att lagen om offentlig upphandling (LOU) tillimpas
pa ett korrekt sitt. Slutligen bor universitetet fullfélja det
pabérjade arbetet med att begira regeringens medgi-
vande fér engagemang i privatrittsliga organisationer
och ta fram riktlinjer fér denna typ av engagemang. Vid
behov bér dven regeringen uppmirksammas pé behov
av att uppdatera holdingbolagens bolagsordningar samt
engagemang i privatrittsliga organisationer.

Hégskolan i Halmstad (dnr 32-2008-0674)
Riksrevisionen har under flera &r p&pekat behovet av

att hégskolan utvecklar processen for kvalitetssakring
av arsredovisningen. Arets granskning visar att dessa
brister kvarstar. Riksrevisionen bedémer att hégskolan
inte har avsatt tillrickliga resurser for att sikerstilla att
arsredovisningen har upprattats i enlighet med gillande
regelverk och regleringsbreyv, att underlagen till &rsredo-
visningen har dokumenterats p4 ett tillfredsstillande
satt samt att tidigare rapporterade brister atgirdats.
Exempel pa brister i arsredovisningen ir att det saknas
ett samlat dokumenterat underlag till resultatredovis-
ningen, det finns fel i uppstillningen av intikter och
kostnader per verksamhetsgren och hégskolan redovisar
inte helt i enlighet med de aterrapporteringskrav som
finns i regleringsbrevet.

Hégskolan Vst (dnr 32-2008-0679)

Hégskolans rektor och styrelsens ordférande ir styrelse-
ledamot och vice ordférande i Innovatum AB respektive
Stiftelsen Innovatum. Regeringen har beslutat att myn-
digheter inte far inneha engagemang utan regeringens
tillstdnd. Hogskolan Vist har inte sddant tillstand fran
regeringen. Samarbetsavtal har tecknats med olika bolag
om samverkan. Riksrevisionen anser att det finns ett
antal férhallanden som indikerar att samverkansorgani-
sationen kan vara en privatrittslig association som d&
kriver regeringens godkiannande, vilket hégskolan inte
har.

Karlstads universitet (dnr 32-2008-0697)

Riksrevisionen anser att det finns ett behov av att
utveckla processen och férbattra underlagen for att
universitetet ska leva upp till kraven enligt férordningen
om intern styrning och kontroll. Bland annat har styrel-
sen inte beslutat hur arbetet med intern styrning och
kontroll ska genomféras, daremot har fragan diskuterats
i styrelsen vid nagra olika tillfillen. Vidare bér en mer
heltickande beskrivning av den befintliga interna styr-
ningen och kontrollen tas fram till styrelsen. Riskerna &r
i flera fall formulerade som sé& kallade nettorisker, vilket
innebdr att riskerna ar beskrivna med beaktande av
befintlig intern kontroll. Detta har medfért att befintlig
intern styrning och kontroll inte fullt ut beskrivs pa ett
tydligt satt samt att riskanalysen utgar fran att befintliga
kontrollatgirder fungerar. Det saknas en tydlig koppling
mellan riskanalysen och malen enligt myndighetsférord-
ningen. Risker i universitetets stédprocesser behandlas



endast i mycket begransad utstrickning. Slutligen fram-
gar inte av underlaget hur externrevisionens iakttagelser
och rekommendationer har beaktats.

Riksrevisionen har konstaterat att universitetet har
betalat ut ett stérre belopp till Stiftelsen Drivhuset &n
vad regeringen medgivit.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om
offentlig upphandling (LOU) &r tillimplig vid kép fran
narstdende juridiska personer. Universitetet bor bedéma
hur detta paverkar den fortsatta upphandlingsverksam-
heten samt relationen med sitt holdingbolag inklusive
dotterbolag och med Akademiska Hus.

Karolinska institutet (dnr 32-2008-0736)

Riksrevisionen anser att det finns ett behov av att
utveckla processen och férbittra underlagen for att
Karolinska institutet battre ska leva upp till kraven enligt
férordningen om intern styrning och kontroll. Genom
att leva upp till kraven i férordningen och férbattra
dokumentationen i enlighet med denna far styrelsen

ett samlat underlag fér sin bedémning av den interna
styrningen och kontrollen. Granskningen visar pa
féljande brister; det saknas en tydlig koppling mellan
riskanalysen och malen enligt myndighetsférordningens
3§, identifierade risker kategoriseras inte i kdrn- och
stddprocesser, i riskanalysen limnas inte en bedém-
ning av om riskerna ska accepteras, begrinsas, delas
eller elimineras. Slutligen &r riskerna formulerade som
nettorisker, vilket innebér att enbart aktiviteter med otill-
rackligt hanterade risker redovisas. Detta har medfért att
befintlig intern styrning och kontroll inte fullt ut beskrivs
pa ett tydligt satt.

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm (dnr 32-2008-0686)
Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om
offentlig upphandling (LOU) ér tillamplig vid kép fran
narstdende juridiska personer. Hégskolan har under
2008 upprittat avtal med Academus AB, ett dotterbolag
till Stockholms universitets holdingbolag. Hgskolan
har dock inte upphandlat dessa uppdrag. Det har dven
framkommit att hégskolan har vissa brister i sina
|6pande rutiner fér upphandling. Hégskolan bér darfér
vidta atgirder for att sikerstilla att lagen om offentlig
upphandling tillimpas pa ett korrekt sitt.

Kungliga Tekniska hogskolan (dnr 32-2007-0780)
Riksrevisionen anser att det finns behov av att utveckla
processen och férbittra dokumentationen fér att

hégskolan ska leva upp till kraven enligt férordningen
om intern styrning och kontroll. Bland annat bor en

mer samlad dokumentation tas fram som beskriver

den befintliga interna styrningen och kontrollen. Vidare
ar riskerna i kdrnprocesserna beskrivna fran ett éver-
gripande perspektiv och ir i de flesta fall formulerade
som sé kallade nettorisker, vilket betyder att riskerna ar
beskrivna med beaktande av befintlig intern styrning och
kontroll. Detta har medfért att befintlig intern styrning
och kontroll inte fullt ut beskrivs p4 ett tydligt sitt samt
att riskanalysen ddrmed utgar fran att befintliga kontroll-
atgirder fungerar. Slutligen har risker i stédprocesserna
endast behandlats i begransad utstriackning.

Linképings universitet (dnr 32-2008-0698)

Styrelsen har inte visat underlag som styrker att de fullt
ut fullgjort kraven enligt fsrordningen om intern styrning
och kontroll . Bland annat har Riksrevisionen konstaterat
att styrelsen inte dokumenterat och beslutat om proces-
sen for det fortsatta arbetet med intern styrning och
kontroll. Riskanalysen bér i stérre utstrackning motivera
styrelsens stillningstaganden avseende identifierade
risker och eventuella atgarder som planerats. Visentliga
administrativa risker har inte identifierats och virderats.
Vidare har styrelsen inte formellt beslutat om kontrollat-
girder under 2008. Slutligen framgar det inte av doku-
mentationen om och i vilken omfattning uppféljning och
utvirdering har gjorts relaterat till kontrollatgirderna.

Riksrevisionen har granskat universitetets relation
med sitt holdingbolag och konstaterat att dgardirektiv
bor tas fram och beslutas pa bolagets arsstaimma.
Universitetet bér dven inhdmta regeringens medgivande
betriffande avtal om tjinstekoncession med holding-
bolaget. Avtalet &r inte affirsmissigt och kan betraktas
som stridande mot kapitalférsérjningsférordningen.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om
offentlig upphandling (LOU) ir tillamplig vid kép fran
narstaende juridiska personer. Universitetet bor bedéma
hur detta paverkar den fortsatta upphandlingsverksam-
heten.

Riksrevisionen bedémer slutligen att universitetet inte
har avsatt tillrickliga resurser for att analysera och félja
upp underlagen till arsredovisningen fran institutionerna
samt for att dokumentera samtliga relevanta underlag
till arsredovisningen. Till &rsredovisningen stédjande
dokumentation uppvisar omfattande brister.



Malmé hogskola (dnr 32-2008-0677)
Styrelsen bér i samband med att den tar stallning till
processen fér intern styrning och kontroll enligt den nya
férordningen, ange vilken dokumentation den behéver
fér sin bedémning av den interna styrningen och kon-
trollen som ska géras i anslutning till underskriften av
arsredovisningen enligt férordningen om érsredovisning
och budgetunderlag. Underlaget bor upprittas sa att
det utgér ett samlat underlag fér bedémning av om den
interna styrningen och kontrollen 4r betryggande.

| balansrakningen har kostnader om 2,6 miljoner
kronor avseende ett projekt periodiserats som upplupna
bidragsintdkter. Det saknas dokumentation som visar
att det finns en avtalad finansiering. Enligt férordningen
om arsredovisning och budgetunderlag far upplupna
bidragsintikter endast redovisas i de fall skriftligt avtal
foreligger. Balansposten &r siledes évervirderad.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

(dnr 32-2008-0705)

Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning har
overskridit anslagskrediten samt bemyndiganderamen
avseende sitt bidragsanslag med 8,9 miljoner kronor
respektive 12,3 miljoner kronor. Riksrevisionen rekom-
menderar myndigheten att se Sver rutinen fér kontroll
av att de finansiella restriktionerna i regleringsbrevet
inte 6verskrids.

Malardalens hogskola (dnr 32-2008-0732)

Den befintliga interna styrningen och kontrollen beskrivs
i viss utstrickning i dokumentationen till styrelsen, men
en mer heltickande beskrivning bor tas fram till komm-
ande underlag. Fér att dstadkomma en sadan redovis-
ning krivs ocksa att inférda kontrollatgirder féljs upp
under aret sa att hogskolan far en samlad bild av resul-
tatet av den befintliga interna styrningen och kontrollen.
Riskerna ar i flera fall formulerade som si kallade netto-
risker, vilket innebir att de avser riskerna med beaktande
av befintlig intern styrning och kontroll. Dessutom
behandlas risker i hégskolans stédprocesser i mycket
begriansad utstrickning i riskanalysen. Slutligen &r
underlaget till styrelsen inte heltickande p4 det sitt som
framgér av férordningen om intern styrning och kontroll.

Regionala etikprévningsnamnden i Lund
(dnr 32-2008-0747)

Arsredovisningen har avgivits for sent.
(Invéindning i revisionsberdttelsen)

Specialpedagogiska institutet (dnr 32-2008-0712)
(arsredovisning per 2008-06-30)

Avvecklingskostnader har kostnadsférts cirka 2,8 miljo-
ner kronor f6r lagt, vilket innebér att avvecklingsmyndig-
heten belastas med dessa kostnader i stillet.

Specialskolemyndigheten (dnr 32-2008-0722)
(&rsredovisning per 2008-06-30)

Avvecklingskostnader har kostnadsférts cirka 4,7 miljo-
ner kronor f6r lagt, vilket innebér att avvecklingsmyndig-
heten belastas med dessa kostnader i stillet.

Statens Skolverk (dnr 32-2008-0713)

Riksrevisionen anser att enbart dokumentationen enligt
férordningen om intern styrning och kontroll inte utgér
ett tillrickligt underlag fér bedémningen om den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten. Det finns
darfér ett behov av att utveckla processen samt férbattra
underlagen for att Skolverket ska leva upp till férord-
ningens krav. Bland annat bér Skolverket basera sin
riskanalys pa samtliga mal och sa kallade bruttorisker,
det vill siga de risker myndigheten utsétts for utan en
fungerande intern styrning och kontroll. Dessutom bér
kontrollatgirder identifieras och féljas upp.

Stockholms universitet (dnr 32-2008-0761)

Stockholms universitet har inte beslutat om nagra dgar-
direktiv fér Stockholms universitets holdingbolag. Uni-
versitetet har dock pabérjat ett arbete med att uppritta
sadana. Vidare finns ett behov av att renodla relationen
mellan universitetet och holdingbolaget sa att den blir
mer affirsméssig. Det finns risk for att VD for Stock-
holms universitets holdingbolag inte alltid 4r oberoende
genom att han dven dr anstilld vid universitetet. VD bér
i sin tjanst vid universitetet inte handlagga drenden i
forhallande till holdingbolaget som innebir att oberoen-
det kan ifragasittas. Slutligen har Riksrevisionen kunnat
konstatera att lagen om offentlig upphandling (LOU)

ar tillamplig vid kép av tjanster fran egna holdingbolag
samt vid byggentreprenad genom Akademiska Hus AB.
Universitetet bor sdkerstilla att LOU tillimpas pa ett
korrekt sitt.

Sveriges Lantbruksuniversitet (dnr 32-2008-0760)
Styrelsen har inte visat underlag som styrker att de
fullgjort kraven enligt férordningen om intern styrning
och kontroll. Bland annat har styrelsen inte faststillt och
beslutat om hur de vill arbeta med den interna styrning-



en och kontrollen under 2008. Upprattade riskanalyser
innehaller ingen bedémning av hur risker ska varderas
och vilka risker som &r viktiga nog att behandlas av
styrelsen respektive kan hanteras av andra nivéer inom
universitetet. Vidare har identifierade kontrollatgirder
inte pa ett tydligt sitt motiverats utifran de identifierade
riskerna. Slutligen framgar inte av dokumentationen om
och i vilken omfattning uppféljning och utvirdering har
gjorts.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om
offentlig upphandling (LOU) ir tillamplig vid kép av
byggentreprenad fran Akademiska Hus AB. Universitetet
rekommenderas utreda hur detta paverkar den fortsatta
upphandlingsverksamheten bland annat mot bakgrund
av att universitetet avser teckna avtal om byggnation om
nya lokaler.

Sodertorns hogskola (dnr 32-2008-0735)

Sédertérns hégskola fattade under 2007 beslut om att
den 1 juli 2008 flytta den grundutbildning och forskning
som bedrivs i Haninge till hégskolans centrala campus i
Flemingsberg och att biblioteket i Haninge samtidigt ska
avvecklas. Hogskolan ir férpliktigad att betala hyra for
lokalerna till och med 31 maj 2010.

For att ge en fullstandig bild av hégskolans kostnader
for lokaler bér kostnaden for de lokaler som hégskolan
inte utnyttjar redovisas i balansrdkningen som upplupna
kostnader. Motsvarande belopp bér dven redovisas i
resultatrikningen som kostnader for lokaler.

Sédertérns hogskola bér under ar 2009 redovisa
hyrorna fér den outnyttjade lokalytan i Haninge som en
engangskostnad. Hogskolan bér géra en bedémning
av vilken kostnad som hégskolan har fér de uppsagda
lokalerna och redovisa samtliga lokalkostnader som ar
hinférliga till rakenskapsaret.

Vixjo universitet (dnr 32-2008-0700)

Styrelsen har inte visat underlag som styrker att de full-
gjort kraven enligt férordningen om intern styrning och
kontroll. Bland annat har styrelsen inte faststillt och be-
slutat om hur de vill arbeta med intern styrning och kon-
troll. Inte heller riskanalys eller riskvirderingsmodellen
ar faststilld av styrelsen. Riskanalysen bér utvecklas vad
giller de administrativa processerna. Vidare har inga
kontrollatgirder identifierats, faststillts av styrelsen eller
verkat direkt kopplat till riskanalysen. Av dokumentatio-
nen framgar inte om och i vilken omfattning uppféljning
och utvirdering har gjorts relaterat till kontrollatgér-

derna. Slutligen saknas en samlad dokumentation éver
de aktiviteter som ingér i processen for intern styrning
och kontroll som underlag fér styrelsens bedémning om
intern styrning och kontroll i drsredovisningen.

Processen fér dokumentation, uppféljning och analys
av arsredovisningen bor férstirkas for att sikerstilla en
korrekt aterrapportering och att gillande regelverk fsljs.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att lagen om
offentlig upphandling (LOU) ir tillamplig vid kép fran
narstaende juridiska personer. Universitetet bor bedéma
hur detta paverkar den fortsatta upphandlingsverksam-
heten.

Riksrevisionen har under flera ar papekat behovet av
att universitetet reglerar skulder fér lrarévertid. Uni-
versitetet bér nd en uppgorelse med fordringsigare och
reglera skulderna.

Orebro universitet (dnr 32-2007-0745)
Granskningen av universitetets efterlevnad av férord-
ningen om intern styrning och kontroll visar att det finns
vissa brister i arbetet och dokumentationen som behé-
ver atgardas under 2009. Bland annat har styrelsen inte
pa ett tydligt satt tagit stillning till vilken aterrapporte-
ring och dokumentation den behéver fér att kunna géra
sin bedémning av den interna styrningen och kontrollen
i arsredovisningen. Befintlig intern styrning och kontroll
beskrivs till viss del i terrapporteringen till styrelsen,
men en mer heltickande beskrivning bér tas fram. Sty-
relsen har inte tagit stéllning till hur riskerna ska virde-
ras och vilka risker som ir viktiga nog att behandlas av
styrelsen respektive kan hanteras av andra nivéer inom
universitetet. Vidare finns en beskrivning av évergripan-
de kontrollatgirder fér att motverka de mest visentliga
riskerna, men fér dvriga risker finns endast i begrinsad
utstrickning beskrivning av befintlig intern styrning och
kontroll. Universitetet bér tydligare dokumentera vilka
kontrollatgirder som genomférts, saknas och planeras
for de identifierade riskerna fér att styrelsen p4 ett battre
sitt ska kunna ta stillning till om vidtagna kontrollatgér-
der ir tillrickliga. Vidare framgar inte av universitetets
dokumentation om och i vilken omfattning uppféljning
och utvirdering gjorts. Slutligen bér underlaget fér
styrelsens bedémning om intern styrning och kontroll
forbattras till att vara ett samlat underlag.
Riksrevisionen har genomfért en granskning av
universitetets upphandling av varor och tjanster och
bedémer att det finns brister i upphandlingsférfarandet.
Bland annat 4r inte upphandlingsordningen aktuell,



rutiner fér att félja upp om upphandlingar gérs affars-
missigt saknas, likasa saknas rutiner for att ha kontroll
over att beloppsgrinser hills. Vidare finns inga fram-
tagna mallar eller dokumentation fér att tillférsikra
kvalitet i upphandlingsprocessen. Den genomférda
granskningen visar att reglerna i lagen om offentlig
upphandling (LOU) inte féljs. For vissa anskaffningar
har ingen upphandling gjorts och i en del fall finns avtal
som &r flera ar gamla och i andra fall avtal som bygger
pé tradition. Det férekommer dven att universitetet gjort
upphandling trots att ramavtal finns utan att underritta
Ekonomistyrningsverket om skilet till detta. Riksrevi-
sionen har dessutom kunnat konstatera att lagen om
offentlig upphandling (LOU) ar tillamplig vid kép av
byggentreprenad fran Akademiska Hus AB. Universitetet
bér bedéma hur dessa slutsatser ska paverka upphand-
lingsprocessen.

UTRIKESDEPARTEMENTET

Folke Bernadotteakademin (dnr 32-2008-0597)
Riksrevisionen anser att Folke Bernadotteakademins
(FBA) process fér framtagandet av resultatredovis-
ningen har brister. Riksrevisionens bedémning ar att
FBA inte har tillimpat den beslutade processen fullt ut
vid upprittandet av drsredovisningen fér 2008 och att
detta har bidragit till brister i arsredovisningen. Brister
i resultatredovisningen noterades avseende obesvarade
aterrapporteringskrav, rapporteringens omfattning,
avsaknad av jimférelser med tidigare ar samt bristande
underlag till rapporteringen.

Styrelsen fér internationellt utvecklingssamarbete —
Sida (dnr 32-2008-06338)

Riksrevisionens bedémning r att Sida inte pa ett
tillfredsstillande sitt har tillimpat sin valda metod att
anvinda revisioner och granskningar som kontrollme-
tod avseende bistandsgivning under &r 2008. Bristerna

i Sidas interna styrning och kontroll har resulterat i att
Sida inte gor tillrickliga bedémningar av risker i de en-
skilda insatserna och att Sida inte i tillricklig omfattning

inhamtar information fran revisorer som har granskat
bidragsmottagarna. Sida bedémer inte i tillracklig om-
fattning inriktning, resultat eller kvalitet i utférda revisio-
ner och granskningar. Sida vidtar inte heller i tillricklig
omfattning &tgarder nir fel eller brister har identifierats
hos bistdindsmottagarna.

Enligt Riksrevisionens bedémning ar de brister som
beskrivs i rapporten resultat av att Sida inte har ett
tillrickligt fungerande system fér uppféljning av den
interna styrningen och kontrollen.

(Invéndning i revisionsberdttelsen)

Svenska institutet (dnr 32-2008-0600)

Svenska institutet har verskridet sin bemyndiganderam
med 1,7 miljoner kronor. Som férklaring har institutet
angivit att myndigheten intagit en generés hallning till
dndrade studie- och forskningsperioder. Bemyndigande-
ramen har férdubblats f6r 2009. Svenska institutet bor
félja upp att tilldelad bemyndiganderam inte éverskrids
och om skil finns fér 6verskridande begira en utdkad
bemyndiganderam hos regeringen.

UNDER RIKSDAGEN
Sveriges riksbank (dnr 32-2008-0578)
Definitioner av viktiga begrepp i &rsredovisningen av-
seende avsnittet om ett sikert och effektivt betalnings-
visende framgar inte pa ett helt klart och explicit sitt
i texterna. Likasa framgar inte Riksbankens férutsitt-
ningar avseende intjaningsférmaga och kreditférluster
pa ett helt klart och explicit satt i texterna. Vidare saknas
en explicit redogérelse fér hur sammanvigningen till
Riksbankens samlade bedémning av den finansiella sta-
biliteten gjorts. Dirfér finns risker fér tolkningssvarighe-
ter avseende Riksbankens slutsatser och bedémningar.
Riksrevisionen har iakttagit att Riksbanken enligt
uppgift inte kunnat inhimta externt réttsligt utlatande
gillande tredjemans pant fran utlindskt bolag och
darigenom utsatt sig for risk att fatta beslut pa felaktigt
underlag.



Bilaga 2

Granskningsrapporter

sedan arliga rapporten 2008

Riksrevisionen har publicerat 28 granskningsrapporter
inom effektivitetsrevisionen sedan Riksrevisorernas ar-
liga rapport 2008. En kort sammanfattning av innehallet
och de viktigaste iakttagelserna fran respektive gransk-
ning redovisas i det féljande.

Tvirvillkorskontroller i EU:s jordbruksstéd (RiR 2008:11)
Riksrevisionen har granskat hur regeringen och berérda
myndigheter har hanterat de sa kallade tvarvillkorskon-
trollerna i EU:s gardsstod. EU betalar varje ar ut nastan
6 miljarder kronor i gardsstéd till svenska jordbrukare,
ett stéd som utgor en vasentlig del av de svenska jord-
brukarnas intdkter. Fér att jordbrukaren ska fa gardsstod
maste dock vissa villkor vara uppfyllda. Jordbrukaren ska
se till att jordbruksmarken skéts samt félja lagar inom
miljs, folkhilsa, djurhilsa, vixtskydd och djurskydd.

Ett stort antal myndigheter 4r involverade i systemet
med tvirvillkorskontroller, diribland Jordbruksverket,
linsstyrelserna och kommunerna. Om tvirvillkoren

inte uppfylls ska avdrag géras pa jordbruksstddet. Riks-
revisionens samlade bedémning ir att det finns stora
brister i tvirvillkorskontrollerna. Kravet om minsta antal
kontroller har till exempel inte uppfyllts. Granskningen
visar ocksa pa brister i de férutsittningar som regering-
en gett for kontrollerna och pa brister i Jordbruksverkets
ansvar som samordningsmyndighet. Bland annat har
Jordbruksverket, efter beslut av linsstyrelserna, betalat
ut stéd trots att det saknas tillrickligt beslutsunderlag
fran tvarvillkorskontroller.

Regeringens férsiljning av atta procent av aktierna i
TeliaSonera (RiR 2008:12)

Varen 2007 salde regeringen atta procent av aktierna i
TeliaSonera fér 18 miljarder kronor. Férsiljningen var det
forsta steget i regeringens minskning av statens dgande
i statliga bolag. Riksrevisionen har granskat hur reger-
ingen planerade, genomférde och féljde férsiljningen
samt granskat regeringens redovisning till riksdagen.
Granskningen visar bland annat att regeringen fick

ett rimligt pris givet den ambitionsniva den hade och
den korta tid som transaktionen genomférdes under.

Rabatten, det vill sdga skillnaden mellan uppnatt pris
och borskursen, var dock relativt hog. Forutsattningar
fér en transaktion med ligre rabatt hade kunnat skapas
av regeringen om den hade varit mera aktiv i att styra de
banker som genomférde transaktionen. Riksrevisionens
rekommendation ir att regeringen infér kommande
férsiljningar bér sammanstilla och félja relevant best
practice. Riksrevisionen anser att regeringen sarskilt bor
utveckla och sikerstilla att det finns bestillarkompetens
inom Regeringskansliet samt halla en hég aktivitetsniva
gentemot de radgivare och banker som far i uppdrag

att genomféra transaktionen. Vid framtida férsiljningar
ar det ocksa viktigt att fragor om rabatten beaktas saval
under férberedelserna som under sjilva genomférandet
och uppféljningen av transaktionen.

Svenskundervisning fér invandrare (sfi)

En verksamhet med okinda effekter (RiR 2008:13)
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) dr en skolform
fér vuxna som syftar till grundliggande kunskaper i
svenska spraket. En viktig malsattning med sfi 4r att
stirka deltagarnas mojligheter att fa anstillning och
egen inkomst. Riksrevisionen har granskat om regering-
en har utvirderat effekterna av sfi pa deltagarnas still-
ning pa arbetsmarknaden, samt férutsittningarna for
att genomféra sddana effektutviarderingar. Granskningen
visar att sfi:s effekter aldrig har utvirderats, vare sig vad
giller deltagarnas stillning pa arbetsmarknaden eller
pa andra omraden. Vidare visar granskningen att sfi:s
effekter inte kan utvirderas med befintlig statistik och
traditionella metoder. Regeringen har inte heller skapat
férutsattningar for att sddana utvirderingar ska kunna
genomfdras. | rapporten presenterar Riksrevisionen tva
forslag i syfte att frimja utvarderingar av sfi:s effekter.

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsittningar
for férnyelse? (RiR 2008:14)

Riksrevisionen har granskat bidragsgivningen fran Sta-
tens kulturradd och Konstniarsnamnden. Granskningen
visar att Kulturradet har forbattrat den interna styrning-
en och kontrollen av bidragsprocessen under senare



ar. Men det finns fortfarande brister i Kulturradets och
Konstnarsnamndens bidragsgivning. Ett exempel ar

att kriterierna fér myndigheternas bidragsgivning ar
otydliga. Granskningen visar ocksa att det férekommer
en omsattning bland bidragsmottagare, men att det ar
de bidragsmottagare som har fatt bidrag under flera

ars tid som arligen delar pa merparten av pengarna i
Kulturradets bidragsgivning. Det kan vara ett tecken

pa att omprévningen av bidrag brister och darmed att
det kulturpolitiska malet om férnyelse inte uppnés.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen och kultur-
myndigheterna att skidrpa uppféljning och utvirdering
av savil enskilda bidragsmottagare som typer av bidrag,
i syfte att f4 dokumenterat underlag f6r omprévning och
férnyelse i bidragssystemet.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket -
Regeringens redovisning i 2008 ars ekonomiska
varproposition (RiR 2008:15)

Riksrevisionen har granskat regeringens tillampning

av det finanspolitiska ramverket i 2008 ar ekonomiska
varproposition. Fran och med 2008 har den ekonomiska
varpropositionen en ny utformning i enlighet med
riksdagens 6nskemal. Propositionen ska inte langre
innehalla konkreta férslag pa nya reformer utan i stillet
tydliggéra den dvergripande inriktningen av finanspoli-
tiken. Det finanspolitiska ramverket har en central roll
for att sikerstilla en langsiktigt hallbar finanspolitik.
Ramverket bestar av kvantifierade mal och restriktioner
s&som overskottsmalet, utgiftstaket och det kommu-
nala balanskravet. Riksrevisionens granskning visar

att regeringen férbittrat sin redovisning jamfért med
tidigare ekonomiska propositioner. Men uppféljningen
av 6verskottsmalet och bedémningen av reformutrym-
mets storlek &r fortfarande otydlig. Regeringens berik-
ningar visar att éverskottet i de offentliga finanserna

ir stort och vixande och att det kraftigt vertraffar det
faststillda mélet p& 1 procent av BNP. Det framgar dock
inte tydligt av propositionen hur stort reformutrymmet
faktiskt 4r. Regeringen presenterar heller ingen plan

fér hur de stora dverskotten pé sikt ska anpassas till
6verskottsmalet.

Sénkta socialavgifter — fér vem och till vilket pris?
(RiR 2008:16)

Riksrevisionen har granskat om nedsittning av social-
avgifter dr en kostnadseffektiv atgard och om atgar-
den leder till hégre sysselsattning. Riksrevisionen har

granskat den nedsittning som riktas mot Norrlands
inland och delar av inre Svealand (den regionala ned-
sittningen), en generell nedsittning som riktar sig mot
smaféretag (1997 ars nedsittning) samt en nedsittning
for personer som fyllt 18 men inte 25 ar. Riksrevisionens
samlade bedémning &r att den regionala nedsittningen
inte har gett nagra sysselsattningseffekter och heller inte
paverkat féretagandet namnvirt. Aven 1997 ars nedsitt-
ning av socialavgifter har en mycket begrinsad syssel-
sittningseffekt. Kostnaden per skapat arbetstillfille blev
extremt hég. Enligt de effektanalyser som Riksrevisionen
gjort har nedsittningen av socialavgifter fé6r ungdomar
begransade sysselsattningseffekter och héga dédvikts-
effekter. Liksom alla effektanalyser dr ocksa Riksrevisio-
nens berdkningar férenade med viss osakerhet. Det ar
darfér viktigt att nedsittningen fér ungdomar utvirderas
ytterligare. Detta ter sig som sarskilt viktigt mot bak-
grund av att regeringen avser att genomféra en dnnu
kraftigare nedséattning av socialavgifter for unga. Riks-
revisionen féreslar att regeringen avvecklar den regio-
nala nedsittningen av socialavgifter och skyndsamt ut-
virderar nedsattningen av socialavgifter f6r ungdomar.

Regeringens hantering av tilliggsbudgeten (RiR 2008:17)
Riksrevisionen har granskat regeringens hantering av
tillaggsbudgeten under perioden 1996—2008. Nar riks-
dagen beslutat om statsbudgeten forfogar regeringen
dver statens medel pa det satt som riksdagen bestamt.
Under budgetaret kan oférutsedda utgiftsbehov uppsta
som regeringen behdver hantera. Ett satt ar att anvanda
tillaggsbudget. Eftersom en tillaggsbudget lamnas till
riksdagen under I6pande verksamhetséar, saknar riksda-
gen i praktiken mojligheter att 6vervaga andra alternativ.
Det ar darfor betydelsefullt hur regeringen hanterar och
redovisar férslagen pa tilliggsbudgeten. Granskningen
visar att enbart vart femte av de nira 600 granskade
férslagen enligt Riksrevisionens bedémning uppfyller
kriterierna fér att tas upp pa tilliggsbudget. Gransk-
ningen visar ocksa att férslagen p4 tilliggsbudgeten
ofta bereds utan helhetsbedémning och att underlagen
ofta dr bristfilliga.

Avveckling av myndigheter (RiR 2008:18)

Riksrevisionen har granskat om regeringens avveck-
lingar av myndigheter har genomfoérts pa ett effektivt
sitt och om syftena med omstruktureringarna uppnatts.
De avvecklingar som granskats giller Arbetslivsinstitu-
tet, Djurskyddsmyndigheten, Institutet fér psykosocial



medicin, Integrationsverket och Nidmnden fér offentlig
upphandling. Riksrevisionen har inte funnit nagra all-
varliga brister. Granskningen har dock visat pa ett antal
mindre felaktigheter och brister som himmat effektivite-
ten i avvecklingarna. Det finns skal att lyfta fram fragan
om behovet av flexibilitet vid organiseringen av statlig
férvaltning. Granskningen visar pa de kostnader som
uppstér vid avveckling av myndigheter samt det faktum
att kostnaderna finns kvar ett par ar efter avvecklings-
datumet. Riksrevisionen bedémer utifrdn granskningen
att det finns utrymme att effektivisera genomférandet av
avvecklingar och dirmed underlitta framtida organisa-
tionsférandringar i statsférvaltningen.

Hog kvalitet i hégre utbildning? (RiR 2008:19)
Riksrevisionen har granskat regeringens insatser for

att sakerstalla kunskap om kvalitetslidget och dess
utveckling. Granskningen visar pa brister i regering-

ens kunskapsinhdmtning och att rapporteringen till
riksdagen inte varit heltdckande. Riksrevisionen har i
granskningen undersokt kvaliteten vid ett antal hégsko-
leutbildningar pa grundniva. Kvalitetsundersékningen
visar att svensk hégskoleutbildning pa grundniva ar god,
men inte genomgaende hég. Undersokningen indikerar
en betydande férbattringspotential i flertalet av under-
s6kta utbildningar. Resultaten ger emellertid inte beligg
fér uppfattningen om utbredda kvalitetsproblem i hégre
utbildning. Riksrevisionen rekommenderar regeringen
att férbattra rapporteringen till riksdagen och att stirka
kunskapsbildningen kring kvalitet i den hégre utbild-
ningen.

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

(RiR 2008:20)

Regeringen lamnar varje ar en arsredovisning fér statens
verksambhet till riksdagen. Ett av huvudsyftena med
arsredovisningen dr att ge riksdagen méjligheter till
insyn i statens finanser. Arsredovisningen ska innehalla
resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys
samt det slutliga utfallet pa statsbudgetens inkomst-
titlar och anslag. Redovisningen ska dven ge en samlad
bild av statens kostnader och intikter, tillgdngar och
skulder samt underlitta styrning, kontroll och utvérd-
ering av statens ekonomi. Det dr dirfér av stor vikt att
redovisningen &r rittvisande, dven i de delar som inte ar
obligatoriska enligt budgetlagen. Som ett komplement
till den arliga revisionens granskning har Riksrevisionen
granskat nagra utvalda delar av Arsredovisning for sta-

ten 2007. Riksrevisionen konstaterar att redovisningen i
flera avseenden férbittrats jamfért med arsredovisning-
en 2006, men att det fortfarande finns brister. Riksrevi-
sionen anser att redovisningen av utfallet for finansiellt
sparande &r otydlig och delvis missvisande. Overskotts-
malet f6ljs upp med indikatorer som delvis innehaller
prognoser, och det saknas en tydlig bedémning av hur
stor avvikelsen fran éverskottsmalet dr. Samtliga sa kal-
lade tekniska justeringar av utgiftstaket 2007 redovisas
inte. Slutligen saknas férklaringar till pensionssystemets
stora underskott 2007 och kommentarer till balanstalets
utveckling.

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

(RiR 2008:21)

Riksrevisionen har granskat om staten har skapat
férutsattningar for god kvalitet och insyn i privat bedri-
ven dldreomsorg. Allt fler dldre far omsorg av privata
utforare. Ar 2006 bodde 13 0oo eller 14 procent av de
ildre i sédrskilt boende hos privata utférare och 15 coo
eller 11 procent av de dldre som mottog hemtjanst fick
det av privata utférare. Riksrevisionens granskning visar
att regeringen inte har skaffat sig tillriacklig kunskap

om ildreomsorgsmarknaden fungerar tillfredsstal-
lande. Socialstyrelsen har inte tillférsakrat sig kunskap
om hur de avtal som kommunerna sluter med privata
utférare fungerar. Sirskilda boenden som inte sluter
entreprenadavtal direkt med kommunerna ska anséka
om tillstdnd fran linsstyrelserna. Granskningen visar att
samtliga lansstyrelser som har beviljat tillstdnd i manga
fall utfardar dessa pa bristfilliga underlag. Sammanta-
get innebir detta en risk for att kvaliteten i den privat
bedrivna dldreomsorgen paverkas.

Rekryteringen av internationella studenter till svenska
larosaten (RiR 2008:22)

Riksrevisionen har granskat om regeringen och lirosa-
tena har styrt, genomfort och fsljt upp rekryteringen av
internationella studenter i enlighet med riksdagens och
regeringens mal och intentioner. | hégskolelagen fast-
stalls att universitet och hégskolor bér framja férstael-
sen fér andra linder och fér internationella forhallanden.
Regeringen har dven angett att antalet internationella
studenter ska 6ka. Skalet for att 6ka rekryteringen ar

att det frimjar undervisningens utveckling och kvalitet
samt att det bidrar till att den internationella miljon

och méngfalden starks. Granskningen visar att varken
regeringen eller [arosatena har féljt upp pa vilket satt en



o6kad rekrytering bidrar till intentionerna om att frimja
kulturell forstaelse och hur utvecklingen paverkar re-
sursanvandningen inom larosatena. Granskningen visar
ocksa att rekryteringen medfort 6kade arbetsinsatser i
processerna fér antagning och uppehallstillstand for stu-
dier. En allt stérre del av resurserna fér hégre utbildning
anviands fér internationella studenter.

Statens insatser fér ett hallbart fiske (RiR 2008:23)
Riksrevisionen har granskat om statens insatser har
varit effektiva nir det giller att frimja intentionerna med
lagstiftningen inom fiskeripolitiken och om regeringen
och myndigheterna har uppfyllt sina skyldigheter enligt
lagstiftningen. Overkapaciteten i fiskeflottan 4r en viktig
orsak till att flera fiskbestand i dag &r éverfiskade. Det
innebir att fisket maste minska till mer hallbara nivaer
s4 att fiskbestanden far chans att aterhiamta sig. Malet
for den gemensamma fiskeripolitiken inom EU &r att
sékerstilla att levande akvatiska resurser utnyttjas pa
ett ekonomiskt, socialt och miljemissigt hallbart sitt.
Riksrevisionens slutsats 4r att statens samlade insatser
har varit ineffektiva. | flera visentliga avseenden ror sig
Sverige bort frin mélen, trots sedan linge vil kinda
problem, manga styrmedel och stora offentliga utgifter.
Regeringen och myndigheterna har inte heller sett till
att lagstiftningen f6ljs fullt ut. Granskningen har gjorts i
samverkan med revisionsorgan i de andra Ostersjésta-
terna, enligt delvis gemensamma revisionsfragor.

Stod till start av naringsverksamhet (RiR 2008:24)
Riksrevisionen har granskat om stéd till start av ni-
ringsverksamhet dr ett effektivt arbetsmarknadspolitiskt
program. Arbetsférmedlingens uppféljning och utvird-
ering av stddet har ocksé granskats. Granskningen visar
att stodet dr ett framgéangsrikt program, trots att det
dven har negativa effekter. Stédet leder till att personer
sysselsitts i hogre grad an om de varit Sppet arbetslésa
eller deltagit i 6vriga program vid Arbetsférmedlingen.
Samtidigt ges stddet i viss utstrackning till personer
som dnda hade startat féretag. Stédet har troligen dven
konkurrenssnedvridande effekter. Riksrevisionen rekom-
menderar att stéd till start av naringsverksamhet prio-
riteras bland de arbetsmarknadspolitiska programmen.
Vidare bér Arbetsférmedlingen férbittra sin uppféljning
och utvirdering av stddet for att kunna 6ka dess positiva
effekter och minska dess negativa effekter. Stod till start
av naringsverksamhet &r ett arbetsmarknadspolitiskt
program som hanteras av Arbetsférmedlingen. Motta-

gare av stodet dr arbets|8sa, eller personer som riskerar
att bli det, som vill starta féretag.

Kasernen Fastighetsaktiebolag (RiR 2008:25)
Riksrevisionen har granskat det statliga fastighetsaktie-
bolaget Kasernen. Fokus har dels riktats mot bolagets
interna styrning och kontroll, dels bolagets férsiljning
av fastigheter och bostadsratter. Kasernen har i uppdrag
att tillhandahalla tjanstebostader f6r anstillda inom
Férsvaret. | samband med att regementen lagts ned har
Kasernen salt ett stort antal fastigheter och bostadsrit-
ter eftersom efterfragan pa tjanstebostidder minskat.
Sammanlagt har cirka 9o procent av innehavet salts.
Riksrevisionen anser att Kasernens styrelse borde ha
tagit ett stérre ansvar och varit mer aktiv i sin styrning
av bolaget. Dessutom har férsaljningarna av fastigheter
och bostadsritter inte genomforts pa ett genomgéaende
tillfredsstallande satt. Det saknas dokumentation Gver
forsaljningsprocessen, och enligt Riksrevisionens be-
démning har dessutom férsaljningarna i flera fall skett
under beraknade marknadsvarden och genomsnittspri-
ser. Enligt Riksrevisionens bedémning har inte heller
regeringen sakerstallt att statens intressen i férsaljning-
arna tillgodosetts.

Utanforskap och sysselsattningspolitik —

regeringens redovisning (RiR 2008:26)

Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning av
sysselsittningspolitikens effekter och hur utanférska-
pet har fungerat som mal fér sysselsittningspolitiken.
Riksrevisionen har dven undersokt hur kostnaderna av
reformer inom sysselsittningspolitiken beriknas och re-
dovisas i de ekonomiska propositionerna. Granskningen
visar att begreppet utanférskap saknar en tydlig defi-
nition. Regeringens mal att utanférskapet ska minska
uppfyller inte de krav pa tydlighet och uppféljbarhet
som bland annat riksdagen staller pa malvariabler. Detta
bidrar till att redovisningen av utanférskapet i de eko-
nomiska propositionerna ar otydlig. Granskningen visar
ocksa att redovisningen av sysselsattningspolitikens
effekter med tiden blivit bittre, men att det fortfarande
finns majligheter till forbattringar. Antaganden som lig-
ger till grund for bedémningarna presenteras exempelvis
mycket séllan. Inte heller gérs jamférelser med tidigare
bedémningar av sysselsittningspolitikens effekter.
Slutligen redovisas inte i nagon detalj hur férandringar

i berakningsmodeller paverkat bedémningarna av den
férda politikens effekter.



Delpension fér statligt anstillda — tillimpning och
effekter (RiR 2008:27)

Riksrevisionen har granskat om det statliga delpensions-
avtalet fungerar som stéd for statliga arbetsgivare som
vill behalla ildre anstillda kvar i arbetslivet fram till 65 &rs
alder. Avtalet ger anstillda mellan 61 och 64 ar mojlighet
att arbeta mindre samtidigt som en stor del av [6nen be-
halls. Delpensionsavtalet har tecknats mellan Arbetsgivar-
verket och de centrala arbetstagarorganisationerna pa det
statliga avtalsomradet. Riksrevisionens granskning visar
att arbetsutbudet troligen har minskat snarare 4n 6kat till
féljd av avtalet. Det finns flera férklaringar till detta. De
ekonomiska villkoren i avtalet 4r fordelaktiga framst for
den anstillda men i viss man dven fér myndigheterna.
Ytterligare en férklaring &r att delpensionsavtalet tycks
befista 65 &r som norm fér pension eftersom det inte gar
att fa delpension efter denna alder. Riksrevisionen féreslar
bland annat att Arbetsgivarverket och de statliga myndig-
heterna ser 6ver hur tilllimpningen av delpensionsavtalet
kan utvecklas sa att arbetsutbudet kar.

Skyddat arbete hos Samhall. Mer rehabilitering fér
pengarna (RiR 2008:28)

Riksrevisionen har granskat om det arbetsmarknads-
politiska stédet skyddat arbete hos Sambhall 4r effektivt
och hanteras enligt regelverket. Syftet med stédet ar att
ge funktionshindrade med omfattande funktionshinder
en mojlighet att komma ut i arbetslivet och fa avlénade
arbeten. Granskningen visar att Samhall har levt upp till
de mal som regeringen satt och att Arbetsférmedlingen
hanterar stodet enligt regelverket. Det finns dock ett
utrymme for att 6ka effektiviteten i genomférandet av
stédet, som regeringen borde utnyttja battre. Av gransk-
ningen framgar ocks4 att regeringen inte har vidtagit
atgarder for att anpassa Samhalls verksambhet till de
olika behov och férutsattningar som funktionshindrade i
malgruppen har. Granskningen visar ocksa att det finns
en potential att 6ka antalet 6vergangar fran skyddad
anstillning till arbete utanfér Samhall. Regeringen har
dock inte kontinuerligt omprévat 6vergdngsmalet och
har darfér inte kunnat utnyttja denna potential. Vidare
visar granskningen att beslutsunderlagen fér Samhalls
anslag &r bristfilliga och att finansieringsmodellen fér
Sambhall inte styr pa ett andamalsenligt satt.

Skyddet fér farligt gods (RiR 2008:29)
Att utnyttja transporter av farligt gods, sdsom explosiva
eller giftiga &mnen, framstar som ett relativt enkelt

satt for terrorister att orsaka stor skada. Riksrevisionen
har darfér granskat om regeringen och de ansvariga
myndigheterna har sett till att transporter av farligt gods
har ett godtagbart skydd mot sddana hot. Internationell
och svensk lagstiftning samt organisation fér att hantera
brottsliga handlingar mot farligt gods har funnits i
nagra ar, medan regler och andra férutsittningar for

att forhindra olyckor med farligt gods har funnits och
utvecklats sedan lang tid tillbaka. Granskningen visar
att regleringen och myndigheternas tillsyn och organisa-
tion for skyddet av farligt gods brister i flera avseenden.
Det finns ocksa stora olikheter och varierande brister

i skyddet beroende pa om det farliga godset hanteras
pa flygplatser, i hamnar, vid godsterminaler eller pa
rangerbangardar. Trots att brottsliga handlingar riktade
mot farligt gods pekats ut som ett mycket allvarligt hot
beaktas detta inte sarskilt i myndigheternas risk- och
sérbarhetsanalyser. Tillsynen av skydd mot brottsliga
handlingar riktade mot farligt gods har dessutom en
mycket begrinsad omfattning. Riksrevisionens samlade
bedémning ar att regeringen och de ansvariga myndig-
heterna inte till alla delar sett till att farligt gods skyddas
pa ett godtagbart satt.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket -
Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2009
(RiR 2008:30)

Riksrevisionen har granskat regeringens tillampning

av det finanspolitiska ramverket i budgetpropositionen
fér 2009. Ramverket bestar av kvantifierade mal och
restriktioner som 6verskottsmalet, utgiftstaket och det
kommunala balanskravet, samt regler fér berednings-
processen i Regeringskansliet och beslutsprocessen i
riksdagen. Det finanspolitiska ramverket har en central
roll fér att sikerstilla en langsiktigt hallbar finanspolitik.
Riksrevisionens granskning visar att regeringen férbitt-
rat sin redovisning jamfért med tidigare ekonomiska
propositioner, men uppféljningen av éverskottsmalet
ar fortfarande otydlig. Redovisningen ir betydligt
svagare in for utgiftstaket dir preciserade bedém-
ningar av budgeteringsmarginalen presenteras. Fér
Sverskottsmalet anges inga preciserade bedémningar
av malavvikelsens storlek. Granskningen visar ocksa att
redovisningen av regeringens bedémning av poten-
tiell BNP fortfarande dr mycket knapphindig och att
budgeteffekterna av regeringens férslag redovisas pa
ett svartillgangligt satt. Riksrevisionen menar vidare att
det utgiftsutrymme som skapas 2009—2011 till fljd av



Vagverkets och Banverkets extra amortering 2008 av lan
i Riksgaldskontoret borde ha féranlett en nedjustering
av utgiftstaket for att bibehalla takets stramhet i férhal-
lande till 6verskottsmalet.

Svenska trygghetssystem utomlands -
Forsakringskassans och CSN:s utbetalningar och
fordringshantering (RiR 2008:31)

Den internationella rérligheten 6kar kraven pa statens
hantering av utbetalningar och fordringar gentemot
personer boende utomlands. Riksrevisionen har

darfér granskat om Férsikringskassans och CSN:s
utbetalningar och hantering av fordringar fungerar fér
utlandsbosatta. Regeringens insatser inom omradena
har ocksé granskats. Riksrevisionen har funnit brister i
Férsdkringskassans statistik om antalet utlandsbosatta
med ersittning fran socialférsikringen. Férsikringskas-
sans utbetalningar till utlandsbosatta har ofta férsenats
och myndigheten har inte gjort tillrécklig fér att driva

in fordringar utomlands. CSN borde ha gjort mer fér
att férhindra felaktiga utbetalningar vid utlandsstudier.
Riksrevisionen anser att regeringen i hdgre grad bér
uppmirksamma myndigheternas fordringshantering i
férhallande till personer som bor utomlands. Regering-
en bor ocksa dverviga férandringar som kan underlitta
CSN:s fordringshantering utomlands.

Omstillningskrav i sjukforsikringen -

att prova sjukas férmaga i annat arbete (RiR 2009:1)
Riksrevisionen har granskat Forsakringskassans bedom-
ning av sjukskrivnas arbetsférméga i annat arbete. Om
den som far sjukpenning inte bedéms kunna aterga till
sitt arbete ska Forsakringskassan préva om den sjuk-
skrivne kan arbeta i ett annat arbete. Granskningen visar
att Forsikringskassan i vart fjarde fall inte gér denna
bedémning och att det tar lang tid innan bedémningen
gors. Granskningen visar ocksa att det finns tecken pa
att sjukférsikringen stundtals fungerar som en yrkesfér-
sdkring.

Det senaste aret har det gjorts regelandringar i sjuk-
forsakringen som kan bidra till fler arbetsformagebedém-
ningar och till att bedémningarna gérs tidigare. Riksrevi-
sionen anser att det finns en risk fér att Férsikringskas-
san kommer att fatta beslut pa simre underlag eller fatta
beslut senare @n vad rehabiliteringskedjan anger.

Riksrevisionen féreslar att Férsikringskassan
sakerstiller att bedomningen av sjukskrivnas arbets-
formaga i annat arbete genomférs. Regeringen har ett

overgripande ansvar for sjukforsikringen och for att det
finns tillracklig kunskap. Regeringen bér ocksa se ver
lskarnas roll i arbetsférmagebedémningen.

Forsidkringskassans inkop av IT-I6sningar (RiR 2009:2)
Riksrevisionen har granskat om Férsakringskassans
inkép av IT-I6sningar har skett enligt gallande ratt och
med hog kvalitet. Bedomningen har skett med bestam-
melserna i lagen om offentlig upphandling (LOU) och
bakomliggande EG-rittsliga regler som grund. LOU
syftar till att skapa rittvisa mellan olika leverantérer och
bidra till att pressa statens kostnader. Enligt Riksrevi-
sionens bedémning har inképen av IT-I6sningar i flera
avseenden skett pa ett sddant sitt att bestimmelserna i
LOU inte 4r uppfyllda. Bristerna avser fraimst lag kvalitet
pa Férsikringskassans forfragningsunderlag till leve-
rantérerna och upphandlingsrapporter, samt fér korta
tidsfrister. En annan brist &r att avrop p& ramavtal har
genomforts nir det hade varit [impligare att genomféra
en regelritt upphandling. En huvudorsak till bristerna
ar att Forsikringskassan har avsatt for lite tid fér dessa
stora och komplicerade inkép. En konsekvens ir att
férutsittningarna for konkurrens har blivit sémre dn vad
de hade kunnat vara.

Skatteuppskov - Regeringens redovisning av
bostadsuppskov och pensionssparavdrag (RiR 2009:3)
Riksrevisionen har granskat regeringens redovisning

av uppskovet med att betala kapitalvinstskatt vid
férséljning av privatbostdder (bostadsuppskovet) och
privatpersoners avdrag fér pensionssparande (pensions-
sparavdraget). Fér bdda dessa skatteuppskov giller att
det kan ta lang tid innan de &terférs till beskattning. De
langa tidsperioderna har resulterat i en vixande stock av
uppskov som i dag uppgar till 600—700 miljarder kro-
nor. Om uppskoven inte aterférs till beskattning riskerar
staten didrmed att férlora stora skatteintikter. Denna risk
har ¢kat i takt med den ékande internationaliseringen.
Skatteuppskovens konstruktion och langa tidsperioder
innebir ocksa en ekonomisk risk fér skattebetalare om
regelverket dndras under den tid som uppskoven ir
utestdende. Riksrevisionens granskning visar att reger-
ingens redovisning av skatteuppskov ar ofullstindig och
att det finns vildigt lite kunskap kring skatteuppskovens
effektivitet och hur de egentligen paverkar de offentliga
finanserna. Skatteuppskovens anpassning till EG-rétten
har dessutom inneburit ett mer svarkontrollerat regel-
verk.



Swedfund International AB och samhillsuppdraget

(RiR 2009:4)

Riksrevisionen har granskat hur det statliga bolaget
Swedfund International AB uppfyller sitt samhillsupp-
drag och om regeringen har styrt bolagets verksamhet

i enlighet med riksdagens beslut. Swedfund 4r en
bistandsaktor som genom investeringar i utvecklings-
lander och linder i Osteuropa ska bidra till Sveriges
politik fér global utveckling och det svenska utvecklings-
samarbetet. Investeringsvolymen har ékat fran 426
miljoner kronor &r 2000 till 1 475 miljoner kronor ar
2008. Vid val av projekt ska férvintade utvecklingsef-
fekter vara avgérande, samtidigt som investeringarna
ska vara I16nsamma. Granskningen visar att det ar
frimst Id6nsamheten som styrt Swedfunds val av projekt,
férst pa senare ar har Swedfund utvecklat arbetet med
utvecklingseffekterna. Vidare har bolaget investeringar i
riskkapitalfonder som kan ifragasittas. Riksrevisionens
sammantagna bedémning dr dock att regeringen har
styrt enligt politiken fér global utveckling och att bolaget
strivat efter att leva upp till detta.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess?
Exemplet buller (RiR 2009:5)

Fér att minska hilsoriskerna for boende har staten satt
upp regler fér planldggning och byggande av bostider

i bullerutsatta miljder. Riksrevisionen har granskat

om statens insatser i fragor om buller har férsvarat

en effektiv och transparent plan- och byggprocess.
Granskningen visar pa brister i framfér allt regeringens
styrning men dven i myndigheternas insatser. Reger-
ingen har inte klargjort hur buller ska bedémas i plan
och byggprocessen. Vidare dr Boverkets, Naturvardsver-
kets och Socialstyrelsens allminna rad och byggreglerna
inte samordnade. Dessutom uppvisar linsstyrelsernas
tillsyn dver plan- och byggnadsvisendet stora skillnader
nar det giller hur buller ska bedémas. Dessa brister i
statens styrning har medfért att kommunerna gér olika
bedémningar av buller vid planering och byggande av
bostider. Skillnaderna kan inte enbart forklaras av olika
lokala férutsattningar. Detta riskerar att resultera i inef-
fektiva beslutsprocesser i kommunerna och i férsémrad
konkurrens.

Energideklarationer — fa rad for pengarna (RiR 2009:6)
Frén och med 2009 ska de flesta stérre byggnader och
alla villor som siljs vara energideklarerade. Kravet pa
energideklarationer bygger pa EG-direktivet om byggna-
ders energiprestanda. Energideklarationer ska frimja en
minskning av byggnaders energiférbrukning. Om det 4r
mojligt att spara energi pa ett kostnadseffektivt satt i en
byggnad, ska deklarationen innehalla férslag pa sddana
atgirder. Genom att fa atgirdsférslag ska fastighetsa-
garen bli mer benigen att genomféra investeringar. Riks-
revisionens granskning visar dock att ungefir hilften

av energideklarationerna inte innehaller nagra rekom-
mendationer om atgirder. Fastighetsdgarna far alltsa fa
rad for sina pengar. Granskningen visar ocksa pé andra
problem med deklarationernas kvalitet. Riksrevisionens
slutsats 4r att dagens system for energideklarationer
inte sakerstaller deklarationernas kvalitet. Riksrevisionen
foreslar darfor att regeringen och myndigheterna forbatt-
rar dagens system.

Beslut om sjukpenning — har Férsakringskassan
tillrackliga underlag? (RiR 2009:7)

Riksrevisionen har granskat om Férsakringskassan har
tillgang till underlag av tillracklig kvalitet vid beslut om
sjukpenning och funnit att sddana underlag ofta saknas.
Detta ger samre forutsattningar for korrekta och ratts-
siakra sjukpenningbeslut. Granskningen visar ocksa att
insatser och upprattande av beslutsunderlag dréjer pa-
fallande lange. Riksrevisionen anser att det ar viktigt att
insatser som underlittar en atergang i arbete genomfors
tidigare i sjukskrivningen. | granskningen har dven fram-
kommit vissa skillnader i beslut, beslutsunderlag och
handldggningstid mellan olika grupper. Riksrevisionen
kan inte avgéra om skillnaderna beror pa avsteg fran
kravet pa likabehandling, men anser att Férsakringskas-
san systematiskt bor analysera om det férekommer obe-
fogade skillnader som beror pa exempelvis kén, alder
eller inkomst. Ett férslag ar att de behandlande likarnas
medicinska underlag bor innehélla en beskrivning av
individens arbetsférméga — en sadan efterfragas inte i
dag i den blankett som likarna ska fylla i.






Riksrevisionen dr en oberoende granskare av statens verksamhet.
Oberoendet ar grundlagsskyddat. Riksrevisionen granskar och
rapporterar om brister i regeringens férvaltning, myndigheter och
statliga bolag. Riksrevisionen paverkar genom att ge de ansvariga
kunskap om hur fattade beslut faktiskt har genomférts och ge
underlag for atgirder. Resultatet av Riksrevisionens arbete ska
leda till att skattepengarna anvinds effektivt och redovisas p4 ett
riktigt satt.
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