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Sammanfattning

Arbetspraktik dr ett arbetsmarknadspolitiskt program som hanteras av
Arbetsférmedlingen. De arbetsmarknadspolitiska programmen ir till fér
personer som ir inskrivna som arbetssékande vid myndigheten och syftar
till att starka deras mojligheter att fa eller behalla ett arbete.

Arbetspraktik innebar att en arbetssékande genomfér en praktikperiod
om hogst ett halvar hos en arbetsgivare. Praktiken kan ske hos saval privata
som offentliga arbetsgivare, liksom hos ideella organisationer. Under
praktikperioden uppbir deltagaren ersittning i form av aktivitetsstéd, vilket
betalas ut av Forsdkringskassan. Arbetspraktiken &r inte ténkt att innehalla
arbetsuppgifter som de ordinarie anstillda brukar utféra och arbetsgivaren
far ingen ekonomisk ersittning for att anordna praktiken.

For att mildra effekterna av den internationella finanskrisen, och den
paféljande kraftiga lagkonjunkturen i Sverige med ett kraftigt forsamrat
arbetsmarknadsldge och 6kad arbetsléshet, presenterade regeringen olika
satsningar i propositionen "Atgirder for jobb och omstillning” i januari
2009. Propositionen innehéll bland annat férslag om satsningar pa
personliga jobbcoacher, en férdubblad subventionsgrad till arbetsgivare
vid anstillningar i form av nystartsjobb, satsningar inom det reguljira
utbildningssystemet och infrastrukturomradet samt inférande av det sa
kallade ROT-avdraget. Inom ramen for detta atgirdspaket initierades
ocksa en kraftig satsning pa praktikatgdrderna arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling under perioden 2009—2011. Praktiksatsningen
beraknades kosta 3,3 miljarder kronor fér var och en av dessa atgérder, det
vill sdga sammantaget 6,6 miljarder kronor, under perioden. | synnerhet
arbetspraktiken nadde upp till héga deltagarvolymer redan under 2009.
Samtidigt tyder tidigare svenska och internationella studier pa att liknande
atgarder har sma eller negativa sysselsattningseffekter jaimfért med andra
alternativ.

Mot denna bakgrund inledde Riksrevisionen en granskning med det
huvudsakliga syftet att bedéma arbetspraktikens sysselsattningseffekter
och regeringens underlag vid beslutet om den kraftiga volymékningen.
Granskningen har féljande revisionsfragor:

1. Har regeringen anvint sig av ett tillrackligt underlag vid beslutet om att
6ka volymen arbetspraktik?

2. Ger arbetspraktik battre sysselsattningseffekter &n andra
arbetsmarknadspolitiska program?

Arbetspraktik
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Genomfdrandet har inkluderat intervjuer inom Regeringskansliet och
Arbetsférmedlingen, en sammanstillning 6ver tidigare erfarenheter av olika
praktikatgarders sysselsattningseffekter och en kvantitativ analys utifran

ett avidentifierat datamaterial fran Arbetsférmedlingen och Statistiska
centralbyran (SCB).

Riksrevisionens slutsatser

Praktiksatsningens motiv och underlag

| budgetpropositionen fér 2010 framférde regeringen vikten av att
arbetsmarknadspolitiska beslutsunderlag inkluderar kunskaper om de
visentliga problemen fér den varaktiga sysselsittningen och om vilka
atgirder som kan antas l6sa problemen pa bista sitt, samt information om
huruvida de atgarder som genomférts ar framgangsrika eller om politikens
inriktning maste forstarkas eller [aggas om. Regeringen angav vidare att det
kan tyckas sjalvklart att prioriteringarna inom sysselsattningspolitiken maste
bygga pa en grundlig analys av dessa fragestallningar. Praktiksatsningen har
emellertid inte utgatt fran nagot empiriskt underlag eller nagra berakningar
som skulle tyda pa att atgirden arbetspraktik skulle ge vare sig bittre kort-
eller langsiktiga sysselsattningseffekter 4n andra arbetsmarknadspolitiska
program. Daremot har Finansdepartementet antagit att arbetspraktiken har
relativt laga undantriangningseffekter, vilket skulle innebira att farre reguljira
(osubventionerade) anstallningar uteblir till f6ljd av arbetspraktiken &n av
andra arbetsmarknadspolitiska program. Den faktiska undantringningen
kan dock enbart skattas genom empiriska studier.

En sammanstillning av tidigare nationella och internationella studier
som Riksrevisionen har bestillt fran Vixjo universitet visar att olika
praktikatgarder uppvisar sma positiva, sma negativa eller icke signifikanta
sysselsattningseffekter jamfért med andra alternativ. Enligt Riksrevisionens
kdnnedom finns heller inga studier som pekar pa att praktikatgarder har
relativt battre sysselsattningseffekter 4n andra programinsatser i samre
arbetsmarknadstider eller i kombination med de 6vriga krisatgérderna.

Sammantaget innebdr detta att det saknas stéd for den kraftiga
volymékning av arbetspraktik som inleddes 2009, i den meningen
att det inte finns empirisk evidens for att atgirden skulle ge bittre
sysselsattningseffekter 4n andra arbetsmarknadspolitiska program. Den
kraftiga volymokningen riskerar ocksa att leda till kvalitetsférsamringar
pa praktikplatserna samt minskad individanpassning rérande lampligast
mdjliga programinsats for den arbetssckande. Detta kan i sin tur (ytterligare)
férsamra arbetspraktikens sysselsattningseffekter.

Arbetspraktik



Finansdepartementet anger, i enlighet med vad som ovan framférts,
att motiven bakom den pagéende praktiksatsningen praglades av den
internationella finanskrisen och det férsimrade arbetsmarknadslaget
samt framhaller att satsningen ingér i det ovan beskrivna krispaketet.
Arbetspraktiken syftar darfér i stor utstrackning till att forbattra
de arbetslésas kompetens samt att uppratthalla deras motivation
och anstillningsbarhet under lagkonjunkturen. Darmed férvintas
praktiksatsningen endast ge sma sysselsattningseffekter pa kort sikt och
nagot stérre pa langre sikt.

Riksrevisionens effektutvardering har emellertid en uppféljningsperiod
som stricker sig maximalt tva och ett halvt ar fran och med programstart,
varfor de effekter som presenteras kan sigas vara kortsiktiga sadana.
Aven om krispaketet innehaller andra atgirder som mer explicit syftar
till att skapa sysselsattning sa borde det enligt Riksrevisionens mening
ha sammanstillts ett beslutsunderlag for att kunna uppna biasta mojliga
sysselsattningseffekter dven med praktiksatsningen, da den dr omfattande
till saval volym som kostnader. Att de arbetsmarknadspolitiska programmen
syftar till att stirka den enskildes méjligheter att fa eller behalla ett arbete
framgar bland annat av lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program, medan lagen (1996:1059) om statsbudgeten anger att hog
effektivitet ska efterstravas i statens verksamhet. Vidare angav regeringen i
budgetpropositionen fér 2007 att arbetsmarknadspolitiken ska bidra till att
manniskor s& snabbt som méjligt kan ga fran arbetsléshet till anstillningar
pa den reguljira arbetsmarknaden samt att regeringen avser att satsa
pa de program som visat sig mest effektiva. Arbetsmarknadsutskottet
stillde sig bakom propositionen och framhall att politiken i hégre grad
maste koncentreras pa atgarder som leder till permanenta anstallningar i
naringslivet. Riksrevisionens sammantagna tolkning av dessa dokument
ar att det huvudsakliga syftet med programdeltagande &r att individen ska
avregistreras ("avaktualiseras”) hos Arbetsférmedlingen efter att ha fatt
en reguljar tillsvidareanstallning pa heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Detta 4r ocksa en utgangspunkt for granskningen.

Arbetspraktiken har svaga reguljira sysselsdttningseffekter

Riksrevisionens utvirdering av arbetspraktikens sysselsittningseffekter

har baserats pa praktikdeltagare under perioden februari-december 2007.
Utfallet efter de avslutade praktikperioderna jamférs med det genomsnittliga
utfallet efter deltagande i tva andra grupper av arbetsmarknadspolitiska
program, i vilka programfamiljer arbetspraktiken vanligtvis ingar.
Utfallsperioden stracker sig till och med halvarsskiftet 2009. Personer under
26 ar samt personer i den dévarande aktivitetsgarantin och den nuvarande
jobb- och utvecklingsgarantin ingar inte i analysen.

Arbetspraktik
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Utvarderingen visar att arbetspraktiken ger samre resultat i form
av avaktualiseringar hos Arbetsférmedlingen genom reguljara heltids-
och tillsvidareanstillningar pa den 6ppna arbetsmarknaden n de bida
jamférelsegrupperna. Om &dven deltids- och timanstallningar samt olika
former av skyddade anstéllningar betraktas som lyckade utfall férandras
dock bilden patagligt till arbetspraktikens fordel. Under dessa férhallanden
ar arbetspraktikens sysselsittningseffekter till och med positiva i
jamforelse med den ena jamférelsegruppen (andra program som medfér
aktivitetsstod).

Riksrevisionens huvudsakliga resultat, det vill saga att arbetspraktiken
har negativa sysselsattningseffekter i form av 6vergangar till reguljara
tillsvidareanstéllningar pa heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden jamfort
med andra arbetsmarknadspolitiska program, visar inte pa bittre resultat dn
de tidigare studierna av liknande atgarder. Darmed finns fa argument som
talar for att den pagaende satsningen pa arbetspraktik skulle ge markbart
battre sysselsattningseffekter dn en 6kning av andra program. Forvisso
uppges i Arbetsférmedlingen (2008 och 2009) att arbetspraktiken &r ett av
de program som har den lagsta genomsnittliga styckkostnaden per deltagare
och manad, men fér att kunna uttala sig om insatsers kostnadseffektivitet
maste hansyn tas dven till intiktssidan, vilken dr beroende av programmens
sysselsittningseffekter. Att genomféra en fullstindig samhillsekonomisk
kalkyl 6ver kostnadseffektiviteten ligger dock utanfér ramarna i denna
granskning och skulle ofrankomligen behéva baseras pa en miangd olika
antaganden.

Arbetspraktikens oklara syften forsvarar bedémningar av programmet

Under granskningens gang har Riksrevisionen konstaterat att arbetspraktik
ar en atgard som har mycket varierande syften, saval formellt som i
praktiken. Praktikperioderna kan syfta till alltifran reguljira anstillningar pa
den Sppna arbetsmarknaden till arbetsprévning (fér funktionshindrade).
Det finns sannolikt férdelar med denna flexibilitet. Samtidigt forsvarar den
mangtydiga malbilden, tillsammans med bristen pa registerinformation
hos Arbetsformedlingen om syftet med enskilda praktikperioder, for
uppféljningar och utvarderingar av hur framgangsrikt programmet &r. Detta
illustreras tydligt av de vitt skilda resultat som erhélls i Riksrevisionens
effektutvardering vid olika definitioner av lyckade utfall.

Arbetspraktik



Riksrevisionens sammantagna bedémning

Sammanfattningsvis kan Riksrevisionen konstatera att den kraftiga satsning
pa arbetspraktik som inleddes 2009 inte har stéd i vare sig tidigare
nationell eller internationell empirisk forskning vad galler férvantningar

pa sysselsittningseffekter. Inte heller Riksrevisionens effektutvirdering

av svenska férhallanden ger nagra argument for en sddan volymokning.
Vidare forsvarar bristen pa registerinformation om syftet med enskilda
praktikperioder for uppféljningar och utvarderingar av arbetspraktiken.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

* salangt som mojligt basera kraftiga satsningar inom
arbetsmarknadspolitiken pa empirisk evidens och/eller val grundade
teoretiska utgdngspunkter; den empiriska evidensen kan inkludera bade
nationella och internationella erfarenheter

e tydligt redovisa denna evidens och andra bakomliggande antaganden till
reformer i syfte att skapa transparens

e utforma malen fér de arbetsmarknadspolitiska programmen sa att de ar
tydliga, uppféljningsbara, matbara och diarmed utvirderingsbara

e setill att volymokningens paverkan pa sysselsittningseffekterna av
arbetspraktiken féljs upp

e dverviga mixen av de arbetsmarknadspolitiska programmen i syfte att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken.

Riksrevisionen rekommenderar dessutom Arbetsférmedlingen att undersoka
forutsattningarna for och konsekvenserna av att fér varje programdeltagare
registrera syftet med den insats som ges. Inte minst i uppféljnings- och
utvdrderingssyfte vore det bra med lattillgéanglig information om huruvida
den aktuella atgarden &r en del i ett mer langsiktigt handlingsprogram eller
om den syftar till att deltagaren ska avaktualiseras hos myndigheten genom
en reguljar anstéllning pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Arbetspraktik
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Inledning

Arbetspraktik dr ett arbetsmarknadspolitiskt program som hanteras av
Arbetsférmedlingen'. De arbetsmarknadspolitiska programmen ar till for
personer som dr inskrivna som arbetssckande pa myndigheten och syftar till
att starka deras mojligheter att fa eller behalla ett arbete2.

| praktiken innebar arbetspraktik att en arbetssékande genomfér en
hogst halvarslang? praktikperiod hos en arbetsgivare. Praktiken kan ske hos
savil privata som offentliga arbetsgivare, liksom hos ideella organisationer.
Under praktikperioden erhaller deltagaren aktivitetsstod, vilket betalas
ut av Férsdkringskassan. Om personen &r berittigad till ersittning
fran en arbetsléshetskassa (det vill sdga arbetsloshetsersattning) utgar
aktivitetsstod motsvarande kassaersattningen, dock lagst 320 kronor per
dag. Om personen inte uppfyller villkoren fér arbetsloshetsersattning utgar
aktivitetsstéd med 223 kronor per dag.4 Arbetspraktiken &r inte tinkt att
innehalla arbetsuppgifter som de ordinarie anstillda brukar utféras och
arbetsgivaren far ingen ekonomisk ersattning for att anordna praktiken®.

Efter nagra ar med ett lagt antal praktikdeltagare’ beslutade riksdagen,
i enlighet med regeringens forslag, att kraftigt 6ka praktikvolymen fran och
med 2009. Praktiksatsningen presenterades i propositionen "Atgarder for
jobb och omstallning”, vilken éverlimnades till riksdagen den 22 januari
2009, och bedémdes kosta 6,6 miljarder kronor under en trearsperiod.
Hilften av denna summa avsag insatsen arbetspraktik, medan den andra
hilften avsag insatsen praktisk kompetensutveckling (se avsnitt 2.2.5).
Propositionen togs fram fér att mildra effekterna av den internationella
finanskrisen och den paféljande kraftiga lagkonjunkturen i Sverige. Vid sidan
av praktiksatsningen innehéll propositionen dven férslag om satsningar
pa personliga jobbcoacher, en férdubblad subventionsgrad till arbetsgivare
vid anstallningar i form av nystartsjobb, satsningar inom det reguljara
utbildningssystemet och inom infrastrukturomradet samt inférande av det
sa kallade ROT-avdraget.?

1§ férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

1§ lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och g § férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

3 7§ forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
4 Arbetsférmedlingen, Faktablad med information till arbetssékande, juni 2009.

5 Detta giller generellt dven om det inte alltid kan efterlevas, enligt Arbetsmarknadsdepartementet
(kort intervju i samband med informationsmé&te om den inledda granskningen, 2009-10-14).

Bet. 2008/09:FiU18, s. 22, rskr. 2008/09:183.

7 Se till exempel Arbetsférmedlingens manadsstatistik p4 myndighetens webbplats:
www.arbetsformedlingen.se.

Prop. 2008/09:97, s. 11, 16, 17 och 86, bet. 2008/09:FiU18, s. 1, rskr. 2008/09:183.
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Finansdepartementet framhaller att praktiksatsningen ar en del
av detta krispaket®, men satsningens storlek vacker dénda fragan om
programmets sysselsattningseffekter kan férvintas vara hégre dn fér andra
arbetsmarknadspolitiska program (se bedémningskriterier i avsnitt 1.3).
Nedan féljer en narmare redovisning av motiven till denna granskning
samt granskningens inriktning och genomférande. Vad som kannetecknar
arbetspraktiken som program, till exempel dess syfte, utformning, deltagare
och omfattning, beskrivs utférligare i kapitel 2.

Motiv till granskning

Utifran de arbetsmarknadspolitiska programmens syfte att stirka den
enskildes majligheter att fa eller behalla ett arbete ar det relevant att
utvdrdera deras sysselsattningseffekter. Dessutom finns det sarskilda skal till
att granska just arbetspraktiken i detta avseende. Som ovan angetts inledde
regeringen en stor satsning p& programmet under 2009 och intentionen
ar att volymen ska vara fortsatt hog under de narmaste aren (se vidare i
avsnitt 2.5). | tidigare svenska och internationella studier har emellertid
narbeslaktade atgarder till arbetspraktik visat pa sma eller negativa
sysselsattningseffekter jamfért med andra alternativ.

Mot denna bakgrund och den senaste tidens kraftigt férsamrade
arbetsmarknadslige, med bland annat 6kad arbetsl6shet, framstar det
som relevant att underséka arbetspraktikens sysselsattningseffekter och
regeringens motiv till satsningen.

Granskningens inriktning

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar huvudsakligen till att skatta arbetspraktikens
sysselsattningseffekter och att granska regeringens underlag vid beslutet om
den kraftiga volymékningen av arbetspraktik som inleddes under 2009.
Féljande revisionsfragor besvaras i granskningen:

1. Har regeringen anvint sig av ett tillrackligt underlag vid beslutet om att
6ka volymen arbetspraktik?

2. Ger arbetspraktik battre sysselsattningseffekter an andra
arbetsmarknadspolitiska program?

9  E-post fran Finansdepartementet 2010-03-24.

19 Se till exempel Arbetsférmedlingen (2009), s. 43, Calmfors et al. (2002), s. 45-46 och Ericson
(2009), s. 12—20. Se vidare i kapitel 3.
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1.2.2

1.2.3

Darutdver berdrs Arbetsférmedlingens hantering av programmet 2007
och 20009, i ljuset av den kraftigt férsamrade arbetsmarknadssituation och
den kraftiga volymokning som skett mellan dessa ar.

Berorda aktérer

Regeringen utgér granskningsobjekt utifran sitt forslag om den kraftiga
volymékningen. Denna satsning kan vigas mot svaren pa bada
revisionsfragorna.

Arbetsférmedlingen ar den myndighet som hanterar de
arbetsmarknadspolitiska programmen, bland annat utifran de
forutsattningar som regeringen anger (som till exempel den aktuella
volymékningen). Denna granskning innehaller en 6versiktlig beskrivning av
Arbetsférmedlingens hantering av arbetspraktik.

Genomforande

Besvarandet av revisionsfraga 1, det vill sdga huruvida regeringen har
anvint sig av ett tillrdckligt beslutsunderlag infér volymsatsningen, baseras
huvudsakligen pa intervjuuppgifter fran Arbetsmarknadsdepartementet och
Finansdepartementet. En forskningséversikt dver sysselsittningseffekter
av arbetspraktik som Riksrevisionen har bestillt fran Vaxjo universitet™ har
utgjort stéd i denna bedémning.

For att besvara revisionsfraga 2, det vill sdga huruvida arbetspraktik
ger bittre sysselsattningseffekter 4n andra arbetsmarknadspolitiska
program, har ett datamaterial bestaende av avidentifierade registeruppgifter
fran Statistiska centralbyran (SCB) och Arbetsférmedlingen anvints.
Bestidllningen av dessa data gjordes i samverkan med statistiker pa de bada
myndigheterna. Materialet omfattar samtliga personer som anvisades™
till arbetspraktik eller nagot annat arbetsmarknadspolitiskt program under
perioden 1 februari—31 december 2007. Utifran detta datamaterial har
Riksrevisionen konstruerat tva olika jamférelsegrupper till praktikdeltagare,
bestaende av deltagare i andra program med aktivitetsstod respektive
deltagare i andra konjunkturberoende program (enligt 2001 ars definition).

Ericson (2009).

Arbetsférmedingen anvisar arbetssokande till savil lediga jobb som arbetsmarknadspolitiska
program. Arbetssékande som uppbir arbetsloshetsersittning far inte avboja en anvisning utan
giltiga skil. Om sa dnda gors riskerar de nedsatt ersittning.

3 Vilka program som avses framgér i kapitel 4.
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Det ar pa dessa jamforelsegrupper som skattningen av arbetspraktikens
sysselsattningseffekter har baserats. Hur detta har utforts redovisas narmare
i kapitel 4, tillsammans med effektutvirderingens resultat.

Riksrevisionen har ocksa genomfért nio intervjuer inom
Arbetsférmedlingen: tva pa central niva och sju med arbetsférmedlare och
chefer pa lokala férmedlingskontor, med viss geografisk spridning'4. Dessa
intervjuer hade flera syften, varav de framsta var att samla in information
infor skapandet av de ovan ndamnda jamférelsegrupperna samt valet av
utfallsmatt och utfallsperiod i effektutvirderingen. Darutéver ombads
bland annat de intervjuade att bedéma konsekvenserna av den nuvarande
volymsatsningen samt skillnader i hur de hanterade arbetspraktiken under
2007 jamfért med 2009.

Avgrdnsningar

Som ovan angetts baseras skattningen av arbetspraktikens
sysselsittningseffekter pa personer som anvisades till arbetspraktik
respektive andra program under 2007 (undantaget januari).
Uppféljningsperioden fér effektutvirderingen stréacker sig till och
med halvarsskiftet 2009, vilket 6verlag har bedémts som rimligt av
intervjupersonerna pa Arbetsférmedlingen. Med andra ord skattas inte nagra
sysselsattningseffekter for de praktikperioder som ingar i den pagaende
volymsatsningen. En sadan utvardering skulle vara majlig férst om nagra ar.
For att 6ka resultatens relevans gentemot denna satsning inkluderas
dock enbart personer 6ver 25 ar i Riksrevisionens effektutvardering. Detta
eftersom alla yngre personer deltar i arbetspraktiken av sarskilda skal
fran och med den 3 december 2007" (se avsnitt 2.3). Vidare har deltagare
i aktivitetsgarantin och jobb- och utvecklingsgarantin exkluderats av
utvarderingstekniska skal (se kapitel 4). Utvdrderingen begransas ocksa till
insatsen arbetspraktik, det vill siga nirbesliktade praktikatgarder (se avsnitt
2.2.5) ingar inte i analysen. Effektutvirderingens narmare genomférande
utvecklas i kapitel 4.
Slutligen berérs Arbetsférmedlingens hantering av programmet enbart
pa en mycket 6versiktlig niva.

4 Dessa kontor namnges inte pa grund av utlovad anonymitet i nagra fall. Tva intervjuer
genomfdrdes i Stockholmsregionen, en i Uppland, en i norra Sverige och tre i sédra Sverige.
Samtliga intervjuer genomférdes under maj 2009.

> Férordningen (2007:816) om dndring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.
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1.3  Bedémningskriterier

Granskningen utgér fran ett antal bedémningskriterier:

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten anger att hog effektivitet ska
efterstravas i statens verksamhet.®

| saval lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program

som férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgar att programmen syftar till att starka den enskildes
mojligheter att fa eller behalla ett arbete.”

Regeringen framférde i budgetpropositionen fér 2007 att
arbetsmarknadspolitiken bland annat ska bidra till att manniskor sa
snabbt som mojligt kan ga fran arbetsléshet till reguljara jobb. Vidare
angavs att den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska utféras
effektivt och att regeringen avser att satsa p& program fér dem som

star langst fran arbetsmarknaden och pa de program som visat sig

mest effektiva. Verksamhetens insatser ska forbattras genom att
uppféljning och utvirdering inom berérda myndigheter utvecklas och
prioriteras. Arbetsmarknadsutskottet stéllde sig bakom regeringens
forslag och framholl att politiken maste vara inriktad pa att forbattra
arbetsmarknadens funktionssitt och koncentreras mer pa atgérder som
leder till permanenta anstallningar i naringslivet.”® | budgetpropositionen
for 2010 upprepar regeringen att den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska utféras effektivt.

Finansutskottet skriver i sitt betankande till propositionen "Atgarder for
jobb och omstillning” att regeringens atgarder, inklusive arbetspraktik,
bedéms ha positiva effekter pa sysselsittningen och arbetslésheten
samt bidra till att 6ka de arbetslésas mojligheter att komma tillbaka

till den reguljara arbetsmarknaden. Atgirderna anges vara utformade

sa att de stirker den arbetssékandes majligheter att fa ett jobb.
Arbetsmarknadsutskottet framhaller i sitt yttrande i drendet att insatser
inom den reguljara arbetsmarknadspolitiken ska fungera sa att de starker
den arbetssékandes méjligheter att fa ett jobb.>

20

1§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

1§ lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och g § férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Prop. 2006/07:1, uo 13, s. 54-55 och 75, bet. 2006/07:AU1, s. 2, bet. 2006/07:AUs, s. 1, rskr.
2006/07:88. Arbetsmarknadsutskottet behandlade férst propositionen i bet. 2006/07:AU1,
men kammaren beslutade i december 2006 att aterférvisa drendet till utskottet for ytterligare
beredning. Utskottet limnade sedan ett nytt betinkande, bet. 2006/07:AUs, utan att franga de
stillningstaganden som gjordes i bet. 2006/07:AU1. Denna géng biféll riksdagen utskottets
férslag till riksdagsbeslut.

Prop. 2009/10:1, uo 14, s. 22, bet.2009:10/AU2, rskr. 2009/10:151.

Prop. 2008/09:97, bet. 2008/09:FiU18, s. 39, 40 och 79, yttr. 2008/09:AU6y, s. 7, rskr.
2008/09:183.
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® | 2009 ars ekonomiska varproposition anges att satsningar pa de
korttidsarbetslosa i form av intensifierad férmedling (sé kallad
coachning), praktik och utbildning syftar till att 6ka deras chanser att fa
ett nytt jobb.>

Den férsta revisionsfragan, rérande regeringens beslutsunderlag, kan vidare
stillas i ljuset av vad regeringen framférde i budgetpropositionen fér 2010:

e "For att bedoma vilka atgérder som ar prioriterade ar det viktigt med ett
beslutsunderlag som besvarar tre fragestallningar. Regeringen maste
ha kunskap om vilka de vasentliga problemen p& arbetsmarknaden ar
som haller nere den varaktiga sysselsattningen. Det dr dessutom viktigt
att veta vilka atgiarder som kan antas |6sa problemen pa biasta satt.
Dirtill behévs information om huruvida de atgirder som genomférts
ar framgangsrika eller om politikens inriktning maste forstarkas
eller laggas om. Det kan tyckas sjalvklart att prioriteringarna inom
sysselsittningspolitiken maste bygga pa en grundlig analys av dessa
fragestillningar. Det har dock inte alltid skett och hittills inte heller varit
mojligt eftersom kunskapen kring fragestallningarna ar ofullstandig.

En av sysselsittningsramverkets huvuduppgifter ar darfor att pa ett
strukturerat satt ge svar pa dessa fragor.”>

Enligt Riksrevisionens samlade bedémning utifran de ovan redovisade
punkterna syftar arbetspraktiken, liksom alla arbetsmarknadspolitiska
program, i huvudsak till att deltagarna ska avaktualiseras hos
Arbetsférmedlingen till foljd av reguljara tillsvidareanstallningar pa heltid pa
den 6ppna arbetsmarknaden. Vidare foljer att 6kningar av programvolymer
bor géras dar politiken kan férvéntas fa det stérsta genomslaget i form av
positiva sysselsattningseffekter. Detta stéller i sin tur krav pa att regeringen
anvinder sig av relevanta underlag infér sddana satsningar.

Rapportens fortsatta disposition

I ndsta kapitel (kapitel 2) beskrivs vad som utmarker arbetspraktiken

bland de arbetsmarknadspolitiska programmen. | kapitel 3 behandlas

den forsta revisionsfragan, det vill siga om regeringen har anvint sig av

ett tillrackligt underlag vid beslutet om att 6ka volymen arbetspraktik.

Den andra revisionsfragan, rérande programmets sysselsittningseffekter,
behandlas i kapitel 4. | kapitel 5 samlas Riksrevisionens iakttagelser

kring Arbetsférmedlingens hantering av arbetspraktiken samt atgédrdens
varierande malbild (se avsnitt 2.1). Darefter avslutas rapporten med en
redovisning av Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer (kapitel 6).

2! Prop. 2008/09:100, s. 44 och 75, bet. 2008/09:FiU20, rskr. 2008/09:308.

22 Prop. 2009/10:1, Férslag till statsbudget for 2010, finansplan och skattefragor m.m., s. 129.
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2.1

Beskrivning av programmet

| detta kapitel beskrivs arbetspraktikens syfte, utformning, deltagare,
omfattning och kostnader.

Programmets syfte

Som namndes i avsnitt 1.3 syftar de arbetsmarknadspolitiska programmen,
enligt Riksrevisionens bedémning, i huvudsak till att deltagarna
ska avaktualiseras hos Arbetsférmedlingen till f6ljd av reguljira
tillsvidareanstallningar pa heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Programmen hanteras som huvudregel av Arbetsférmedlingen och ar bade
lag- och forordningsstyrda®. | lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska
program framgar att de syftar till att stirka den enskildes mojligheter
att fa eller behalla ett arbete?4. Samma syftesformulering aterfinns dven
i forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Bedomningen baseras ocksa pa att regeringen i budgetpropositionen
fér 2007 angav att arbetsmarknadspolitiken ska bidra till att manniskor
s& snabbt som mojligt kan ga fran arbetsloshet till anstéllningar pa den
reguljara arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsutskottet stillde sig bakom
propositionen och framhall att politiken i hogre grad maste koncentreras pa
atgarder som leder till permanenta anstéllningar i naringslivet.2

Det har emellertid ocksa framférts andra syften med arbetspraktiken.
Regeringen anger i propositionen "Atgirder for jobb och omstallning”, i
vilken praktiksatsningen presenterades som en delatgird for att mildra
effekterna av den ekonomiska krisen, att arbetspraktik dven kan syfta
till att ge yrkesorientering, yrkespraktik eller arbetslivserfarenhet. Den
kan ocksa, under handledning, anviandas vid forberedelser infér start av
naringsverksamhet. Regeringen anser att det ar viktigt att halla kontakten
med arbetslivet for att kunna bevara och forbattra kompetensen.?”

23 Selagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program, férordningen (2000:628) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten, férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program och férordningen (1996:1100) om aktivitetsstéd m.fl.

24 1§ lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program.
25 g { férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

26 Prop. 2006/07:1, U0 13, 5. 54 och 75, bet. 2006/07:AU1, s. 2, bet. 2006/07:AUS, s. 1, rskr.
2006/07:88.

27 Prop. 2008/09:97, s. 16 och 87.
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Finansutskottet skriver i sitt betdnkande till denna proposition att
praktikmojligheter behovs (som komplement till tidiga coachningsinsatser)
for att arbetssékande ska ha méjlighet att halla kontakten med
arbetsmarknaden dven da efterfragan pa arbetskraft kraftigt minskar. Vidare
anger utskottet att bade arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling
kan anvindas for att uppratthalla och férbittra den arbetsléses kompetens
samt for att uppratthalla arbetskraftsdeltagandet. Regeringens atgarder
(inklusive arbetspraktik) bedéms ha positiva effekter pa sysselsittningen och
arbetslésheten samt bidra till att 6ka de arbetslésas majligheter att komma
tillbaka till den reguljira arbetsmarknaden. Atgarderna anges vara utformade
s& att de stirker den arbetssékandes méjligheter att fa ett jobb, pa kort sikt
genom forstarkt hjalp med jobbsckande och pa lang sikt genom utbildnings-
eller praktikinsatser. Arbetsmarknadsutskottets yttrande i drendet framhaller
att insatser inom den reguljira arbetsmarknadspolitiken ska fungera s4 att
de stirker den arbetssékandes mojligheter att fa ett jobb.??

| Arbetsformedlingens informationsmaterial till arbetssékande upprepas
de av regeringen framférda syftena med arbetspraktik (yrkesorientering,
yrkespraktik, arbetslivserfarenhet och forberedelse infér start av
naringsverksamhet), vilka i sin tur anges syfta till att starka deltagarens
mojligheter att fa ett arbete?. Under de intervjuer som genomférts pa
myndigheten framkom dnnu fler syften med arbetspraktik, beroende pa den
arbetssékandes behov och stillning pa arbetsmarknaden. Det radde dock
stark konsensus bland de intervjuade arbetsférmedlarna om att den absoluta
merparten av alla praktikperioder syftar till att deltagarna ska fa reguljira
(osubventionerade) anstallningars'.

28 Bet, 2008/09:FiU18, s. 1, 22, 39, 40, 75 och 79, yttr. 2008/09:AU6yY, s. 7, rskr. 2008/09:183.

29 Arbetsfsrmedlingen, Faktablad med information till arbetssékande, juni 2009.

39 Utover reguljara anstillningar patalades féljande syften: kompetensutveckling, arbetstréaning,
att fa referenser infér framtida arbetssékande, att f4 erfarenheter och lust att komma i gang igen
(aktivering), att fa viktiga praktiska kunskaper eller orientering inom ett yrke, att fa behérighet
till nagot specifikt jobb och att fd prova arbete inom nya yrken. Fér invandrare kan det vara
viktigt att fa referenser fran just svenska arbetsgivare, att utveckla det svenska spraket och fa
kunskap om den svenska arbetsmarknaden. Utéver detta anvinds arbetspraktiken ibland till
arbetsprovning for funktionshindrade, inte minst infér Arbetsférmedlingens bedémning av
lampliga ersittningsnivéer vid framtida |6nebidragsanstillningar.

31 1 enlighet med arbetspraktikens varierande syften framhaller emellertid vissa arbetsférmedlare
att ett lyckat utfall av arbetspraktiken dven bér inkludera till exempel deltids-, och
timanstillningar, tillfilliga arbeten samt i vissa fall subventionerade arbeten som instegsjobb,
nystartsjobb, l6nebidrag eller offentligt skyddat arbete (OSA). Hur Riksrevisionen beaktar detta i
utvidrderingen av programmets sysselsattningseffekter framgar i kapitel 4.
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2.2

2.2.1

2.2.2

Programmets styrning, hantering och utformning

Utformning och villkor rérande anordnande arbetsgivare

Arbetspraktik kan ske hos savil privata som offentliga arbetsgivare, liksom
hos ideella organisationer*. Arbetsgivaren far ingen ekonomisk ersattning
for att anordna praktiken3.

Arbetsférmedlingen har upprattat nagra allminna rad for
arbetsférmedlarnas handlaggning av programmet. Av dessa framgar att den
som ir barn, maka eller make, férilder eller syskon till 4garen av ett
enskilt foretag eller ett foretag som till stérre delen dgs av en familj inte
bor anvisas till arbetspraktik i detta féretag. Vidare anges bland annat
att arbetspraktik bor undvikas i varselféretag och att en anvisning till
arbetspraktik hos en ideell organisation bér forutsitta att féreningen har
stadgar och styrelse samt kan visa vem som féretrdder organisationen.ss

Enligt Riksrevisionens intervjuer pa Arbetsformedlingen utfors
dessutom ett antal ytterligare kontroller i varierande utstrickning infor
beslut om arbetspraktik. Dessa kontroller innefattar att arbetsgivaren inte
ar pa obestand eller satt i konkurs, inte har varslat pa senare tid, inte har
anmirkningar hos Kronofogdemyndigheten eller Skatteverket samt samrad
med eventuell lokal facklig part hos arbetsgivaren (vars bedémning inte ar
bindande, men ofta dnd4 paverkar beslutet). Dessutom stills krav pa att
arbetsgivaren ska utse en handledare till praktikanten pa arbetsplatsen.
Utover detta ar det 6nskvart att arbetsgivaren har kollektivavtal®®.

Praktikperiodens omfattning och ldngd

Enligt férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program ska en
anvisning till program (fran en arbetsférmedlare till en arbetssékande) avse
verksamhet pa heltid. En anvisning far avse verksamhet pa deltid endast om
den enskilde samtidigt arbetar, tar del av en arbetsmarknadspolitisk insats
eller studerar inom ramen fér svenskundervisning fér invandrare (sfi) i
sadan utstrackning att den sammanlagda tiden motsvarar hans eller hennes
arbetsutbud, alternativt pa grund av sjukdom eller annan nedsittning av
arbetsformagan inte kan ta del av verksamhet pa heltid”.3®

32 Arbetsférmedlingen, Faktablad med information till arbetssokande, juni 2009.
33 Bet. 2008/09:FiU18, s. 22, rskr. 2008/09:183.

34 Med begreppet enskilt féretag avses i detta sammanhang ingen sérskild bolagsform, utan det
som dr av intresse 4r maktférhallandet i foretaget. Besked fran Arbetsférmedlingen via e-post
2009-10-26.

3 10, 14 och 17 {§ Arbetsmarknadsstyrelsens allmianna rad (AMSFS 2001:2) om tillimpningen av
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

36 Arbetsférmedlingen, Faktablad med information till arbetssékande, juni 2009.

37 Enligt intervjuade arbetsférmedlare kan praktikperioder ibland omfatta endast ett par timmar om
dagen, om syftet dr arbetsprévning.

38 7 a§ forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
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| samma férordning anges att tidsperioden for deltagande i
arbetspraktiken far vara langst sex manader. Vidare giller att i branscher dar
arbetet dr sasongsbetonat far 6verenskommelse ingas endast om praktiken
ar avsedd att omfatta en ldngre tidsperiod 4n den normala sisongen.»
Enligt intervjuerna pa Arbetsférmedlingen varierar ocksa langden pa
praktikperioden med den enskilde deltagarens situation och praktikens syfte,
men dven mellan olika férmedlingskontor+.

Flera av de intervjuade lyfte fram flexibiliteten i arbetspraktikens syfte
och varaktighet som nagot positivt.

Arbetsférmed|ingens styrning och hantering

Enligt de genomforda intervjuerna pa Arbetsférmedlingen finns inga
detaljerade styrinstrument fran myndighetens huvudkontor som pekar ut
lampliga praktikdeltagare och anordnare. | stillet 4r det delegerat till de
enskilda arbetsférmedlarna att utifran radande regelverk samt gallande
arbetsmarknadslége, prioriteringar, volymmal (se avsnitt 2.5) och budgetliage
gora en lamplighetsbedémning i varje enskilt fall.

Arbetspraktikens innehdll och risken for undantringning

Arbetsférmedlingen ska sarskilt verka fér att minimera risken for att
arbetspraktik tringer undan reguljara arbetstillfillen+. Det finns olika
varianter av undantringningseffekter, men gemensamt for dessa ar att
osubventionerade anstéllningar uteblir pa grund av subventionerade
anstallningar eller andra arbetsmarknadspolitiska atgarder, som till exempel
arbetspraktik.

Enligt Arbetsmarknadsdepartementet ar praktikatgarder generellt
inte tankta att innehalla arbetsuppgifter som de ordinarie anstillda
brukar utféra+, vilket skulle tala for att programmet skulle ha mycket
begransade undantringningseffekter. Det patalas dock savil av
Arbetsmarknadsdepartementet som i den fran Vaxjo universitet bestallda
forskningséversikten att det inte kan uteslutas att deltagare i arbetspraktik
kan ersitta en del av den ordinarie arbetskraftens, eftersom det ar omajligt
att i detalj reglera hur arbetsuppgifterna ska férdelas pa en arbetsplats.

39 7 och 14 {f férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

4% Exempelvis beslutade ett Stockholmskontor som regel om sexmanadersperioder, medan ett
annat Stockholmskontor oftast beslutade om perioder p& en manad.

41 3§ 7 férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsférmedlingen (annorlunda formulerat)
och 14 § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

42 Muntlig avstimning pa Arbetsmarknadsdepartementet, 2009-10-14.

43 Muntlig avstamning pa Arbetsmarknadsdepartementet, 2009-10-14.
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2.2.5

Vidare framhalls det i forskningséversikten vara oméjligt att veta om en
arbetsgivare skulle ha bestdmt sig fér att utlysa en vakant tjanst om inte
arbetspraktiken hade funnits. Saledes kan det inte uteslutas att deltagare
i arbetspraktik i ndgon utstrackning tringer undan efterfragan av reguljar
arbetskraft.4+

Storleken pa arbetspraktikens undantriangningseffekter dr en empirisk
fraga att besvara som inte kommer att belysas i denna granskningsrapport.
| den pagaende praktiksatsningen har Finansdepartementet antagit en total
undantringningseffekt av arbetspraktik pa 20 procent®.

Varianter av arbetspraktik

Sedan 2000, da férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program utfirdades, har det skett nagra forandringar avseende olika
praktikatgarder.

Genom en dndringsférordning inférdes den 1 februari 2005 en variant
av arbetspraktik som bendmns prova-pd-platser<. Dessa vander sig till
arbetssékande som saknar eller har begriansad erfarenhet av svenskt
arbetsliv. Den som anvisas en prova-pa-plats ska fa visa upp sina kunskaper
och sin kompetens i ett yrke eller pa en arbetsplats dar han eller hon kan
komma i fraga for en anstéllning efter avslutad praktik. Anvisningen bér
goras i ndra anslutning till att den enskilde anmaler sig som arbetssokande
hos den offentliga arbetsférmedlingen och férmedlingen gjort en
kartlaggning av den enskildes bakgrund, erfarenheter och 6nskemal. | en
prova-pa-plats far det inga att en bedémning gérs av den arbetssékandes
yrkeskompetens (yrkeskompetensbedémning).+ Vid samma tillfalle infordes
dven mojligheten att géra arbetspraktik utomlands genom sa kallade
interpraktikstipendier.#® Denna atgird togs dock bort genom en senare
andringsférordning och hade sin sista deltagare i april 2007%°.

For arbetstagare med tidigare arbetslivserfarenhet far arbetspraktik
dven anordnas i form av praktisk kompetensutveckling fran och med den
15 januari 20095". Genom denna atgird ska den arbetssokande ges méjlighet

44 Ericson (2009), s. 1 och 3.
45 Telefonsamtal med representant fér Finansdepartementet 2009-12-15.

46 Forordningen (2004:1325) om andring i forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.

47 14 a § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

48 Férordningen (2004:1325) om éndring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.

49 Forordningen (2006:1557) om dndring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.

50 Statistik bestilld fran Arbetsférmedlingen.

51 Férordningen (2008:1434) om dndring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.
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att behalla sin kontakt med arbetslivet och att uppratthalla och utveckla sin
yrkeskompetens.s?

Anvisningar till prova-pa-platser och praktisk kompetensutveckling far
galla under langst tre manaderss.

| denna granskning ar det dock insatsen arbetspraktik som ar i fokus (se
avsnitt 1.2.4). De 6vriga praktikatgirder som ndmnts i detta stycke ingar inte
i den effektanalys som presenteras i kapitel 4. Under hela perioden januari
2007 till och med januari 2010 har antalet deltagare varit hogre, och oftast
betydligt hdgre, i dtgarden arbetspraktik an i de 6vriga praktikatgérderna
sammantaget>.

Malgruppen deltagare

Arbetspraktiken riktar sig fran och med den 3 december 2007 till personer
som dr minst 25 ar%, som ar eller riskerar att bli arbetslésa och soéker arbete
genom Arbetsformedlingen.s® Dessférinnan gillde aldersgransen 20 ar
anda sedan férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
tradde i kraft den 1 augusti 2000%.

Arbetspraktik riktar sig dven till yngre personer som uppfyller sarskilda
villkor, vilka har varierat 6ver tid. Fram till den ovan ndmnda dndringen
av aldersgransen i slutet av 2007 fick anvisningar till programmet géras
aven till personer under 20 ar om de avsag unga handikappade, personer i
kommunala ungdomsprogram eller personer som fick dagpenning i form
av inkomstrelaterad ersattning inom arbetsloshetsférsakringens®. Darefter
omfattade undantagen personer under 25 ar med funktionshinder samt
personer mellan 20 och 25 som uppfyllde villkoren for att fa instegsjobb®
eller anstallningsstod for langtidssjukskrivna®. Fran och med den 1 januari
2010 omfattas i stillet personer som uppfyller villkoren for att delta i

52 14 b § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
53 7 §1. férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
54 Statistik bestilld fran Arbetsférmedlingen.

55 Férordningen (2007:816) om &ndring i fsrordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program.

56 8§ forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

57 8 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, i dess lydelse vid
ikrafttradandet.

9 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, i dess lydelse vid
ikrafttradandet.

59 Instegsjobb &r en form av sirskilt anstéllningsstdd som riktar sig till vissa personer som
studerar, eller har fatt |6fte om att fa studera, svenska inom ramen fér svenskundervisning
fér invandrare (sfi). Anstillningen ska gé att kombinera med studierna. 5 e § férordningen
(1997:1275) om anstéllningsstod. For 6vriga villkor fér deltagande, se 5 ¢ § i samma férordning.

58

60 Fsrordningen (2007:816) om indring i forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska

program.
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arbetslivsintroduktion®', utéver yngre personer med funktionshinder®=.
Dessutom kan arbetspraktik ske inom ramen for deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin® och jobbgarantin fér ungdomar®, liksom tidigare inom
ramen for aktivitetsgarantin (som ersattes av jobb- och utvecklingsgarantin
den 2 juli 2007)%.

Ett patagligt unisont 6nskemal fran intervjupersonerna pa
Arbetsférmedlingen ar att arbetspraktiken 6ppnas fér samtliga ungdomar
under 25 igen, och inte bara ar mojlig for deltagarna i jobbgarantin for
ungdomar samt personer som uppfyller dvriga sirskilda villkor.

Faktiska deltagare

De intervjuade arbetsférmedlarna patalar att det dr en vildig blandning av
personer som deltar i arbetspraktik. Féormedlarna anger att de framfor allt
tidigare, exempelvis 2007, férsckte prioritera funktionshindrade individer,
invandrare och langtidsarbetslosa till 4tgarden, men att volymsatsningen
(se avsnitt 2.5) och det férsimrade arbetsmarknadslaget sannolikt har
medfort att arbetspraktik har anvisats till individer med relativt starkare
stillning pa arbetsmarknaden fran och med 200g9. Vidare framhalls att de
praktikdeltagare som kommer fran jobb- och utvecklingsgarantin deltar i
arbetspraktiken av helt andra anledningar dn personer som mer nyligen blivit
inskrivna vid Arbetsférmedlingen.

Som angavs i avsnitt 1.2.3 har ett datamaterial bestéllts fran
Arbetsférmedlingen och SCB fér att mojliggéra den utvardering av
arbetspraktikens sysselsittningseffekter som presenteras i kapitel 4.

Detta datamaterial kan ocksa anvéndas till att beskriva den faktiska
deltagarsammansittningen for de 16 745 individer som anvisades till
arbetspraktik under perioden 1 februari—31 december 2007, exklusive
deltagare i 6vriga praktikatgarder (se avsnitt 2.2.5) och de som deltog i
arbetspraktiken inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin. Anledningen
till att de sistndmnda exkluderas ar att de inte kan identifieras i det bestallda
datamaterialet, till f6ljd av registreringsrutinen pa Arbetsférmedlingen®e.

61 Med arbetslivsintroduktion avses individuellt anpassade arbetsmarknadspolitiska insatser

av utredande, vigledande eller orienterande karaktir fér den som efter langvarig sjukdom
behéver férbereda sig fér ett arbete eller fér ett annat arbetsmarknadspolitiskt program. 30 a §
férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Férordningen (2009:1601) om éndring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program och 9 § férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

83 7 och g §§ férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin.

64 6—7 §§ forordningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar.

6 Prop. 2006/07:89, s. 1-2, bet. 2006/07:AU13, rskr. 2006/07:179 och férordningen (2007:415) om

andring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

66 Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin registreras i sékandekategori 70 da de pabérjar

garantin och denna registrering kvarstar sedan oavsett vilka atgirder som deltagaren tar del av
inom ramen for garantin. Eftersom registreringssystemet dr uppbyggt sé att en person endast
kan ha en registrerad sokandekategori i taget kan inte garantideltagaren registreras i exempelvis
sékandekategori 54, vilket motsvarar deltagande i arbetspraktik, da han eller hon pabérjar en
sadan praktikperiod.
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Tabell 1. Beskrivande uppgifter rérande de personer som anvisades till arbetspraktik
under perioden 1 februari—31 december 2007, exklusive praktikdeltagare inom ramen fér
jobb- och utvecklingsgarantin

Antal Andel
Anvisning inom ramen fér aktivitetsgarantin 3556 21%
Kén
Man 8924 53%
Kvinna 7 821 47 %
Alder
Lagsta alder (=16 ar) 3 0,0 %
Yngre dn 25 ar 3892 23 %
Medelvirde (=37 ar) 377 2,3%
Aldre dn 54 ar 2271 14 %
Hogsta élder (= 65 ar) 61 0,4 %
Utbildningsniva
Férgymnasial 4 895 29 %
Gymnasial 8458 51 %
Eftergymnasial 3306 20%
Forskarutbildning 86 0,5%
Prioriterade grupper*
Funktionsnedsattning 3404 20 %
Fédd utanfér Sverige 5811 35%
Langtidsinskriven## 4 946 30 %
Vanligaste status infér anvisning#**
Arbetslos 10 581 63 %
Aktiviteter inom vagledning och platsférmedling 2296 14 %
Totalt 16 745 100 %

* Dessa grupper ar inte varandra uteslutande, det vill sdga en och samma individ kan
ingd i flera av dem.

** |nskriven vid Arbetsférmedlingen som arbetslos eller programdeltagare i minst tvé ar
utan avbrott, enligt definition i Arbetsmarknadsstyrelsen (2007), s. 17.

*#% Registrerad sékandekategori pa Arbetsférmedlingen féregdende dag.

| Arbetsformedlingens arsrapport om de arbetsmarknadspolitiska
programmen 2007 (som bland annat innehaller information om

individer som deltog i programmen detta ar) framgar att ovanstaende
deltagarsammansittning i arbetspraktiken i flera aspekter speglar
sammansattningen bland dem som var inskrivna som arbetsl6sa®

vid myndigheten under samma ar. Detta géller fér kénsférdelningen,
aldersférdelningen och utbildningsnivan. De tre prioriterade grupperna
(langtidsinskrivna, utrikes fodda och personer med funktionshinder) var
emellertid val representerade i programmet, i enlighet med de ambitioner
som framférts av de arbetsférmedlare som Riksrevisionen har intervjuat.
Detta gallde sarskilt for de langtidsinskrivna, vars andel bland de arbetslésa

67 Personer som var registrerade i sékandekategorierna 11, 12, 13, 96, 97 och ¢8.
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var g procent under 2007 (enligt arsrapporten) och hela 30 procent bland
praktikdeltagarna i Riksrevisionens urval (se tabellen). Motsvarande
uppgifter for personer med funktionshinder var 13 respektive 20 procent,
medan andelen utrikes fédda var 28 procent av de arbetslésa respektive 35
procent av praktikdeltagarna.®®

Kostnader och volymer

Tidigare var arbetspraktik en vanligt férekommande atgérd inom
aktivitetsgarantin, men till féljd av att denna ersattes med jobb- och
utvecklingsgarantin vid halvarsskiftet 2007 minskade programmets
omfattning markant®, trots att atgarden kan ges dven inom den senare
garantin.

| propositionen "Atgirder for jobb och omstillning”, som
6verlamnades till riksdagen den 22 januari 2009 med forslag pa atgarder
som syftade till att mildra effekterna av finanskrisen och den dystra
arbetsmarknadsutvecklingen, angav dock regeringen att den skulle satsa
6,6 miljarder kronor pa praktikplatser under perioden 2009—20117°. Hilften
av denna summa avsag insatsen arbetspraktik och hilften avsag insatsen
praktisk kompetensutveckling. Detta kan jimféras med att den totala
kostnaden” for arbetspraktik uppgick till 433 miljoner kronor 2007 och 132
miljoner kronor 2008. Den genomsnittliga styckkostnaden per deltagare
och manad uppgick till 10 600 kronor for budgetaret 2007 respektive
8 300 kronor fér budgetaret 2008. Styckkostnaden utgérs enbart av det
aktivitetsstod som utgar till deltagarna och varierar dirmed med den
utstrackning som dessa ar berattigade till arbetsléshetsersittning.”

Arbetsférmedlingen har i enlighet med ovan nimnda satsning
faststallt olika volymmal for insatserna arbetspraktik och praktisk
kompetensutveckling sammantaget. Exempelvis var malet att i slutet
av september 2009 uppna minst 19 ooo deltagare i dessa atgarder. Det
faktiska utfallet blev 14 803 personer. Malsattningen hojdes sedan till minst
23 000 deltagare den 31 december 2009, da det faktiska utfallet blev 17
368 personer. Denna malsattning géller dven veckovis (i genomsnitt) fran
och med vecka 1 2010. Parallellt med detta giller ocksa ett mal om 19 ooo
deltagare i snitt per manad for perioden juni 2009—maj 2010.7

68 Arbetsférmedlingen (2008), s. 67-70.

69 Arbetsférmedlingen (2008), s. 67 och (2009), s. 42.
79 Prop. 2008/09:97, s. 16 och 86, bet. 2008/09:FiU18, s. 1, rskr. 2008/09:183.

7' Totalkostnaden bestdr av det sammanlagda aktivitetsstddet till deltagarna, statsbidrag till
vissa anordnare (ideella organisationer och statlig verksamhet inom vissa omraden) samt
resekostnader.

72 Arbetsférmedlingen (2008), s. 73-74 och (2009), s. 47-48. Se dven inledningen i kapitel 1.

73 Intervju pa Arbetsférmedlingens huvudkontor 2009-05-18 samt Arbetsférmedlingens interna
webbplats, https://prod.vis.ams.se (2010-02-09).
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Hittills har saledes inte volymmalen uppnatts, men att det har skett
en kraftig volymokning av arbetspraktik framgar tydligt av figur 1. Figuren
visar den veckovisa volymutvecklingen av arbetspraktiken exklusive andra
praktikatgarder (som till exempel praktisk kompetensutveckling) fran och
med januari 2007 till och med januari 2010.74

Figur 1. Arbetspraktikens veckovisa volymutveckling januari 2007-januari 2010 (v. 4)
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Figuren visar att praktikvolymen var klart lagre under 2008 dn 2007. Under
2009 har det dock skett en kraftig och kontinuerlig volymékning bortsett
fran en nedgang under december manad. Under inledningen av 2010 har
volymen ater 6kat.

Enligt Arbetsférmedlingens huvudkontor decentraliseras volymmalen
inda ned till kontorsniva och féljs upp inom myndigheten”. Antalet
deltagare i arbetspraktik kan till exempel féljas fér specifika kontor,
kommuner, lan och omraden i myndighetens veckostatistik’®.

74 Figuren baseras pd statistik som Riksrevisionen har bestillt fran Arbetsférmedlingen.
75 Intervju med enhetschefen for programenheten vid Arbetsférmedlingens huvudkontor,
2009-05-20.

76 Arbetsférmedlingens interna webbplats, https://prod.vis.ams.se (2009-11-02).
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Underlaget bakom regeringens
volymsatsning samt befintlig empiri

Detta kapitel syftar till att besvara den férsta revisionsfragan, det vill siga
om regeringen anvint sig av ett tillrackligt underlag vid beslutet om att 6ka
volymen arbetspraktik fran och med 2009.

Reformens bakgrund och underlag enligt
Regeringskansliet

Finansdepartementet samordnade propositionen "Atgirder for jobb
och omstillning”, dar férslaget om 6kade praktikvolymer framférdes
som en av flera atgarder i ett atgardspaket med syfte att mildra
effekterna av finanskrisen och lagkonjunkturen. Representanter for
Arbetsmarknadsdepartementet hdnvisade Riksrevisionens fragor om
beslutsunderlaget infor praktiksatsningen till Finansdepartementet?”.
Féretradare for Finansdepartementet anger att de kortsiktiga
sysselsittningseffekterna bedémdes bli sma, medan det fanns férvantningar
om nagot storre langsiktiga effekter av satsningen. Motiven bakom
satsningen var att frimja arbetskraftsdeltagandet p4 liangre sikt, genom
att aktivera och forstirka kompetensen hos korttidsarbetslésa for att
forhindra 6vergéangar till [angtidsarbetsléshet och utslagning samt att
testa om de arbetssékande star till arbetsmarknadens férfogande (det
vill sdga en kontroll inom arbetsléshetsforsakringssystemet). Ett hogt
arbetskraftsdeltagande och en effektiv arbetsloshetsférsikring férvantas
i sin tur ge positiva sysselsattningseffekter pa langre sikt. Det framhalls
att IFAU har pavisat ett positivt samband mellan programdeltagande och
arbetskraftsdeltagande’ och att motiven till volymékningen ska ses utifran
att satsningen skedde under en lagkonjunktur i den ekonomiska krisen.
Intervjupersonerna framhaller ocksa att satsningen pa arbetspraktik ingar
i det sa kallade arbetsmarknadspaketet, vilket innehaller en mix av olika
atgarder.®

77 Méte pa Arbetsmarknadsdepartementet 2009-10-14.
78 Se Johansson (2002).

79 Méte pa Finansdepartementet 2009-11-23 samt information via e-post 2010-03-02 och
2010-03-24.
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Beslutet om att 6ka praktikvolymen har dock inte grundats pa
nagot empiriskt underlag eller nagra berakningar som skulle tyda pa att
arbetspraktik ger vare sig battre lang- eller kortsiktiga sysselsattningseffekter
an andra arbetsmarknadspolitiska program. Daremot har departementet
antagit att arbetspraktiken har en total undantrangningseffekt® pa 20
procent.?’

3.2 Tidigare studier av arbetspraktik:

3.2.1  Ndrmare definition av arbetspraktik

Detta avsnitt kan ses som en fortsattning pa den beskrivning av programmet
som finns i kapitel 2. Det ligger till grund for att utskilja vad som riknas
som praktikatgdrder i den nedanstdende genomgéngen av nationella och
internationella effektutvirderingar.

Det finns tva egenskaper som principiellt sarskiljer atgarder av typen
arbetspraktik fran atgirder av typen anstillningsstod®:

* ersittning till deltagaren utgar ofta i form av den vanliga
arbetsléshetsersittningen inom det sociala forsakringssystemet (vilket
i Sverige innebér aktivitetsstdd fran Forsikringskassan motsvarande
individens arbetsldshetsersattning fran arbetsléshetskassan,
alternativt ett lagre belopp om personen inte uppfyller villkoren for
arbetsldshetsersittning), i stillet for genom I6neutbetalningar fran
arbetsgivaren (som for anstillda med anstallningsstod far delar av
|6nekostnaden subventionerad av staten)

e arbetspraktiken dr inte ténkt att innehalla arbetsuppgifter som de
ordinarie anstallda brukar utféra®

Vidare kan deltagare i arbetspraktik i allmanhet sigas vara langre ifran den
reguljara arbetsmarknaden an personer som anstills med anstallningsstéd,
dven om det bade finns och har funnits flera anstallningsstéd som

riktar sig till personer som star mycket langt fran arbetsmarknaden®. En

82 Med undantringningseffekter menas att reguljara anstallningar uteblir pa grund av

programdeltagandet.

8 Mote pa Finansdepartementet 2009-11-23 och telefonsamtal med representant for

departementet 2009-12-15.

82 Detta avsnitt baseras i huvudsak pa en forskningséversikt éver arbetspraktik som Riksrevisionen

har bestillt fran Vaxjo universitet. Ericson (2009).

8 Se forordningen (1997:1275) om anstillningsstod.

84 Denna generella riktlinje har ocksa stamts av under méten pa Arbetsmarknadsdepartementet
2009-10-14 och Finansdepartementet 2009-11-23.

8 Svenska exempel ar de tidigare plusjobben och det fortfarande gallande sarskilda

anstillningsstodet.
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annan skillnad &r att andra typer av anstéllningsstod i regel syftar till att
ge den arbetssdkande arbetslivserfarenhet och kontaktnat i sitt aktuella
yrkesomrade, medan arbetspraktik specifikt inriktas mot att ge deltagaren
erfarenhet och praktik inom ett nytt yrkesomréde.

Svenska exempel p4 arbetspraktik under 199o-talet dr
arbetsplatsintroduktion (API) och arbetslivsutveckling (ALU)®. Sedan januari
1999 har dessa program ersatts av ramprogrammet arbetspraktik, vilket
innebar en tidsbegriansad praktik pa en arbetsplats som anordnas genom en
6verenskommelse mellan arbetsgivaren och Arbetsférmedlingen.

Den engelska benimningen av arbetspraktik ar ofta Employment Policies
eller Job Creation Schemes. Eftersom det finns institutionella skillnader
mellan arbetsmarknadspolitiken i olika lander ar det svart att identifiera en
allméngiltig distinktion mellan anstallningsstéd och arbetspraktik. En allman
vagledning ar dock att atgarder som inriktas mot att aktivera arbetssékande
i arbeten som inte skulle utféras pa den ordinarie arbetsmarknaden ar att
betrakta som arbetspraktik (se den andra punkten ovan).

Svenska utvdrderingar

Enligt Ericson (2009) finns det fa utvdrderingar av programmet
arbetspraktik, diremot av andra program som innehaller stora delar av
arbetspraktik. Nilsson (2008) studerar sysselsattningseffekter mellan aren
1992 och 2006 och anvinder sig av samma metod som i denna studie.
Resultatet 4r att gruppen program som innehaller praktik ger sma positiva
effekter. Vidare 4r dessa relativt konstanta ver den studerade perioden.

| Larsson (2003) utvarderas ungdomspraktiken, vilken riktade sig
till ungdomar mellan 20 och 24 ar. Studien visar pa kortsiktigt positiva
effekter fér praktiken i jamforelse med arbetsmarknadsutbildning, men
negativa effekter i jamférelse med 6vriga icke-deltagare. Redan tva ar efter
avslutad ungdomspraktik var ocksé den positiva effekten jimfért med
arbetsmarknadsutbildning reducerad till en icke signifikant effekt.

| Carling och Richardson (2004) s6ks svaret pa fragan om vilket program
som ger de storsta effekterna pa arbetsloshetstider. Forfattarna konstaterar
att arbetspraktik hade stérre positiva effekter pa arbetsléshetstiden
an utbildningsprogram utanfér arbetsplatserna. | jamférelse med
subventionerade anstallningar med anstallningsvillkor och arbetsuppgifter
som liknade ordinarie anstéllningar gav dock arbetspraktiken samre effekter,
det vill siga lingre arbetsléshetstider.

8 Enligt uppgifter fran Arbetsformedlingens huvudkontor liknade dock ALU i hégre grad den
nuvarande atgirden Lyft, vilken inférdes fran och med den 1 januari 2010 genom férordningen
(2008:1434) om #dndring i férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
Inkomna synpunkter 2010-03-03 i samband med faktagranskning av rapportutkast och méte pa
Arbetsférmedlingen 2010-03-11.
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| en studie av Carling och Larsson (2005) fokuseras pa tajmningen av
arbetspraktik inom ramen fér ungdomspraktik. Huvudresultatet av studien
ir dock att effekten pa sannolikheten att fa ett jobb éver huvud taget var
lagre fér personer som genomgatt ungdomspraktik dn for personer som inte
deltagit i nagot program.

Sianesi (2008) redovisar resultaten fran utvirderingar av tva olika typer
av arbetspraktikprogram: dels API, dels ALU. Jimforelsen gjordes med
utfallen fér deltagare i andra program. Aven denna studie visar pa negativa
effekter fér praktikinsatserna, i detta fall i form av stérre sannolikhet for att
ater hamna i program.

Internationella studier

Internationellt finns program som liknar den svenska arbetspraktiken, det vill
sdga innehaller en stor del av praktikinslag dar arbetsgivaren inte far ndgon
statlig subvention.

| Eicher och Lechner (2002) utvarderas "Public Employment
Programmes” i delstaten Sachsen-Anhalt i 6stra Tyskland. Denna studie
avviker fran andra tyska studier (se nedan) eftersom det pavisas ett positivt
resultat av deltagande pa sannolikheten att fa en ordinarie anstallning.

| Gerfin och Lechner (2002) utvirderas "Employment programmes” (EP)
och arbetsmarknadsutbildning i Schweiz under perioden 1998 till mars 1999.
Individerna var arbetslésa den 31 december 1997 och deltog i en atgard for
forsta gangen. Vid en avstimning ett och ett halvt ar efter avslutat program
uppvisade EP-deltagarna lagre sannolikhet att n& ordinarie anstéllningar an
kontrollgruppen. Aven i jaimférelse med en form av anstillningssubventioner
visade EP simre effekter. Dessa resultat konfirmeras i Gerfin et al. (2005)
som anvdander samma datamaterial, men med en annorlunda metodologisk
ansats.

| en utvirdering fran Tyskland utvirderar Caliendo et al. (2005) ”Job
Creation Measures”. Atgarden ligger i granslandet mellan arbetspraktik och
subventionerad anstallning: | likhet med den svenska arbetspraktiken ska
arbetsuppgifterna vara siddana som inte utférs i ordinarie anstillningar, och
programmet vander sig till personer som star langt ifran reguljara arbeten.
En skillnad dr dock att arbetsgivaren betalar en subventionerad 16n dar
subventionen ticker 3070 % av l6nekostnaden. En intressant aspekt av
studien &r att effekterna fran deltagandet skattades separat fér man och
kvinnor samt fér 6stra och vistra Tyskland. Resultatet visade minskad chans
att na ordinarie anstillning efter tre ar, utom for kvinnor i vidstra Tyskland.
Studien fann i allminhet tecken pa hoga inlasningseffekter i bérjan av
perioden, som inte kompenserades av 6kade anstillningsmojligheter efter
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avslutat program. Wunsch & Lechner (2008) studerar samma program
och samma tidsperiod som Caliendo et al. (2005) men begrinsar urvalet
till vastra Tyskland och aldersgruppen 25-49 ar. Vid en uppféljning tva och
ett halvt ar efter avslutat program uppvisade deltagargruppen en minskad
sannolikhet att na ordinarie anstallning jamfort med kontrollgruppen.
Dessutom Skade sannolikheten att férbli registrerad som arbetslés.

Sammanfattande iakttagelser

En generell iakttagelse utifran bade nationella och internationella tidigare
utvarderingar &r att olika program som liknar arbetspraktik uppvisar
sma positiva, sma negativa eller icke signifikanta sysselsattningseffekter.
Enligt Riksrevisionens kdnnedom finns vidare inga studier som
pekar pa att praktikatgarder har relativt battre lang- eller kortsiktiga
sysselsittningseffekter 4n andra insatser i simre arbetsmarknadstider eller
i kombination med de 6vriga insatser som regeringen genomfért for att
motverka den ekonomiska krisen.

Pa basis av dessa iakttagelser kan det ifragasattas om beslutet att
oka praktikvolymen fran och med 2009 har grundats pa nagot empiriskt

underlag eller nigra berikningar av sysselsittningseffekter. Arbetsmarknads-

och Finansdepartementen har heller inte presenterat nagot sadant underlag

for Riksrevisionen. Diremot bedémde Finansdepartementet att atgérden har

relativt laga undantringningseffekter samt anger vissa férhoppningar om
positiva sysselsattningseffekter pa lang sikt till f6ljd av praktikdeltagandets
aktiverande effekter.
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4.1

4.1.1

Arbetspraktikens sysselsattningseffekter

| detta kapitel besvaras den andra revisionsfragan, det vill siga
om arbetspraktik ger bittre sysselsittningseffekter &n andra
arbetsmarknadspolitiska program.

Metodologiska utgangspunkter — utvarderingstyper och
utvirderingsdesigner

Effektutvirdering — teori och begreppsdefinitioners

En effektutvirdering férutsatter ett vil specificerat alternativtinkande
eftersom den syftar till att underséka férekomsten av ett orsakssamband.
| denna granskning handlar det om att besvara fragan om arbetspraktik
innebir storre chanser till arbete jamfort med andra program. | figur 2
illustreras tankesattet.

Det faktiskt genomférda handlingsalternativet fér praktikdeltagarna,
det vill sdga anvisning till arbetspraktik, bendmns alternativ A. Det
forlopp som forverkligas bendmns férlopp A och innebér i detta fall att
en individ paborjar arbetspraktik. | utvdrderingslitteraturen gar detta
férlopp under bendmningen behandlingsgrupp, eller treatment grupp. Vid
effektutvarderingar av programinsatser, som till exempel arbetspraktik, dr
en vanlig benamning deltagargrupp. Om ingen anvisades till arbetspraktik,
och alternativet i stillet var fortsatt arbetsléshet eller deltagande i nagot
annat program, eller om arbetspraktiken bedrevs pa ett annat sitt dn
vad som faktiskt ar fallet, skulle ett annat férlopp férverkligas. Ett sddant
alternativt handlingssatt betecknas alternativ B, med motsvarande férlopp
B. I utvarderingssammanhang benamns den grupp av individer som tar del
av forlopp B jamforelsegrupp och representerar ett kontrafaktiskt férlopp till
forlopp A.

Med begreppet dtgdrd avses i utvirderingssammanhang en évergang
fran handlingsalternativ B till handlingsalternativ A (eller tvartom). Denna
atgirds effekter definieras som skillnaderna mellan utfallen vid forlopp A och
forlopp B, det vill saga effekter = skillnader i utfall mellan olika forlopp.

87 Avsnittet bygger till delar pa Delander & Mansson (2009).
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Figur 2. En analysmodell fér utvirdering av effekter

Férlopp A

‘ Genomférande av A }—> Utfall av A

Differens

Eﬁ‘;der

‘ Genomférande av B }—> Utfall av B

Férlopp B

Det ar viktigt att observera att en dtgdrd inte dr vildefinierad férran man klart
har definierat tva alternativa handlingssitt. Det &r lika viktigt att ha klart for
sig att en effekt dr en skillnad i utfall mellan tva alternativa férlopp.

Metoden for Riksrevisionens effektutvirdering

Tva vanliga sitt att designa en atgéard ur ett utvarderingsperspektiv ar
att anvanda experimentell respektive kvasiexperimentell design.® Den
experimentella designen, eller randomiserat experiment, har hégst intern
validitet, det vill sdga storst chanser att fainga det som avses mitas.
Principen &r att individer, féretag etcetera slumpmdissigt viljs ut for att
delta respektive inte delta i en atgard. Darmed har samtliga individer
(eller motsvarande) initialt exakt samma sannolikhet att bli utvalda, 50
procent, oavsett individuella egenskaper. Detta leder i sin tur till att man
kan anta att dessa egenskaper férdelas jamnt 6ver deltagargruppen och
jamférelsegruppen, sa att det enda som skiljer dem at &r vilket férlopp
(A eller B) som de gar igenom. Vid ett lyckat randomiserat experiment ges
saledes effekten direkt av skillnaden i utfall mellan dem som deltagit och
dem som inte gjort det.

| fallet med arbetspraktik, likaval som i de flesta genomférda
effektutvarderingar, har ingen initial randomisering av deltagare gjorts.
Urvalet av deltagare gérs i stéllet av arbetsférmedlare och baseras bland
annat pa styrdokument fér programmet samt individens egenskaper
och erfarenheter. Urvalet ar siledes inte slumpmissigt. Atgarder som
genomférs under dessa férhéllanden benamns i utvarderingslitteraturen
ha kvasiexperimentell design. Ett grundlaggande problem vid en
kvasiexperimentell design ar att det inte gar att jamfora deltagarna i
programmet med ett slumpmaéssigt urval av individer, utan urvalet av
jamforelseindivider maste goras sa att individerna i de bada grupperna ar

8 Se exempelvis Heckman och Smith (1996) fér en genomgang.
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sa lika som majligt. Detta kan exempelvis ske genom direkta jamforelser
mellan individegenskaper (se exempelvis Forslund et al. 2004 a, b samt de
Luna och Johansson, 2007). En svarighet med detta forfarande &r att det blir
svart att hitta exakta matchningar om ett stort antal egenskaper ska inga i
matchningsprocessen (Rosenbaum, 2002 s. 81, de Luna et al. 2008, s. 7).%

Ett annat sitt att finna jamforbara individer 4r att genom statistiska
metoder férséka aterskapa den urvalsprocess som sker da en person viljs
ut for att delta i ett program. Modellen baseras pa de individegenskaper
och omvirldsfaktorer som pa goda grunder kan antas vara av betydelse
for programdeltagande. Denna matchningsmetodik har exempelvis
anvants vid Riksrevisionens tidigare effektutvardering av stod till start av
naringsverksamhet (RiR 2008:24) och bendmns i litteraturen Propensity
Score Matching (PSM).?° PSM-metoden kommer &ven att tillimpas i denna
granskning. Grundidén med metoden &r att forsoka replikera grundtanken
med ett randomiserat experiment, dir deltagare och icke-deltagare har
samma initiala sannolikhet att viljas ut. Vid ett kvasiexperiment dr dock
denna initiala sannolikhet olika foér olika individer. Beroende pa individernas
egenskaper finns det vissa personer som med en férhéllandevis hog
sannolikhet skulle bli féremal fér arbetspraktik och andra vars sannolikhet
att bli anvisade till programmet ar férhallandevis |ag. Resultatet av den
statistiska modell som anvidnds fér att modellera urvalet (selektionen) till
arbetspraktik anvinds fér att berdkna sannolikheten att en viss individ ska
bli anvisad till arbetspraktik. Darefter soks individer fran de bada grupperna
(arbetspraktik respektive icke-arbetspraktik) som enligt modellen hade
samma predikterade sannolikhet att vara arbetspraktikdeltagare.

Genom forfarandet erhalls saledes tva grupper: en som deltagit
i arbetspraktik och en som inte gjort det, dar individerna hade
samma sannolikhet att bli utvalda for atgarden. Darmed uppfylls den
grundférutsittning som géller vid randomiserade experiment, det vill siga
deltagarna och icke-deltagarna hade samma initiala sannolikhet att inga i det
utvarderade programmet.

Det finns dock ett antal potentiella problem med metoden som ar virda
att notera. Det mest centrala 4r att den som genomfér studien maste kunna
modellera den initiala selektionen p4 ett tillforlitligt sitt, vilket forutsatter
att det eventuella urvalsférfarandet har baserats pa egenskaper som kan
observeras. | utvarderingslitteraturen bendmns detta antagande "conditional

89 Ett vanligt namn pa detta fenomen 4r "the curse of dimensionality”.

9 Den referens som brukar anviandas som grundkilla f6r PSM-metoden dr Rosenbaum och
Rubin (1983), men idéerna lanserades redan pa 19y0-talet (Rubin, 1973 a, b, 1974). | Sverige har
metoden kommit att bli férhallandevis vanlig, bland annat pa grund av den férhallandevis goda
till gangen pa rik data. Nagra exempel dar metoden anvints &r Sianesi (2001, 2004), Delander et
al. (2005), Nilsson (2008), de Luna et al. (2008) och Behrenz et al. (2008).
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independence assumption” (CIA).9" Riksrevisionens intervjuer pa
Arbetsférmedlingen har resulterat i information om vilka karaktaristika som
ar visentliga for att en individ ska fa ta del av arbetspraktik. Denna kvalitativa
information, tillsammans med information fran andra nationella och
internationella studier av arbetspraktik eller snarlika program, ligger darfor
som grund fér modelleringsstrategin i Riksrevisionens effektutvirdering.

Ett annat potentiellt problem 4r om det inte finns nagon information
om urvalsprinciperna, eller om det finns bra information men att den inte
systematiskt har registrerats. Man talar i dessa fall om selektion pa basis
av oobserverade egenskaper, i den meningen att informationen inte finns
tillganglig. Exempelvis kan det réra sig om bedémningsgrunder som &r 16st
formulerade och/eller inte har registrerats. Om sa ar fallet & PSM-metoden
inte limplig eftersom urvalsférfarandet inte gar att efterlikna.

Av naturliga skal gar det inte att testa om urvalsférfarandet har skett
uteslutande utifran observerbara egenskaper, utan rimligheten i detta
antagande far diskuteras utifran ekonomisk teori, tidigare empirisk
forskning och i ljuset av tillgdnglig information (se till exempel Sianesi, 2004
samt Baumgartner och Caliendo 2008). | detta fall inhdmtades vardefull
information genom ovan namnda intervjuer. | fallet med arbetspraktik
finns inga indikationer pa att det skulle férekomma urval pa exempelvis
oobserverade egenskaper, si problemet reduceras till att finna en modell
som ger stérsta mojliga precision i att replikera det urvalsférfarande som har
skett pa Arbetsférmedlingen.

Slutligen géller for PSM-metoden, sa som fér alla metoder for
effektutvardering, ett antagande om att utfallet fér en individ uteslutande
beror pa hans eller hennes eget deltagande och 4r oberoende av andra
individers deltagande samt att en individs beslut att delta inte paverkar
andra individers beslut om att delta.*

Riksrevisionens effektutvirdering

Grunddata f6r analyserna ar hamtade fran Arbetsférmedlingen och omfattar
samtliga personer som anvisades till arbetspraktik eller nagot annat
arbetsmarknadspolitiskt program under perioden 1 februari—31 december
2007. Dessa data har i ett senare skede kompletterats med registeruppgifter
fran SCB. Datamaterialet dr avidentifierat och har endast anvénts for att
redovisa beskrivande uppgifter och sysselsattningseffekter pa aggregerad
niva.

9" Se till exempel Rubin (1974) och Lechner (2001).

92 Antagandet benimns "the stable unit-treatment value assumption” (SUTVA) och lanserades av
Rubin (1980).
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Utvdrderingens jamforelsegrupper

Vid tillampning av PSM-metoden &r det viktigt att identifiera en
jamférelsegrupp som ar sa lik den grupp som fatt arbetspraktik som majligt
vad giller sannolikheten att ha fatt delta i den utvarderade atgérden. Ett
problem &r dock att den "optimala” jamférelsegruppen inte ar kind pa
férhand, utan valet av lamplig jaimforelsegrupp maste forhallas till det som
ovan bendmndes ClA-antagandet.

Eftersom principerna for en effektutviardering bygger pa en jamférelse
av utfallet mellan att delta i ett program jamfort med att inte delta
ligger det nira till hands att jamféra med gruppen som inte fatt del av
nagot annat program (personer som &r registrerade som "arbetslésa”,
det vill siga i s6kandekategori 11 i Arbetsférmedlingens register).

Tidigare forsok att jimfora programdeltagande med alternativet icke-
programdeltagande, det vill siga &ppen arbetsldshet, har dock visat pa
alltfér stora selektionsproblem fér att det senare ska kunna anviandas som
jamforelsegrupp. Personer som inte anvisas till program har generellt sa
pass mycket starkare "arbetsmarknadsstatus” dn programdeltagarna. En
jamférelse av utfallet av dessa alternativ skulle darfér bygga pa ett mycket
litet antal individer, som med stor sannolikhet inte &r representativa fér
programmet.

Darmed aterstar det att finna en jamforelsegrupp bland personer som
deltar i andra arbetsmarknadspolitiska program. | enlighet med Lechner
(2002) skulle dock dven en anviandning av samtliga programdeltagare
kunna leda till skevheter (6ver- eller underskattningar) i resultaten pa
grund av stora skillnader mellan férséks- och jamférelsegruppen, varfér
dven de potentiella jamférelseprogrammen bér viljas med omsorg. |
en effektutvirdering av arbetspraktik finns det tva uppenbart lampliga
jamforelsegrupper av program — andra konjunkturberoende program® samt
andra program med aktivitetsstdd®4, dar arbetspraktiken dr en delmingd i
bada. Det ska noteras att begreppet konjunkturberoende program officiellt
slutade att anvdndas av Arbetsférmedlingen under 2007, varfér en aldre

93 De konjunkturberoende programmen (sékandekategori inom parentes) bestod enligt AMS
2001-10-01 av start av ndringsverksamhet (46), arbetspraktik (54), prova-pa-platser (59),
arbetslivsinriktad rehabilitering (71), aktiviteter inom végledning och platsférmedling (73),
projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning (75), arbetsmarknadsutbildning (81) samt allmént
(47), forstirkt (48) och sirskilt anstillningsstéd (49). Samtliga dessa program ingér dock inte i
den faktiska jamférelsegruppen i denna granskning, se tabell 2 och 4 i avsnitt 4.2.3.

94 Program med aktivitetsstéd (s6kandekategori inom parentes) bestod 2007 av start av
naringsverksamhet (46), arbetspraktik (54), prova-pa-platser (59), praktisk kompetensutveckling
(67), jobbgarantin fér ungdomar (69), jobb- och utvecklingsgarantin (70), arbetslivsinriktad
rehabilitering (71), aktiviteter inom vagledning och platsférmedling (73), projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning (75), férdjupad kartliggning och vigledning (76),
utvecklingsgarantin steg 3 (79), arbetsmarknadsutbildning (81), forberedande utbildning
(83) och larlingsplatser (85). Samtliga dessa program ingar dock inte i den faktiska
jamforelsegruppen i denna granskning, se tabell 3 och 5 i avsnitt 4.2.3.
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definition himtad fran AMS statistikenhet 2001 har anvints. Samtliga
program som i denna granskning har definierats som konjunkturberoende
ar dven i senare definitioner klassade som sadana. Dock har det tillkommit
ytterligare program, exempelvis plusjobb, vilka inte har inkluderats i
definitionen av konjunkturberoende program i denna granskning. Skalet

till att anvdnda tva olika jamférelsegrupper ar att fa en uppfattning av
resultatens kanslighet till f6ljd av valet av jamférelsegrupp. Utgangspunkten
ar att en arbetsférmedlare i férsta hand valjer mellan program inom samma
programfamilj, varfor det ar rimligt att anta att det &r littare att identifiera
relevanta jimforelseindivider inom dessa jimforelsegrupper. | den foljande
effektutvarderingen skattas saledes programmets effekter i férhallande

till andra konjunkturberoende program respektive andra program med
aktivitetsstod®. Dessa jamforelsegrupper ar inte 6msesidigt uteslutande,
utan delvis 6verlappande.

Bruttourvalet for att konstruera den deltagargrupp (av praktikdeltagare)
och de bada jamférelsegrupperna som anviands i effektutvirderingen
utgdrs som ovan namnts av samtliga personer som anvisats till
nagot program under perioden 1 februari—31 december 2007. Pa detta
bruttourval har Riksrevisionen tillimpat den ovan beskrivna PSM-
metoden for att forsoka replikera det urvalsforfarande till arbetspraktik
som har skett pa Arbetsférmedlingen och pa sa vis identifiera deltagare
och jamférelseindivider med samma sannolikhet att ha blivit anvisade
arbetspraktik under perioden. Data, skattningsresultat samt en diskussion
om variabler och resultat fér detta steg finns redovisat i bilaga A.

For att ytterligare sdkerstilla att relevanta jamférelsegrupper har valts ut
har denna matchningsprocess féljts av en undersckning av att det inte finns
nagra skillnader mellan grupperna i ett antal olika individkaraktaristika, det
vill séga ett sa kallat matchnings- eller balanseringstest. Vilka variabler som
ingdr i testet framgar i avsnitt 4.2.3.

En kritik som ibland riktas mot den typ av utvdrderingar som har
genomfdrs dr att personerna tidigare deltagit i andra program och att
det darmed finns risk for att effektutvarderingen mater effekten av dessa
programkombinationer snarare in det senaste programmet. | granskningen
har darfor effektutvirderingen kompletterats med separata jamforelser for
de individer som inte deltagit i nagot annat program under den sexarsperiod
som féregick den utvirderade praktikperioden. Data och skattningsresultat
for detta steg finns redovisat i bilaga B.

9 | en separat analys har dessutom arbetspraktik jimférts med samtliga vriga program.
Resultatet av denna analys redovisas inte i denna rapport, men ar kvalitativt sett detsamma som
fér de analyser som redovisas.
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4.2.2

Avgransningar
For att 6ka effektutvérderingens relevans gentemot den pagaende
praktiksatsningen inkluderas enbart personer dver 25 ar i analysen. Detta
eftersom alla yngre personer deltar i arbetspraktiken av sarskilda skal
fran och med den 3 december 2007 (se avsnitt 2.3). Vidare har personer
inom aktivitetsgarantin och jobb- och utvecklingsgarantin exkluderats i
analysen, dels pa grund av att dessa enligt de intervjuade arbetsférmedlarna
deltar i arbetspraktiken av helt andra skl an 6vriga deltagare, dels for
att praktikdeltagare inom ramen fér den sistnamnda garantin inte kan
identifieras i Arbetsférmedlingens register. Slutligen har personer som fatt
praktik i form av prova-pa-platser (sékandekategori 59) exkluderats. De
effektskattningar som redovisas nedan rér saledes enbart personer som
ingatt i insatsen arbetspraktik (s6kandekategori 54).

Totalt aterstar 8 695 praktikdeltagare efter att dessa avgransningar har
gjorts.

Definition av lyckat utfall och uppféljningsperiodens lingd

Utgangspunkten fér denna granskning ar att det 6vergripande malet med
alla arbetsmarknadspolitiska insatser &r att individen ska avaktualiseras hos
Arbetsférmedlingen genom att ha erhallit en reguljar tillsvidareanstallning
pa heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden. Denna utgangspunkt grundar
sig bland annat pa att regeringen i budgetpropositionen fér 2007 uttalat
att arbetsmarknadspolitiken ska bidra till att méanniskor sa snabbt som
majligt kan ga fran arbetsloshet till reguljara jobb. Vidare angavs att

den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska utféras effektivt och

att regeringen avser att satsa pa program fér dem som star langst fran
arbetsmarknaden och pa de program som visat sig mest effektiva.
Arbetsmarknadsutskottet stillde sig bakom regeringens forslag och
framhdll att politiken maste vara inriktad pa att férbattra arbetsmarknadens
funktionssatt och koncentreras mer pa atgarder som leder till permanenta
anstillningar i ndringslivet.*® | avsnitt 2.1 framgick dock att savil riksdagen
(finansutskottet) som regeringen har patalat en rad andra syften med
arbetspraktik an en direkt vergang till reguljar anstallning efter avslutad
praktikperiod. Vidare har Riksrevisionens intervjuer pa Arbetsférmedlingen
visat att arbetsférmedlarna anser att arbetspraktikens syften kan variera
med den arbetssokandes behov och stillning pa arbetsmarknaden och

att till exempel deltidsanstallningar eller temporira anstallningar kan ses
som lyckade utfall (se avsnitt 2.1). Det radde dock stark konsensus bland

9 Prop. 2006/07:1, Uo 13, s. 54—55 och 75, bet. 2006/07:AU1, s. 2, bet. 2006/07:AUs, s. 1, rskr.
2006/07:88.
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arbetsférmedlarna om att den absoluta merparten av alla praktikperioder
syftar till reguljdra anstallningar.

Den varierande synen pa vad som menas med ett gynnsamt utfall efter
en praktikperiod kan naturligtvis vara ett problem i sig, men &r inget som
férdjupas i detta kapitel. Detta diskuteras i stillet mer ingaende i kapitel
5. Riksrevisionen viljer i stillet att genomféra olika effektskattningar med
olika definitioner pa gynnsamt utfall. Huvuddiskussionen férs i relation till
en strikt definition for malet med arbetsmarknadspolitiken, det vill saga
att individer ska erhalla reguljara tillsvidareanstallningar pa heltid pa den
6ppna arbetsmarknaden. Detta motsvaras i Arbetsférmedlingens register
av avaktualiseringsorsak 1 eller 3 (definition 1) och innebar att den berérda
individen avaktualiseras som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen. |
den andra definitionen (definition 2) ingar dven olika former av deltider,
dock begransat till den 6ppna arbetsmarknaden. Har inkluderas da dven
deltids- och timanstallningar (sékandekategori 21 och 22), vid vilka personen
kvarstar som inskriven vid Arbetsférmedlingen. En tredje definition
(definition 3) inkluderar dven olika typer av skyddade anstéllningar, i form
av Svergang till sysselsittning inom Samhall (avaktualiseringsorsak 4),
offentligt skyddat arbete (s6kandekategori 43) och I6nebidragsanstilining
(s6kandekategori 42).

Uppféljningsperioden stricker sig till och med halvarsskiftet
2009, det vill sdga upp till och med tva och ett halvt ar efter pabérjat
programdeltagande. Utfallen som relateras till avaktualisering har matts vid
det forsta avaktualiseringstillfillet efter programstart. | de definitioner som
omfattar byte av sékandekategori har information vid tidpunkterna 30, 60,
90, 180, 360 och 540 dagar efter programstart anvints.

Utvdrderingens resultat

| detta avsnitt redovisas resultaten av effektskattningarna, baserade pa
PSM-metoden. Som namnts i tidigare avsnitt gors jamférelser med tva
programfamiljer som bada innehaller arbetspraktik som ett av programmen.
Dels jamférs med det genomsnittliga utfallet av andra konjunkturberoende
program (enligt 2001 rs definition), dels jimférs med motsvarande utfall av
andra program som medfor aktivitetsstod.

Inledningsvis redovisas resultaten diar samtliga matchade individer
inkluderas, oberoende av hur manga program de historiskt sett deltagit i
(jamforelse 1). Darefter foljer en redovisning av effekterna fér de individer
som under den foregaende sexarsperioden inte deltagit i ndgot program
(jamforelse 2). For att underlitta ldsandet redovisas den beskrivande
statistiken och resultaten av de olika sannolikhetsskattningarna av att delta i
arbetspraktik i bilagorna A (fér jamférelse 1) och B (for jamférelse 2).
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Jamférelse 1

| tabellerna nedan jimfors personer fran arbetspraktik med samtliga
jamforelsepersoner som deltagit i nagot annat konjunkturberoende program
(enligt 2001 ars definition) eller program med aktivitetsstod. Detta innebar
att det finns stora mojligheter att personerna i ett tidigare stadium deltagit i
andra program.

Tabell 2. Sannolikheten att erhalla arbete efter att ha pabérjat arbetspraktik i jimférelse
med ett matchat urval av individer som pabérjat andra konjunkturberoende program

Andra konjunktur-
Arbetspraktik  beroende program Effekt  Standardfel t-virde

Mm (2) (3) 4 ®) (6)

Definition 1 0,257 0,356 -0,099 0,007 -13,24
Definition 2 0,544 0,557 -0,012 0,008 -1,52
Definition 3 0,617 0,622 -0,005 0,008 -0,63
Totalt 8 695 29 269
Utvirderade 7108 29 269

Ingdende konjunkturberoende program = sokandekategori 47, 48, 49, 71, 73, 75 och 81.

Fér att viiga samman de jimférelsepersoner som ligger nirmast den utviirderade individen
(prakiikdeltagaren) har en s.k. kernelfunktion anvints, i detta fall epanechnikov kernel, vilket
i praktiken innebdr att de jimforelseindivider som liknar den utvirderade praktikdeltagaren
allra mest far stérre vikt dn de som ligger liingre ifrdn. Matchningstest har genomférts pa:
dlder, kén, utbildning, summerad tidigare inskrivning under féregdende sexdrsperiod samt om
individen arbetat 2006. Fet stil indikerar att effekten dr signifikant pd minst 5-procentsnivdn.

| den forsta kolumnen i tabell 2 anges vilken definition av arbete, eller lyckat
utfall, som har anvints (se avsnitt 4.2.2). Den genomsnittliga sannolikheten
att en person ska ha fatt ett arbete inom uppfélningsperioden efter
deltagande i arbetspraktik respektive andra konjunkturberoende program
redovisas i kolumnerna 2 och 3. Differensen mellan de bada grupperna,

det vill sidga effekten, lises av i kolumn 4. | kolumnerna 5 och 6 redovisas
standardfel respektive t-virdet, vilka anvénts for att kunna géra utsagor om
statistiskt signifikanta respektive e] signifikanta effekter.

Rad 5 och 6 som bendamns Totalt respektive Utvirderade anger hur
manga individer i respektive grupp som anvints i jaimférelsen. Att inte
samtliga individer som deltagit i arbetspraktik kunnat utvarderas beror pa
att det inte funnits mojlighet att finna lampliga, det vill saga tillrackligt lika,
individer i jamférelsegruppen.s”

Den intressanta kolumnen ir saledes kolumn 4. Tabell 2 visar att oavsett
vilken utfallsdefinition som anvinds sa kommer effekten av arbetspraktik
att vara negativ, det vill saga individer som deltagit i arbetspraktik klarar
sig i regel sdimre dn personer som deltagit i andra konjunkturberoende

97 Facktermen &r att observationerna tillhdr "common support”, vilket skulle kunna éversittas med
att de ligger inom samma sannolikhetsspann.
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program. Den negativa effekten ar dock enbart signifikant om en strikt
definition av lyckat utfall anvands. Individer som deltagit i arbetspraktik har
cirka 10 procentenheters lagre chans att fa en reguljar tillsvidareanstillning
pa heltid pa den dppna arbetsmarknaden jamfért med ett matchat urval
av individer som kommer fran andra konjunkturberoende program. Denna
negativa effekt ar 6verraskande stor, da tidigare studier pekat pa sma effekter
at endera hallet (se kapitel 3). Den negativa effekten blir dock mindre och
dessutom icke signifikant om definitionen av ett gynnsamt utfall utvidgas.

| tabell 3 har motsvarande effektskattningar gjorts, men denna gang i
jamférelse med program som medfér aktivitetsstod.

Tabell 3. Sannolikheten att erhélla arbete efter att ha pabérjat arbetspraktik i jimforelse
med ett matchat urval av individer som pabérjat andra program med aktivitetsstod

Andra program
Arbetspraktik med aktivitetsstéd ~ Effekt  Standardfel  t-vérde

U ) ®) “) () (6)

Definition 1 0,258 0,309 -0,052 0,007 -7,35
Definition 2 0,541 0,516 0,025 0,008 3,05
Definition 3 0,611 0,576 0,035 0,008 4,45
Totalt 8 695 40119
Utvirderade 7191 40119

Program med aktivitetsstod = sokandekategori 46, 67, 69, 70, 71, 73, 75, 76, 79, 81, 83 och 8.

Fér att viiga samman de jimforelsepersoner som ligger ndrmast den utvirderade individen
(praktikdeltagaren) har en s.k. kernelfunktion anvints, i detta fall epanechnikov kernel, vilket
i praktiken innebdr att de jamforelseindivider som liknar den utvdrderade praktikdeltagaren
allra mest far stérre vikt dn de som ligger Idngre ifrdn. Matchningstest har genomfbris pa:
dlder, kon, utbildning, summerad tidigare inskrivning under foregdende sexarsperiod samt om
individen arbetat 2006. Fet stil indikerar att effekten dr signifikant pa minst 5-procentsnivdn.

Aterigen ar det kolumn 4 som ar av intresse. Om den strikta definitionen av
ett gynnsamt utfall anvinds (definition 1) 4r effekterna av praktikdeltagande
fortfarande negativa — en individ som deltagit i arbetspraktik har mer an

5 procentenheters lagre chans att avaktualiseras for ett tillsvidarearbete
jamfért med personer som deltagit i andra program med aktivitetsst6d.
Effekten vaxlar emellertid nar definitionen av ett gynnsamt utfall utokas.
Om o6vergangar till deltids- och timanstéllningar inkluderas (definition 2)
uppvisar arbetspraktiken en positiv effekt. Chanserna fér en person att

fa ett arbete efter att ha deltagit i arbetspraktik ar i detta fall cirka 2,5
procentenheter hdgre dn om personen deltagit i andra program med
aktivitetsstod. Utdkas definitionen ytterligare till att dven inkludera
overgangar till olika typer av skyddad anstéllning (definition 3) dr den
positiva effekten ytterligare 1 procentenhet hégre.
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Jamférelse 2%

En kritik som ibland riktas mot utvdrderingar av arbetsmarknadspolitiska
insatser ar att de utvirderade programdeltagarna tidigare kan ha deltagit

i andra program och att de effektskattningar som gérs darmed riskerar att
spegla effekterna av en eller flera programmixer i stillet fér det enskilda
program som utvirderas. Delvis fér att beméta denna kritik, men dven
som en del av en kidnslighetsanalys, har sysselsattningseffekterna aven
skattats for de individer som under den sexarsperiod som féregick

den aktuella programanvisningen inte deltagit i nagot annat program.
Som tidigare jamférs arbetspraktiken med de tva programgrupperna
konjunkturberoende program samt program med aktivitetsstod. | tabell 4
redovisas effektskattningarna i jimférelse med individer som deltagit i andra
konjunkturberoende program.

Tabell 4. Sannolikheten att erhalla arbete efter att ha pabérjat arbetspraktik som

férsta program i jimférelse med ett matchat urval av individer som pabérjat andra
konjunkturberoende program som férsta program

Andra konjunktur-
Arbetspraktik  beroende program Effekt  Standardfel t-virde

Mm (2) ®) “) () (6)

Definition 1 0,300 0,418 -0,117 0,014 -8,54
Definition 2 0,605 0,601 0,003 0,015 0,26
Definition 3 0,654 0,635 0,019 0,014 1,35
Totalt 3633 11334
Utvirderade 2439 11334

Ingdende konjunkturberoende program = sékandekategori 47, 48, 49, 71, 73, 75 och 81.

Fér att viiga samman de jimférelsepersoner som ligger nirmast den utviirderade individen
(prakiikdeltagaren) har en s.k. kernelfunktion anvints, i detta fall epanechnikov kernel, vilket
i praktiken innebdr att de jimforelseindivider som liknar den utvirderade praktikdeltagaren
allra mest far stérre vikt dn de som ligger liingre ifrdn. Matchningstest har genomférts pa:
dlder, kén, utbildning, summerad tidigare inskrivning under féregdende sexdrsperiod samt om
individen arbetat 2006. Fet stil indikerar att effekten dr signifikant pd minst 5-procentsnivdn.

Till att borja med kan det noteras att det ar relativt manga individer som
tagit del av flera olika program. Gruppen arbetspraktik minskar med drygt
5 000 individer och deltagarna i andra konjunkturberoende program med
nastan 20 ooo individer. Resultatet vid den strikta utfallsdefinitionen
(definition 1) dr dock i paritet med den jimférelse som inkluderade
samtliga individer. En individ som deltagit i arbetspraktik har hdr nastan
12 procentenheters ligre chans att fa ett arbete jimfért med personer
som deltagit i andra konjunkturberoende program. Vid de utékade
utfallsdefinitionerna blir arbetspraktikens sysselsattningseffekter positiva,
men &r fortsatt icke-signifikanta.

98 Beskrivande statistik och resultatet av sannolikhetsskattningarna baserat pa denna population
presenteras i bilaga B.
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| tabell 5 redovisas motsvarande jamférelse gentemot personer som
deltagit i andra program med aktivitetsstod.
Tabell 5. Sannolikheten att erhalla arbete efter att ha pabérjat arbetspraktik som férsta

program i jimférelse med ett matchat urval av individer som pabérjat andra program
med aktivitetsstéd som férsta program

Andra program
Arbetspraktik med aktivitetsstod Effekt Standardfel  t-vdrde

U (2) ®) ) ©) (6)

Definition 1 0,294 0,334 -0,040 0,011 -3,75
Definition 2 0,582 0,533 0,048 0,012 4,20
Definition 3 0,619 0,561 0,059 0,011 5,16
Totalt 3633 17 003
Utvirderade 3294 17 003

Program med aktivitetsstod = sokandekategori 46, 67, 69, 70, 71, 73, 75, 76, 79, 81, 83 och 8.

Fér att viiga samman de jimforelsepersoner som ligger ndrmast den utvirderade individen
(praktikdeltagaren) har en s.k. kernelfunktion anvints, i detta fall epanechnikov kernel, vilket
i praktiken innebdr att de jamforelseindivider som liknar den utvdrderade praktikdeltagaren
allra mest far stérre vikt dn de som ligger Idngre ifrdn. Matchningstest har genomfbris pa:
dlder, kon, utbildning, summerad tidigare inskrivning under foregdende sexdrsperiod samt om
individen arbetat 2006. Fet stil indikerar att effekten dr signifikant pa minst 5-procentsnivin.

Gruppen som deltagit i andra program med aktivitetsstéd mer an halveras
om enbart personer som inte tidigare deltagit i program inkluderas.
Resultatmaissigt sker det dock enbart mindre férdndringar och fortfarande
ar effekten vid den strikta definitionen, reguljir tillsvidareanstillning pa
heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden, negativ och signifikant. Individer
som deltagit i arbetspraktik har vid denna jimforelse 4 procentenheters
lagre chans till arbete dn den matchade populationen av deltagare i andra
program med aktivitetsstod. Vid de bada utvidgade utfallsdefinitionerna &r
dock arbetspraktikens sysselsattningseffekter fortfarande positiva.

Sammanfattande iakttagelser

| detta kapitel har Riksrevisionen skattat sysselsattningseffekterna av
deltagande i arbetspraktik i forhallande till tva andra alternativ: deltagande

i andra konjunkturberoende program respektive andra program med
aktivitetsstod. Bruttourvalet fér undersékningen omfattar samtliga personer
som anvisades till arbetspraktik eller ndgot annat arbetsmarknadspolitiskt
program under perioden 1 februari—31 december 2007. Skapandet av den
deltagargrupp och de jamforelsegrupper (det vill siga nettourvalet) som
ligger till grund for effektutvarderingen har skett genom metoden Propensity
Score Matching. Direfter har ytterligare matchningstest genomférts pa ett
antal utvalda individegenskaper. Av olika skl, som har redovisats ovan, har
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samtliga personer under 26 ar samt personer inom aktivitetsgarantin och
jobb- och utvecklingsgarantin exkluderats i analysen.

Eftersom det finns olika angivna syften med och olika uppfattningar
om vad som utgér ett lyckat utfall av arbetspraktik har Riksrevisionen valt
att undersoka utfallet enligt tre olika definitioner. Den strikta definitionen
ar den som bast 6verensstimmer med det 6vergripande malet for
alla arbetsmarknadspolitiska insatser, det vill sdga att individen ska
avaktualiseras hos Arbetsférmedlingen genom att ha erhallit en reguljar
tillsvidareanstillning pa heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden. De andra
definitionerna inkluderar férst dven deltids- och timanstillningar och sedan
olika typer av skyddade anstallningar.

Vid den strikta utfallsdefinitionen hade praktikdeltagarna i
genomsnitt cirka 10 procentenheters lagre sannolikhet att fa arbete
jamfort med deltagande i andra konjunkturberoende program och cirka g
procentenheters lagre sannolikhet att fa arbete jamfért med andra program
med aktivitetsstod. Vid de bredare utfallsdefinitionerna ar effekterna
icke-signifikanta i jamférelse med den férstnamnda jamférelsegruppen
och till och med signifikant positiva i jamférelse med den sistnimnda
jamférelsegruppen. Definitionen av vad som utgér ett lyckat utfall
av arbetspraktik har saledes stor betydelse fér bedomningen av om
programmet Ar relativt framgangsrikt eller ej.

En kritik som ibland har riktats mot den typ av utvarderingar som har
har genomférts ar att de studerade personerna tidigare kan ha deltagit i
andra program och att det ddrmed finns risk for att studierna mater effekten
av dessa programkombinationer snarare dn det senaste programmet.
Riksrevisionen har darfér kompletterat effektutvirderingen med separata
jamférelser for de individer som inte deltagit i nagot annat program under
den sexarsperiod som féregick den utvirderade programperioden. De
resultat som redovisats ovan dndras inte nimnvart i denna analys, vilket
tyder pa att effektskattningarna i detta avseende ar timligen robusta och i
huvudsak fangar utfallet av just det senaste programmet som individerna
har avslutat. Det kan dven noteras att valet av jimférelsegrupp har betydelse.
Med konjunkturberoende program som jimférelsegrupp, och en strikt
utfallsdefinition, &r effekten cirka —10 respektive —12 procentenheter (den
senare uppgiften galler fér dem som inte deltagit i nagot annat program
under en féregdende sexarsperiod) och vid jimférelse med andra program
med aktivitetsstdd dr effekten cirka —5 respektive —4 procentenheter.

Generellt galler dock att sysselsattningseffekterna av
arbetspraktikdeltagande ir negativa enligt den strikta utfallsdefinitionen,
oavsett jamférelsegrupp och oavsett om upprepat programdeltagande
beaktas eller inte. Med andra ord ger arbetspraktik en lagre sannolikhet for
reguljira tillsvidareanstallningar pa heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden ian
jamférelseprogrammen.
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5.1

5.1.1

Arbetsformedlingens hantering av
programmet och den varierande
malbilden

| detta kapitel redovisas Riksrevisionens iakttagelser om
Arbetsférmedlingens hantering av arbetspraktiken, pa en mycket
6vergripande niva, och om atgirdens varierande malbild. Redovisningen
kopplas delvis till den pagaende volymsatsningen och de vitt skilda
arbetsmarknadslagena 2007 och 2009.

Skilda varldar 2007 och 2009

Under perioden 2007 till 2009 har det skett en kraftig férsamring av
arbetsmarknadsliget. Ar 2007 befann sig Sverige i en hégkonjunktur, medan
situationen 2009 karaktériseras av en lagkonjunktur med lag efterfragan pa
arbetskraft och hég arbetsloshet.

Férdndringar av mdlgruppen deltagare

Enligt de genomférda intervjuerna pa Arbetsférmedlingen finns det inga
detaljerade styrinstrument fran myndighetens huvudkontor som pekar ut
lampliga praktikdeltagare och anordnare. | stillet ar det delegerat till de
enskilda arbetsférmedlarna att utifran radande regelverk samt gallande
arbetsmarknadslage, prioriteringar, volymmal och budgetldge géra en
lamplighetsbedémning i varje enskilt fall.

Antalet deltagare i arbetspraktik var relativt lagt 2007. | avsnitt 2.4
beskrevs den faktiska deltagarsammansittningen fér de 16 745 individer
som anvisades arbetspraktik under perioden 1 februari—31 december detta
ar. Av dessa personer hade 20 procent en registrerad funktionsnedsattning,
35 procent var fédda utanfér Sverige och 30 procent var langtidsinskrivna
vid Arbetsférmedlingen infor anvisningen. Darmed var dessa grupper
val representerade i arbetspraktiken jamfért med deras andelar av de
Sppet arbetsldsa vid Arbetsférmedlingen under 2007 (se avsnitt 2.4). De
arbetsformedlare som Riksrevisionen har intervjuat har ocksa framfort att
de tidigare (till exempel 2007) forsokte prioritera personer med relativt svag
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arbetsmarknadsstatus, sdsom individer i just dessa grupper, till atgarden.
Den volymsatsning som inleddes 2009 anges daremot med stor sannolikhet
ha medfort att arbetspraktiken pa senare tid har anvisats till individer med
relativt starkare stillning pa arbetsmarknaden.

Férdndringar i praktikperiodernas syfte

Enligt de intervjuer som genomférts pa Arbetsférmedlingens huvudkontor
fanns en mer uttalad malsittning om att arbetspraktiken skulle leda till

jobb under 2007, medan myndigheten under de senare aren i stérre grad
anviént atgirden for att bevara deltagarnas kompetens. Finansdepartementet
har ocksa framfért aktivering som ett av flera viktiga motiv bakom
volymsatsningen under radande lagkonjunktur (se avsnitt 2.5 och 3.1).

Volymmadlen och den faktiska volymutvecklingen

Arbetsférmedlingen har genomfért en rad olika aktiviteter fér att uppna de
volymmal som myndigheten stallt upp fér att uppfylla den praktiksatsning
som regeringen presenterade i propositionen "Atgirder fér jobb och
omstillning”. Utvecklingen av maluppfyllelsen redovisas I6pande pa
den interna webbplatsen. Volymmalen har decentraliserats dnda ned till
kontorsniva, och deltagarantalet kan foljas fér specifika kontor, kommuner,
lan och omraden i till exempel Arbetsférmedlingens veckostatistik.%
Aven om malen hittills inte har uppnatts har det skett en mycket kraftig
volymékning under 2009. Under december manad skedde forvisso en
nedgang, men fran och med arsskiftet 2009/2010 har volymen fortsatt att
stiga (se avsnitt 2.5).

Ett problem i sammanhanget &r att kraftiga volymékningar kan ge
negativa effekter fr deltagarna, bland annat pa grund av att kvaliteten
pa praktikplatserna kan bli ldgre an da praktikvolymerna ar mindre.
Denna typ av argument framférdes nar 199o-talets kraftiga volymékning
av arbetsmarknadsutbildningar genomférdes (se Forslund och Krueger,
2006). Under Riksrevisionens intervjuer har ocksa vissa arbetsférmedlare
(i detta fall pa Stockholmskontoren) framfort att volymsatsningen férsvarar
arbetsplatsbesck och ordentliga bedémningar av arbetsgivaren infor
anvisningar av praktikperioder. Resonemanget om att volymaokningen
riskerar att leda till sdmre kontroll av arbetsgivare far ocksa visst stéd
av representanter for Arbetsférmedlingens huvudkontor'. Enligt

99 Intervju med enhetschefen fér programenheten vid Arbetsférmedlingens huvudkontor,
2009-05-20 och Arbetsférmedlingens interna webbplats, https://prod.vis.ams.se (2009-11-02).

99 Intervjuer pa Arbetsférmedlingens huvudkontor 2009-05-18 och 2009-05-20.
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Riksrevisionens bedémning kan det dven finnas risk fér bristande
individanpassning under en satsning av denna omfattning, det vill saga
att den lamplighetsbedémning som Arbetsférmedlingen gor infor ett
programbeslut kan bli lidande ocksa nar det giller den arbetssckande.

Den spretiga malbilden

Lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program anger att dessa program
syftar till att stirka den enskildes méjligheter att fa eller behalla ett arbete™'.

Regeringen framférde i budgetpropositionen fér 2007 att
arbetsmarknadspolitiken ska bidra till att méanniskor sa snabbt som mgijligt
kan ga fran arbetsl6shet till reguljara jobb, att den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten ska utféras effektivt och att regeringen avser att satsa pa
program foér dem som star lingst fran arbetsmarknaden och pa de program
som visat sig mest effektiva. Vidare angavs att verksamhetens insatser ska
forbattras genom att utveckla och prioritera uppféljning och utvardering
inom berérda myndigheter. Arbetsmarknadsutskottet stallde sig bakom
regeringens forslag och framhéll att politiken maste vara inriktad pa att
forbattra arbetsmarknadens funktionssatt och koncentreras mer pa atgarder
som leder till permanenta anstéllningar i naringslivet.>

Som framgétt av avsnitten 2.1, 3.1 och 4.2.2 har dock riksdagen,
regeringen, Arbetsférmedlingen och inte minst de intervjuade
arbetsférmedlarna framfért ytterligare syften med arbetspraktiken, beroende
pa bland annat radande konjunkturlige och praktikdeltagarens individuella
egenskaper och forutsittningar.

Flexibiliteten i praktikperiodernas syfte och langd har lyfts fram
som nagot positivt av vissa arbetsférmedlare och representanter for
Arbetsférmedlingens huvudkontor. Det finns sannolikt fordelar med flexibla
programinsatser, men det férsvarar ocksa tolkningen av hur val programmet
uppfyller sitt syfte. Ett exempel pa detta 4r den effektutviardering som har
genomférts i denna granskning. Som framgick av kapitel 4 har definitionen
av ett lyckat utfall stor betydelse fér bedémningen av om arbetspraktiken
ar ett framgangsrikt program eller e]. En generell utgdngspunkt for att
forbattra utvarderingsbarheten ar att de mal som anvinds uppfyller de
inom utvarderingslitteraturen valkanda "SMART-kriterierna”. Dessa anger
att mélen bér vara specifika (tydliga och konkreta), mitbara (s& att det

19 1 § lagen (2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och g § férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

192 Prop. 2006/07:1, U0 13, S. 5455 och 75, bet. 2006/07:AU1, s. 2, bet. 2006/07:AUs, s. 1, rskr.
2006/07:88.
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gar att avgora i vilken utstrickning de uppnas), accepterade (det vill saga
att de som berérs av malen faktiskt accepterar dem), realistiska (mojliga
att uppna) och slutligen tidssatta (det vill siga att det anges nir ett visst
resultat ska vara uppnatt).'

Ett annat problem i detta sammanhang ar att det inte finns nagon
|attillganglig registerinformation hos Arbetsférmedlingen om vad olika
programperioder syftar till, det vill siga om den specifika atgdrden 4r avsedd
att vara intermediar eller slutgiltig.

Sammanfattande iakttagelser

Under hégkonjunkturen 2007 omfattade arbetspraktiken relativt fa
deltagare. Den var inriktad mot personer med relativt svag stillning pa
arbetsmarknaden, men hade dnda en uttalad inriktning mot att leda till
reguljara anstéllningar. Under lagkonjunkturens och praktiksatsningens
2009 dr férhallandena omvinda: deltagarantalet har kraftigt stigit i hojden
och deltagarna har sannolikt relativt starkare stallning pa arbetsmarknaden
(bortsett fran den lagre arbetskraftsefterfragan). Samtidigt har syftet med
praktikperioderna i 6kad utstrackning inriktats mot att halla deltagarna
aktiverade och att bibehalla deras kompetens.

Enligt Riksrevisionens bedémning riskerar den pagaende
praktiksatsningens omfattning att leda till lagre kvalitet pa praktikplatserna
och minskad individanpassning nar det galler deltagarna. Slutligen kan
arbetspraktiken ha vildigt varierande syften. Det finns sannolikt férdelar
med sadan flexibilitet. Den spretiga malbilden och oklarheten i de enskilda
praktikperiodernas syften forsvarar daremot tolkningen och genomférandet
av utvirderingar av programmet.

193 Se exempelvis Ekonomistyrningsverket (2006).
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Slutsatser och rekommendationer

| budgetpropositionen fér 2010, vilken riksdagen stillde sig bakom, framfor
regeringen foljande: "For att bedéma vilka atgirder som ar prioriterade

ar det viktigt med ett beslutsunderlag som besvarar tre fragestallningar.
Regeringen maste ha kunskap om vilka de vasentliga problemen pa
arbetsmarknaden dr som haller nere den varaktiga sysselsittningen. Det
ar dessutom viktigt att veta vilka atgirder som kan antas l6sa problemen
pa bista satt. Dartill behovs information om huruvida de atgarder

som genomforts dr framgangsrika eller om politikens inriktning maste
forstarkas eller laggas om. Det kan tyckas sjélvklart att prioriteringarna
inom sysselsattningspolitiken maste bygga pa en grundlig analys av dessa
fragestillningar. Det har dock inte alltid skett och hittills inte heller varit
mojligt eftersom kunskapen kring fragestallningarna &r ofullstandig. En av
sysselsattningsramverkets huvuduppgifter ar darfor att pa ett strukturerat
satt ge svar pa dessa fragor” (prop. 2009/10:1, Férslag till statsbudget for
2010, finansplan och skattefragor m.m., s. 129).

Riksrevisionens granskning av arbetspraktikens sysselsattningseffekter
reser fragan om den héga volymékning av programmet som inleddes 2009,
som en delatgird for att mildra effekterna av den ekonomiska krisen, kan
motiveras utifran det férhallningssatt som regeringen har angett. Till grund
for fragestallningen ligger ocksa formuleringarna i budgetlagen respektive
budgetpropositionerna fér 2007 och 2010 om att den statliga verksamheten
i allmanhet respektive den arbetsmarknadspolitiska verksamheten mer
specifikt ska bedrivas pa ett effektivt satt. | budgetpropositionen fér 2007
anges dven att arbetsmarknadspolitiken ska bidra till att manniskor sa
snabbt som mojligt kan ga fran arbetsléshet till reguljara jobb och att
regeringen avser att satsa pa de arbetsmarknadspolitiska program som visat
sig mest effektiva. Arbetsmarknadsutskottet stillde sig bakom propositionen
och framholl att politiken i hégre grad maste koncentreras pa atgéarder som
leder till permanenta anstallningar i ndringslivet.

Riksrevisionen kan konstatera att vare sig tidigare studier eller den
effektutvardering som har genomférts i denna granskning ger nagot stéd
for att arbetspraktiken skulle ge storre sysselsittningseffekter &n andra
programinsatser. Arbetsmarknads- och Finansdepartementen har heller
inte redovisat nagot sadant underlag. Vidare har arbetspraktiken en vildigt
varierande malbild, vilket férsvarar entydiga utvarderingar av dess resultat.
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Praktiksatsningens motiv och underlag

Besvarandet av revisionsfraga 1, det vill siga om det fanns ett tillrackligt
underlag for att 6ka volymen arbetspraktik, kan delas upp i tva delar. Till
att borja med bér bedémningen omfatta de studier, berakningar och
antaganden som utgjorde regeringens underlag samt ytterligare studier som
hade kunnat inga i detta underlag. Vidare bér bedomningen omfatta fragan
om vilka effekter som en s& markant 6kning av ett specifikt program kan
antas ha pa atgirdens sysselsittningseffekter.

Varken Riksrevisionens effektutvirdering eller sammanstillning av
tidigare nationella och internationella empiriska erfarenheter har funnit
nagot stdd for att arbetspraktiken skulle ge stdrre sysselsittningseffekter
an andra programinsatser. Det finns heller inga studier som, enligt
Riksrevisionens kdnnedom, pekar pa att praktikatgarder har relativt battre
sysselsittningseffekter 4n andra arbetsmarknadspolitiska insatser i simre
arbetsmarknadstider eller i kombination med de 6vriga krisatgérderna.
Arbetsmarknads- och Finansdepartementen har heller inte presenterat nagot
empiriskt underlag eller nagra beriakningar av vare sig kort- eller langsiktiga
sysselsattningseffekter infor praktiksatsningen fér Riksrevisionen, utéver
antaganden om att atgirden har aktiverande effekter samt relativt laga
undantrangningseffekter.

| dagslaget finns av naturliga skal inga mojligheter att analysera
effekterna av arbetspraktikens volymékning, eftersom den pabérjades
s& sent som 2009. Tidigare erfarenheter av kraftiga volymékningar av
arbetsmarknadspolitiska atgarder (Forslund och Krueger, 2006) samt vissa
av de intervjuer som Riksrevisionen har gjort med arbetsférmedlare reser
dock fragan om vilken kvalitet som kan férvdntas pa de praktikplatser som
nu genereras. Aven representanter fér Arbetsfsrmedlingens huvudkontor
kan se en risk for att volyméokningen kan leda till samre kontroll av de
anordnande arbetsgivarna. En annan risk ar att den kraftiga satsningen
leder till en minskad individanpassning avseende lampligast majliga
programinsats fér de arbetssékande.

Detta kan i sin tur paverka arbetspraktikens sysselsittningseffekter
negativt. Riksrevisionen anser darfér att volymokningens paverkan pa
programmets sysselsattningseffekter bor féljas upp.

Arbetspraktiken har svaga reguljira
sysselsattningseffekter

Besvarandet av revisionsfraga 2, det vill siga om arbetspraktiken har
battre sysselsattningseffekter &n andra arbetsmarknadspolitiska program,
har baserats pa praktikdeltagare som anvisades atgarden under 2007
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(undantaget januari). Utfallsperioden stréacker sig till och med halvarsskiftet
20009.

Riksrevisionens granskning visar att arbetspraktik ger simre resultat an
genomsnittet fér jamférbara grupper av program om utfallet begrénsas till
reguljdra heltids- och tillsvidareanstallningar pa den ppna arbetsmarknaden
dar individen avaktualiseras hos Arbetsférmedlingen. Den negativa
effekten vid denna strikta definition av ett lyckat utfall férindras emellertid
till icke signifikanta eller rent av positiva sysselsattningseffekter om
utfallsdefinitionen utvidgas till att &ven omfatta deltids- och timanstillningar
samt olika former av skyddade anstillningar.

Aven sammanstiliningen av de nationella och internationella
erfarenheterna visar, i likhet med Riksrevisionens huvudsakliga resultat (den
strikta utfallsdefinitionen), att det finns andra program som ger bade stérre
och positiva sysselsattningseffekter jaimfért med arbetspraktik. Till dessa
hér anstéllningar med ekonomiskt stod till arbetsgivaren i form av olika
|6nesubventioner (se till exempel Martin och Grubb, 2001 samt Nilsson,
2008) samt stod till start av naringsverksamhet (Riksrevisionen, 2008),
dven om sadana atgarder ocksa kan ha hégre undantringningseffekter dn
arbetspraktik.

Det finns saledes fa argument som talar for att 6kningen av arbetspraktik
skulle ge markbart battre sysselsittningseffekter &n en 6kning av andra
program. Darmed kan volymsatsningen pa arbetspraktiken ifragasattas
ur ett sysselsattningsperspektiv. Forvisso uppger Arbetsférmedlingen
(2008 och 2009) att arbetspraktiken &r ett av de program som har den
lagsta genomsnittliga styckkostnaden per deltagare och manad, men for
att kunna uttala sig om insatsers kostnadseffektivitet maste hansyn tas
bade till atgardernas kostnader och intakter. Att genomféra en fullstandig
samhillsekonomisk kalkyl ligger dock utanfor ramarna i denna granskning
och skulle ofrankomligen behéva baseras pa en mangd olika antaganden.

Arbetspraktikens oklara syften férsvarar bedomningar av
programmet

Ett problem som granskningen haft att forhalla sig till & den splittrade
malbilden fér arbetspraktik.

For det forsta finns regeringens uttalanden i budgetpropositionen fér
2007 och arbetsmarknadsutskottets betankande med anledning av denna
proposition, som klart indikerar att malet med de arbetsmarknadspolitiska
programmen &r att de ska leda till reguljara arbeten pa den 6ppna
arbetsmarknaden.
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For det andra angav regeringen i propositionen "Atgirder for jobb
och omstillning” att arbetspraktik dven kan syfta till yrkesorientering,
yrkespraktik eller arbetslivserfarenhet samt anvandas vid férberedelser
infor start av niringsverksamhet. Savil propositionen som det tillhérande
betinkandet fran finansutskottet patalar ocksa vikten av att halla kontakten
med arbetslivet fér att kunna bevara och férbattra kompetensen. Dartill har
Finansdepartementet framhallit att arbetspraktik bland annat kan frimja
aktivering, vilket i sin tur kan underlatta for individen att fa ett arbete nar
konjunkturen vander uppat, eller &tminstone medféra att han eller hon inte
lamnar arbetskraften.

En tredje malbild gavs av intervjuade arbetsférmedlare, vilka
argumenterade for att arbetspraktik i vissa fall ska ses som en intermediar
atgard, dar den kan inga i en kombination av olika atgarder. Praktikperioder
kan aven syfta till bland annat arbetstraning eller inférskaffande av referenser
infor framtida arbetssékande.

Som i all utvardering ar férekomsten av 16st formulerade eller
mangtydiga malbilder hogst begransande for att en rattvis bild, pa ett
tillforlitligt sdtt, ska kunna uppnas av atgérders effekter och effektivitet.
Detta illustreras tydligt i kapitel 4 i denna granskning. Riksrevisionen
anser att malbilden for varje enskilt program bér svara mot de i
utvdrderingslitteraturen vilkanda "SMART-kriterierna”, vilka exempelvis
innebdr att malen ska vara tydliga, uppféljningsbara och matbara.

Ett annat problem &r att det inte finns nagon registrerad information
hos Arbetsférmedlingen om atgédrden &r avsedd att vara intermediir eller
slutgiltig, vilket dven detta ger konsekvenser fér de skattade effekterna. Sa
lange detta dr okint for utvdrderare av arbetsmarknadspolitiken uppstér en
diskrepans mellan en intern respektive extern betraktares uppfattning av
malen, vilket kan ge en stor paverkan pa utvdrderingsresultaten och darmed
dven pa de policyrekommendationer som ges. Riksrevisionen har som ovan
framgatt férhallit sig till den splittrade malbilden genom att tillampa flera
olika definitioner av ett lyckat utfall efter en avslutad praktikperiod.

Riksrevisionen anser att Arbetsférmedlingen bor undersoka
konsekvenserna av att information om syftet med enskilda programperioder
inte finns tillgdnglig samt férutsattningarna for att registrera denna
information for att mojliggora entydiga och relevanta uppféljningar och
utvdrderingar av de arbetsmarknadspolitiska programmen.
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6.4

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis kan Riksrevisionen konstatera att den kraftiga satsning
pa arbetspraktik som inleddes 2009 saknar empiriskt stod i savl nationell
som internationell forskning ur ett sysselsattningsperspektiv. Inte heller
Riksrevisionens effektutvirdering av svenska forhallanden ger nagra
argument fér en sddan volymékning. Vidare férsvarar arbetspraktikens
varierande malbild fér entydiga utvarderingar av dess resultat.

Riksrevisionen anser att kraftiga satsningar inom
arbetsmarknadspolitiken sa langt som mojligt bor bygga pa empirisk evidens
och/eller val grundade teoretiska utgangspunkter. Med detta menas att
regeringen bor basera dylika férslag pa egna underlag, tidigare nationella
eller internationella erfarenheter och/eller rimliga teorier. Det ar dessutom
viktigt att den empiriska evidens och de antaganden som ligger bakom
politiska reformer tydligt redovisas, i syfte att skapa transparens. Vidare bor
det tydligt framga vad olika programinsatser syftar till.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

® silangt som mojligt basera kraftiga satsningar inom
arbetsmarknadspolitiken pa empirisk evidens och/eller val grundade
teoretiska utgangspunkter; den empiriska evidensen kan inkludera bade
nationella och internationella erfarenheter

¢ tydligt redovisa denna evidens och andra bakomliggande antaganden till
reformer i syfte att skapa transparens

e utforma malen fér de arbetsmarknadspolitiska programmen sa att de &r
tydliga, uppféljningsbara, matbara och darmed utvarderingsbara

e setill att volymokningens paverkan pa sysselsittningseffekterna av
arbetspraktiken féljs upp

* overviga mixen av de arbetsmarknadspolitiska programmen i syfte att
effektivisera arbetsmarknadspolitiken.

Riksrevisionen rekommenderar dessutom Arbetsférmedlingen att underséka
forutsattningarna for och konsekvenserna av att fér varje programdeltagare
registrera syftet med den insats som ges. Inte minst i uppféljnings- och
utvdrderingssyfte vore det bra med lattillgidnglig information om huruvida
den aktuella atgarden &r en del i ett mer langsiktigt handlingsprogram eller
om den syftar till att deltagaren ska avaktualiseras hos myndigheten genom
en reguljar anstéllning pa den 6ppna arbetsmarknaden.
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Bilaga A

| bilaga A redovisas det underlag som anvénts for att skapa den matchning
som ger upphov till effektskattningarna presenterade i tabellerna 2 och 3 i
kapitel 4.

A1. Jamforelsegrupperna

Som redovisas i kapitel 4 dr chanserna att lyckas med PSM-metoden
bittre om det redan p4 férhand kan antas att det finns individer fér

vilka arbetspraktik var ett av flera méjliga och relevanta program. |

denna granskning har programfamiljerna konjunkturberoende program
samt program med aktivitetsstdd valts ut som jamférelsegrupper till
arbetspraktiken. Den definition som anvints fér konjunkturberoende
program dr den som gillde 2001. Valet motiveras av att arbetspraktik ar ett
program inom dessa familjer, det vill saga arbetspraktiken ingar, eller har
ingatt, i bada programfamiljerna. | tabell A1 redovisas antalet individer fran
de separata programmen inom respektive programfamilj.

Tabell A1. Antalet individer férdelat pa program i de olika jamférelsegrupperna
(sokandekategori inom parentes)

Konjunkturberoende  Program med
program  aktivitetsstéd

Start av naringsverksamhet (46) 3669 3669
Allmant anstallningsstod (47) 7

Forstirkt anstillningsstod (48) 44

Sarskilt anstillningsstéd (49) 14
Arbetslivsinriktad rehabilitering (71) 16 676 16 676
Aktiviteter inom vigledning och

platsférmedling (73) 3101 3101
Projekt med arbetsmarknadspolitisk

inriktning (75) 526 526
Férdjupad kartldggning och vigledning (76) 450
Arbetsmarknadsutbildning (81) 5232 5232
Férberedande utbildning (83) 10418
Larlingsplats (85) 47
Summa 29 269 40119
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A2. Utfall

Som ocksa redovisas i kapitel 4 anvands olika avaktualiseringskombinationer
och kombinationer av 6vergangar mellan s6kandekategorier for att definiera
ett gynnsamt utfall. Utfallsdefinition 1 innebér att individen avaktualiserats
hos Arbetsférmedlingen fér en reguljar tillsvidareanstallning pa heltid pa den
6ppna arbetsmarknaden (avaktualiseringsorsak 1 samt 3). | utfallsdefinition
2 inkluderas dven 6vergéangar till deltidsarbete samt timanstallningar som
gynnsamma utfall (sékandekategori 21 och 22). Slutligen, i utfallsdefinition

3, inkluderas dven olika typer av skyddad anstallning (avaktualiseringsorsak
4: sysselsattning inom Sambhall, 6vergang till sékandekategori 43: offentligt
skyddat arbete och sékandekategori 42: |6nebidragsanstillning).

Tabell A2. Procentuell andel gynnsamma utfall av arbetspraktik, konjunkturberoende
program samt program med aktivitetsstod

Konjunkturberoende Program med
Arbetspraktik program aktivitetsstod
Definition 1 25,8 24,7 23,6
Definition 2 54,4 39,6 40,2
Definition 3 60,4 54,9 52,5
Antal 8 695 29269 40119

Overlag visar den beskrivande statistiken att arbetspraktik som

program star sig val mot de potentiella jamférelseprogrammen. Under
uppféljningsperioden ar det en marginellt stérre andel som fatt arbete efter
att ha deltagit i arbetspraktik om utfallsdefinition 1 anvénds. Skillnaderna
blir betydligt stérre om definitionen av lyckat utfall utvidgas. Pa basis av
denna information borde det férvintas att sysselsittningseffekterna av
arbetspraktik atminstone ar positiva. Att enbart jamféra utfallet for en rad
individer ar dock inte tillrackligt for att kunna uttala sig om programmets
effekter. For detta fordras att jamférbara individer till praktikdeltagarna
identifieras i de tva programfamiljerna. Detta gérs genom att med hjélp av
statistiska metoder forséka aterskapa den urvalsprocess som innebar att
vissa individer blev féremal fér arbetspraktik och andra individer féremal for
andra program.

A3. Oberoende kontrollvariabler

| tabell A3 presenteras beskrivande uppgifter for de personer som anvisades
till arbetspraktik respektive nagot annat konjunkturberoende program

eller annat program med aktivitetsstéd under perioden 1 februari—31
december 2007. Denna beskrivande statistik visar medelvirden och
spridning (standardavvikelse) fér de variabler som anvinds fér att skatta
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sannolikheten att ha anvisats till arbetspraktik under nimnda period, det
vill séga for att aterskapa urvalsprocessen. | tabell A3 redovisas bland annat

de egenskaper som intervjuade arbetsférmedlare har uppgett vara av vikt
for att arbetssékande ska anvisas till arbetspraktik. Dessutom inkluderas
egenskaper som enligt andra nationella och internationella utvarderingar

samt forskning bér tillmatas betydelse for beslut om arbetssékandes
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program i allmédnhet och arbetspraktik

i synnerhet.

Tabell A3. Beskrivande statistik fér deltagare i arbetspraktik, konjunkturberoende program

samt program med aktivitetsstéd

Konjunkturberoende

Program med

Arbetspraktik program  aktivitetsstod

Medel-  Std.- Medel- Std.- Medel- Std.-
Variabler virde  awv. virde avw. virde avw
Humankapital
Alder 40,36 10,22 42,13 9,77 41,61 9,76
Kvinna 0,49 0,50 0,52 0,50 0,50 0,50
Gift 0,44 0,50 0,37 0,48 0,38 0,49
Gymnasieutbildning 0,49 0,50 0,58 0,49 0,55 0,50
Eftergymnasial utbildning 0,28 0,45 0,22 0,41 0,23 0,42
Invandrarbakgrund och
medborgarskap
Invandrare fran Afrika 0,04 0,20 0,02 0,13 0,03 0,17
Invandrare fran Asien 0,24 0,43 0,09 0,29 0,13 0,33
Invandrare fran Norden 0,02 0,15 0,03 0,18 0,03 0,17
Invandrare fran Sydamerika 0,02 0,15 0,01 0,11 0,01 0,12
Invandrare fran EU 0,04 0,20 0,02 0,15 0,02 0,15
Invandrare fran 6vriga lander 0,09 0,29 0,05 0,22 0,06 0,24
Utlandsk medborgare 0,26 0,44 0,08 0,28 0,13 0,34
Har varit i Sverige mindre &n 0,24 0,43 0,06 0,24 0,11 0,31
5 ar
Arbetshandikapp
Somatiskt arbetsrelaterat
handikapp 0,11 0,31 0,30 0,46 0,26 0,44
Psykiskt arbetsrelaterat
handikapp 0,07 0,26 0,24 0,43 0,20 0,40
Ovriga arbetsrelaterade
handikapp 0,01 0,10 0,02 0,16 0,02 0,14
Handikappersattning 2006 0,00 0,06 0,01 0,11 0,01 0,11
Handikappersattning 2007 0,00 0,06 0,01 0,11 0,01 0,11
Partner
Partner arbetslés 2007 0,30 0,46 0,29 0,46 0,28 0,45
Arbetsléshetshistorik
Ny karriar 0,20 0,40 0,13 0,34 0,14 0,35
Séker flera slags arbeten 0,72 0,45 0,51 0,50 0,53 0,50

Arbetspraktik

67

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

68

Har utbildning i sékt yrke
Har arbets|éshetsersattning

Har arbetsléshetsersattning
inom privat service

Har arbetsléshetsersittning
for akademiker

Har arbetsléshetsersittning
for offentligt anstallda

Summerade inskrivningsdagar

6 ar fére anvisningen till
program
Summerat antal

arbetsléshetsdagar 6 ar fore
anvisningen till program

Antal byten av
sokandekategori under den
6-arsperiod som féregick
anvisningen till program

Antal program under
6-arsperioden som foregick
anvisningen till program

Arbetshistorik

Hade arbetsinkomst 2002
Hade arbetsinkomst 2003
Hade arbetsinkomst 2004
Hade arbetsinkomst 2005
Hade arbetsinkomst 2006

Saknade arbete under minst
ett av de tre ar som foregick
anvisningen till program

Regional kontext
UV-kvot fér kommun

Ldn

Stockholms lin
Uppsala lin
Sédermanlands lan
Ostergétlands lan
Jénképings lan
Kronobergs lin
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan

Skéne lin

Hallands lin
Goteborgs och Bohus lan
Virmlands lan
Orebro lan
Vistmanlands lan

Arbetspraktik

0,50
0,50
0,15

0,18

0,14

744

328

7,8

1,9

0,25
0,24
0,22
0,20
0,14

0,53

3,92

%
Andel

16,40
2,00
1,30
3,30
1,60
1,30
4,20
0,50
2,10

13,60
1,10

10,60
2,80
2,80
6,40

0,50
0,50
0,36
0,38

0,35

593

290

7,0

2,6

0,43
0,43
0,42
0,40
0,35

0,50

2,34

0,42
0,42
0,17

0,18

0,18

751

284

7,5

1,9

0,31
0,29
0,24
0,20
0,14

0,55

3,81

% Andel
12,50
2,80
2,40
3,70
2,40
1,30
3,20
0,70
1,90
14,50
2,70
14,50
4,20
3,10
4,80

0,49
0,49
0,38
0,38

0,39

617

290

6,6

2,5

0,46
0,45
0,43
0,40
0,34

0,50

2,22

0,41
0,42
0,16

0,17

0,17

726

285

7,2

1,8

0,29
0,27
0,24
0,19
0,14

0,55

3,71

%
Andel

13,80
3,10
2,30
4,00
2,40
1,50
3,20
0,30
1,80

13,20
2,50

15,40
4,40
3,30
4,30

0,49
0,49
0,37
0,38

0,38

607

290

6,6

2,5

0,46
0,45
0,43
0,40
0,35

0,50

2,19



Dalarnas lian 2,20 3,20 3,80

Gavleborgs lan 6,90 7,10 6,70
Visternorrlands lin 5,70 4,40 3,80
Jamtlands lén 2,80 3,20 2,70
Visterbottens ldn 5,50 3,60 3,30
Norrbottens lin 6,90 4,00 3,40
Antal individer 8 695 29 269 40119

Humankapitalvariabler

De inledande variablerna relaterar till individens humankapital. Alder
kommer att anvindas bade som den faktiska aldern och kvadrerad.
Motivet ar att férsoka fanga det faktum att sannolikheten for anvisning till
arbetspraktik kan variera med alder, varfor en icke-linjar specifikation ar att
foredra. Genomsnittsaldern fér de personer som anvisades arbetspraktik
ar nagot lagre (40 ar) an for individer i de bada jamférelsegrupperna

(42 respektive 41 ar). Det var en nagot lagre andel kvinnor (49 %) som
anvisades arbetspraktik jamfért med 6vriga konjunkturberoende program
(52 %) respektive andra program som berittigar till aktivitetsstéd (50 %).
Andelen gifta och personer med eftergymnasial utbildning var ocksa nagot
hégre bland praktikdeltagarna jaimfért med de bada jamférelsegrupperna.
Data visar dven att det & ena sidan finns en ligre andel praktikdeltagare med
gymnasieutbildning som hogsta utbildning. A andra sidan 4r andelen med
eftergymnasial utbildning hogre bland deltagarna i arbetspraktik.

Invandrarbakgrund och medborgarskap

Data erbjuder relativt god information om invandrarbakgrund. Under
intervjuerna inom Arbetsférmedlingen framkom att personer med utldndsk
bakgrund tillhérde en av de huvudsakliga malgrupperna fér arbetspraktik.
Detta forhallande framgar dven av data. Fér samtliga "landgrupper”

utom personer med nordisk bakgrund ar andelen personer med utlandsk
bakgrund klart stérre i arbetspraktik dn i jamférelsegrupperna. Sarskilt
noterbart 4r att en sa stor andel av personer fran Asien blir anvisade
arbetspraktik. Vidare visar statistiken att drygt 24 procent av dem som deltog
i arbetspraktik hade kommit till Sverige under den senaste femarsperioden.
Likasa 4r det en stor andel som inte har svenskt medborgarskap som har
anvisats till programmet.

Arbetshandikapp

Nir det géller de variabler som indikerar att individen har en nedsatt
arbetsformaga anvinds tva killor. De tre férsta variablerna i tabell A3
ar den klassificering och bedémning av eventuella handikapp som

medfér nedsatt arbetsférmaga som gérs av Arbetsférmedlingen. De
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tva andra, handikappersattning 2006 och 2007, visar om personen haft
handikappersiattning fran Forsakringskassan de aktuella aren. Dessa
uppgifter ar himtade fran SCB:s register. Att det ar fler individer 4n de

med handikappersattning som klassas som arbetshandikappade av
Arbetsférmedlingen ar inte 6verraskande i sig, eftersom Arbetsférmedlingen
gor en bedémning av individens arbetsférmaga vid den aktuella tidpunkten
och for potentiella framtida yrken. Som framgér av tabellen 4r andelen
personer som bedéms ha arbetsrelaterade handikapp lagre bland deltagare i
arbetspraktik 4n i de bada jamférelsegrupperna.

Partner

Fér dem som har en partner kontrolleras fér om partnern &r arbetslés. Har
finns det atminstone tva rimliga hypoteser som pekar at olika hall. A ena
sidan innebir dubbel arbetsldshet i ett parférhillande att inkomsten &r
relativt |ag. En férvintan ar att detta skapar 6kade incitament bade till att
finna ett arbete och till programdeltagande. A andra sidan innebir en dubbel
arbetsléshet i ett parforhallande en stor gemensam fritid, vilket skulle kunna
resultera bade i minskade incitament att delta i och i minskad chans att
lyckas med ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Arbetsléshetshistorik

Till Arbetsférmedlingen har den arbetslése majlighet att uppge inom vilken
kategori denne séker arbete (SSYK). Data innehaller upp till fyra sddana
angivna kategorier for varje individ. En person kan &dven vilja att inte uppge
s6kt yrke. Riksrevisionen har valt att anvinda denna information som en
indikation pa hur sékaktiv en person dr. En person som inte har uppgett
nagot sokt yrke har troligen inte tinkt igenom sitt framtida yrkesval i nagon
stérre omfattning. Att ha uppgett ett eller flera yrken indikerar &tminstone
att det finns nagon eftertanke med hur sékprocessen ska fortskrida och att
deltagande i arbetspraktik eventuellt 4r ett led i att omsitta denna tanke till
verklighet.

Att tillgangen till arbetsléshetsersittning paverkar incitamenten att
férandra sin egen arbetsmarknadssituation har bland annat diskuterats i
Mansson & Ottosson (2008). Fyra olika indikatorer anvands for att fanga
upp den har aspekten. Den forsta innebar att personen de facto fatt utbetalt
a-kasseersittning, vilket giller fér en nagot stérre andel av personer i
arbetspraktik 4n vad som ar fallet fér jamférelsegrupperna. De tre andra
indikerar, genom uppgift om a-kassetillhérighet, inom vilket yrkesomrade
kvalificeringstiden har inarbetats. Har ar férdelningen relativt jimn mellan de
tre grupperna, med det undantaget att en nagot lagre andel av de personer
som anvisas arbetspraktik tidigare varit offentligt anstallda.

Arbetspraktik



Vidare anvinds fyra olika variabler fér att fanga upp individens
arbetsl6shetshistorik. Den férsta av dessa ar summerat antal
inskrivningsdagar, det vill siga bade dagar i program och i 6ppen
arbetsléshet, under den sexarsperiod som féregick det nu aktuella
programdeltagandet. Medelvardet dr fér gruppen arbetspraktik 744
dagar, fér de konjunkturberoende programmen 751 dagar och fér dem
som hade program med aktivitetsstoéd 726 dagar, det vill saga 6verlag
relativt manga inskrivningsdagar, men med relativt sma skillnader mellan
grupperna. Skillnaden ar nagot stérre om vi begriansar oss till dagar i
oppen arbetsl6shet. | detta fall ar siffran 328 dagar for arbetspraktik och
cirka en méanad kortare fér de bada andra grupperna. Antalet byten av
s6kandekategori samt antalet tidigare program kan ses som ett matt pa hur
svart det varit fér Arbetsférmedlingen att finna limpliga atgarder. Inte heller
i detta avseende finns nagra markanta skillnader. De personer som deltar
i arbetspraktik har ett nagot storre antal byten av sékandekategori, men
skillnaden &r liten.

Arbetshistorik

Férutom variabler som avspeglar arbetsléshetshistoriken anvands en
uppsattning variabler som ger en bild av arbetshistoriken. Dessa variabler
indikerar huruvida individen haft en arbetsrelaterad inkomst under de

ar som foregatt placering i de aktuella programmen. De mera pétagliga
skillnader som finns mellan arbetspraktikdeltagare och jamforelsegrupperna
giller under aren 2002 och 2003, direfter finns sma eller inga skillnader.
Den sista av variablerna som avser arbetshistorik indikerar om individen
nagon gang under tredrsperioden som féregick programdeltagande saknat
inkomst av arbete, antingen pa grund av arbetsléshet eller dirfor att
personen temporart varit utanfoér arbetskraften. Detta ar fallet for en nagot
lagre andel av gruppen arbetspraktik jamfért med de bada andra grupperna.

Regional kontext

Slutligen kontrolleras for den regionala kontexten genom att anvinda

dels kvoten mellan antalet arbetslésa och antalet vakanser (UV-kvot) pa
kommunniva, dels information om ldnstillhérighet. For det senare anviands
indikatorvariabler vilka antar vardet 1 om individen tillhér ett visst lan och o
annars. Samtliga lansjamforelser gors i forhallande till Stockholms ldn.

Pa basis av de ovan presenterade variablerna formuleras en modell dir den
beroende variabeln dr deltagande i arbetspraktik. Syftet med denna modell dr
att s noga som data tillater dterskapa den urvalsprocess som leder fram till att
en individ pabérjar arbetspraktik. Denna modell anviinds sdledes for att skatta
sannolikheten att en individ ska bli anvisad till arbetspraktik. Den statistiska
modell som anvinds dr en sa kallad probitmodell (se exempelvis Greene 2003).
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A4. Resultat — sannolikheten att tillh6ra gruppen
Arbetspraktik

| tabell A4 redovisas resultaten av skattningen av den modell som ligger

till grund f6r att aterskapa urvalsprocessen bakom att ha blivit anvisad
Arbetspraktik. Detta gérs i férhallande till dels andra konjunkturberoende
program, dels andra program med aktivitetsstod. De koefficienter som
presenteras i tabellen &r sa kallade marginaleffekter. Marginaleffekten x 100
visar med hur manga procentenheter en viss egenskap eller variabel
paverkar sannolikheten att en individ ska tillhéra gruppen Arbetspraktik.
Vidare anvands fet stil samt kursivering for att indikera om variabeln har

en statistisk sikerhetsstilld (signifikant) paverkan pa sannolikheten att

bli deltagare i arbetspraktik. Fetstil innebar att faktorn &r signifikant pa
1-procentsnivan och kursiverad att den ar signifikant pa 5-procentsnivan. Ett
positivt tecken innebdr att sannolikheten att vara i arbetspraktik 6kar, medan
ett negativt tecken innebir att den minskar. Exempelvis 4r marginaleffekten
for variabeln kvinna 0,027 respektive 0,024. Dessa marginaleffekter ar
markerade i fetstil, vilket innebar att egenskapen att vara kvinna signifikant
paverkar chanserna att vara deltagare i arbetspraktik. Tolkningen av
marginaleffekten ar: en kvinna, i jaimforelse med mén, har 2,7 respektive 2,4
procentenheter hégre chans att bli deltagare i arbetspraktik.

Tabell A4. Faktorer som paverkar sannolikheten att vara deltagare i arbetspraktik.

Probitmodell

Konjunkturberoende Program med

program aktivitetsstod

Marginal- Std.-  Marginal- Std.-
Variabler effekt fel effekt fel
Humankapital
Alder -0,017 0,002 -0,014 0,001
Alder i kvadrat 0,000 0,000 0,000 0,000
Kvinna 0,027 0,005 0,024 0,004
Gift 0,027 0,008 0,009 0,006
Gymnasieutbildning -0,027 0,006 -0,018 0,004
Eftergymnasial utbildning -0,038 0,006 -0,026 0,005
Invandrarbakgrund och medborgarskap
Invandrare fran Afrika 0,069 0,016 0,023 0,011
Invandrare fran Asien 0,145 0,009 0,093 0,007
Invandrare fran Norden -0,028 0,012 -0,009 0,010
Invandrare fran Sydamerika 0,072 0,020 0,054 0,015
Invandrare fran EU 0,063 0,015 0,060 0,012
Invandrare fran dvriga linder 0,099 0,011 0,071 0,008
Utlandsk medborgare 0,055 0,010 0,019 0,007
Har varit i Sverige mindre dn 5 ar 0,164 0,012 0,087 0,009
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Arbetshandikapp

Somatiskt arbetsrelaterat handikapp
Psykiskt arbetsrelaterat handikapp
Ovriga arbetsrelaterade handikapp
Handikappersittning 2006
Handikappersittning 2007
Partner

Partner arbetslés 2007
Arbetsloshetshistorik

Séker flera slags arbeten

Har utbildning i s6kt yrke

Har arbetsloshetsersattning

Har arbetsléshetsersittning inom privat
service

Har arbetsléshetsersittning for
akademiker

Har arbetsloshetsersittning for offentligt
anstillda

Summerade inskrivningsdagar 6 ar fére
anvisningen till program

Summerat antal arbetsléshetsdagar 6 ar
fore anvisningen till program

Antal byten av sékandekategori
under den 6-arsperiod som féregick
anvisningen till program

Antal program under 6-arsperioden som
foregick anvisningen till program
Arbetshistorik

Hade arbetsinkomst 2002

Hade arbetsinkomst 2003

Hade arbetsinkomst 2004

Hade arbetsinkomst 2005

Hade arbetsinkomst 2006

Saknade arbete under minst ett av de tre
ar som féregick anvisningen till program

Regional kontext
UV-kvot fér kommun
Lén

Stockholms ldn (Referens)
Uppsala lin
Sédermanlands lan
Ostergétlands lan
Jénkdpings lan
Kronobergs lin
Kalmar lan

Gotlands lan
Blekinge lan

-0,155
-0,152
-0,129

0,127
-0,100

0,030

0,099
0,024
0,061

0,035
-0,018
-0,029
0,000

0,000

0,000

0,005

-0,020
-0,010
0,010
0,018
-0,011

-0,013

0,007

-0,076
-0,094
-0,023
-0,089
-0,036
0,011
-0,041
-0,010

0,004
0,004
0,008
0,130
0,058

0,007

0,005
0,005
0,005

0,006
0,006
0,006
0,000

0,000

0,001

0,002

0,006
0,007
0,007
0,008
0,007

0,005

0,001

0,010
0,011
0,011
0,011
0,016
0,012
0,023
0,015

-0,107
-0,105
-0,090

0,098
-0,078

-0,006

0,076
0,026
0,046

-0,018
-0,005
-0,023
0,000

0,000

0,000

0,006

-0,012
-0,004
0,006
0,015
-0,015

-0,007

0,006

-0,067
-0,077
-0,041
0,072
-0,047

0,006
-0,058
-0,009

Arbetspraktik

0,004
0,004
0,007
0,116
0,049

0,006

0,004
0,004
0,004

0,005
0,005
0,005
0,000

0,000

0,001

0,001

0,005
0,006
0,006
0,006
0,005

0,004

0,001

0,007
0,008
0,008
0,008
0,011
0,010
0,015
0,012
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Skane lin -0,060 0,007 0,021 0,006

Hallands lin -0,117 0,009 -0,090 0,007
Goteborgs och Bohus lan -0,079 0,007 -0,066 0,005
Virmlands lan -0,069 0,010 -0,069 0,007
Orebro lin -0,082 0,010 -0,075 0,007
Vistmanlands l4dn 0,005 0,011 0,006 0,008
Dalarnas lin -0,076 0,010 -0,082 0,006
Gavleborgs lan -0,076 0,008 -0,050 0,006
Visternorrlands lidn -0,004 0,012 0,020 0,010
Jamtlands ldn -0,062 0,011 -0,028 0,010
Visterbottens ldn 0,021 0,013 0,035 0,011
Norrbottens ldn 0,042 0,013 0,065 0,012
Pseudo R? 0,18 0,12

Wald 6427 5220

Humankapital

Bade alder och alder i kvadrat &r signifikanta, och totalt sett dr effekten

av stigande alder negativ. | jamférelse med konjunkturberoende program
ar alderseffekten som mest negativ vid 52 ars alder och i jamférelse med
program med aktivitetsstod ar alderseffekten som mest negativ vid 46
ar.'°4 Resultaten visar, i bada jamférelserna, att egenskapen att vara kvinna
okar chansen for arbetspraktik. Likasa har de bada utbildningsvariablerna
en signifikant negativ effekt. Detta ska tolkas som att individer som tillhér
referenskategorin, i detta fall att ha grundskola som sin hégsta utbildning,
har en hogre chans att bli praktikdeltagare.

Invandrarbakgrund och medborgarskap

Samtliga kontrollvariabler férutom invandrare fran Norden ar signifikanta
och positiva. Generellt ska detta tolkas som att personer med en
invandrarbakgrund har stérre chans att bli deltagare i arbetspraktik. Detta
stimmer vl dverens med uppgifter fran intervjuerna. Det kan sarskilt
noteras den stora positiva effekten av att ha invandrat fran Asien. D3
jamférelsegruppen utgérs av andra konjunkturberoende program ar effekten
en 6kning med hela 14,5 procentenheter, medan sannolikheten att delta i
arbetspraktik 6kar med 9,3 procentenheter om jamférelsegruppen utgérs av
deltagare i andra program med aktivitetsstod.

Arbetshandikapp

Det finns en signifikant och kraftig effekt av att Arbetsférmedlingen

har bedémt att personen har nagon form av arbetshandikapp. Denna
egenskap innebdr att chansen att vara deltagare i arbetspraktik vasentligt

194 Extremvirdet fas som: -1*marginaleffekt *Alder/ (2*marginaleffekt Alder i kvadrat).
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reduceras. Notera dock att det férhallandet att individen har ett hos
forsakringskassan registrerat handikapp inte paverkar sannolikheten for
arbetspraktikdeltagande.

Partner

Om personen lever i ett parférhallande dér dven partnern &r arbetslds
reduceras chanserna f6r att bli deltagare i arbetspraktik med 3
procentenheter da jamférelse gérs med konjunkturberoende program,
medan effekten ir icke signifikant vid jaimférelse med andra program med
aktivitetsstod.

Arbetsléshetshistorik

Ett flertal variabler anvands for att pa olika satt fanga
arbetsl6shetshistoriken. Den variabel som anvénds fér att fanga
malmedvetenhet, antal sékta yrken, ar signifikant. En person som ar mer
precis i vad han/hon vill arbeta med har en hégre chans att bli deltagare

i arbetspraktik. Detta giller dven om personen har utbildning i sokt(a)
yrke(n). Att ha tillgang till arbetsléshetsersittning paverkar chansen positivt.
Marginaleffekterna fér de tre arbetsléshetskassegrupperna i tabell A4 ar dock
negativa. Detta ska tolkas som att personer som tillhér arbetsléshetskassor
som utgdr referenskategori, exempelvis privat tillverkningsindustri, har
storre chans till praktikdeltagande. Nar det giller de olika variablerna som
kontrollerar for tider, antal program etcetera &r effekterna mycket sma.

Arbetshistorik

Generellt har individens arbetshistorik en lag paverkan pa chansen att bli
deltagare i arbetspraktik. Detta kan delvis bero pa att den aspekten till en
del fangats upp av exempelvis om en person far arbetslshetsersittning,
eftersom individen da nagon gang har uppfyllt arbetsvillkoret for
forsakringen och darmed har arbetat.

Regional kontext

Aven om effekterna av UV-kvoten &r lag sa ar effekten signifikant. Detta

ger en fingervisning om att arbetspraktik i stérre omfattning anvinds,
jamfort med ett genomsnitt av andra konjunkturberoende program och
program med aktivitetsstdd, for att méta konjunktursvangningar pa
arbetsmarknaden. Resultatet visar att om antalet arbetslésa i en kommun
6kar (U), givet antalet vakanser (V), sd kommer sannolikheten att en person
blir anvisad till arbetspraktik att 6ka. Resultatet visar dven p4 att det finns
uppenbara regionala skillnader vad giller anvisningar till arbetspraktik.
Samtliga marginaleffekter fér lansvariablerna ska tolkas i jamférelse med
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Stockholms lan. Exempelvis ska marginaleffekten for Uppsala ldn tolkas som
att sannolikheten att bli anvisad arbetspraktik i Uppsala ldn 4r 7,6 respektive
6,7 procentenheter ligre dn i Stockholms lan i jimférelse med de olika
grupperna av jamférelseprogram.

As. ClA-antagandet

En viktig férutsattning for att kunna anvinda PSM-metoden &r, som tidigare
namnts, att den modell som anvinds fér att modellera urvalet till den
studerade atgarden pa ett tillforlitligt satt kan fanga upp de systematiska
delarna av urvalsprocessen — det sa kallade ClA-antagandet. Som antyds i
tidigare avsnitt gar det inte att pa basis av regressionsmodellen direkt avgéra
eller férkasta om detta antagande 4r uppfyllt, diremot ger modellresultatet
vissa indikationer p& om sa skulle vara fallet. Idealfallet fér PSM &r att det
gar att skapa en modell som med god precision klarar av att prediktera
in individer i grupper och som samtidigt ger en mojlighet att jamféra
relativt stora grupper. Att skapa en modell som pa ett bra satt kan placera
individerna i de olika grupperna kan relativt l4tt 4stadkommas genom att tva
grupper med mycket olika férutsittningar jamfors, exempelvis de som gar in
i program och de som ar 6ppet arbetslésa och som aldrig deltagit i program.
Problemet som da uppstar ar att effektskattningen kommer att baseras pa
vildigt fa individer.

Om, som visas i tabell A4, modellens férklaringsvirde (Pseudo R?)
ar relativt lagt kan det bero pa atminstone tre omstandigheter. Tva av
dessa ir att inte ratt modell respektive ritt variabler anvints. Den tredje
ar att det val som gérs inte &r sjélvklart utan att det finns en miangd olika
alternativ dar bedémningen gérs pa en rad olika egenskaper, var for sig
eller i kombinationer. Da nagon av de tva férsta omstandigheterna ar
fallet kan det férvintas laga férklaringsvarden for modellen som helhet,
men &dven att de variabler som inkluderats i modellen inte &r signifikanta,
det vill siga att slumpen avgjort vilka som anvisats till respektive atgird.
Om den tredje omstandigheten ar fallet kommer forklaringsvirdet att
vara forhallandevis lagt, men med signifikanta variabler som pekar i en
férvantad riktning. | denna granskning har intervjuer med arbetsférmedlare
samt tidigare forskning om programeffekter av arbetspraktik och liknande
atgarder legat till grund f6r valet av variabler. Resultaten visar vidare att de
flesta av variablerna har ett férvintat tecken och ar signifikanta, det vill siga
identifierar egenskaper som paverkar om individen har anvisats arbetspraktik
eller inte. Riksrevisionen gor darfér bedémningen att den modell som har
anvints som grund fér matchning (PSM-metoden) ger méjlighet till att
identifiera relevanta jamférelseindivider fran andra program inom respektive
programfamilj.
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Bilaga B

| bilaga B presenteras det underlag som anvénts for att skapa den
matchning som ger upphov till effektskattningarna redovisade i tabellerna
4 och 5 i kapitel 4, det vill siga da personerna inte tidigare varit deltagare i

nagot program.

B1. Jamférelsegrupperna

Tabell B1. Antalet individer férdelat pa program i de olika jaimforelsegrupperna.

(Sokandekategori inom parentes)

Konjunkturberoende

Program med

program aktivitetsstod
Start av nédringsverksamhet (46) 1968 1968
Allmant anstallningsstod (47) 1
Forstarkt anstillningsstod (48) 0
Sarskilt anstillningsstéd (49) 1
Arbetslivsinriktad rehabilitering (71) 6136 6136
Aktiviteter inom vigledning och
platsférmedling (73) 1039 1039
Projekt med arbetsmarknadspolitisk
inriktning (75) 211 211
Férdjupad kartldggning och vigledning (76) 205
Arbetsmarknadsutbildning (81) 1978 1978
Férberedande utbildning (83) 5456
Larlingsplats (85) 10
Summa 11334 17 003
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B2. Utfall

Tabell B2. Procentuell andel gynnsamma utfall av fér arbetspraktik, konjunkturberoende
program samt program med aktivitetsstod. Individerna har tidigare ej deltagit i program

Konjunkturberoende Program med

Arbetspraktik program aktivitetsstod
Definition 1 29,26 29,97 27,35
Definition 2 58,30 43,68 43,10
Definition 3 61,77 56,30 52,62
Antal individer 3633 11334 17 003

B3. Beskrivande statistik

Tabell B3. Beskrivande statistik 6ver arbetspraktik, konjunkturberoende program samt
program med aktivitetsstéd dar individerna inte tidigare deltagit i program

Arbetspraktik Konjunktur- Program med
beroende aktivitetsstéd
program
Medel- Std.- Medel- Std.- Medel- Std.-
virde avv. virde awv. virde avv.
Humankapital
Alder 39,67 10,05 42,41 9,7 41,66 9,66
Kvinna 0,51 0,50 0,53 0,50 0,51 0,5
Gift 0,50 0,50 0,42 0,49 0,44 0,5
Cymnasieutbildning 0,42 0,49 0,54 0,50 0,51 0,5
Eftergymnasial utbildning 0,34 0,47 0,26 0,44 0,28 0,45
Invandrarbakgrund och
medborgarskap
Invandrare fran Afrika 0,05 0,22 0,02 0,13 0,04 0,19
Invandrare fran Asien 0,28 0,45 0,09 0,29 0,15 0,36
Invandrare fran Norden 0,02 0,15 0,03 0,18 0,03 0,17
Invandrare fran Sydamerika 0,02 0,15 0,01 0,11 0,02 0,13
Invandrare fran EU 0,06 0,23 0,03 0,16 0,03 0,17
Invandrare fran 6vriga lander 0,10 0,31 0,05 0,22 0,06 0,24
Utlandsk medborgare 0,37 0,48 0,10 0,3 0,18 0,39
Har varit i Sverige mindre
in g ar 0,37 0,48 0,08 0,28 0,17 0,37
Arbetshandikapp
Somatiskt arbetsrelaterat
handikapp 0,06 0,23 0,27 0,44 0,22 0,42
Psykiskt arbetsrelaterat
handikapp 0,03 0,17 0,2 0,4 0,16 0,37
Ovriga arbetsrelaterade
handikapp 0,01 0,08 0,02 0,15 0,02 0,14
Handikappersattning 2006 0,00 0,03 0,01 0,10 0,01 0,09
Handikappersattning 2007 0,00 0,03 0,01 0,10 0,01 0,09
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Partner

Partner arbetslés 2007
Arbetsléshetshistorik
Séker flera slags arbeten
Har utbildning i s6kt yrke
Har a-kassa

Har a-kassa inom privat
service

Har a-kassa fér akademiker

Har a-kassa for offentligt
anstillda

Summerade
inskrivningsdagar 6 ar fére
anvisningen till program
Summerat antal

arbetsléshetsdagar 6 ar fore

anvisningen till program
Antal byten av

sokandekategori under den

6-arsperiod som foregick
anvisningen till program
Arbetshistorik

Hade arbetsinkomst 2002
Hade arbetsinkomst 2003
Hade arbetsinkomst 2004
Hade arbetsinkomst 2005
Hade arbetsinkomst 2006

Saknade arbete under minst
ett av de tre ar som foregick

anvisningen till program
Regional kontext
UV-kvot fér kommun

Lén

Stockholms lin
Uppsala lan
Sédermanlands lan
Ostergétlands lan
Jénképings lan
Kronobergs lin
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lin

Skane ldn

Hallands lin
Goteborgs och Bohus lan
Virmlands lan

Orebro lin

0,32

0,66
0,47
0,41

0,16
0,15

0,11

352

185

2,71

0,27
0,26
0,26
0,24
0,18

0,49

3,55

%
Andel

22,05
2,81
0,33
3,44
1,84
1,40
3,55
0,30
2,48

16,82
0,85

11,95
2,70
2,01

0,47

0,47
0,50
0,49

0,36
0,35

0,31

360

213

2,48

0,44
0,44
0,44
0,42
0,39

0,50

2,23

0,33

0,42
0,4
0,36

0,19
0,16

0,16

332

159

2,53

0,40
0,38
0,33
0,29
0,22

0,46

3,63

%
Andel

17,31
2,90
2,07
3,31
2,63
1,16
2,44
0,53
1,54

15,37
2,89

15,63
3,79
3,11

0,47

0,49
0,49
0,48

0,39
0,37

0,37

375

215

2,39

0,49
0,48
0,47
0,45
0,41

0,50

2,21

0,31

0,45
0,39
0,36

0,17
0,15

0,15

336

160

2,56

0,36
0,34
0,31
0,27
0,20

0,48

3,48

%
Andel

19,46
3,27
2,02
3,67
2,54
1,55
2,43
0,64
1,55

13,93
2,52

16,45
3,99
3,27
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0,5
0,49
0,48

0,38
0,36

0,35

370

214

2,39

0,48
0,47
0,46
0,44
0,40

0,50

2,14
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Vistmanlands lan 5,06 3,56

Dalarnas lin 1,84 2,36
Gavleborgs lan 3,91 5,20
Visternorrlands lin 4,60 4,50
Jamtlands ldn 2,59 3,33
Visterbottens lan 413 3,35
Norrbottens lin 4,84 3,02
Antal individer 3633 11334

3,53
3,05
4,68
3,53
2,58
2,99
2,33

17 003

B4. Resultat — Sannolikheten att tillhora arbetspraktik

Tabell B4. Faktorer som paverkar sannolikheten att vara deltagare i arbetspraktik.

Probitmodell
Konjunkturberoende Program med
program aktivitetsstod
Marginal-  Std.-  Marginal-  Std.-
effekt fel effekt fel
Humankapital
Alder -0,020 0,003 -0,015 0,002
Alder kvadrat 0,000 0,000 0,000 0,000
Kvinna 0,044 0,007 0,031 0,005
Gift 0,003 0,012 -0,008 0,008
Cymnasieutbildning -0,025 0,009 -0,017 0,006
Eftergymnasial utbildning -0,036 0,009 -0,027 0,007
Invandrarbakgrund och medborgarskap
Invandrare fran Afrika 0,126 0,026 0,037 0,015
Invandrare fran Asien 0,179 0,015 0,097 0,011
Invandrare fran Norden -0,024 0,020 -0,003 0,015
Invandrare fran Sydamerika 0,077 0,031 0,051 0,022
Invandrare fran EU 0,067 0,022 0,075 0,017
Invandrare fran 6vriga lander 0,126 0,018 0,085 0,013
Utlandsk medborgare 0,084 0,016 0,025 0,011
Har varit i Sverige mindre &n 5 ar 0,127 0,018 0,054 0,012
Arbetshandikapp
Somatiskt arbetsrelaterat handikapp -0,177 0,006 0,118 0,005
Psykiskt arbetsrelaterat handikapp -0,181 0,006 -0,121 0,005
Ovriga arbetsrelaterade handikapp -0,137 0,012 -0,088 0,011
Handikappersattning 2006 0,018 0,073 0,007 0,051
Handikappersattning 2007 -0,113 0,036 -0,075 0,028
Partner
Partner arbetslés 2007 -0,022 0,011 0,004 0,008
Arbetsléshetshistorik
Soker flera slags arbeten 0,120 0,008 0,086 0,006
Har utbildning i s6kt yrke 0,021 0,007 0,027 0,005
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Har a-kassa 0,073 0,008 0,051 0,006
Har a-kassa inom privat service -0,049 0,009 -0,027 0,007
Har a-kassa fér akademiker -0,026 0,009 -0,009 0,007
Har a-kassa for offentligt anstillda -0,038 0,010 -0,029 0,007
Summerade inskrivningsdagar 6 ar fére
anvisningen till program -0,00007 0,000 -0,00005 0,000
Summerat antal arbetsléshetsdagar 6 ar
fére anvisningen till program 0,00010 0,000 0,00008 0,000
Antal skatbyten under den 6-arsperiod
som féregick anvisningen till program 0,002 0,002 0,001 0,001
Arbetshistorik
Hade arbetsinkomst 2002 -0,026 0,010 -0,016 0,008
Hade arbetsinkomst 2003 -0,017 0,012 -0,012 0,009
Hade arbetsinkomst 2004 0,014 0,012 0,007 0,009
Hade arbetsinkomst 2005 0,006 0,012 0,003 0,009
Hade arbetsinkomst 2006 -0,029 0,010 -0,023 0,007
Saknade arbete under minst ett av de tre
ar som féregick anvisningen till program -0,010 0,008 -0,008 0,006
Regional kontext
UV-kvot fér kommun 0,005 0,002 0,005 0,001
Lédn
Stockholms lin (Referens)
Uppsala lin -0,019 0,019 -0,030 0,012
Sédermanlands lan -0,106 0,017 -0,083 0,011
Ostergétlands lan 0,054 0,022 -0,003 0,014
Jénkopings lan -0,055 0,019 -0,045 0,013
Kronobergs ldn 0,014 0,031 -0,038 0,016
Kalmar lan 0,094 0,024 0,048 0,018
Gotlands lin -0,050 0,042 -0,076 0,020
Blekinge ldn 0,096 0,029 0,061 0,022
Skane ldn -0,024 0,011 0,018 0,009
Hallands lin -0,129 0,012 -0,094 0,009
Goteborgs och Bohus lan -0,050 0,011 -0,044 0,007
Viarmlands lin -0,017 0,019 -0,040 0,012
Orebro lin -0,081 0,016 -0,076 0,010
Vistmanlands lan 0,053 0,022 0,043 0,015
Dalarnas lian -0,047 0,019 -0,065 0,011
Givleborgs lan -0,072 0,014 -0,044 0,010
Visternorrlands lin -0,004 0,018 0,030 0,016
Jamtlands lan -0,038 0,019 -0,006 0,016
Visterbottens ldn 0,041 0,022 0,034 0,017
Norrbottens ldn 0,086 0,025 0,119 0,022
Pseudo R2 0,24 0,15
Wald 3151 2 479
Arbetspraktik
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Rapporter utgivna fére 2009 finns tillgangliga pa Riksrevisionens webbplats,

www.riksrevisionen.se.
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Omstallningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas formaga i
annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har férsikringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjiningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstallningskraven i arbetsléshetsforsakringen
Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vigar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2010
IT-investeringar &ver granserna

E-legitimation — en underutnyttjad resurs

Jobbskatteavdraget

Vad ar Sveriges utslappsratter varda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
Lansplanerna fér regional transportinfrastruktur

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte
med andra ldnder
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Studenternas anstéllningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser

Gaststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska larosaten
och prévning av uppehallstillstand

Omlokalisering av myndigheter

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller for resursférdelning

Regeringens férsiljning av Vasakronan

Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
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regeringens styrning och Hoégskoleverkets uppféljning
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