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Sammanfattning

Sveaskog AB dr Sveriges storsta skogsdgare och en akt6r dven pa den
europeiska marknaden. Riksrevisionen har granskat om Sveaskog fullgér
sitt uppdrag och om regeringen styr bolaget i enlighet med riksdagens
beslut och intentioner. Granskningen galler tidsperioden 1999—200g.
Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att Sveaskog inte i alla delar utfér
sitt uppdrag enligt riksdagens intentioner och att regeringen inte i alla delar
styr Sveaskog i enlighet med riksdagens uppdrag.

Riksrevisionen har identifierat vissa problem och brister i Sveaskogs
verksamhet inom bolagets sarskilda uppdrag: industridgandet, bolagets
roll pa virkesmarknaden och p& markomradet. Riksrevisionen konstaterar
ocksa att de sirskilda uppdragen praglas av malkonflikter. | granskningen
har Riksrevisionen identifierat svarigheter vad giller Sveaskogs prioriteringar
mellan de sirskilda uppdragen och kravet pa affairsmissighet.

Regeringen har varen 2010 féreslagit ett férandrat uppdrag for Sveaskog.
Riksrevisionen bedémer att férslaget fortydligar uppdraget och minskar
risken fér malkonflikter, men att problemen med industridagandet och
bolagets roll pa virkesmarknaden kvarstar.

Sveaskogs uppdrag

Sveaskog har ett omfattande och i vissa delar detaljerat uppdrag. Sveaskog
har som &vergripande mal att forvalta statens skogar pa ett féredomligt sitt,
ur bade produktions- och miljosynpunkt. Bolaget har dessutom séarskilda
uppdrag. Sveaskog ska:

® paindustriomradet: inte vara langsiktig dgare till skogsindustri

e pavirkesmarknaden: vara en oberoende aktor, bidra till 6kad konkurrens
och férse képsagverken med vedravara

* pa markomradet: 6verféra mark till staten fér naturvard, erbjuda
ersattningsmark och salja mark for att starka enskilt jord- och skogsbruk

® inom naturturismen: frimja utveckling av naturturism, rekreation och
upplevelser

* i ovrigt: rekonstruera bolaget Svenska Skogsplantor och pabérja
forsiljning under mandatperioden 2002—06.

Sveaskog AB och dess uppdrag
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Riksdagen har betonat att verksamheten ska bedrivas marknadsmassigt,
ocksa nar det giller de sarskilda uppdragen.

Bolagsordningen konkretiserar bolagets uppdrag utifran riksdagsbeslut
och regeringens propositioner. Att verksamheten ska bedrivas
marknadsmassigt framgar uttryckligen av bolagsordningen.

| regeringens proposition varen 2010 om ett férandrat uppdrag for
Sveaskog féreslas att de flesta sarskilda uppdragen tas bort. Enligt forslaget
ska Sveaskogs verksamhet i framtiden baseras pa affairsmassig grund och
generera marknadsmaissig avkastning genom att vara en oberoende aktér
med kédrnverksamhet inom skogsbruk. Sveaskog ska enligt férslaget inte ha
egna stora intressen som slutanvandare av skogsravara.

Slutsatser

Sveaskog har inte gjort tillréickligt for att avyttra sin industri

| samband med Sveaskogs kép av Assi Domén 2001, nir Sveaskog &ven
forvarvade pappersmassaindustri och sagverk, beslutade riksdagen att
staten inte ska vara langsiktig dgare till skogsindustri. Riksdagen har senare
preciserat att malet att inte dga skogsindustri star fast, men att bolaget i sitt
arbete med att férandra dgarstrukturen skulle ta till vara méjligheterna att fa
ut ett bra varde for tillgangarna.

Sveaskog bildade traindustriféretaget Setra 2003 tillsammans med
Mellanskog och LRF. Sveaskog fick vid sammanslagningen av Mindab
och Assi Domén Timber en dgarandel pa 50 procent, vilket de fortfarande
har. Enligt Riksrevisionen kan det ifragasittas om Sveaskogs fortsatta
industridagande &r i linje med riksdagens beslut.

Sveaskog framhaver att de planerar att sélja sin andel i Setra men
vantar pa ratt tillfalle. Bolaget har férsokt minska sitt dgande i Setra genom
en boérsintroduktion &r 2007-2008, men planerna avbréts pa grund av
konjunkturlaget 2008. Sveaskog férsékte under 2008 och 2009 képa en
aktiemajoritet i Setra i syfte att stérka likviditeten och vinda utvecklingen i
bolaget. Agarférdelningen férblev emellertid oférandrad.

Riksrevisionen bedémer att Sveaskog inte har gjort tillrackligt for att
fullgéra sitt uppdrag. Anledningarna till att Sveaskog inte har salt sin andel i
Setra ir enligt Riksrevisionens bedémning flera:

e Setra har strategisk betydelse fér Sveaskog som képare av virke i
narheten av bolagets skogsinnehav.

e Sveaskog har inte prévat méjligheten att forséka silja sin andel genom
att dela upp sagverken.

e Sveaskog har inte velat silja till de stora skogsbolagen.

e Sveaskog har dnskat att bidra till en strukturomvandling av
sagverksnaringen.

Sveaskog AB och dess uppdrag



Riksrevisionen konstaterar att det funnits malkonflikter mellan uppdraget att
silja skogsindustrin och kravet pa affirsmassighet. Regeringen understryker
i propositionen om ett férandrat uppdrag fér Sveaskog (prop. 2009/10:169)
att Sveaskog ska silja sin andel av sagverken. Riksrevisionen konstaterar
dock att riksdagen beslutade att Sveaskog skulle silja skogsindustrin redan
2001 men att regeringen trots detta inte ndrmare anger vilka prioriteringar
som ska gilla vid en forsaljning av Setra.

Sveaskog dr inte en oberoende aktor och fullgor inte uppdraget att 6ka
konkurrensen pa virkesmarknaden

En av riksdagens intentioner med att bilda det statliga skogsbolaget
Sveaskog var att bolaget skulle vara en oberoende aktér pa virkesmarknaden
och bidra till att 6ka konkurrensen. Sveaskog skulle leverera ravara till
kdpsagverken, som annars har svart att fa tillrackligt med ravaror eftersom
skogsbolagen har egna sagverk som de huvudsakligen levererar sitt virke till.

Att vara en oberoende aktor innebér enligt regeringen och ledningen
i Sveaskog att inte 4ga industri. Sveaskog dger emellertid 50 procent i
industriféretaget Setra. Riksrevisionens analys visar dessutom att Sveaskog
séljer stora volymer virke till Setra som aldrig siljs pa virkesmarknaden.
Riksrevisionen anser darfor att Sveaskog inte kan betraktas som en
oberoende aktor pa virkesmarknaden.

Enligt dgarforvaltningen och ledningen i Sveaskog fullgér bolaget
uppdraget att bidra till 6kad konkurrens genom sin blotta existens. Denna
tolkning av uppdraget 4r inte den enda méjliga. Okad konkurrens kan ocksa
innebara att bidra till att virke séljs pa virkesmarknaden sa att képsagverken
battre kan tillgodose sina ravarubehov. Enligt denna definition kunde
Sveaskog gjort mer for att 6ka konkurrensen, eftersom stora mangder virke
séljs direkt till intresseféretaget Setra och inte pa den 6ppna marknaden.
Riksrevisionen anser att det finns malkonflikter mellan uppdraget att vara en
oberoende aktor och kravet pa affairsmassighet.

Sveaskog har inte erbjudit ersittningsmark till stérre skogségare

Enligt riksdagsbeslut ska Sveaskog erbjuda ersittningsmark till skogséagare
nar staten har valt ut deras marker fér samhillsnyttiga insatser, bland annat
naturreservat. Sveaskog erbjuder dock ersittningsmark enbart till mindre
markagare, trots att riksdagen inte begransat uppdraget. Ett av skilen till
képet av Assi Domin 2001 var att underlitta Sveaskogs uppdrag att erbjuda
ersittningsmark. Riksrevisionen konstaterar att det finns malkonflikter

som kan ha paverkat Sveaskogs begrinsningar av uppdraget att erbjuda
ersittningsmark.

Sveaskog AB och dess uppdrag
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Sveaskogs begransningar i uppdraget har aterkommande kritiserats
av stora markagare, Naturvardsverket och Statskontoret. Regeringen
har fram till 2010 angett att tolkningen av uppdraget ar en fraga for
Sveaskogs styrelse. Riksrevisionen kan i granskningen konstatera att
Sveaskogs restriktiva policy riskerar att forsvara uppfyllandet av de uppsatta
miljdmalen. | regeringens proposition 2010 om ett férandrat uppdrag fér
Sveaskog féreslar emellertid regeringen att produktiv skogsmark éverférs till
en markbank s& att staten kan byta till sig skyddsvird skogsmark fran stérre
privata skogsagare for att na reservatsmalet i Levande skogar.

Sveaskog har definierat glesbygdsbor sndivt

Sveaskog fick 2001 i uppdrag att silja mark till enskilda i glesbygd. Fram till
2010 har bolaget definierat glesbygdsbor snivt och ansett att forséljning
bara ska gilla personer som bor eller har skogsegendom i den kommun dar
marken siljs. Den nya tolkningen av glesbygd som giller fran 2010 &r vidare
och ger alla boende i ett visst lin méjlighet att kopa skog inom lanet.
Riksdagens mal 4r att markférsiljningen ska bidra till att stédja enskilda
i glesbygd. Forsiljningen av mark till enskilda kan ha férsvarats av Sveaskogs
sndva tolkning av glesbygdsbor. De dndringar bolaget genomfért fran och
med 2010 kommer sannolikt att 6ka mojligheterna fér enskilda att férvarva
mark. Riksdagens beslut dr dock svartolkat. Riksrevisionens bedémning
ar att det kan finnas andra, mer effektiva satt att uppna lokal utveckling i
glesbygd.

Sveaskog fullgor inte alla sina uppdrag enligt regeringens riktlinjer

Riksrevisionens granskning visar att bolaget inte i alla delar agerar i
linje med regeringens krav pa affairsmassighet. Riksrevisionen lyfter i
granskningen fram bolagets beslut att avsta fran krav pa ersittning i en
Sverenskommelse med Naturvardsverket om att bilda naturreservat pa
bolagets mark 2008.

Naturvardsverkets uppfattning ar att Sveaskog med stérsta sannolikhet
skulle ha haft ratt till s& kallad intrangsersittning. Intrangsersattningen utgor
normalt 80—9o procent av marknadsvirdet. Trots att bolaget i underlaget till
styrelsen infér 6verenskommelsen angav ett marknadsvirde pa 2,9 miljarder
kronor, avstod Sveaskog fran krav pa ersittning.

Regeringen uttrycker att Sveaskog med éverenskommelsen har uppfyllt
uppdraget att vara ett féredéme pa miljdomradet. Riksrevisionen anser
emellertid att styrelsens beslut att avsta fran krav pa ersittning inte ligger i
linje med uppdraget att bedriva verksamheten pa marknadsmassiga villkor.
| det fallet att Sveaskog skulle bortse fran affairsmassighet skulle regeringen

Sveaskog AB och dess uppdrag



gett Sveaskog ett formellt uppdrag att inga 6verenskommelsen utan krav
pa ersittning. Ett mer transparent sitt, som skulle 6verensstimma med
budgetlagens principer om bruttoredovisning, hade varit att regeringen
foreslagit riksdagen att anvisa ett anslag sa att Naturvardsverket skulle
fa mojlighet att limna intrangsersattning till Sveaskog. Regeringen hade
direfter kunnat begédra motsvarande belopp i utdelning av Sveaskog.

Regeringens styrning dr passiv och inte synlig

Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning har varit passiv nar det
giller att folja upp om Sveaskog fullgér de uppdrag bolaget fatt. Regeringen
har inte sikerstillt att Sveaskog har gjort tillrackliga insatser for att silja

sin andel i Setra. Regeringen har inte heller utvarderat hur dgandet i Setra
paverkat Sveaskogs roll pa virkesmarknaden. Regeringen har inte sakerstallt
att Sveaskog ir en oberoende aktér och att bolaget bidragit till att 6ka
konkurrensen pa virkesmarknaden.

Regeringen har forst 2010 tagit initiativ till att andra Sveaskogs
fastighetspolicy, som innebér att bolaget enbart erbjuder ersittningsmark
till mindre markagare. Riksrevisionen bedémer att regeringens férslag om
en markbank sannolikt kan bidra till att uppfylla miljémalet Levande skogar.
Regeringen kunde emellertid agerat tidigare for att d&ndra Sveaskogs policy
att inte erbjuda ersattningsmark till stérre skogsagare. Hur bildandet av
markbanken ska genomféras tekniskt ar dock oklart. En fraga som kvarstar
ir ocksa hur behovet av ersittningsmark i framtiden ska I8sas, eftersom
Sveaskogs uppdrag pa detta omrade foreslas upphora.

Sveaskog har ett omfattande uppdrag. Regeringen har inte i tillriacklig
utstrickning konkretiserat Sveaskogs sirskilda uppdrag i bolagsordningen
eller andra styrdokument. Regeringen har inte heller tydligt prioriterat mellan
Sveaskogs sarskilda uppdrag.

Riksdagen har beslutat att Sveaskog som 6vergripande mal ska vara en
forebild pa miljoomradet, men regeringen har inte specificerat vad detta
innebar. Riksrevisionen anser att for att bolaget ska vara ett féred6me inom
miljdomradet maste Sveaskog agera utdver skogsvardslagens krav. Har har
bolaget fatt liten vigledning av regeringen.

De ekonomiska malen dr rimliga, men det dr oklart hur de paverkas av
Sveaskogs sdrskilda uppdrag

Riksrevisionens bedémning &r att Sveaskogs strategiska inriktning
aterspeglas och fangas upp i bolagets ekonomiska mal som regeringen
formulerat.

Sveaskog AB och dess uppdrag 11
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Det ar daremot oklart i vilken omfattning Sveaskogs sarskilda
uppdrag och dgandet i Setra paverkar de ekonomiska malen. Bade
Setra och markférsiljningarna ar inkluderade i de avkastningsrelaterade
nyckeltalen trots att Sveaskog inte ska vara langsiktig dgare till industri och
markforsaljningarna ar av extraordinar karaktér och inte en del i Sveaskogs
langsiktiga strategi. For att fa fokus och maltal som ar jamférbara 6ver tid
vore det relevant att regeringen exkluderat markférsaljningarna och Setra i
de avkastningsrelaterade nyckeltalen.

| regeringens forslag till ett férandrat uppdrag for Sveaskog ingar att
faststilla nya ekonomiska mal.

Rekommendationer till regeringen

e Tillse att bolaget fullgér sitt uppdrag i enlighet med riksdagens beslut.

e Sikerstill att Sveaskog blir en oberoende aktér pa virkesmarknaden.

* Redovisa hur ett eventuellt framtida behov av ersattningsmark fér
samhillsnyttiga insatser ska |6sas.

e Precisera vad det innebir fér Sveaskog att vara ett féred6me inom miljé
och hallbar utveckling.

® Formulera ekonomiska mal som tydligt tar hansyn till vad de
sarskilda uppdragen kostar och som exkluderar industridgande och
markforsaljningar.

Rekommendationer till Sveaskog

e Oka insatserna fér att avveckla dgandet i Setra, i syfte att stérka
forutsattningarna for Sveaskog att agera som en oberoende aktor
pa virkesmarknaden, 6ka konkurrensen pa marknaden och férse fler
kopsagverk med virke.

e Tydliggor bolagets avvdgningar mellan miljdhansyn och kravet pa
affirsmassighet.

Sveaskog AB och dess uppdrag



1.1

Granskningens bakgrund och inriktning

Sveaskog AB:s uppdrag ar att dga skog och bedriva skogsbruk pa ett
affirsmissigt siatt och samtidigt ta miljé- och naturvardshiansyn. Sveaskog
AB, som hirefter kallas Sveaskog, bildades 1999 som ett helagt statligt
bolag och férvaltas av Naringsdepartementet. Sveaskog har sitt ursprung i
Domainverket, som bolagiserades 1992. Sveaskogs uppdrag har under aren
vaxt, men stommen i uppdraget har varit fast.

Ar 2001 gav riksdagen Sveaskog som dvergripande mal att "forvalta
statens skogar pa ett féredémligt satt ur bade produktions- och miljo-
synpunkt for att trygga en langsiktigt ekologiskt och produktionsmassigt
hallbar utveckling.” Detta skedde i samband med att Sveaskog férvarvade
samtliga aktier skogsbolaget Assi Doman AB och didrmed blev Sveriges
storsta skogsidgare. Med pa képet féljde dven skogsindustri.

Sveaskog &r ett bolag som ska drivas pd marknadsmassiga villkor.
Bolaget har emellertid ett komplext uppdrag med vissa sarskilda uppgifter.
Mot denna bakgrund kan olika delar av uppdraget ocksd komma att sta i
konflikt med varandra.

Motiv till granskningen

Sveaskog ar det stérsta skogsbolaget i Sverige och en akt6r dven pa den
europeiska marknaden. Sveaskog r ett av de stérre statliga bolagen och
hade en omsittning pa drygt 6 miljarder kronor ar 2009. Bolagets uppdrag
som det beskrivs av regeringen i bolagsordningen dr omfattande och kraver
tolkningar och prioriteringar.

Utredningar som genomférts inom omradet har avsett frvaltningen
av hela den statliga skogsmarken. Det giller till exempel den sa kallade
Statsskogsutredningen, Statlig skog och skyddad mark, och Statskontorets
rapport Skyddet av Levande skogar fran 2007. Utredningarna har emellertid
kritiserat delar av Sveaskogs verksamhet.

| Riksrevisionens inledande arbete varen 2009 konstaterades att det
fanns indikationer p& problem med bolagets uppdrag pa féljande omraden:
Sveaskogs industridagande, bolagets roll pa virkesmarknaden och dess
uppdrag pd markomradet. Det fanns ocksa indikationer pd malkonflikter
mellan & ena sidan det 6verordnade mélet att vara en férebild pa
miljbomradet och & andra sidan kravet pa affirsmassighet.

1

Bet. 2001/02:NU7 s. 9.
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1.2 Granskningens fragestallningar

Riksrevisionens granskning av Sveaskog syftar till att klargéra om bolaget
utfor sitt uppdrag enligt riksdagens och regeringens beslut och intentioner.
Vi har utgatt fran féljande revisionsfragor:

e Bedriver Sveaskog verksamheten enligt riksdagens intentioner?

e Utfor Sveaskog sina uppdrag enligt regeringens riktlinjer och 6vrig
reglering som bolaget ska folja?

® Har regeringen styrt Sveaskog i enlighet med riksdagens uppdrag och
mal?

1.3  Riksrevisionens utgangspunkter

1.3.1  Riksdagens mal

Vi har utgatt fran riksdagens mal med Sveaskog som de beskrivs fraimst

i riksdagsbeslut och betankanden och i regeringens propositioner.
Riksrevisionen har férutsatt att regeringens férslag i dess helhet har

legat till grund for riksdagens beslut angdende Sveaskog om inte annat
sarskilt uttalats. Enligt riksdagen har Sveaskog som 6verordnat mal att
forvalta statens skogar pa ett foreddmligt satt, bade ur produktions-

och miljoésynpunkt. | propositioner och riksdagsbeslut beskrivs ocksa

en rad sarskilda uppdrag som Sveaskog ska fullgéra, bland annat pa
virkesmarknaden, markomradet och inom naturturism. Férutom de sirskilda
uppgifter Sveaskog ska utféra, ar skogsvardslagen (1979:429) en av de lagar
som alla skogsbolag ska folja, dven Sveaskog. | skogsvardslagen jamstills
produktions- och miljomal.

1.3.2  Aktiebolagslagen och annan reglering

Statliga Sveaskog ska, som alla aktiebolag, folja aktiebolagslagen (2005:551)
och annan reglering som Svensk kod fér bolagsstyrning. Syftet med ett
aktiebolags verksamhet &r att ge vinst at aktiedgarna. Det finns inga
sarregler for statligt agda aktiebolag. Detta innebir bland annat att om ett
bolags verksamhet helt eller delvis ska ha ett annat syfte &@n att ge vinst till
aktiedgarna, ska detta anges i bolagsordningen.2

Aktiebolagslagen anger att styrelsen ar bolagets hégsta férvaltande och
verkstillande organ. Dess uppgift 4r att styra och kontrollera bolaget for
bolagets bista. Enligt regeringen innebir bolagets basta "en affairsmissig

2

3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551).
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1.3.3

1.4

styrning som framjar bolagets utveckling och intressen genom att 6ka dess
formogenhetsvirde, stirka dess marknadsposition och darigenom 6ka
aktiernas varde”s.

Bolagsordning och dgarmapp

Bolagsordningen beskriver bolagets uppdrag och féremalet for
verksamheten. Bolagsordningen ska aterspegla de riksdagsbeslut som
giller bolaget och dess verksamhet. Bolagsordningen utgér ramarna fér
bolaget tillsammans med riksdagsbeslut och lagregleringar. Andringar

i bolagsordningen ska beslutas om pa arsstimman. Regeringen kan pa
arsstimman dessutom ge stimmoanvisningar, eller sa kallade dgardirektiv,
till styrelsen och den verkstillande direktéren.

Den sé& kallade dgarmappen innehaller de propositioner och
riksdagsbetinkanden som direkt rér bolaget, bolagsordningen och en
beskrivning av ekonomiska mal. Regeringen lamnar dgarmappen till bolaget
pa arsstamman.

Regeringens styrning av statliga bolag

Sveaskog &r ett av ett fyrtiotal statliga bolag som Naringsdepartementet
forvaltar. Regeringen har fran och med arsskiftet 2002/03 haft en dgarenhet
pa Nidringsdepartementet som forvaltar flertalet av de statliga foretagen.
Malsattningen dr att denna organisation ska ge en enhetlig dgarpolitik med
tydliga mal och riktlinjer f6r de statliga féretagen.

Regeringens styrning av de statliga bolagen ska ske framst genom

e styrelsearbetet

e dialog med styrelseordféranden

® arsstimman

¢ val och utvérdering av styrelseledaméter.

Niringsdepartementets bolagsférvaltare sitter ocksa i bolagets styrelse.
Riksrevisionen har tidigare papekat att detta styrningssatt varken dr 6ppet
eller tydligt och forsvarar insyn i hur information utbyts mellan bolaget och
dgarférvaltningen, eftersom det inte dokumenteras i alla delar.+
Agarférvaltningen ska félja upp och utvirdera bolagen bland annat
genom ekonomiska analyser, branschanalyser och olika typer av rapporter
fran bolagen. Om bolagen dven har sirskilda mal, férutom ekonomiskt

3 Styrelseansvaret i féretag med statligt 4gande 2008, s. 11.

4 RiR 2004:18.
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virdeskapande, ska dessa mal féljas upp sirskilt.s Regeringen redogér for
forvaltningen av de statliga bolagen i en arlig skrivelse till riksdagen.
Niringsdepartementet pabérjade hésten 2009 en utvirdering av
Sveaskogs sarskilda uppdrag. Detta ar forsta gangen dgarforvaltaren
genomfér en mer omfattande utvardering av bolaget och dess uppdrag.

Metod och avgransningar

For att besvara revisionsfragorna har vi anvént intervjuer och
dokumentstudier. Vi har intervjuat Sveaskogs ledning och styrelse,
agarforvaltningen och myndigheter. Viktiga dokument i granskningen

har varit Sveaskogs styrelseprotokoll och underlag till styrelsen, bolagets
arsredovisningar och Niringsdepartementets arsakter fér Sveaskog. Det
kan dock noteras att departementets arsakter fér bolaget ar mycket tunna.
Arsakten for 2005 kunde Regeringskansliet inte hitta.

Riksrevisionen har i granskningen dven anlitat experter inom
skogspolitik, skogsindustri, virkesmarknad, ekonomisk analys och bolagsritt
(se bilaga).

De huvudsakliga granskningsobjekten ar det statliga skogsbolaget
Sveaskog och regeringen som genom Naringsdepartementet har
férvaltningsansvaret fér Sveaskog. Sveaskogs breda uppdrag gér att dven
Miljodepartementet och Jordbruksdepartementet indirekt har berérts.

For att fa en bild av omfattningen av Sveaskogs uppdrag och
organiseringen av verksamheten har vi jamfort Sveaskog med andra stora
statliga skogsférvaltare i grannlidnderna Norge och Finland samt i Osterrike
och Frankrike (se bilaga).

Riksrevisionens granskning dr avgrinsad till att gilla Sveaskogs
uppdrag. Vi har utgatt ifran riksdagens beslut och intentioner med Sveaskog
nar vi granskat bolaget och regeringens styrning av bolaget. De delar av
uppdraget dar vi inte har identifierat brister i férhallande till riksdagens
beslut och intentioner har vi inte granskat narmare. Detta galler skogsbruket
generellt och uppdragen att frimja naturturism och att rekonstruera Svenska
Skogsplantor.

Riksrevisionens granskning har férsvarats av otillrackliga data. Speciellt
galler detta analysen av Sveaskogs uppdrag pa virkesmarknaden. Dels
finns bara data om total avverkning och skogsbolagens andel av denna fér
perioden 2004—2008. Vi kan alltsa inte utifran detta bedéma hur Sveaskog
har paverkat konkurrensen pa virkesmarknaden sedan bildandet 1999.

5 Bet.2004/05:NU4.
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Rapportens disposition

Rapporten ger i kapitel tva en kort bakgrund till Sveaskogs verksamhet
och de skogspolitiska och miljopolitiska ramar som bolaget agerar inom.
| kapitel tre presenteras Sveaskogs uppdrag som det har formulerats fran
riksdagen, hur regeringen har preciserat uppdraget i bolagsordningen och
hur bolaget har tolkat sitt uppdrag i praktiken.

| kapitel fyra granskas uppdraget att vara ett féredéme pa miljcomradet.
| kapitel fem analyseras Sveaskogs industridgande med sarskilt fokus pa
halftenidgandet i Setra. | kapitel sex granskas bolagets roll och agerande
pa virkesmarknaden. Kapitlet inriktas speciellt pa Sveaskogs foérséljning
till sdgverken eftersom Sveaskog har fatt i uppdrag att férse kopsagverken
med vedravara. | kapitel sju granskas Sveaskogs uppdrag pa markomradet:
att erbjuda ersittningsmark och att silja mark till enskilda. | kapitel atta
analyseras uppdraget att agera affarsmassigt, vilket ska galla hela Sveaskogs
verksamhet.

| kapitel nio presenteras de centrala iakttagelserna i granskningen och
revisionsfragorna besvaras. Har ger Riksrevisionen ocksi rekommendationer
till regeringen och Sveaskog.

Sveaskog AB och dess uppdrag
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2.1

Skogsdgande och skogspolitik i Sverige

Skogségandet i Sverige

Privata skogsbolag dger ungefir 25 procent av den totala skogsmarken i
Sverige, och privatpersoner dger drygt 50 procent. Staten 4ger 15 procent
genom Sveaskog, och 4 procent dgs av allmanna dgare som kyrkan och
staten genom Fastighetsverket och Fortifikationsverket. Figur 1 illustrerar hur
skogsagandet i Sverige ar férdelat pa olika dgarkategorier.

Figur 1 Den svenska skogen férdelat pa skogsigarkategori, procent

Ovriga privata
. agare 6%
Privata

skogsbolag
24%

Sveaskog 15%

Enskilda
privata
dgare 51%

Ovriga
allmina
agare 4%

Kéilla: Skogsstyrelsen, Sveaskogs drsredovisning 2008.

Ungefar halften av de privata skogsagarna ar organiserade i regionala
skogsagarféreningar som drivs som ekonomiska féreningar. Mellanskog och
Sédra skogsagarna dr tva stora ekonomiska féreningar med 1,7 respektive
2,3 miljoner hektar i medlemsareal.

De storsta privata skogsbolagen ar SCA AB, Bergvik AB (agt av Stora
Enso och Korsnis) och Holmen Skog AB. Alla har de 6ver 1 miljon hektar
produktiv skogsmark och ar tillsammans med Sveaskog Sveriges storsta
skogsagare (se figur 2).
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Figur 2 De storsta skogsagarna i Sverige, areal i 1 0oo hektar
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Kéilla: Skogsstatistisk drsbok 2009.

2.2 Angivna motiv till statligt skogsagande

Enligt riksdagen har staten ett intresse av att dga viktiga naturtillgdngar som
skogen, malmen och vattenkraften.®

Det 6vergripande malet fér statens skogsinnehav ar att skogen ska
forvaltas pa ett foredomligt satt fran bade produktions- och miljésynpunkt.
Insatserna fér virkesproduktion, miljéintressen och andra virden ska
fordelas pa basta mojliga sitt, och de affirsmissiga ambitionerna ska
fullfoljas.”

Till dessa argument kan laggas de motiv for staten att dga "betydande
skogsarealer” som regeringen beskrivit:

e Statligt skogsbruk bor vara ett féredéme for hela skogsnaringen genom
att vara ledande inom saval natur- och kulturmiljévard som produktion
av virke.

e Statligt skogsagande underlattar langsiktig férvaltning av storre
sammanhingande omréaden for att till exempel bevara biologisk
mangfald. Genom ett statligt 4gande av skogsmark blir det littare att
bilda reservat och férvalta omraden med skyddsvird skogsmark.

6 Bet. 2001/02:NU7 s. 14-15, rskr. 2001/02:108.

7 SOU 2002:40, s. 7.
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* Statligt skogsagande ger battre mojligheter till arrondering av mark och
underlattar markbyten.

e Statligt skogsdgande varnar skogen som naturresurs med stora natur-
och kulturmiljévarden och gér skogen tillganglig for friluftsliv.

e Statligt skogsidgande kan 6ka konkurrensen om vedravaran, vilket bland
annat innebdr lattare tillgang for kopsagverk.

* Ett statligt skogsdgande kan cka antalet séljare pa marknaden.?

Skogspolitiken — tva jamstillda mal

Central bland de skogspolitiska malen &r skogsvardslagens (1979:429)
portalparagraf, som 1993 faststillde tva jaimstillda mal fér politikomradet:
ett produktionsmal och ett miljémal. Produktionsmalet innebir att skogen
och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt, sa att den ger en
uthalligt god avkastning. Miljdmalet innebér att skogsmarkens naturgivna
produktionsférmaga ska bevaras och att biologisk mangfald och genetisk
variation sakras. Arter och ekosystem som &r hotade ska skyddas, och
skogens kulturmiljévarden och estetiska och sociala varden ska varnas.?

Svensk skogspolitik har det senaste decenniet praglats av
flera utvecklingsomraden. Nagra av dem ar miljokvalitetsmal,
skogsbrukscertifiering och nationella sektorsmal.’ Dartill kommer
utvecklingen inom bioenergi, integreringen av klimatfragorna och de senaste
arens 6kade fokus pa produktionsfragor.

Miljokvalitetsmalet Levande skogar ar ett av de miljémal som riksdagen
fattade beslut om 1999 (se bilaga 2). Levande skogar innebar att "skogens
och skogsmarkens vdrde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévirden och
sociala virden virnas.”" Till miljokvalitetsmalet hér tre delmal. Det forsta,
"Langsiktigt skydd av skogsmark”, ska vara uppfyllt ar 2010. Det avser
skogsmark nedanfor det fjallnara omradet och innebar att totalt goo ooo
hektar skyddsvard skog ska undantas fran skogsproduktion. Skogsstyrelsen
ar ansvarig myndighet fér att folja upp miljékvalitetsmalen.

Skogsbrukets certifiering etablerades pa nationell basis 1998 som en
del av det internationella certifieringssystemet FSC (Forest Stewardship
Council). FSC &r tankt att framja ett miljéanpassat, socialt ansvarstagande
och ekonomiskt livskraftigt bruk av varldens skogar.” Skogsagarféreningarna

Skr. 2003/04:39 s. 65.

9 Prop.1992/93:226 s. 36.

Hysing (2009) i Hedlund och Montin (red.), s. 111.
" Bet.1998/99:MJU6 s. 57.

FSC:s webbplats, 2009-12-10.
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valde ett alternativt certifieringssystem, PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification schemes). Ar 2009 ansl6t sig dock
Sédra skogsigarféreningen éven till FSC-standarden.™

| 6vrigt finns de skogliga sektorsmalen, som beslutades av
Skogsstyrelsen 2005. Dessa bestar av en malhierarki pa tre nivaer, dar
den férsta dr 6vergripande mal. P& nasta niva finns langsiktiga mal med
fortydliganden och tolkningar, och pa tredje nivan finns kvantifierade,
kortsiktiga mal.™

Centralt for politikomradet 4r den avreglering som genomférdes 1993,
da skogsagarna gavs frihet under ansvar att bedriva ett langsiktigt hallbart
skogsbruk. Samtidigt avskaffades huvuddelen av de statliga stéden.
Regeringen menar att skogspolitikens mal ska nas genom en kombination
av radgivning och lagstiftning. Skogspolitikens mal bér vara sa tydliga att
missférstand och felprioriteringar undviks, enligt regeringen. Ansvaret
for detta har Skogsstyrelsen i samverkan med skogsbrukets intressenter.'s
Riksdagen har dessutom betonat att statens kép av Assi Domén 2001
forbattrade forutsattningarna "avsevart for Sveaskog att uppfylla statens
ambitioner betriffande férvaltning av skogsmark.”'

Skogsstyrelsen &r forvaltningsmyndighet fér skogsbruksfragor och ligger
under Jordbruksdepartementet. Skogsstyrelsen ska verka for att Sveriges
skogar skots pa ett sddant sitt att skogen ger en uthélligt god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden bevaras.”

2.4 Miljopolitiken

Miljopolitiken i Sverige har manga beréringspunkter med skogspolitiken.
Miljofragorna fick storre utrymme i skogssektorn fran bérjan av 1990-talet.
| miljopolitiken har naturvarden, det vill séga skyddet av vérdefulla
omraden och arter, en central plats. | naturvarden har miljckvalitetsmalen,

som riksdagen beslutat om, en viktig funktion. | budgetpropositionen
for 2010 skriver regeringen att det 6vergripande malet fér miljépolitiken
ar att "till nasta generation kunna lamna &ver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen ar |6sta”."®

Regeringens miljépolitik omfattar férutom fragor om naturvard och
biologisk mangfald dven fragor om klimat, miljoskydd, miljéévervakning

3 Sédra skogsigarféreningens webbplats, 2010-02-02.
4 Bet. 2007/08:MJU18 s. 12.

> Bet. 2007/08:MJU18 5. 19.

Bet. 2001/02:NU7 s. 1.

7 Skogsstyrelsens webbplats, 2010-02-19.

Prop. 2009/10:1 utgiftsomr. 20 s. 13.
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och miljéforskning. | propositionen "Hallbart skydd av naturomraden” med
efterféljande betdnkande beskrivs bland annat en ny politik for l[angsiktigt
bevarande av statens mark.

Sedan 1999 representerar miljébalken (1998:808) den centrala
miljélagstiftningen i Sverige. Déar finns bland annat allmédnna hansynsregler,
miljokvalitetsnormer och regler for ekonomisk ersattning till markagare vid
skydd av mark, sa kallad intrangsersittning.

Miljodepartementet styr Naturvardsverket, som ar nationell och
internationell samordnare i miljéarbetet. Naturvardsverket utarbetar férslag
till mal, atgardsstrategier och styrmedel i miljépolitiken samt genomfér
miljépolitiska beslut.z

Skogspolitiska utredningar

De senaste aren har det gjorts ett antal skogspolitiska utredningar som berér
Sveaskogs verksamhet.

Statsskogsutredningen féreslog 2002 en ny organisation av statlig
skogsmark, dir Sveaskogs verksamhet skulle renodlas som affarsdrivande
bolag. Bolaget skulle bli kvar utan mark men ansvara fér avverkning och
virkesférsiljning av statlig skogsmark. All statlig skogsmark skulle enligt
utredningen 6verforas till ett modernt doménverk. Forslaget blev inte
genomfort.?

Ar 2006 gick Skogsutredningen igenom de skogspolitiska malen for
att bedéma om de star i konflikt med varandra eller med malen f6r andra
politikomraden. Utredaren konstaterade att det inte finns ndgon malkonflikt
pa 6vergripande niva mellan de tva jamstallda malen, produktionsmalet
och miljémalet. Inte heller att de kortsiktiga sektorsmalen bedémdes vara
ett omrade med malkonflikter. Enligt Skogsutredningen &r det f6rst pa
genomférandeniva som konflikter uppstar inom skogspolitiken.

Denna slutsats ligger inte i linje med Riksrevisionsverkets (RRV)
granskning av skogsvardsorganisationen 1999. RRV konstaterade att
skogsvardslagens jamstidllda mal &r en paradox och att motstridighet i lagen
innebar att det &r omojligt att utforma kravregler eller féreskrifter for att
uppna jamstillda produktions- och miljemal.=

9 Prop. 2008/09:214, bet. 2009/10:MJU9, rskr. 2009/10:28.

29 Regeringens webbplats 2009-11-17.

21 SOU 2002:40.
22 SOU 2006:81.

23 Riksrevisionsverket (1999), RRV 1999:31.

Sveaskog AB och dess uppdrag 23

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 24 Sveaskog AB och dess uppdrag



3.1

Sveaskogs uppdrag

Syftet med att etablera ett statligt skogsbolag 1999 var att skapa en mer
rationell férvaltning av skogen, en bdttre fungerande virkesmarknad och en 6kad
naturhdnsyn. Riksdagen beslutade 2001 att képa samtliga aktier i Assi Domdn
AB med motiveringen att Sveaskog var for litet for att kunna fullfolja dessa
uppgifter. Forutsittningarna for Sveaskog att uppfylla statens ambitioner vad
giller forvaltning av skogsmark skulle forbdttras genom kopet av Assi Domiin,
enligt riksdagen. Sveaskog bley dirmed Sveriges storsta skogsdgare.

Sveaskogs uppdrag dr detaljerat och krdiver tolkningar. Regeringen har i liten
utstrickning angett hur Sveaskogs ska prioritera mellan de olika uppdragen.
Regeringens proposition om ett fordndrat uppdrag for Sveaskog véren 2010
innebdr att bolagets uppdrag fortydligas.

Kort om Sveaskog

Sveaskog &dger i dag totalt 4,2 miljoner hektar mark av Sveriges totala
landareal pa cirka 41 miljoner hektar. Den produktiva skogsmarken utgér
cirka 75 procent av Sveaskogs mark, eller 3,3 miljoner hektar. Sveaskog ar
diarmed Sveriges storsta skogsdgare med 15 procent av den produktiva
skogsmarken. Bolagets skogsmarker &r spridda éver hela Sverige, men den
storsta delen ligger i Norrbotten och Visterbotten.

Sveaskog har sitt ursprung i Domanverket, som bolagiserades 1992.
Domin AB &vergick 1993 till Assi Domin genom att staten tillférde Domén
AB samtliga aktier i AB Statens Skogsindustrier (ASSI). Sveaskog bildades
1999 som ett dotterbolag till Assi Doméan AB nir 25 procent av Assi Domains
skogsmark 6verférdes till Sveaskog. Sveaskog fick da cirka 9oo ooo hektar
produktiv skogsmark. Staten férviarvade genom aktiebyte samtliga aktier i
Sveaskog, samtidigt som staten minskade sin dgarandel i Assi Domin fran
50,3 till 35,3 procent. Tva ar senare, 2001, kdpte staten genom Sveaskog AB
resterande 65 procent i Assi Domin. Priset var 26,6 miljarder kronor.2¢ Med
pa kopet foljde sagverksindustrin Assi Domin Timber och kartongbruket
Assi Domin Cartonboard. Ar 2002 kopte Sveaskog ytterligare mark, 200 0oo
hektar produktiv skogsmark, och ett sagverk fran Korsnis.

24 Bet. 2001/02:NU7 s. 12.
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Vad siger riksdagen?

Sveaskog har sedan képet av Assi Domian 2001 haft som 6vergripande mal
att forvalta féretagets skogar pa ett féredémligt satt, fran bade produktions-
och miljésynpunkt, for att trygga en langsiktigt hallbar utveckling.>
Verksamheten ska drivas pa affairsmissiga grunder.

Riksdagen har i ett antal beslut uttryckt vilka uppdrag och riktlinjer
Sveaskog ska ha. Bolaget ska

e vara en oberoende aktor pa virkesmarknaden, bidra till 6kad konkurrens
och foérse kopsagverken med vedravara

e overfora mark till staten for naturvardsandamal

* erbjuda ersattningsmark

e silja mark for att stirka enskilt jord- och skogsbruk i glesbygd

e frimja utveckling av naturturism

e rekonstruera Svenska Skogsplantor och pabérja férsiljning av féretaget
under mandatperioden 2002—2006

* inte vara langsiktig agare till skogsindustri.

Infor bildandet av Sveaskog 1999 ansag naringsutskottet att de riktlinjer
for férvaltningen som regeringen féreslog inte var tillfredsstéllande.
Utskottet menade att det lag inbyggda konflikter mellan olika delar i
Sveaskogs uppdrag, ndmligen mellan naturvardsintressen och uppdraget
pa virkesmarknaden. Detta gillde speciellt i norra Sverige. Dessutom ansag
utskottet att Sveaskog sannolikt skulle f& problem med att tillgodose behovet
av ersittningsmarker, inte minst i sédra Sverige, eftersom bolaget hade lite
mark i den sédra delen av landet. Ndringsutskottet uttalade att regeringen ”i
lampligt sammanhang” borde aterkomma till riksdagen med en redovisning
av hur utskottets synpunkter beaktats.2

Nar riksdagen hosten 2001 beslutade att staten genom Sveaskog
skulle kopa Assi Domin, fick Sveaskog mer 4n tre ganger s& mycket
produktiv skogsmark. Bolaget skulle ddrmed enklare kunna tillgodose
olika intressen pa virkesmarknaden, vad gillde bade ersattningsmark
och naturvardsintressen. Képet skulle enligt riksdagen forbattra
forutsattningarna for att skapa en mer rationell férvaltning av skogen, en
bittre fungerande virkesmarknad och en 6kad naturhinsyn.>

| samband med képet tillstyrkte naringsutskottet regeringens forslag att
ge Sveaskog tva nya uppdrag: att silja 5—10 procent av bolagets mark
till privatpersoner i glesbygd och att silja bolagets skogsindustri.?® Det

25 Prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108.

26 Bet. 1998/99:NU1 s. 55.

27 Prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108.

28 Prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108.
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senare uppdraget kom till eftersom képet av Assi Domén innebar att
Sveaskog dven blev agare till skogsindustri. Assi Doman hade fére 2001

salt av delar av sin industri, men bolaget hade fortfarande kvar sagverk och
kartongindustri. Riksdagens mal med Sveaskog var att staten skulle dga ett
renodlat skogsagande foretag med ett viktigt uppdrag som oberoende aktor
pa virkesmarknaden.?

Riksdagen beslutade 2003 att Sveaskog skulle ta 6ver alla aktier i det
statliga Svenska Skogsplantor.3® Detta skedde i samband med att Svenska
Skogsplantor var nira en konkurs. Sveaskog fick i uppdrag att omstrukturera
bolaget och férbereda en férsaljning fére mandatperiodens slut 2006.

Ar 2004 fick Sveaskog ytterligare ett uppdrag nar riksdagen beslutade
att bolaget skulle utdka sin verksamhet inom naturturism, rekreation och
upplevelser.®

Hur styr regeringen?

Bolagsordningen ar regeringens framsta redskap i styrningen av statliga
bolag. Bolagsordningen konkretiserar bolagets uppdrag utifran propositioner
och riksdagsbeslut. | Sveaskogs bolagsordning regleras den verksamhet
bolaget ska bedriva i 3 §:

Féremalet fér bolagets verksamhet ska vara att 4ga och férvalta fast
och 16s egendom samt bedriva skogsbruk och skogsindustri samt
dirmed forenlig verksamhet.

Bolaget ska medverka till att markbyten underlattas savil genom
férvarv som forsiljningar och bidra till en 6kad konkurrens pa
virkesmarknaden i avsikt att skapa en bittre virkesférsérjning for
képsagverken och andra aktorer. Bolaget skall i sin verksamhet beakta
naturvardshansyn, vilt och faunavard.

Bolaget ska vidare genom férsiljning av mark mojliggéra
omarronderingar och tillkép for enskilt jord- och skogbruk sarskilt
i glesbygd samt ddrutéver bedriva verksamhet inom omradet
naturbaserad turism, i forsta hand genom upplatelse av mark och
vatten till entreprendrer.

Verksamheten ska bedrivas pa marknadsmassiga villkor.3

29 Prop. 1998/99:1 utg.omr. 24, bet. 1998/99:NU1, rskr. 1998/99:108, prop. 1999/2000:1 utg.
omr. 24, bet. 1999/2000:NUn, rskr. 1999/2000:111, prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7, rskr.
2001/02:108.

3% Prop. 2002/03:24, bet. 2002/03:NU4, rskr. 2002/03:107.
31 Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:NU1, rskr. 2004/05:117-119.

32 Bolagsordning fér Sveaskog, antagen vid drsstimma den 23 april 2009.
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Bolagsordningen har dndrats 2003 och 2005. Uppdraget att verksamheten
ska bedrivas pa marknadsmaéssiga villkor tillkom 2005. Vid samma
bolagsstimma infogades ocksa uppdraget om naturturism.

Sveaskog har som alla statliga bolag ett speciellt ansvar att vara ett
foredome och att vara ledande inom bland annat hallbar utveckling.

Bolaget ska folja aktiebolagslagen, och regeringen har p4 det
ekonomiska omradet dven formulerat en rad ekonomiska mal for Sveaskog.
De ekonomiska malen reviderades 2006, nir Sveaskog salt massabruket
Assi Doman Cartonboard.

Sveaskog har inte fatt nagra dgardirektiv av regeringen. Enligt uppgift
till riksdagen anvander inte Naringsdepartementet sarskilda agardirektiv
eftersom departementet anser denna typ av direktiv oklar och otydlig.
"Sarskilda direktiv kan ges till en myndighet, men styrningen av bolag skall
ske genom bolagsordning, lag och avtal. Riksdagsbeslut skall aterspeglas i
bolagsordningen.”s+

Regeringen lade fram en proposition om ett férindrat uppdrag for
Sveaskog varen 2010. Enligt propositionen ska Sveaskogs verksamhet
baseras pa affirsmissig grund och generera marknadsmissig avkastning.
Bolaget ska vara en oberoende aktér med karnverksamhet inom skogsbruk
utan egna stora intressen som slutanvandare av skogsravara. Sveaskog
bor enligt regeringens férslag ocksa kunna bedriva nirliggande verksamhet
om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning. Sveaskog ska fortsitta silja
mark till enskilda till dess att 10 procent av den areal bolaget hade 2002 har
salts. Sveaskogs uppdrag att erbjuda ersattningsmark ska enligt forslaget
upphéra vid utgangen av 2010. Samtidigt ska produktiv mark 6verféras till
en markbank for att anvindas som ersittningsmark till stérre skogsigare.»

Sveaskogs arbete med att fullgéra sitt uppdrag

Sveaskogs uppdrag som det beskrivs i propositioner, riksdagsbetidnkanden
och riksdagsskrivelser kriver tolkningar fran bolaget.

Sveaskog anser att det finns tva huvuddelar i uppdraget, en
marknadsorienterad och en samhdillsorienterad. Den marknadsorienterade
delen speglar enligt bolaget det affairsméassiga och kommersiella ansvaret
som Sveaskogs har nir det giller att forvalta och ta till vara foretagets
tillgangar for att sakra langsiktig I6nsamhet. Den samhillsorienterade delen
speglar Sveaskogs uppdrag inom milj, hallbar utveckling, markférsiljning
och markbyten, att bidra med ersattningsmark till staten och att utveckla
naturturism.®

3 Verksamhetsberittelse for féretag med statligt dgande 2008.
34 Bet. 2004/05:NU1 s. 46.
35 Prop. 2009/10:169.

36 Underlag till Sveaskogs styrelseméte 5/07.
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Verksambhet

Sveaskogs vision ar att vara "framst pa att utveckla skogens virden”. Som
Sveriges storsta skogsdgare med 15 procent av den produktiva skogsmarken
har Sveaskog skogen som kidrnan i verksamheten. Sveaskogs koncernidé ar:
”Oka avkastning pa skogskapitalet genom pa ett hallbart sitt utveckla nyttan
inom skogens alla anvandningsomraden.”s

Bolaget ar en stor leverantdr av skogsravara och siljer timmer, massaved
och biobrinsle, bade fran egen skog och genom uppkép fran privata
skogsagare. Av forsiljningen sker 99 procent pa den svenska marknaden.
Sveaskog svarade fér 15 procent av omsittningen pa virkesmarknaden ar
20083

Bolaget ldgger ner betydande resurser p4 markaffarer och siljer
skogsmark till enskilda och Naturvardsverket. Bolaget har vid utgangen av
2009 salt 6 procent av markinnehavet till privatpersoner i férhallande till
skogsinnehavet 2002. Sveaskog har upplatit mer egen mark till naturreservat
an nagon annan skogsagare. Bolaget dr ocksa den av de stora skogsidgarna i
Sverige som frivilligt skyddar mest mark. Sveaskogs mal &r att 20 procent av
bolagets produktiva skogsmark ska prioriteras for naturskydd och naturvard.

Sveaskog upplater dessutom skogen for fiske, jakt och andra
naturupplevelser.

Organisation

Sveaskog bestar idag av moderbolaget och tre dotterbolag: Svenska
Skogsplantor, Sveaskog Naturupplevelser och SIA Sveaskog Baltfor. Svenska
Skogsplantor ar kvar i bolaget trots riksdagens beslut att rekonstruera

och silja fére riksdagsvalet 2006. Enligt styrelseordférande &r orsaken
framst stora markféroreningar som férsvarar en forsiljning. Dotterbolaget
Svenska Naturupplevelser bildade Sveaskog efter att ha fatt uppdraget inom
naturturism av riksdagen 2004. SIA Sveaskog Baltfor &r ett av de storsta
svenskigda virkesképande féretagen i Lettland och ar huvudkallan fér de
virkesvolymer Sveaskog importerar varje ar.

Férutom dotterbolagen dger Sveaskog 50 procent i trdindustriforetaget
Setra, som producerar traprodukter. Setra bestar dels av den resterande
industri som féljde med képen av Assi Doman och Korsnds 2001-2002, dels
av davarande Mellanskog Industrier (Mindab). Kartongbruket Assi Domin
Cartonboard salde Sveaskog 2006.

Sveaskog beskriver sig i dag som ett skogsdgande féretag.
Organisationen ar koncentrerad kring skogsverksamheten och ar
indelad i tre olika verksamhetsomraden: marknad, produktion och skog.

37 Sveaskogs webbplats, 2010-01-31.

38 Sveaskogs arsredovisning 2008 "Sveaskog i korthet”.
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Verksamheten ar vidare geografiskt indelad i fem marknadsomraden:
Norrbotten, Visterbotten, S6dra Norrland, Bergslagen och Gétaland.

| enlighet med aktiebolagslagen och Svensk kod for bolagsstyrning
har Sveaskog ett revisionsutskott och ett ersattningsutskott. Bolaget har
dven ett fastighetsutskott som bereder styrelsens drenden vad giller kép
och forsaljning av mark. Utskottet leds av Sveaskogs styrelseordférande.
Utskottet har en central roll i arbetet med uppdragen pa markomradet: att
erbjuda ersattningsmark, upplata mark till staten fér naturvardsandamal
och silja mark till glesbygdsbor. Samtidigt bereder utskottet fragor om alla
vanliga kép och férsaljningar som alla skogsbolag gér.

Sammanfattningsvis aterspeglar organisationen inte att bolaget har tva
huvuddelar i uppdraget. Det bolaget kallar samhillsorienterade uppgifter ar
inkluderade i kdrnverksamheten, skogsbruket, och redovisas inte separat.
Det giller dock inte uppdragen inom naturturism och skogsplantor dar
Sveaskog har bildat dotterbolag.

Affdrsmdssighet

Riksdag och regering understryker att Sveaskog ska drivas pa
marknadsmassiga villkor, dven nar det giller de sérskilda uppdragen.
Bolagsordningen séger att hela verksamheten ska drivas marknadsmassigt
och enligt aktiebolagslagen ska bolag drivas med syfte att generera vinst.
Regeringen har dven formulerat en rad ekonomiska mal som bolaget ska
folja. Dessa diskuteras narmare i kapitel 8.

Figur 3 visar Sveaskogs omsittning och rérelseresultat sedan bolaget
bildades 1999. Képet av Assi Domin i december 2001 framgar tydligt i den
kraftiga 6kningen i savil omsittning som rérelseresultat fran och med ar
2002. Rorelseresultatet har varierat betydligt Gver aren. Rorelseresultat
fore vardeforandring skog kommer i huvudsak fran resultatet av
skogsavverkningen, dar virkespriser, kvalitet och volymer &r viktiga faktorer
for lonsamheten. | detta matt ingar dven arrendeintikter, resultatandelar i
Setra samt avskrivningar och nedskrivningar.
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Figur 3 Sveaskogs omsittning och rérelseresultat 1999-2009
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3.5 Sammanfattning

Sveaskog har fatt ett omfattande uppdrag som kraver bade tolkningar
och prioriteringar fran bolaget. Regeringen har i liten utstrackning
konkretiserat bolagets sarskilda uppdrag i bolagsordningen eller andra
styrdokument.

Sveaskog anser att det finns tva huvuddelar i uppdraget, en
marknadsorienterad och en samhidillsorienterad. Sveaskog driver en
omfattande verksamhet, med skogsbruk, férsiljning av vedravara,
markférsaljningar, naturvard och naturupplevelser, plantskola och
industridgande.

Regeringen har varen 2010 féreslagit ett férandrat uppdrag fér Sveaskog.
Enligt regeringens férslag ska Sveaskog i framtiden vara en oberoende
aktér med karnverksamhet inom skogsbruk. Markférsaljningar till
enskilda ska fortsétta till dess att 10 procent av marken har salts.
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Overgripande mal — féredémlig
skogsforvaltning inom produktion och
miljo

Sveaskog har som overgripande mal att vara ett foredome inom skogsforvaltning
bade ur produktions- och miljésynpunkt. Riksrevisionen har granskat Sveaskogs
miljéarbete och konstaterar att regeringen inte har specificerat vad det innebdr
att vara ett foredome. Sveaskog har dock en ambitios miljopolicy och bolaget
anses vara en av de bésta bland de stora skogsbolagen ndir det giller frivilliga
avsdttningar. Forutom frivilliga avsdttningar dr det dock svért att bedéma
kvaliteten i Sveaskogs miljéarbete jamfort med andra skogsbolag, eftersom
Skogsstyrelsens inventeringar inte redovisar resultatet for de olika skogsbolagen .
Det dr diirfor oklart om bolaget kan anses vara ett foredome.

Vad sager riksdagen?

Ar 2001 gav riksdagen Sveaskog det 6vergripande malet att "férvalta statens
skogar pa ett féredomligt sitt bade ur produktions- och miljésynpunkt for att
trygga en langsiktig ekologisk och produktionsmissig hallbar utveckling” .3
Nagon precisering av vad som avses med en féredomlig férvaltning ur
miljésynpunkt har inte angetts.

Naringsutskottet tog dock redan i bérjan av 1990-talet stéllning till att
den statliga bolagsformen inte far leda till att skyddet av omraden med hégt
naturvardsvirde férsvagas. Utskottet férutsatte bland annat att staten som
bolagsagare skulle sikra naturvarden.«

Milj6- och jordbruksutskottet betonade 2009 vikten av att "staten har en
helhetssyn pa den skogsmark man férvaltar och sjalv férsoker bidra till att
sikerstalla ett langsiktigt skydd av skogsomraden med héga naturvarden” .

39 Prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7 s. 9.
4% Bet. 1991/92:NU33, refererat i bet. 1998/99:NU1 s. 53.
41 Bet. 2009/10:M)Ug, s. 30.
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Hur styr regeringen?

Regeringen har inte preciserat vad som avses med féredémlig forvaltning

ur miljésynpunkt. Daremot har Statsskogsutredningen 2002 tolkat det

som "att foredomet ska gilla att ligga i framkant nar det galler effektivitet,

virdeskapande och uthalligt nyttjande av naturresursen skog och annan

mark som férvaltas, givet den avvigning mellan olika mal som dgaren gér” .+
Utredaren ansag att en féredomlig statlig férvaltning bland annat bér

e vara miljocertifierad och att skogen bér vara certifierad enligt FSC
e gora frivilliga avsattningar av produktiv skogsmark.

Regeringen framhaller sarskilt att de statliga bolagen ska vara féredémen
och ligga i framkant inom de ramar lagstiftningen ger. Bland annat lyfts miljo
och hallbar utveckling fram.+
Nar regeringen formulerade Sveaskogs bolagsordning togs inte det
6vergripande mal fér Sveaskog med, féredomlig férvaltning ur miljé- och
produktionssynpunkt. Om miljéarbete framgar att bolaget i sin verksamhet
"ska beakta naturhinsyn, vilt- och faunavard”. Regeringens skrivning dr en
relativt svag konkretisering av skogsvardslagens lydelse om att hansyn ska
tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skétseln av skog.
Enligt regeringens forslag i propositionen 2010 renodlas Sveaskogs
uppdrag med utgangspunkt i affirsmissighet. Regeringen féreslar
dock att Sveaskog fortsattningsvis ska férvalta sin mark "med héansyn
till den biologiska mangfalden, kulturarvet och markens betydelse for
friluftslivet.”+ Regeringen framhaller ocksa i propositionen att Sveaskog
som stor skogsdgare har en stark position for klimat- och miljéarbete inom
skogsbruket. Som statligt bolag férvintas Sveaskog dven i framtiden vara en
forebild pa bland annat miljcomradet.

Fullgér Sveaskog sitt uppdrag pa miljoomradet?

Sveaskog menar att bolaget "agerar som ett féredéme genom att halla
hog kvalitet i skogsskotsel och naturvard, driva utveckling av ny kunskap,
nya metoder och modern, effektiv teknik i skogsbruket”.# Att vara ett
féredéme innebir enligt Sveaskogs miljopolicy bland annat att skogens
produktionsférmaga langsiktigt ska uppratthallas och att den biologiska

42 SOU 2002:40 del 2, s. 5.

4 Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2008, s. 16.
44 Prop. 2009/10:169 s. 9.

45 Protokollsbilaga Sveaskogs styrelse 11/09, 11 §.
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mangfalden ska bevaras.4® Genom att Sveaskog 4r bade FSC-certifierat
och har frivilligt avsatta skogar uppfyller bolaget Statsskogsutredningens
tolkning av foredomlig statlig skogsférvaltning.

Sveaskogs miljopolicy

Sveaskogs miljoarbete utgar ifran bolagets egen miljépolicy, som togs fram
2002. Sveaskog arbetar utifran en delvis egen klassificering av naturvard.

Bolagets miljopolicy ar ambitios och har som mal att 20 procent av den
produktiva skogsmarken ska anvandas till naturhinsyn och naturskydd.
Sveaskog &r certifierat enligt FSC:s standard, i likhet med de 6vriga stora
skogsbolagen. Férutom FSC-certifieringen arbetar Sveaskog pa tre sitt for att
na 20-procentsmalet:

* Ekoparker: 3 procent av marken skyddas genom 5o-ariga avtal.

e Naturvardsskogar: 9,5 procent av marken skyddas.

e Naturhinsyn vid avverkning: | snitt skyddas 7,5 procent av marken i varje
enskilt produktionsbestand.

Skyddskategorin "ekoparker” har Sveaskog formulerat. Det ar
sammanhangande marker med héga naturvarden, dar cirka 5o procent av
marken r helt undantagen fran avverkning.

Skyddskategorin "naturvardsskogar” dr ocksa Sveaskogs egen
formulering. Det ar mark som bolaget avsatter som renodlad
naturvardsareal. Dar ingar all skyddad mark som inte ar ekopark, det
vill sdga biotopskydd, naturvardsavtal, naturreservat (bade bildade och
planerade) samt frivilligt avsatta skogar.

Sveaskogs frivilliga avsattningar anses vara "bast i klassen”

Sveaskogs miljépolicy omfattar till stérre delen mark som ér frivilligt
skyddad, s kallade frivilliga avsittningar. Sveaskog anses av Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och féretridare fér Naturskyddsféreningen vara den basta
av de stora skogsbolagen vad giller frivilliga avsattningar. Av dessa ar det
Skogsstyrelsen som ansvarar for att félja upp hela skogsbrukets frivilliga
avsattningar. Skogsstyrelsen konstaterade i en rapport 2008 att Sveaskog
har mer frivilliga avsattningar dn 6vriga stora skogsbolag. Bolagets frivilliga
avsittningar haller dessutom hégre kvalitet 4n andra stora skogsbolags
avsattningar. Sveaskog dr ocksa det enda skogsbolag som 6ppet redovisar
sina frivilliga avsattningar.+

46 Sveaskogs miljépolicy antagen 2007-03-06.
47 Skogsstyrelsen (2008) meddelande 3/2008.
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Denna information racker emellertid inte fér att bedéma om Sveaskog
agerar féredomligt pa miljdomradet i stort. Sveaskog har kritiserats for att ha
avverkat "gammelskogar” och fér att bolaget i Norrlands inland gar hardare
fram &n vad FSC-certifieringen tillater.#* Omfattningen av dessa problem ar
dock svar att bedéma eftersom Skogsstyrelsen bara underscker en mindre
del av skogsbrukets miljohansyn. Skogsstyrelsens arliga inventering galler
om skogsbrukets féryngringsavverkningar lever upp till skogsvardslagens
krav pa hdnsyn till natur- och kulturmiljéer. | utviarderingarna redovisas
emellertid inte resultatet for enskilda markagarkategorier.4s Det gar darmed
inte att utldsa hur Sveaskog eller andra stora bolag agerar.

Sveaskogs redovisning av miljomalet

Det finns olika asikter om hur man bér rakna olika naturvardsinsatser.
Sveaskogs satt att berakna sitt miljomal skiljer sig fran
standardberékningarna i branschen, vilket férsvarar jaimforelser mellan
Sveaskogs miljéarbete och andra skogsbolags miljinsatser.

| stéllet for att utga fran andelen produktiv skogsmark som ar formellt
eller frivilligt skyddad, redovisar Sveaskog 20 procent mark som ska
anvindas till "naturvard och naturskydd”. Sveaskogs sitt att berakna
miljomalet kan inte heller jamféras med FSC:s sitt att berdkna avsattningar
for naturvard. Enligt Skogsstyrelsens tidigare generaldirektér ligger bolagets
avsattningar dnda langt 6ver de 5 procent som &dr FSC:s krav for certifiering,
ungefar dubbelt sa hogt.

Pa en punkt ar Sveaskogs redovisning av sitt miljomal emellertid inte
helt rattvisande. Sveaskog riknar in den mark som bolaget salt till staten for
reservatsbildning i de 20 procent mark bolaget uppger sig skydda.>® Detta
omfattar emellertid endast en mindre del av miljdmalet.

Miljbarbetet allt mer marknadsmaissigt

Att driva ett langsiktigt hallbart skogsbruk far effekter bade p4 intékts- och pa
kostnadssidan. Certifieringsarbetet, de frivilliga avsattningarna samt metod-
och teknikutvecklingen ar kostnadsdrivande, vilket pa kort sikt paverkar
foretagets avkastning.

Men det 4r inte nédvindigtvis en konflikt mellan att vara ett féredéme
pa miljdomradet och att vara affarsmissig. Sveaskog havdar att bolagets
karnverksamhet, skogsdriften, inte paverkas negativt av uppdraget
att bedriva skogsbruket féredomligt.s” Konsumenterna betalar mer fér

48 Artikel i DN 28/4 2007; brev till Sveaskog fran féreningen Skydda Skogen 2009-10-05 samt fran
Svenska Naturskyddsféreningen 2009-08-20.

49 Skogsstyrelsens rikspolytaxinventering, avverkningsar 1999—2007.
5% Pm till styrelsemdte i Sveaskog 2008-04-16, punkt 12.

5" Protokollsbilaga Sveaskogs styrelse 11/09, 11 §.
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certifierad vedravara an for varor som inte ar certifierade. | dagslaget betalar

marknaden mellan 10 och 20 kronor mer per kubikmeter f6r certifierad

skogsravara. Certifiering 4r dessutom pa vig att bli en standard. Det gér

att certifierad skogsravara pa sikt kan komma att bli en forutsittning for att
skogsprodukterna ska vara kommersiellt gangbara. Darmed ar miljcarbetet
en viktig del i Sveaskogs arbete med att uppratthalla intdkterna och i stravan
att bygga en langsiktigt hallbar verksamhet.

Sammanfattande iakttagelser

Regeringens skrivning i bolagsordningen om att bolaget ska beakta
naturvardshansyn, vilt- och faunavard ar en svag konkretisering av
skogsvardslagens lydelse om att hinsyn ska tas till naturvardens och
kulturmiljovardens intressen vid skétseln av skog.

Regeringen har inte konkretiserat i bolagsordningen eller i andra
styrdokument vad en féredémlig férvaltning ur produktions- och
miljosynpunkt innebar. Sveaskog har dock utarbetat en ambitics
miljépolicy och bedriver ett tydligt miljcinriktat arbete.

Varken Riksrevisionen, regeringen eller Sveaskog kan idag bedéma om
Sveaskog agerar féredomligt pa miljdomradet som helhet. Daremot
kan Riksrevisionen konstatera att vad giller en avgransad del, frivilliga
avsittningar, bedémer Skogsstyrelsen att Sveaskog ir ett féredéme.

| regeringens proposition 2010 renodlas Sveaskogs uppdrag till att
gilla affarsmassig verksamhet. Sveaskog ska dock som statligt bolag
fortfarande vara en f6rebild nir det bland annat giller miljé.
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Sveaskogs industridgande

Sveaskog dger i dag 50 procent i trdindustriforetaget Setra som dr ett av de
storsta trdindustriféretagen i Sverige och i Europa. Sveaskog och regeringen
understryker att bolaget planerar att silja sin andel i Setra men vintar

pa ratt tillfélle. Sveaskog har forsékt minska sitt dgande i Setra genom en
bérsintroduktion, men denna avbréts pa grund av konjunkturléget 2008.
Sveaskog har dven forsokt kopa en majoritet av aktierna i Setra utan framgang
2008-09. Varfor dger Sveaskog fortfarande skogsindustri trots riksdagsbeslut om
att inte vara langsiktig dgare till skogsindustri? Riksrevisionens analys pekar pa
flera anledningar

*  Sveaskog har inte forsokt sdlja sin andel genom att dela upp Setra

*  Sveaskog vill inte sdlja till de stora skogsbolagen

e Setra dr Sveaskogs storsta sagverkskund

*  Sveaskog har genom dgandet i Setra velat bidra till en strukturomvandling
av svensk sagverksindustri.

Skogsindustrin kiannetecknas av vertikal integration

Skogsindustrin dr den industri som féradlar de ravaror som skogsbruket
levererar. Framfér allt raknas sagverksindustrin och massa- och
pappersindustrin till skogsindustrin. | skogsindustrin ingar numera ocksa ny
industri, som framstéllning av biobrinsle.

Den svenska skogsindustrin domineras av ett fatal stora skogsbolag
som i regel driver bade massa- och pappersbruk och sagverk; de ar vertikalt
integrerade. Flertalet skogsagarféreningar ar ocksa vertikalt integrerade,
det vill siga medlemmarna dger skogsmark, och genom medlemskapet
i féreningarna dger de ocksa sagverk och massabruk. Det finns darfér fa
sjalvstindiga stora sagverk i Sverige.

Antalet aktorer inom skogsindustrin begrinsas inte bara av vertikal
integration. Olika skogsbolag och skogsédgarféreningar dger i vissa fall dven
skogsindustri tillsammans. Det finns med andra ord dven horisontella
bindningar.

Traindustriféretaget Setra Group AB ("Setra”) ar ett exempel pa bade
vertikala och horisontella bindningar. Sveaskog ar stérsta dgare i Setra med
50 procent av aktierna, skogsdgarféreningen Mellanskog ar nést storst
med 26,5 procent och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) dger 22,5 procent.
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Ovriga dgare har 1 procent av aktierna efter nyemissionen 2009. Sveaskogs
hilftendgande i Setra innebér att Sveaskog inte bara dr skogsagare utan
ocksa vertikalt integrerat med sagverksindustrin.

Vad séger riksdagen?

Riksdagen beslutade ar 2001 att staten inte ska vara langsiktig dgare till
skogsindustri. Detta skedde i samband med att Sveaskog blev dgare till
kartongindustri och sagverk genom képet av Assi Doman. | beslutet om
forvarv av aktierna i Assi Domin uttalade niringsutskottet att ”| fraga
om de industriella verksamheterna skall AssiDomin AB:s framgéangsrika
utplacering av den industriella verksamheten i nya strukturer fortsatta och
avslutas.”s

Ar 2004 preciserade naringsutskottet att malet att inte 4ga skogsindustri
stod fast, men att bolaget i sitt arbete med att férandra dgarstrukturen skulle
"ta tillvara mojligheterna att fa ut ett bra virde for tillgangarna” utan att ge
avkall pa den ursprungliga intentionen. Utskottets uttalande kom &ret efter
det att Sveaskog bildat industriféretaget Setra och fortfarande hade kvar
kartongrorelsen i Frévi.

Hur styr regeringen?

| Sveaskogs bolagsordning star: "Bolaget skall dga och férvalta fast och 8s
egendom samt bedriva skogsbruk och skogsindustri samt darmed férenlig
verksamhet”s (var kursivering). Denna formulering fanns med redan i
Sveaskogs férsta bolagsordning 1999, trots att bolaget da inte dgde industri.

Regeringen nimner i Verksamhetsberittelse for féretag med statligt
dgande for 2003 att Sveaskog har bildat sagverksbolaget Setra tillsammans
med LRF och Mellanskog. Regeringen anger att | bolaget sammanférde
dgarna sina intressen i sagverk, vidareforidling av travaror samt distribution
av byggvaror.”ss Utover detta har regeringen inte uttalat sig om bildandet av
Setra.

Ett uttryck for regeringens styrning finns i verksamhetsberattelsen fran
2006 efter att Sveaskog hade salt kartongindustrin. Regeringen skrev da,
trots hilftendgandet i Setra, att Sveaskog "nu &r ett renodlat skogsigande
foretag”.5

52 Bet.2001/02:NU 7 s. 8.

53 Bet. 2004/05:NU1 s. 47.

54 Bolagsordning for Sveaskog, antagen vid drsstimma den 23 april 2009.
55 Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande fér 2003, s. 46.

56 Verksamhetsberittelse for foretag med statligt agande for 2006, s. 0.
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Nar Sveaskog och de andra dgarna planerade att bérsintroducera Setra
2007, och ddrigenom minska sitt 4gande i féretaget, hade detta stod fran
regeringen.’” | december 2008 godkinde dock Niringsdepartementet
att Sveaskog skulle forsoka kopa en majoritet eller samtliga aktier i
Setra.® Skilen till att Naringsdepartementet ansag att Sveaskog borde
bli huvudégare eller ensam Agare var flera: Setra behévde kapital och
dgarsituationen ansags vara svar eftersom dgarna hade olika finansiell
kapacitet. Naringsdepartementets syn var att Sveaskog som majoritetsagare
skulle fa 6kade mojligheter att vinda utvecklingen i Setra for att pa sikt
kunna sélja bolaget.

| regeringens proposition om ett férandrat uppdrag for Sveaskog 2010
anger regeringen att Sveaskog ska silja sin andel i Setra "for att stdrka och
renodla Sveaskogs roll som oberoende aktér”.5 Vilka prioriteringar som ska
galla vid en forsaljning har regeringen emellertid inte angett. Regeringen
foreslar dock samtidigt att Sveaskog ska kunna ”bedriva omedelbart
narliggande verksamhet om det bidrar till att 6ka bolagets avkastning.”®°
Vad denna nérliggande verksamhet kan vara preciserar inte regeringen.
Regeringen berér inte heller hur sddan narliggande verksamhet forhaller sig
till kravet pa Sveaskog som oberoende aktér.

Fullgor Sveaskog sitt uppdrag?

Av den industri som féljde med képet av Assi Domin, har Sveaskog salt

kartongindustrin men har kvar sagverksindustrin genom halftenagandet i
Setra. | analysen som féljer pekar vi pa skl till varfér Sveaskog dnnu inte
uppfyllt riksdagens mal om att silja skogsindustrin.

Sveaskog bildar triindustriféretaget Setra och kar sitt industricigande

"Den industri och de sagverk som finns kvar i bolaget ska siljas ut.” Sa
sade davarande styrelseordféranden i Sveaskog, Bo Dockered, efter képet
av Assi Doméan 2001.9" Ledningen ansag att Sveaskog skulle bli en renodlad
skogsidgare genom att silja sagverken pa ett saddant sitt att dgaren fick
marknadsmissigt betalt.

57 Dokument skickat till Sveaskogs styrelse infér styrelseméte 5/07.

5 Pm i Niringsdepartementets arsakt for Sveaskog, 2008-12-15.

59 Prop. 2009/10:169 s. 9.

60 Prop. 2009/10:169 s. 8.

1 Intervju med Bo Dockered, ATL 16 oktober 2001, 2009-07-03.
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Ar 2002 uttalade emellertid Bo Dockered att Sveaskog skulle behalla
Assi Doméan Timber eftersom bolaget ansag att sagverken var en strategiskt
langsiktig tillgang for Sveaskog.5 Aret efter bildade Sveaskog tillsammans
med Mellanskog och LRF Sveriges stérsta traindustriféretag Setra genom
en sammanslagning av Assi Domén Timber och Mellanskogs Mindab.
Sveaskog uttryckte att dgandet i Setra var ett led i strukturomvandlingen av
den svenska sagverksindustrin.®

Sveaskogs vd uppger till Riksrevisionen att bildandet av Setra var
ett resultat av att bolaget tog riksdagsbeslutet om att staten inte ska
aga skogsindustri pa allvar. Sveaskog minskade sitt dgande fran att vara
ensam dgare till Assi Doman Timber till att bli halftendgare i Setras
sagverk. Bildandet av Setra innebar emellertid ocksa att Sveaskog fick
ytterligare sagverkskapacitet eftersom Mellanskog och Mindab tillférde sina
anliggningar till det nya foretaget.

Setra — Sveaskogs intresseféretag men aven en stor kund

Sveaskog anser att bolaget trots sitt halftendgande i Setra &r ett renodlat
skogsdgande foretag och betecknar Setra som ett intresseféretag.®
Intressef6retag ar foretag dar man har betydande men inte bestimmande
inflytande. Eftersom Sveaskog ager hilften av aktierna i Setra ligger dgandet
nara gransvirdet for att Sveaskog ska anses ha bestimmande inflytande i
foretaget.®s

Sveaskog har genom &ren haft stort engagemang och inflytande i Setra.
Sveaskogs vd, Gunnar Olofsson, var styrelseordférande i Setra fran april
2005 till oktober 2007. Sveaskog har ocksa tagit en aktiv dgarroll i Setra
genom att styrelsen i Sveaskog 2005 beslutade att Sveaskog méste vara
berett pa att bli majoritetsdgare i Setra under perioder med svag finansiell
utveckling i bolaget.®®

Sveaskog dr inte bara halftendgare i Setra, bolaget levererar ocksa
huvuddelen av Setras virkesbehov. Sveaskog och Mellanskog svarar for cirka
95 procent av Setras virkesférsorjning.®” Sveaskog star fér den klart storsta
delen och har levererat mellan 70 och 8o procent av Setras virkesbehov
under perioden 2004—2008.%

Integration mellan skog och féradling ger 6kad férutsidgbarhet om
virkesleveranser och priser. | Setras fall 4r detta emellertid inte bara

62 pressmeddelande fran Sveaskog 2002-05-29.

63 Sveaskogs arsredovisning 2005, s. 18.

64 Sveaskogs arsredovisning 2008, s. 101.

85 1 kap. 5 § arsredovisningslagen (1995:1554). Se ordlista for definition av intresseforetag.

66 Sveaskogs styrelseprotokoll 5/05,§ 4.

67 Setras arsredovisning 2008, s. 19.

68 Utrakning baserat pa information fran Sveaskog om virkesleveranserna till Setra och Setras

produktion av féridlad vara.
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gynnsamt. Virkesmarknaden, speciellt i Norrland dér flera av Setras
sagar finns, dr ravarustyrd och gynnar virkesférsaljarna. Att Sveaskog och
Mellanskog star fér nastan hela Setras timmerbehov, kan darfér paverka
Setras inflytande pa priser och 6nskade kvaliteter negativt.

Sveaskog anser att Setra &r strategiskt viktigt fér bolaget.® Flera av
bolagets enheter ligger i narheten av Sveaskogs skogsinnehav. Sagverken
spelar dessutom en avgérande roll for I6nsamheten i skogsbruket, eftersom
den storsta delen av skogsbrukets nettointikter kommer fran sagtimmer.
Agandet i Setra kan vara ett sitt fér Sveaskog att paverka efterfragan pa
timmer och darmed paverka priserna. P4 sa satt skulle Sveaskog kunna ha
ett egenintresse som virkesleverant6r av att behalla sagverken.

Sveaskogs vd understryker att det inte &r ritt att dga sina kunder
och framhaller att Sveaskog forsékt minska sitt dgande i Setra.
Styrelseordférande séger att Sveaskog ska silja sin andel i Setra men véntar
pa "ratt tillfalle”.7

Sveaskogs forsok till minskat dgande genom borsintroduktion avbryts

Sveaskog planerade under 2007-2008 att minska sitt dgande i Setra genom
en boérsintroduktion. Avsikten med boérsintroduktionen var inte att Sveaskog
skulle avveckla hela sitt dgande. | ett langsiktigt perspektiv skulle Sveaskog
diremot silja aktierna i Setra. Den planerade bérsintroduktionen avbréts

i bérjan av 2008 till foljd av en lagkonjunktur som innebar att saval den
potentiella aktiekursen som intresset fér att képa aktier férsvagades.

Nér borsintroduktionen avbréts 2008 behévde Setra ett kapitaltillskott.
Anledningen var att Setra hade amorterat delar av sina lan fran dgarna infor
borsintroduktionen for att fa en mer oberoende stéllning gentemot dgarna.
Nar det planerade emissionskapitalet uteblev hade Setra darfér inga likvida
medel vid 2007 &rs slut.”

Sveaskog forsoker kdpa en aktiemajoritet i Setra

For att 16sa Setras behov av kapital forsékte Sveaskog kopa en majoritet
av aktierna 2008-2009. Agarkonstellationen férsvarade enligt Sveaskog
mojligheterna att tillfora Setra kapital. Sveaskog anség att bolaget som
huvudigare skulle fa fler mojligheter att utveckla Setra och fler tillfillen att
silja Setra.

69 Sveaskogs styrelseprotokoll 11/08 § 7.
7 Intervju med Géran Persson i Lantbrukets Affarstidning ATL den 18 maj 2009, 2009-05-18.

71 Setras arsredovisning 2008, s. 4.
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Agarférdelningen dndrades emellertid inte, och de tre huvudigarna
genomforde en nyemission sommaren 2009. Den tillférde Setra narmare
500 miljoner kronor. Vd och stora delar av styrelsen byttes ut. Ny
styrelseordférande blev Hakan Ahlqvist, som satt i Sveaskogs styrelse fran
2003 till april 2009. Agarnas intention var att nyemissionen och den nya
styrelsen skulle innebéra en omstart fér Setra.

Sveaskog har inte forsokt sdlja genom att dela upp sagverken

Det har férekommit manga kontakter med olika tankbara képare, enligt
uppgift till Riksrevisionen, men ingen har lett till affar. Styrelseordférande
och vd siager i intervjuer med Riksrevisionen att Sveaskog scker en képare
som utvecklar virdet pa skogen och som langsiktigt gagnar Sveaskog som
skogsdgande foretag.

Infér den planerade bérsintroduktionen av Setra 2007, ansag Sveaskogs
styrelse att det inte var aktuellt att salja Setra till storbolagen, industriella
aktorer fran skogsindustrin eller till riskbolag.” | underlaget till Sveaskogs
styrelse framgick att bolaget bedémde att férsiljning till industriella
aktorer fran tri-, massa och pappersindustrin skulle begransa mangfalden
pa kundsidan for Sveaskogs del. "Setra Group skulle inte vara kvar som
fristdende aktor och riskerar att endast fa en funktion som underleverantér
till 6vrig industri.”s En konsekvens av styrelsens resonemang ar att inte
heller en férsaljning till de stora skogsbolagen har varit aktuell eftersom alla
de stora skogsbolagen, férutom Bergvik, dger industri. Att silja till dessa
skogsbolag skulle i praktiken innebara en férséljning till industriella aktérer.
Ocksa vid en eventuell férsiljning till riskkapitalbolag ansag Sveaskogs
styrelse att det fanns risk fér att Setra 6ver tiden skulle bli en underleverantér
till den 6vriga industrin.

Enligt uppgift till Riksrevisionen 6nskar inte Sveaskog att forstarka
skogsbolagens stillning pa virkesmarknaden, speciellt inte i Norrland,
genom att lata dem bli dgare till ytterligare sagverk.

Att dela upp Setra har inte funnits med bland de alternativ som
presenterats for Sveaskogs styrelse for att uppfylla riksdagens beslut om
att staten inte ska vara langsiktig dgare till skogsindustri. Setra r ett av de
storsta trdindustriforetagen i Europa och storleken gor att det inte finns
manga potentiella kopare om féretaget inte delas upp.

72 Dokument skickat till Sveaskogs styrelse infér styrelseméte 5/07 § 11.

73 Dokument skickat till Sveaskogs styrelse infor styrelseméte 5/07 § 11, s. 2.
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Den férklaring Sveaskog ger ar att bolaget bestimde sig for att halla
samman sagverken nar Sveaskog kopte Assi Doméan och blev dgare till
skogsindustri. En av orsakerna var att kunderna var allt farre och stérre och
kravde storlek hos sina leverantorer. Ett annat skal var att Sveaskog ville
delta i en strukturomvandling av sagverksnaringen, och att salja sag for sag
skulle inte bidra till detta.’+

Sveaskog utvecklar biobrinsleverksamhet

Sveaskogs industriengagemang &r inte enbart knutet till Setra. Sveaskog
satsar dven pa att utveckla andra anvandningsomraden for skogsravara.
Genom ett deldgande pa 19,9 procent i féretaget Sunpine har Sveaskog
investerat i en anlidggning for produktion av tallolja i Pited. Sveaskog kopte
dessutom hosten 2009 mark och byggnader pa Setras nedlagda sagverk
Lévholmen. Planen ir att utveckla féretagets biobransleverksamhet, framst
genom lagring, torkning, paketering och eventuellt féradling av grenar och
toppar infér vidaretransport till kunder i och utanfér regionen.

Enligt Sveaskogs vd &r detta inte traditionell skogsindustri utan ett
inslag i Sveaskogs hantering av biobrinsle och att bolaget bedriver denna
verksamhet for att 6ka virdet pa skogskapitalet. Bolaget menar att det
inte bor ha ett dgaruppdrag som "begrinsar mojligheten att 6ka virdet pa
skogsravaran genom utvecklingssatsningar i ny teknik, anldggningar eller
nya marknader”.’s

Det kan ifragasittas om det senare dr férenligt med riksdagens
uppdrag att inte vara langsiktig dgare till skogsindustri. Riksdagen har inte
preciserat om beslutet avser traditionell skogsindustri eller alla former av
skogsindustri. Utifran Sveaskogs éverordnade mal att driva féredémligt
skogsbruk och uppgiften att som statligt dgt foretag vara féredome
vad giller miljoansvar, ar det dock rimligt att Sveaskog utvecklar nya
anvindningsomraden for skogsravara, sa lange det inte konkurrerar med
industrins behov av ravara.

74 Pressmeddelande fran Sveaskog 2002-05-29.

75 Protokollsbilaga Sveaskogs styrelseméte 11/09, 11 §.
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Sammanfattande iakttagelser

Sveaskogs hilftendgande i trdindustriféretaget Setra ligger enligt
Riksrevisionens inte i linje med riksdagsbeslutet. Sveaskog och
regeringen understryker att bolaget planerar att silja sin andel i Setra
men vintar pa ratt tillfille. | regeringens proposition varen 2010 papekar
regeringen igen att Sveaskog ska silja sin andel i Setra.

Sveaskog har bade férsokt minska och 6ka sitt dgande i Setra genom
aren, men dgarandelen har inte férindrats. Genom bérsintroduktion ville
Sveaskog minska sitt dgande i Setra, men planerna avbrots pa grund av
konjunkturlaget 2008. Sveaskog férsokte senare képa en aktiemajoritet i
Setra i syfte att stérka likviditeten och vianda utvecklingen i bolaget.
Sveaskog har inte prévat mojligheten att sélja sin andel genom att dela
upp Setra och har heller inte velat silja till de stora skogsbolagen. En
forsiljning till storbolagen skulle sannolikt férsvara Sveaskogs uppdrag
att 6ka konkurrensen pa virkesmarknaden eftersom dessa bolag redan
har en stark stéllning pd marknaden. En uppdelning av Setra, dar delar
av sagverken siljs till ett eller flera storbolag, skulle emellertid inte
paverka konkurrensen i samma omfattning.

Sveaskog har genom dgandet i Setra velat bidra till en
strukturomvandling av svensk sagverksniring. Riksrevisionen anser
dock att riksdagens beslut att Sveaskog inte ska vara langsiktig dgare

till skogsindustri borde verkstallas. Om Sveaskog skulle medverka till
en strukturomvandling borde bolaget dterkommit till regeringen om ett
andrat uppdrag och regeringen vint sig till riksdagen.
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Sveaskogs uppdrag pa virkesmarknaden

En av riksdagens intentioner med att bilda det statliga skogsbolaget Sveaskog
var att bolaget skulle vara en oberoende aktor pa virkesmarknaden och bidra
till att 6ka konkurrensen pd virkesmarknaden. Sveaskog skulle leverera ravara
till kopsdgverken som annars har svart att fa tillrdckligt med ravaror, eftersom
skogsbolagen har egna sagverk som de huvudsakligen levererar sitt virke till.

Riksrevisionens granskning visar att Sveaskog inte dir en oberoende aktor
pd marknaden i och med sitt hdlftendigande i Setra och stora leveranser till
foretaget. Uppdraget att 6ka konkurrensen pa virkesmarknaden forsvdras
dessutom av de stora leveranserna till det egna intresseforetaget.

Kort om virkesmarknaden

Den svenska virkesmarknaden omsitter totalt arligen cirka 8o miljoner
kubikmeter skogsravara. Som konsekvens av bland annat héga
transportkostnader ar marknaden i huvudsak regional. Den praglas av ett
fatal storre skogsigare med egna skogsindustrier och 340 coo mindre
skogsagare, varav mindre an en tredjedel dr knutna till skogsagarféreningar
med egen industri. De skogsadgare som inte dger skogsindustri saljer sitt
timmer till sa kallade kopsagverk. Kopsagverken dger inte egen skog eller
inte tillrackligt med egen skog for sin ravaruférsérjning. Da skogsbolagen
huvudsakligen levererar sitt virke till den egna industrin kan det vara svart
for kopsagverken att fa tillrackligt med ravaror.

| sédra Sverige praglas konkurrensen pa virkesmarknaden av manga
aktorer och stor konkurrens. | norr styrs den istillet av tva stora aktorer:
Sveaskog och SCA. Den norrlandska virkesmarknaden kdnnetecknas
av begrinsade tillgangar pa avverkningsmogen skog i férhallande till
efterfragan. Anledningen ar bland annat att Assi Domin, som képtes av
Sveaskog 2001, hade haft en hég avverkningsniva i Norrland. Fran och med
2005 har dock Sveaskog sankt avverkningsnivaerna i norra Sverige.
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6.2 Vad sager riksdagen?

En av riksdagens intentioner med att bilda det statliga skogsbolaget
Sveaskog var att bolaget skulle vara en oberoende aktér och bidra till

att 6ka konkurrensen pa virkesmarknaden genom att leverera ravara till
kdpsagverken. Genom att Sveaskog skulle silja vedravara pa en 6ppen och
kommersiell marknad, ansag naringsutskottet att marknaden f6r vedravara
skulle vidgas.”

Nir niringsutskottet 2001 behandlade képet av Assi Domén framférde
utskottet att kopet skulle bidra till att Sveaskog skulle bli en stérre och
starkare aktor och dirmed kunna fullgéra sitt uppdrag pa virkesmarknaden.”
Kopet skulle innebéra att Sveaskogs avverkningsvolym skulle ligga pa cirka
10 procent. Det bér dock noteras att naringsutskottet vid detta tillfélle dven
konstaterade att avsikten med uppdraget pa virkesmarknaden inte var att
képsagverken skulle fa tillgang till billigt virke pa icke affirsméassiga grunder.
Bildandet av Sveaskog skulle daremot underlitta en battre tillférsel av ravara
pa marknaden, eftersom virket tidigare gick direkt till skogsbolagens egna
industrier.”

Vid bildandet av Sveaskog 1999 papekade niaringsutskottet att det
kunde uppsta konflikter mellan naturvardsintressen och intresset att férse
inlandssagverken med vedravara. Utskottet refererade till Naturvardsverket
som bedémde att konflikter kunde uppsta "om omraden som Assi Domin
haft som marginalmarker eller som bolaget av naturvardsskal inte har
avverkat blir en viktig kommersiell del av det nya skogsbolaget.””> Denna
majliga konflikt var ocksa orsaken till att utskottet betonade att riktlinjerna
for férvaltningen av Sveaskog inte var helt tillfredsstéllande.®

Niringsutskottet uttryckte att man utgick fran att avsattningen av
virdefull mark ur naturvardssynpunkt uteslutande skulle ske utifran
naturvardsmassiga utgangspunkter s att inte ravaruférsérjningen till
inlandssagverken missgynnades.®

7% Be
77 Be
7 Be
79 Be
80 Be
81 Be

o

1998/99:NU1 s. 46.
.2001/02:NU7s. 7.
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2001/02:NU7 s.18.
1998/99:NU1 s. 51.

1998/99:NU1 s. 55.
1998/99:NU1 s. 1-2.
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6.4

6.4.1

Hur styr regeringen?

Regeringen har genom bolagsordningen gett Sveaskog i uppdrag att ...
bidra till en 6kad konkurrens pa virkesmarknaden i avsikt att skapa en bittre
virkesforsorjning for kopsagverken och andra aktorer”.

| propositionen om ett férandrat uppdrag fér Sveaskog 2010 anser
regeringen att riksdagens och regeringens intentioner om 6kad konkurrens
pa virkesmarknaden har uppfyllts. Regeringen bedémer att virkesmarknaden
i dag fungerar i huvudsak vil, och att Sveaskog bidrar till god virkestillgang
genom att agera som oberoende aktér pa marknadsmaéssiga villkor.
Samtidigt anser regeringen att Sveaskog bor silja sina andelar i Setra for att
"stirka och renodla Sveaskogs roll som oberoende aktér” .5

Fullgor Sveaskog sitt uppdrag?

Att vara en oberoende aktér innebir enligt Naringsdepartementet och
ledningen i Sveaskog att inte dga industri. Det centrala enligt Riksrevisionens
bedémning ar emellertid inte om man dger industri men om bolaget saljer
ravara till den egna industrin.

Nar det giller att bidra till 6kad konkurrens menar regeringen och
ledningen i Sveaskog att bolaget fullgér uppdraget genom sin blotta
existens. Riksrevisionen ser ocksa antalet verksamma féretag som en viktig
variabel fér konkurrenssituationen pa en marknad. Ju firre féretag desto
storre risk ar det att nagon av dem kan utéva marknadsmakt med hogre
virkespriser som f6ljd. Pa sa satt bidrar Sveaskog med férutsdttningar for en
6kad konkurrens genom sin existens.

Denna tolkning av uppdraget dr dock inte den enda mgjliga. En annan
tolkning dr att 6kad konkurrens innebér att bidra till att virke siljs pa
virkesmarknaden sa att képsagverken béttre kan tillgodose sina ravarubehov.

Sveaskog dr inte en oberoende aktor pd virkesmarknaden

Sveaskog siljer mest till Setra

Som en av de stérsta aktérerna pa den svenska virkesmarknaden har
Sveaskog en relativt stor paverkan pa balansen pa virkesmarknaden. Detta
giller speciellt i norr, dir Sveaskog med sitt stora skogsinnehav dr en viktig
ravaruleverantér till alla kdpsagverk i Norr- och Vasterbotten.

8 Prop. 2009/10:169 s. 9.
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Sveaskog dger skogsindustri genom att vara hilftenagare i Setra. Tabell
1 visar att sedan Setra bildades 2003 har i genomsnitt endast 40 procent av
Sveaskogs forsiljningsvolym till sdgverken salts pa den 6ppna marknaden.
Sveaskog har i genomsnitt salt 60 procent av sitt sagtimmer till Setra, en
av sammanlagt ungefar 70 sagverkskunder. Det enda ar forsaljningen till
Setra ligger betydligt under 60 procent av férsiljningen till sagverken ar
2009. Trots den kraftiga minskningen 2009 ar det genomgaende mdonstret
tydligt: Sveaskog ar vil integrerat med Setra, dven leveransmissigt.
Enligt Riksrevisionens bedémning kan Sveaskog darfér inte anses vara en
oberoende aktor pa virkesmarknaden.

Tabell 1 Sveaskogs forsiljning av virke till sdgverken och Setras andel av denna
2004-2009

Ar Férsiljningsvolym till sdgverken Férsiljningsvolym till Setra
km3 fub % av tot. km3 fub % av forsilj
forsiljning till sagverken
2004 5799 41 % 3672 63 %
2005 5766 40 % 3813 66 %
2006 5311 41 % 3470 65 %
2007 5391 39% 3398 63 %
2008 4 406 36 % 2564 59 %
2009 4261 39% 1831 43 %

Kéilla: Sveaskogs drsredovisningar; Sveaskog.

fub = fast kubikmeter under bark

Sveaskog fullgor inte uppdraget att 6ka konkurrensen pa
virkesmarknaden

Sveaskogs leveranser till Setra bidrar inte till att 6ka konkurrensen

Om 6kad konkurrens innebar att bidra till att virke séljs pa virkesmarknaden
sa att kopsagverken battre kan tillgodose sina ravarubehov, fullgér inte
Sveaskog sitt uppdrag. Stora mangder virke siljs direkt till intresseféretaget
Setra och inte pa den 6ppna marknaden (se tabell 1 ovan).

Genom att Sveaskog och Mellanskog férser Setra med g5 procent av sitt
virke, verkar inte Setra i fri konkurrens om ravaran. Sveaskog har levererat
70-80 procent av Setras virkesbehov under perioden 2004—2008 (se
kapitel 5). Sveaskog skulle genom minskade leveranser till Setra underlatta
en 6kad konkurrens pa virkesmarknaden. Om Sveaskogs leveranser till
Setra minskade, skulle konkurrensen pa den norrlandska virkesmarknaden
stimuleras genom att det skulle tillkomma ytterligare en stor kdpare, Setra.

Agandet i Setra férsvérar vidare Sveaskogs fullgérande av uppdraget
pa virkesmarknaden genom att Sveaskog dessutom képer virke fran andra
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skogsagare for att bland annat férse Setra med vedravara. Darmed minskar
utbudet av virke pad marknaden ytterligare. Sveaskog har under flertalet ar
salt mer sagtimmer till Setra dn bolaget avverkar fran den egna skogen.®

Sveaskog har granskats av Konkurrensverket

Sveaskogs virkesmarknadsstrategi fran 2002 innebar att bolaget skulle
delta aktivt i industrins strukturomvandling fér att férbattra I6nsamheten.®
Strategin innebar att Sveaskog skulle ha en aktiv roll pa virkesmarknaden
med o6kade leveranser till kunderna och stérre inkép av traravara.®

Detta agerande motte starkt motstand pa virkesmarknaden, och
Konkurrensverket granskade 2003—2006 de virkesavtal som Sveaskog
tillampade i Norrbotten och norra Visterbotten. Konkurrensverket utredde
om Sveaskog missbrukade sin dominerande stéllning genom att binda
massa- och pappersindustrin med fullférsérjningsavtal och genom att
villkora kdpsagverkens leveranser av sagtimmer med aterleveranser av
massaved och cellulosaflis.®

Under utredningen dndrade Sveaskog sina virkesavtal och dven sin
virkesmarknadsstrategi. Enligt bolaget var detta delvis ett resultat av
Konkurrensverkets undersékning.®” Konkurrensverket ansag att Sveaskogs
dndrade virkesavtal bidrog till 6kad konkurrens och avslutade sin utredning
av Sveaskog 2006.5

Sveaskogs marknadsandel ligger runt 10 procent

Det finns ingen tydlig grins for hur stor marknadsandel ett féretag bor ha
for att kunna paverka marknadspriset och dirmed konkurrensen p4 en
marknad. Sveaskogs ledning bedémer dock att bolagets marknadsandel i
Sverige bor 6verstiga 10 procent for att foretaget ska 6ka konkurrensen pa
virkesmarknaden i enlighet med riksdagens beslut.®

Marknadsandelen kan beriknas pa olika sitt, utifran Sveaskogs andel av

e skogsmarken
e virket som avverkas i Sverige
® omséttningen pa virkesmarknaden.

8 Berikning utifran Sveaskogs arsredovisningar och uppgifterna fran bolaget om leveranserna till

Setra.

84 Pressmeddelande fran Sveaskog 2002-05-29; Underlag till virkesmarknadsstrategi, utskick infor
styrelsemote 10/02.

8 Sveaskogs virkesmarknadsstrategi 2002.

8 Konkurrensnytt nr 2:2006.

87 Pm till styrelseméte i Sveaskog 6/05 § 10.

8 Konkurrensnytt nr 2:2006.

89 Pprotokollsbilaga Sveaskogs styrelsemote 11/09, 11 §.
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Sveaskogs andel av skogsmarken &r 15 procent och bolaget dr den enskilt
storsta skogsidgaren i Sverige. Pa lansniva ar Sveaskog den storsta enskilda
skogsdgaren i 10 av 21 ldn. | Norrbotten, Orebro, Visterbotten och
Vastmanland har Sveaskog mellan 22 och 39 procent av den produktiva
skogsmarken. | Dalarna, Gavleborg och Kalmar ligger innehavet pa mellan 11
och 12 procent av den produktiva skogsmarken.

En viss minskning eller 6kning av Sveaskogs marknadsandel kan
ske utan att det paverkar marknadskoncentrationen. Sveaskogs frivilliga
avsittningar minskar Sveaskogs marknadsandel nagot och diarmed
marknads-koncentrationen, eftersom avsattningar minskar andelen
tillganglig brukbar skogsmark (se kapitel 4). Bolagets marknadsandel har
ocksa minskat nagot genom férsiljning av mark till enskilda. Sveaskog har
hittills salt 6 procent av bolagets markinnehav till mindre skogsagare (se
kapitel 7). Om Sveaskog skulle silja mark till de stora skogsbolagen, skulle
emellertid de stora skogsbolagens marknadsandel 6ka och konkurrensen
riskera att minska som féljd.

Sveaskogs marknadsandel mitt i bolagets andel av det totala virket
som avverkas i Sverige, har legat pa runt 10 procent pa riksniva fran mitten
av 2000-talet. Detta ligger i linje med vad riksdagen antog att Sveaskog
skulle avverka. Enligt Skogsstyrelsen var den totala avverkningen i Sverige
2008 68,5 miljoner skogskubikmeter. Av figur 4 framgar att Sveaskog stod
for den niast storsta andelen av denna avverkning. Sveaskogs andel varierar
dock betydligt mellan olika lan och foljer till stor del bolagets innehav av
produktiv skogsmark. | de lan dar Sveaskog har mer @n 10 procent av den
produktiva skogsmarken, har bolaget dven en relativt hog andel av den totala
avverkningsvolymen.

Figur 4 De st6rre skogsdgarnas avverkning av egen skog i andel av den totala
avverkningen 2008

1 | |
Holmen Skog 5%

BergvikSkog 11%

SCA Skog 7%

Sveaskog 9%
\ \ \ \

0% 2% 4% 6% 8% 10%  12%

Kdlla: Skogsbolagens drsredovisningar.
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Sveaskogs andel av omsittningen pa virkesmarknaden ar dock hogre

an den egna avverkningen eftersom Sveaskog alltid har képt betydande
mangder virke fran externa aktérer. Efter kopet av Assi Domén hanterade
Sveaskog mer dn 20 procent av Sveriges virkesvolymer genom egen skog
och en omfattande kopverksamhet.®° | dag ar Sveaskogs marknadsandel
nagot mindre, och Sveaskog svarar f6r 15 procent av omsittningen pa
virkesmarknaden.>' Andelen virke képt fran andra har daremot legat
forhallandevis stabilt runt 55 procent av Sveaskogs totala virkesférsaljning
sedan 2004. Det framgar av figur s.

Figur 5 Sveaskogs férsaljning av virke och andel fran egen skog och fran externa killor
(i kms3 fub)
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Kéilla: Sveaskog.

Sammanfattningsvis har Sveaskog en betydande andel av virkesmarknaden,
matt i andel av skogsmark och i andel av virke som avverkas i Sverige saval
som i andel av omsittningen pa virkesmarknaden. Riksrevisionen bedémer
att Sveaskog har en betydande marknadsposition, och att bolaget ddrmed
haft majlighet att 6ka konkurrensen.

Forser kopsagverken med vedravara

Mer &n hilften av Sveaskogs férsiljningsvolym av vedravara gar till
massaindustrin, medan knappt 40 procent gar till sagverken. Forsiljningen

9 Sveaskogs virkesmarknadsstrategi 2002.

9" Sveaskogs arsredovisning 2008
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till sagverken utgor emellertid den stérsta delen av vardet.o Att Sveaskog
har salt i genomsnitt 60 procent av sitt sagtimmer till Setra 2004—2009,
kan paverka kdpsagverkens majligheter att ticka sina virkesbehov. Aven
Sveaskogs avsattningar av stora arealer till naturvard och naturhdnsyn gér
att bolaget avverkar mindre skog vilket kan férsvara kopsagverkens tillgang
pa vedravara.

Sveaskog siljer virke till marknadsmassiga priser

Sveaskog har det senaste dret kritiserats av privata skogsindustriféretag
for att driva upp priserna genom att képa upp stora miangder virke. Drygt
halften av det virke som Sveaskog saljer kommer fran andra kéllor an den
egna skogen. Ligger detta i linje med uppdraget?

Sveaskog ska inte bara leverera virke till képsagverken. Enligt
bolagsordningen ska bolaget drivas marknadsmassigt. Sveaskog anser sig
uppna hogre total I6nsamhet genom att ocksa képa virke. Sveaskog bedémer
att bolaget genom uppkop av virke kan tillgodose en visentlig andel av sina
kunders ravarubehov och darigenom fa ett battre férhandlingslage pa pris,
byten och aterkép. Vidare kan Sveaskog fa ldgre enhetskostnader i hela
ravarukedjan genom stordriftsférdelar. | Sveaskogs virkesmarknadsstrategi
uttrycks det att bolaget som huvudsakligt skogsidgande bolag har intresse av
att virkespriserna ar sa héga som mojligt.o+

Majligheten for kopsagverken att kpa virke innebér inte att Sveaskog
ska tillhandahalla billigt virke, enligt riksdagen.? Daremot ska Sveaskog
fungera som en oberoende siljare av virke och tillhandahalla virkesvolymer
pa marknaden som en balans till vertikalt integrerade skogsdgare som
inte séljer sina volymer pa marknaden. Att Sveaskog far hoga priser for
virket och dven képer virke, ligger dérfér i linje med riksdagens beslut
enligt Riksrevisionen. Det som inte ligger i linje med riksdagens beslut och
intentioner &r att s& stora mingder virke inte siljs pa marknaden utan siljs
direkt till den hilftendgda industrin, Setra.

Méjlig konflikt mellan virkesintressen och naturvardsintressen

Sveaskog har kritiserats av skogsigare och fackféreningar for att bolaget

bidrar till att skydda stora arealer skogsmark och att detta kan leda till brist
pa ravaror och hdga virkespriser.9® Riksrevisionens genomgang visar att det
finns en samvariation mellan Sveaskogs avverkningar och virkespriserna. Vi

92 Sveaskogs arsredovisning 2008, s. 13-15.

9 Dagens Industri 2 december 2009.

94 Sveaskogs strategiska ram fér affarsplan 2009—2013, punkt 5.1.
9  Bet. 2001/02:NU7 s. 18, rskr. 2001/02:108.

9 SVT:s webbplats 2009-12-21; Dagens Arbete 2009-12-29.
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kan ddremot inte utifrdn denna information konstatera om det finns nagot
orsakssamband mellan Sveaskogs minskade avverkningsnivaer och en
6nskan om hogre virkespriser.

Sveaskog har anfort att det &r riksdagen som beslutar om skydd av
skog och att det ar Naturvardsverket och ldnsstyrelserna som verkstaller
besluten.?

Sveaskog har emellertid en ambitiés miljopolicy, dar bolaget utifran en
egen metod har identifierat mark som dr frivilligt skyddad, sa kallade frivilliga
avsittningar. Bolagets urvalskriterier bygger pa den nationella strategin fér
skogsskydd. De grundldggande principerna ar att héga naturvirden ska
bevaras och att skogar med stor ekologisk potential ska skyddas.?®

Skogsstyrelsen konstaterade 2008 att Sveaskog och Fastighetsverket
har héga naturvarden pa runt 8o procent av de frivilligt avsatta omradena,
vasentligt hogre dn 6vriga stora skogsédgare. Skogsstyrelsen anser att
Sveaskog &r klart "bist i klassen” vad giller kvalitet och dokumentation av
frivilligt skyddade omraden och att dessa har héga naturvarden.

Sammanfattningsvis anses Sveaskogs frivilliga avsattningar ske utifran
naturvardsmaissiga utgdngspunkter och inte for att paverka virkespriserna.

Sammanfattande iakttagelser

e Trots att Sveaskog har betydande marknadsandelar pa virkesmarknaden
och darmed har férutsittningar att bidra till 6kad konkurrens, fullgér
inte bolaget sitt uppdrag pa virkesmarknaden. Sveaskogs hilftenidgande
i Setra och de stora leveranserna av vedravara till Setra leder till att
Sveaskog inte fullgér de tre delarna av uppdraget: att vara en oberoende
aktor, att 6ka konkurrensen och att férse kopsagverken med vedravara.

® Regeringen havdar i propositionen om Sveaskog 2010 att riksdagens och
regeringens intentioner om ckad konkurrens pa virkesmarknaden har
uppfyllts. Enligt regeringen bidrar Sveaskog till god virkestillgang genom
att agera som oberoende aktér pad marknadsmissiga villkor. Samtidigt
anser regeringen att Sveaskog bér silja sina andelar i Setra for att
"starka och renodla Sveaskogs roll som oberoende aktor”.

® Riksrevisionen konstaterar att regeringen varken har utvirderat om
Sveaskog &r en oberoende aktér pa virkesmarknaden eller om bolaget
bidragit till att 6ka konkurrensen pa virkesmarknaden.

97 NSD, 2010-01-07.
98 Sveaskogs webbplats 2010-01-28.

99 Skogsstyrelsen (2008). Meddelande 3/2008; Intervju med Skogsstyrelsen 2010-01-28.
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7:1

7.1.1

Sveaskogs uppdrag pa markomradet

Sveaskog har antagit en fastighetspolicy for att genomfora uppdraget att erbjuda
ersdttningsmark till markdgare ndr staten ska skydda vérdefull miljé. Detsamma
giller uppdraget att genom markforsdljning stérka enskilt skogsbruk i glesbygd.
Bolaget tolkar dock uppdragen relativt sndvt, i synnerhet uppdraget att erbjuda
ersdttningsmark. Regeringen har i en proposition véiren 2010 foreslagit att

100 000 hektar av Sveaskogs mark ska anvindas som ersdttningsmark for att
uppfylla Levande skogars forsta delmdl. Regeringen foreslar ocksd att uppdraget
att erbjuda ersittningsmark ddrefter tas bort frin bolaget.

Erséattningsmark

Ersdttningsmark ir ett av tre sitt staten anvinder for att kompensera
markagare ndr staten tar 6ver ett markomrade, till exempel f6r att bilda
naturreservat. Staten kan dven fa tillgang till marken genom kop eller genom
ekonomisk kompensation i form av sa kallad intrangsersattning. Den
ekonomiska kompensationen ar lagstadgad i miljobalken (1998:808),"°° men
staten dr inte skyldig att erbjuda ersattningsmark till markagare. Riksdagen
har dock uttalat att Sveaskog ska vara staten behjilplig vid markbytesaffarer
for samhaillsnyttiga insatser.™

Vad sdger riksdagen?

Nar Domanverket bolagiserades 1992 beslutade riksdagen att en del av
marken skulle anvindas som ersattningsmark nir staten behéver ta privat
mark i ansprak fér samhillsnyttiga insatser. Nar Sveaskog bildades kom
uppdraget att erbjuda ersattningsmark aven att gélla Sveaskog. Uppdraget
regleras i det sa kallade Domanavtalet som innebir att Sveaskog ska

vara staten behjilplig vid markbytesaffarer genom att till staten Gverlata
mark som staten &nskar férvirva i syfte att anvanda som ersittningsmark for
olika samhillsnyttiga insatser, t.ex. i samband med vag- och jarnvagsprojekt
eller i syfte att skydda vardefull naturmiljé.’>

100

31 kap 4 § miljobalken.

9! Bolagiseringsavtalet mellan Domén AB och staten fran 1992, som enligt bet. 1998/99:NU1 s.
53-54 dven ska gilla Sveaskog.

92 Avsnitt 9.10.6 i bolagiseringsavtalet mellan staten och Domin AB.
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Naringsutskottet férutsatte att naturvardsintressena skulle tas till
vara bland annat genom statens dgarfunktion i Sveaskog. Utskottet
angav som utgangspunkt att éverlatelse av ersittningsmark ska ske pa
marknadsmissiga villkor. Emellertid férutsag utskottet att det kunde uppsta
malkonflikter mellan ersittningsmarksuppdraget och uppdraget att férse
inlandssagverken med ravara (se kapitel 6).'%

Ar 2001 aterkom regeringen till riksdagen och uppgav att Sveaskog var
for litet for att bland annat kunna uppfylla den sarskilda uppgiften att erbjuda
ersittningsmark.’>+ Riksdagen beslutade att staten genom Sveaskog skulle
képa Assi Domin. Genom férvirvet av Assi Domins omfattande markareal
skulle Sveaskog kunna tillgodose statens behov av ersattningsmark.

Sveaskogs roll i riksdagens miljomal Levande skogar

Sveaskogs uppdrag att erbjuda ersattningsmark géller samhallsnyttiga
insatser, daribland naturvard. Just naturvard har aktualiserats vid
genomforandet av riksdagens miljokvalitetsmal Levande skogar (se kapitel
2). Det forsta av tre delmal, Langsiktigt skydd av skogsmark, ska vara
uppfyllt till 2010.

| ett betdnkande 2004 berér naringsutskottet miljomalet Levande skogar.
Utskottet anser att malet ska vara styrande for alla kategorier av skogsagare
och att malet ska uppnds inom ramen fér all produktiv skogsmark. Om
Sveaskog skulle ges uppgiften i en stérre utstrackning an privata skogsagare,
skulle det kunna ses som att de privata markigarna befriades fran ansvar,
menar utskottet. Utskottet slar fast att kriteriet fér avsattning ska vara
skyddsvirdhet och inte dgarkategori.'s

| ett betinkande fran 2009 beskriver miljé- och jordbruksutskottet
nagra av de férvintningar som finns pa Sveaskogs roll och sitt att hantera
uppdraget om ersattningsmark.’® Utskottet skriver att "méjligheterna att
erhélla mark fran Sveaskog begrinsas av att bolagets innehav ar ojaimnt
spritt 6ver landet”. Vidare vill utskottet understryka att d&ven om staten
bor verka for att erbjuda ersittningsmark, kan det i manga fall "vara svart
att finna lamplig mark att erbjuda”. Miljé- och jordbruksutskottet anger
emellertid 2009 att

savil staten som skogsbolag, privata dgare och kommuner bér bidra
till skyddet [...]. Staten har emellertid en vigledande roll och kan fér-
vintas dstadkomma sérskilda insatser for langsiktigt skydd inom det
egna skogsinnehavet.’

103

Bet. 1998/99:NU1 s. 53-55.

194 Prop. 2001/02:39.
105

Bet. 2004/05:NU1 s. 47-48.

106

Bet. 2009/10:MJUg s. 29.

107

Bet. 2009/10:MJUg9 s. 31.
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Vad dessa "sirskilda insatser” ska bestd av framgar dock inte. Utskottet
anser att det ar viktigt att staten har en helhetssyn pa den skogsmark
staten férvaltar och betonar vikten av att staten sjilv férséker sikerstilla ett
langsiktigt skydd av skyddsvarda skogsomraden.'*®

Hur styr regeringen?

Skrivningen i Sveaskogs bolagsordning om ersittningsmark lyder: "Bolaget
skall medverka till att markbyten underlittas sévil genom férvarv som
forsaljningar.”
| den proposition som féregick bildandet av Sveaskog angav regeringen
att det, som en positiv effekt av ett statligt 4gande, skulle bli littare att
overfora mark for statliga andamal, till exempel fér naturvardsintressen.
Regeringen har inte utvdrderat om det stora marktillskottet genom képet
av Assi Doman |8ste problemet med att tillhandahalla ersattningsmark.m®
Ar 2007 fick regeringen klagomal fran de stora skogsbolagen angaende
att Sveaskog inte erbjuder stérre markagare ersattningsmark. Regeringen
beslutade dock att lamna fragan utan atgérd. Motiveringen var att regeringen
inte utformar och beslutar om "4gardirektiv riktade till statligt gda bolag i
fragor som bolagets styrelse och ledning enligt ABL har att besluta om”.™
Véren 2010 har regeringen i en proposition om Sveaskogs uppdrag
foreslagit att upp till 100 ooo hektar produktiv skogsmark ska éverféras
fran Sveaskog. P4 sa sitt skapas en markbank. Syftet &r att marken ska
lamnas till de stora skogsbolagen s& att reservatsbildningen kan slutféras
och reservatsmalet fér skydd av skog i Levande skogar uppnas. Dérefter
vill regeringen att uppdraget tas bort fran bolaget. Regeringen motiverar
forslaget med att

e dagens system &r resurs- och tidskravande fér alla parter

* systemet inte i tillracklig omfattning har bidragit till att nd miljomalet
Levande skogar

e bolagets affirsmassiga inriktning skulle tydliggéras om uppdraget tas
bort."2

Vid eventuella framtida behov av ersattningsmark, vill regeringen aterkomma
med vilka verktyg som ar aktuella. Regeringen nimner markbanken enbart
for maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande skogar. Ersattningsmark
for framtida behov av andra samhallsnyttiga insatser berérs inte i
propositionen om ett forindrat uppdrag for Sveaskog.

198 Bet. 2009/10:MJUg s. 30.

99 Prop.1998/99:NU1 s. 88.

"9 Information fran Niringsdepartementet 2009-12-03.
" Protokoll vid regeringssammantrade 2008-04-17.

"2 Prop. 2010/11:169 s. 10-11.
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Fullgér Sveaskog sitt uppdrag?

Sveaskog har mellan 2002 och 2009 silt cirka 11 coo hektar mark

som ersattningsmark. Enligt bolaget motsvarar detta 4 procent av all
markférsiljning under perioden. All férsiljning sker pd marknadsmaissiga
villkor.

Sveaskog erbjuder ersittningsmark endast till sma markigare

Ar 2002 formulerade Sveaskog en fastighetspolicy, dar tillimpningen

av ersittningsmarksuppdraget begriansades till enbart sma markagare

med hégst 5 0oo hektar. Detta ledde till starka reaktioner fran de stérre
markdgarna som hellre ville ha ersattningsmark an ekonomisk ersattning
vid reservatsbildning pa deras marker. Kritiken kom fran de stora
skogsbolagen och fran kyrkan som menade att alla markagare borde ha ratt
till ersattningsmark.

Aven myndigheter har reagerat pa Sveaskogs tolkning av uppdraget.
Naturvardsverket har linge féresprakat att myndigheten borde f& disponera
en markbank for att effektivisera hanteringen av ersattningsmark.
Naturvardsverkets generaldirektor skrev till regeringen 2003 pa
Naturvardsverkets styrelses vignar och hivdade att Sveaskogs policy
forsvarar markbyten. Detta var enligt skrivelsen "oacceptabelt, eftersom
ett av motiven fér bildandet av Sveaskog var att sérja fér méjligheterna till
markbyten.”"+ Naturvardsverket skrev dock samma ar en 6verenskommelse
med Sveaskog som godtar bolagets fastighetspolicy och hantering av
ersattningsmark.

De stora skogsbolagen far stéd i sina krav i flera myndighetsrapporter.
Statskontoret skrev i sin utvardering av miljokvalitetsmalet Levande skogar
2007 att fragan om ersattningsmark till de stora bolagen &r "det enskilt
storsta hindret for att systemet med ersittningsmark ska kunna bidra till
uppfyllelsen av arealmalet i Levande skogar”."s

Statskontoret drar slutsatsen att systemet med ersattningsmark
forsvaras av att

e utbudet av limplig mark ar begransat

e handlaggningstiderna dr langa

e avtalet mellan Sveaskog och Naturvardsverket exkluderar de stora
skogsbolagen fran tillgang till ersittningsmark

e Sveaskogs uppdrag dr otydligt och praglas av malkonflikter."

3 Skrivelse till regeringen fran SCA, Bergvik Skog AB och Holmen Skog AB 2007-04-04.

4 Skrivelse till statsminister Géran Persson 2003-09-09, dnr 100-4875-03.

5 Statskontoret (2007), s. 176.
6

Statskontoret (2007), s. 161-175.
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Statskontoret lyfter fram malkonflikter mellan Sveaskogs uppdrag att bedriva
skogsbruk med ekonomiska mal och bevarandet av biologisk mangfald. For
att balansera olika intressen mot varandra anser Statskontoret att regeringen
bland annat bor fértydliga kraven pa de statliga skogsférvaltarnas medverkan
till uppfyllelse av malet Levande skogar.

Aven Skogsstyrelsen och Naturvardsverket framhaller i tvd gemensamma
rapporter fran 2007 och 2008 att ersattningsmark bor ges till alla
agarkategorier. De tvd myndigheterna menar att regeringen bor fortydliga
och klargéra Sveaskogs uppdrag och roll i miljoarbetet. Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket poangterar ocksa Sveaskogs roll i att uppfylla miljomalet
Levande skogar."”

Sveaskogs argument fér att begrinsa uppdraget

Sveaskog har bemétt kritiken 2007 och 2008."® Sveaskogs argument har
bland annat varit att de omraden som staten valt ut for reservatsbildning

pa de stora bolagens marker motsvarar mindre 4n 1 procent av bolagens
samlade skogsbestand. Sveaskog har ansett att det skulle vara ett marginellt
bortfall for storbolagen. Enligt Sveaskog skulle de stora skogsbolagen darfér
i stallet for ersattningsmark kompenseras ekonomiskt.

Sveaskogs 6vriga invandningar bygger pa argument om malkonflikter
mellan ersattningsmarksuppdraget och tre av de andra sérskilda
uppgifterna. Sveaskog har hivdat att det finns risk fér att en oinskrankt
tillimpning av ersattningsmarksuppdraget skulle innebara att

* mojligheterna att forse inlandssagverken med ravara skulle forsamras;
bortfallet beraknas motsvara en avverkningsvolym i storleksordningen
400 000 kubikmeter (fub) per &r, motsvarande 120 miljoner kronor i
resultat

e markférsaljningsprogrammet for att stirka enskilt skogsbruk skulle
drabbas

* den sammanlagda arealen formellt och frivilligt skyddad skogsmark
i Sverige skulle minska, eftersom de arealer som limnas som
ersittningsmark da inte langre omfattas av Sveaskogs frivilliga
naturvardsataganden enligt féretagets miljépolicy."

En ytterligare anledning till att Sveaskog inte erbjuder ersattningsmark
till stora markégare, kan vara att Sveaskog skulle férsvaga sina
konkurrensmajligheter i forhallande till dessa. Riksrevisionen anser att
det finns malkonflikter som kan ha paverkat Sveaskogs begransningar av
uppdraget att erbjuda ersittningsmark.

"7 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen rapport 5742, s. 36 och rapport 5838, s. 48-50.

18 Sveaskogs yttrande till Naringsdepartementet 2007-05-31; Sveaskogs remissyttrande till
Statkontorets rapport 2008-06-18.

"9 Skrivelse fran Sveaskog till Naringsdepartementet 2007-31-03 .
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Riksrevisionen gér emellertid bedémningen att Sveaskogs argument
inte uppvager det faktum att bolaget enligt riksdagen ska vara behjalpligt
med ersittningsmark. De stora skogsbolagens krav pa ersittningsmark
for att medverka vid reservatsbildning har tillsammans med Sveaskogs
restriktiva policy hittills lett till att arbetet med reservatsbildning statt stilla.
Riksrevisionen bedémer darfor att Sveaskogs begransningar inte ligger i linje
med riksdagens uppdrag.

Sveaskogs tillimpning av uppdraget anses ineffektiv

Enligt uppgift fran Sveaskog har bolaget behandlat cirka 200 fragor om
ersittningsmark mellan 2002 och 2009. Av dessa har ungefar halften
resulterat i en affar. En vanlig orsak till att arenden avslutas utan affar ar
enligt bolaget att markégarna inte dr néjda med den mark som Sveaskog
erbjuder.

Statskontoret pekar ocksa pa att handlaggningstiderna ar langa och att
de 2007 i genomsnitt lag pa 19 manader fran anmilan om ersittningsmark
till kontraktsavslut. Under 2009 har hela processen totalt sett blivit nagot
langre enligt uppgift fran Sveaskog, och ligger pa i genomsnitt 19,5 manader.
| snitt har det tagit 4,5 manader for bolaget att lamna ett erbjudande om
ersattningsmark efter att en forfragan inkommit.

7.1.4 Hanteringen av ersdttningsmark 2010

De stora skogsbolagens krav pa ersittningsmark fér att medverka vid
reservatsbildning har tillsammans med Sveaskogs restriktiva policy hittills
lett till att arbetet med reservatsbildningen statt stilla.

Regeringens férslag att dverféra mark fran Sveaskog fér uppfyllelse
av Levande skogar har vilkomnats av miljéorganisationer, lansstyrelser
och Naturvardsverket som ett steg framat for att uppfylla miljdmalet.°
Hur mycket en sddan markbank skulle kosta &r dock oklart. Regeringens
beskrivning av hur férfarandet rent tekniskt ska ga till &r ocksa svart
att bedéma. Inte heller det praktiska férfarandet med att hitta [amplig
ersattningsmark som bade Sveaskog och mottagarna av marken accepterar,
ar tydligt beskrivet. Regeringen skriver att

Centrala utgangspunkter for [...] 6verféringen, urval av arealer

och val av transaktionsteknisk 16sning kommer att vara de

aktuella arealernas virden, geografisk nirhet till de identifierade
skyddsvirda objekten och arronderingsmaissiga begransningar samt
transaktionskostnader.’

120 Pressmeddelande fran WWF 2010-03-23; Pressmeddelande fran Naturskyddsféreningen
2010-03-22; Gefle Dagblad 23 mars 2010.

21 Prop. 2009/10:169 s. 11.
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7.2

7.2.1

7.2.2

Riksrevisionen kan utifran denna information inte bedéma om de nuvarande
problemen med ersattningsmark kommer att [6sas.

Forslaget att uppdraget ska tas bort efter 2010 renodlar Sveaskogs
verksamhet och skapar en tydligare inriktning mot affirsmassighet.
Riksrevisionen noterar dock att fragan om ersattningsmark ar bredare i
avtalet frdin 1992 dn enbart Levande skogar. Det kan dven gilla vag- och
jarnvagsprojekt eller i syfte att skydda vardefull naturmiljé. Regeringen har
enbart beskrivit finansiella konskevenser av att Sveaskogs uppdrag tas bort.
Det &r oklart hur regeringen ska hantera framtida behov av ersattningsmark
vid samhillsnyttiga insatser om uppdraget tas bort.

Forsaljning av mark till enskilda

Sveaskog har ocksa ett uppdrag att silja mark till privatpersoner i

glesbygd, och dven detta uppdrag reglerar bolaget i sin fastighetspolicy.
Markforsaljningsprogrammet har fatt kritik som berér dels Sveaskogs policy
for vilka som har ratt att kopa skogsmark, dels processen som anses vara
langsam och komplicerad.

Vad sciger riksdagen?

Riksdagen beslutade 2001 att Sveaskog genom att silja mark till enskilda
ska underlatta utkomstmajligheterna och lokal utveckling i skogs- och
landsbygd. Enligt riksdagsbeslutet ska 5—10 procent av Sveaskogs mark
siljas och glesbygden prioriteras. Riksdagen preciserade att all verféring av
mark ska ske till marknadsmassiga priser.'>2

Hur styr regeringen?

Regeringen har preciserat Sveaskogs uppdrag att silja mark till privata i
bolagsordningen: "Bolaget ska [...] genom férsaljning av mark mojliggéra
omarronderingar och tillkép for enskilt jord- och skogsbruk sirskilt i
glesbygd.” Uppdraget som det formulerats av regeringen ar féljaktligen inte
enbart avgrinsat till férsiljning till glesbygdsbor.

Ar 2010 foreslar regeringen att bolaget ska fortsatta silja mark till
enskilda fram till Sveaskog sélt 10 procent av den mark bolaget hade 2002.'3

22 Prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108.
23 Prop. 2009/10:169 s. 9.
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Fullgér Sveaskog sitt uppdrag?

Begransar uppdraget

Varken riksdag eller regering har preciserat vad som menas med "enskilda i
glesbygd”. Sveaskog har emellertid begrinsat vilka som far képa skogsmark
av bolaget. Fran 2002 har bara de som 4ger en skogs- eller lantbruksfastighet
i kommunen fatt kopa mark. Denna policy lades fast i styrelsens
fastighetspolicy 2002. Enskilda skogsagare har under denna period endast
fatt kopa vid ett tillfalle, och reglerna har dessutom varit olika fér norra och
s6dra Sverige.

Fran och med 2010 har reglerna dndrats sa att samma regler giller i hela
landet:

e Alla boende i ett visst l4n far kopa skog inom linet, dven privatpersoner
som inte dger skogsfastigheter.

® Privatpersoner som dger skogsfastigheter inom lianet far képa ytterligare
mark dven om personen inte bor i lanet.

e Det finns inte nagra begriansningar i antal kép inom en familj.’»

Sveaskog har harmed vidgat ramarna fér markforsaljning till att gélla hela
lanet och att dven omfatta personer som inte redan 4ger en skogsfastighet.
Den nya tolkningen av glesbygd ar vidare dn den tidigare, men samtidigt
bildar inte heller lansgrinserna nagon naturlig skiljelinje mellan glesbygd
och stad.

Riksdagens beslut dr svartolkat och regeringen har inte heller preciserat
hur glesbygd ska tolkas. Riksrevisionens bedémning ir att det kan finnas
andra, mer effektiva satt att uppna lokal utveckling i glesbygd.

Sveaskog har salt 6 procent av marken ...

Fram till oktober 2009 har bolaget salt 6 procent eller drygt 260 ooo hektar
skog. Sveaskog har dirmed natt den nedre gransen for riksdagens uppdrag.
| vissa lan, som i Jamtland, har Sveaskog salt betydligt mer och i andra, som
i Norrbotten, betydligt mindre dn 5 procent. Sveaskogs fastighetsutskott

har diskuterat pa vilken geografisk niva 10-procentsmalet ska gilla.
Fastighetsutskottet kom fram till att det skulle fa "ohanterliga konsekvenser”
om 10-procentsmalet skulle tillampas strikt pa kommunniva. Féljaktligen
beslutade utskottet att foresla for styrelsen att malet skulle gélla pa nationell
niva.'»s

24 Skogsaktuellt 2009-10-27.

%5 Métesanteckningar Sveaskogs fastighetsutskott 2003-11-18.
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Sveaskog har arligen salt mindre &n 1 procent av sitt markinnehav till
enskilda, och processen har kritiserats for att vara trég. | norra Sverige, dar
efterfragan pa skogsmark har varit betydligt mindre 4n i sédra Sverige, fick
60 procent av intressenterna ett erbjudande om mark enligt Sveaskogs
utvdrdering av markaffarerna 2006. Drygt 30 procent av erbjudandena ledde
till affar. En av orsakerna till att sa fa fatt erbjudande om mark var enligt
utvarderingen att Sveaskog s6ker undvika negativ paverkan pa bolagets
arrondering. Anledningen till att fa accepterar erbjudande fran bolaget 4r
enligt Sveaskog att méjliga kopare har tyckt att priset varit fér hogt.™2

Hur mycket uppdraget kostar i form av personal och arbetstid redovisar
bolaget inte. Utifran Sveaskogs protokoll i fastighetsutskottet och bolagets
delrapport om markférsaljningarna kan vi dock konstatera att processen
kring forsaljning ar komplicerad och kraver betydande resurser.

... men koper dven ny mark

Ska Sveaskogs markinnehav totalt sett reduceras till f6ljd av
markforsaljningsprogrammet? Det 4r oklart om detta var riksdagens
intention. De borgerliga riksdagspartierna uttryckte emellertid tydligt vid
behandlingen av drendet att det statliga skogsidgandet borde minska och
enskilda dgares skogsinnehav 6ka.’’

Niringsdepartementets representant i Sveaskogs fastighetsutskott tog
2003 upp fragan om Sveaskogs mojligheter och intresse av att forvarva
skogsmark:

Genom att markférsaljningen nu kommit igang pa ett bra satt 6kar
mojligheterna for Sveaskog att ocksa gora forvarv. Férutom att finan-
sieringen av férvarv underlattas av ett 6kat kassafléde s forbattras
ocksa Sveaskogs méjligheter att opinionsméssigt motivera investe-
ringar i mark.’

Bolaget ansag att 1 ooo hektar var en limplig undre arealgrins for att
Sveaskog skulle engagera sig i markforvirv. Utskottet menade dock att
denna grians inte skulle tolkas strikt i situationer dar marken innehaller
speciella varden fér Sveaskog.

126 Syeaskogs markforsaljning — Delrapport per september 2006, s. 18.
127 Bet. 2001/02:NU7.

128 Métesanteckningar Sveaskogs fastighetsutskott 2003-11-18.
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Sammanfattande iakttagelser

Ett av motiven till kopet av Assi Doman var att Sveaskog behovde mer
mark fér att kunna fullgéra uppdraget att erbjuda bytesmark. Sveaskog
har emellertid endast erbjudit ersattningsmark till mindre markagare,
trots att riksdagen inte begrinsat uppdraget. De stora skogsbolagens
krav pa ersattningsmark for att medverka vid reservatsbildning har
tillsammans med Sveaskogs restriktiva policy hittills lett till att arbetet
med reservatsbildning statt stilla.

Regeringen har fram till och med 2009 inte vidtagit nagra atgarder for
att sakerstalla att Sveaskog erbjuder ersittningsmark i enlighet med
riksdagens uppdrag.

Varen 2010 har regeringen foreslagit att inratta en statlig markbank fér
att uppna reservatsmalet i Levande skogar. Detta forslag ligger i linje
med atgidrdsforslagen i flera myndighetsrapporter och skulle kunna
underlatta reservatsbildningen. Riksrevisionen konstaterar dock att det
ar oklart hur viktiga tekniska och praktiska fragor ska I6sas.

Regeringen féreslar att uppdraget att erbjuda ersittningsmark tas

bort fran Sveaskog fran 2011. Det &r oklart hur regeringen ska hantera
eventuella framtida behov av ersattningsmark vid samhallsnyttiga
insatser om uppdraget tas bort.

Fram till 2010 har férséljning av mark till enskilda forsvarats av
begransningar i Sveaskogs fastighetspolicy, men de dndringar Sveaskog
beslutat om kommer sannolikt att 6ka mojligheterna fér enskilda att
forvarva mark. Riksdagens beslut ar dock svartolkat. Riksrevisionens
bedémning &r att det kan finnas andra, mer effektiva satt att uppna lokal
utveckling i glesbygd.
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8.1.1

Krav pa affarsméssighet

Sveaskogs verksamhet ska drivas marknadsmcdssigt. Var analys visar att bolagets
ekonomiska mal i huvudsak dr rimliga och effektiva givet Sveaskogs strategi och
breda uppdrag, men att det saknas en bedémning av vad de sdrskilda uppdragen
far kosta och hur de pdverkar avkastningsrelaterade nyckeltal. Vidare visar vi att
Sveaskog inte bedriver alla delar av verksamheten pd ett marknadsmdissigt scitt.
Vi kommer i det foljande att anta att dven om riksdagen och regeringen

anvinder olika begrepp som marknadsmdissigt, affirsmdssigt och kommersiellt,
beskriver dessa begrepp samma sak.

Ekonomiska mal

Regeringens férvaltningsmandat for de statliga bolagen innebir bland annat
att regeringen formulerar ekonomiska mal fér bolagen. Vi har granskat om
de ekonomiska malen som regeringen har formulerat fér Sveaskog ar

o effektiva — om de stéder Sveaskogs 6vergripande strategi pa ett optimalt
satt.’»

* rimliga — om de &r nabara, utmanande och i enlighet med jamférbara
bolag.

Vad sdger riksdagen?

Nar riksdagen beslutade att bilda ett helstatligt aktiebolag pa skogsomradet
1999, var det klart att bolaget skulle drivas kommersiellt.° Riksdagen
uttalade ocksa att bolagets kunder skulle behandlas pa ett affirsmissigt och
likvardigt satt.” Som vi sett i tidigare kapitel har riksdagen preciserat att
dven de sirskilda uppdragen ska bedrivas p4 marknadsmassiga villkor.

29 De centrala delarna i Sveaskogs strategiska inriktning ar att bedriva ett langsiktigt hallbart
skogsbruk samt att 6ka produktiviteten och nya anvandningsomraden.

3° Prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7 s. 18, rskr. 2001/02:108.
31 Prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NU7 s. 6, rskr. 2001/02:108.
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Hur styr regeringen?

Regeringen har gett Sveaskog i uppdrag att driva verksamheten pa
marknadsmassiga grunder och generera avkastning minst i niva med
jamforbara verksamheter.s Regeringen anger bolagets ekonomiska

mal i den sa kallade dgarmappen. De ekonomiska malen dndrades vid
bolagsstimman 2006 efter det att Sveaskog salt massaindustrin Assi
Domin Cartonboard. Nya mal kom till och vissa ekonomiska maltal
reviderades. De nuvarande malen giller fran januari 2007 och rér féljande
omraden:

e direktavkastning: mal > 3,5 %

e avkastning pa operativt kapital: mal > 7 %
* avkastning pa eget kapital: mal > 6 %

* rantetickningsgrad: mal 1,5-2,5

e skuldsattningsgrad: mal 0,3-0,7

* utdelning: > 60 %

Nyckeltalen direktavkastning, avkastning pa operativt kapital och
avkastning pa eget kapital ar avkastningsmatt som fran olika vinklar belyser
verksamhetens avkastningsférmaga i férhallande till dess olika typer av
tillgangar. Nyckeltalen relaterar darmed till verksamheten och bolagets
effektivitet och risk. Nyckeltalen skuldsittningsgrad och rantetidckningsgrad
belyser foretagets finansiella styrka och den finansiella risken med hiansyn
tagen till kapitalstrukturen (se bilaga 3).

Som en féljd av ett riksdagsbeslut om férdndrat uppdrag fér Sveaskog,
kommer regeringen att faststalla nya ekonomiska mal fér Sveaskog.'ss

Effektiva och rimliga mal

I huvudsak dr var bedémning att Sveaskogs strategiska inriktning
aterspeglas och fangas upp i de ekonomiska malen. Malen féljer i allt
visentligt jimforbara bolag inom branschen. Det finns inga indikationer
pa inbyggda malkonflikter mellan de olika ekonomiska malen. Samtliga
ekonomiska mal kan uppfyllas samtidigt, under férutsittning att
verksamheten utvecklas pa ett forvantat satt. Tillsammans fangar de
ekonomiska mélen upp Sveaskogs effektivitet, risker och finansiella styrka
pa ett rimligt satt. De ldgger ocksa grunden for att frimja en langsiktig och
sund affarsverksamhet.

For att fa fokus och maltal som ar jamférbara 6ver tid vore det
emellertid relevant och rimligt att regeringen exkluderar markférsaljningarna
och Setra i de avkastningsrelaterade nyckeltalen. Bade Setra och

32 Sveaskogs webbplats, 2010-03-11.

33 Prop. 2009/10:169 s. 10.

Sveaskog AB och dess uppdrag



8.1.3

markforsaljningarna ar inkluderade i de avkastningsrelaterade nyckeltalen.

Detta ar problematiskt eftersom Sveaskog inte ska vara langsiktig

dgare till industri och markférsiljningarna inte dr en del i Sveaskogs

langsiktiga strategi. Sveaskogs maltal och nyckeltal paverkas av utfallen av

markforsaljningsprogrammet, naturvardsataganden och industridagandet

i Setra. Sveaskogs redovisade resultatandel i Setra paverkar samtliga

avkastningsmatt och markforsaljningarna genererar ett visentligt resultat.
Regeringen borde dessutom géra en bedémning av vad de sarskilda

uppdragen kostar och tydliggéra hur de ekonomiska malen paverkas

av uppdragen. Skilet dr att Sveaskogs avkastning ska ligga i niva med

jamforbara féretags. Sveaskog har samtidigt sarskilda uppdrag och ett

overgripande mal att vara ett féredome som andra skogsbolag inte har.

Hur vil uppfyller Sveaskog de ekonomiska mdlen?

Mellan 2004 och 2009 har Sveaskog med vissa undantag natt sina
ekonomiska mal. Det framgér av tabell 2. Aven om de nuvarande malen
giller fran januari 2007 visar vi hir dven utvecklingen av nyckeltalen 2005
och 2006.

Direktavkastningen mater utfallet och férvdntningarna for sjalva
skogsavverkningen. Tabellen visar att det ekonomiska malet direktavkastning
ar nabart for bolaget men att Sveaskog bara natt malet en gang (2007) under
den senaste femarsperioden.

Tabell 2 Sveaskogs finansiella mal och utfall 2009-2004

Nyckeltal 2005 2006 2007 2008 2009
Direktavkastning > 3,5 % 2,2 2,6 6,0 2,8 3,3

Avkastning operativt kapital > 7 % 2,8 53 9,3 7,5 12,3
Avkastning eget kapital > 6 % 3,8 13,0 8,8 8,7 11,4
Réntetickningsgrad 1,5-2,5 2,3 2,4 4,8 1,3 2,8

Skuldsittningsgrad 0,3-0,7 0,42 0,35 0,47 0,44 0,34
Utdelning 1894 2430 810 89 486

Kéilla: Sveaskogs drsredovisning 2009, s. 10.

Ett sitt att bedéma nivan pa direktavkastningen ar att jamféra virkesuttag
med nettotillvaxt pa brukad areal. De senaste aren har virkesuttaget legat
pa 60—70 procent av tillvixten pa brukad areal. | Sverige generellt har
uttaget legat pa 8o—90 procent av tillvixten under 2000-talet. Att Sveaskogs
uttag inte ar lika hogt som landsgenomsnittet beror enligt Sveaskog pa att
bolagets skog har en ojamn éldersklassférdelning och att stora delar av
skogen inte dr avverkningsmogen. Sveaskog menar darfor att detta ar det
hogsta uttaget som kan forsvaras i enlighet med skogsvardslagen.
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Avkastning pa operativt kapital ar i viss man ett teoretiskt matt, eftersom
den paverkas av det berdknade och orealiserade virdet av den vixande
skogen. Enligt finansanalytikernas rekommendationer redovisas normalt inte
andelar i intresseféretag, eftersom dessa betraktas som en finansiell tillgang
och exkluderas saval i resultatet som i det operativa kapitalet. Sveaskog
foljer inte denna princip utan inkluderar sina andelar i Setra. Bolaget borde
i stéllet redovisa Setras avkastning pa operativt kapital separat for att fa ett
rattvisande matt. Tabell 2 visar att Sveaskog uppnatt malet de tre senaste
aren.

Avkastning pa eget kapital ger information om huruvida kapitalet
forvaltas med tillracklig avkastning. Var analys tyder pa att det valda maltalet
star i samklang med 6vriga ekonomiska mal. En mycket 6versiktlig analys av
jamférbara bolag indikerar dock att Sveaskogs mal mojligen ligger nagot i
underkant.

Det langsiktiga malet fér Sveaskogs rintetackningsgrad &r 2,0, men
det kan variera inom intervallet 1,5-2,5. Under perioden 2004—2008 har
rantetdckningsgraden legat 6ver det langsiktiga malet, med undantag
for 2008 da utfallet var 1,3. Det beror pa en engangsjustering av
pensionsskulden.

Malet dr att Sveaskogs skuldsattningsgrad bor ligga inom intervallet
0,3—0,7. Detta har bolaget uppnatt under den senaste femarsperioden.
Ordinarie utdelning ska langsiktigt motsvara minst 6o procent av resultatet
efter skatt. Utdelningsmalet dr framfor allt viktigt for dgaren.

Malkonflikt mellan olika delar av uppdraget

Ar 2008 ingick Sveaskog en verenskommelse med Naturvardsverket om
att bilda naturreservat pa drygt 70 ooo hektar av Sveaskogs dgor. Sveaskog
godtog i 6verenskommelsen att marken skulle inrattas som naturreservat
utan krav pa ersattning. Detta gjorde Sveaskog trots att verksamheten ska
bedrivas pa marknadsmassiga villkor.

Sveaskog ville med 6verenskommelsen forstarka bilden av bolaget
som en férebild pa miljoomradet. Sveaskog bidrog darmed visentligt
till miljokvalitetsmalet Levande skogar. Med 6verenskommelsen anser
regeringen att Sveaskog har uppfyllt det vergripande malet att vara ett
féredéme pa miljoomradet. Riksrevisionen har inga invandningar mot
Sveaskogs bidrag till reservatsbildning. Riksrevisionen anser dock att
styrelsens beslut att avsta fran krav pa ersattning inte ligger i linje med
regeringens och riksdagens krav pa marknadsmassighet.
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Vad sdger riksdagen?

Riksdagen har gett Sveaskog som sirskilt uppdrag att 6verféra

mark till staten for naturvard. All verféring av mark ska dock ske pa
marknadsmassiga villkor.** Riksdagens beslut att képa Assi Domin 2001
syftade bland annat till att forbattra férutsittningarna fér Sveaskog att
fullgéra uppdraget.’ss

Hur styr regeringen?

Regeringen anger i Sveaskogs bolagsordning att bolagets verksamhet ska
bedrivas pa marknadsmaéssiga villkor. Nagra undantag fran detta krav har
regeringen inte angett.

Regeringen utser styrelsen i statliga bolag och styrelsen ska alltid se till
bolagets basta. Enligt Regeringskansliets féreskrifter innebar bolagets basta

en affirsmissig styrning som frimjar bolagets utveckling och
intressen genom att 6ka dess férmoégenhetsvirde, stirka dess
marknadsposition och ddrigenom &ka aktiernas varde.®

Principen om ekonomiskt vardeskapande ska vara vigledande for styrelsen i
statliga bolag, enligt Regeringskansliet.

Naringsdepartementet havdar att regeringen inte medverkade
i Sveaskogs beredning och beslut om Gverenskommelsen med
Naturvardsverket. Efter det att Sveaskog ingatt 6verenskommelsen
kommenterade dock regeringen genom naringsminister Maud Olofsson
6verenskommelsen:

Sveaskog har nu visat att bolaget uppfyller vart krav pa att vara ett
féredéme bade i miljéhansyn och i virkesproduktion. Samtidigt som
detta avtal tecknas tas ett stort steg mot att forverkliga de miljomal
som regering och riksdag beslutat om.s”

Aven miljdminister Andreas Carlgren uttalade sig efter 6verenskommelsen. |
Dagens Nyheter uttryckte han:

Nu har vi [...] 1atit statliga Sveaskog avsitta 70 ooo hektar skyddsvard
produktiv skogsmark utan ersittning for att uppfylla statens atagande
inom omradesskyddet."®

34 Bet.1998/99:NU1 s. 46.

35 Bet. 2001/02:NU7 s. 7.

136 Styrelseansvar for foretag med statligt dgande s. 11.

37 Pressmeddelande fran Niringsdepartementet 2008-06-16.
133 DN debatt 2008-09-20.
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Fullgér Sveaskog sitt uppdrag?

Sveaskog har dverlatit mark till skydd av véardefull natur sedan bolaget
bildades. De férsta aren hade Sveaskog dock svart att utféra uppdraget,
eftersom bolagets markinnehav var litet och en stor del av bolagets mark var
skyddsvird.

Mellan aren 2005 och 2008 salde Sveaskog cirka 20 coo hektar av
utpekade reservatsmarker till Naturvardsverket. Detta motsvarar 25 procent
av den mark Naturvéardsverket hade valt ut pa Sveaskogs dgor. Totalt
uppgick forsaljningarna till nastan 1 miljard kronor. Statskontoret kritiserade
emellertid Sveaskog for att arbetet gick [angsamt, bland annat till fljd
av Sveaskogs "strikta tillampning av marknadsmassig prissattning vid
overlatelser av mark”.s®

Sveaskog beskriver arbetet med reservatsbildning pa foljande sitt i
arsredovisningen 2008:

Sveaskog 6verlater mark till staten fér samhallsnyttiga insatser

som bildande av naturreservat. Dessa 6verenskommelser sker

till marknadsmassiga priser. 19 affarer om 2 356 hektar till
forsaljningssumma 96,5 MSEK gjordes 2008. Under éret tecknade vi
dven avtal med Naturvardsverket om att cirka 70 ooo hektar av vara
naturvardsskogar kommer att avsattas som naturreservat.'

| avtalet som ndmns i arsredovisningen 2008 avstod Sveaskog fran krav pa
ekonomisk ersattning. Bakgrunden till avtalet dr att Naturvardsverket 2003
inventerade vilka svenska skogsmarker med héga naturviarden som lampade
sig for naturreservat. Naturvardsverket uppger att efter inventering och
kategorisering hade 80 ooo hektar valts ut som blivande reservatsmark inom
Sveaskogs agor. Sveaskog undantog samtliga omraden fran skogsbruk 2005
och gav dem ett frivilligt skydd i vintan p& reservatsbildning.

| 6verenskommelsen mellan Sveaskog och Naturvardsverket 2008
ingick den mark som inte tidigare hade salts till Naturvardsverket. Denna
mark motsvarar cirka 75 procent av de identifierade reservatsomradena pa
Sveaskogs marker (se figur 6). Enligt avtalet har Sveaskog kvar dganderatten
till marken, men som naturreservat far den ett evigt lagstadgat skydd.

39 Statskontoret 2007, s. 159.

49 Sveaskogs arsredovisning 2008, s. 22. Siffran 70 coo hektar férekommer bade i Sveaskogs
externa kommunikation och i Regeringskansliets kommunikation om 6verenskommelsen.
Dock omférhandlades arealerna och kom slutligen att omfatta 6o 600 hektar enligt
budgetpropositionen 2009/10 utg.omr. 20.
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Figur 6 Reservatsbildning 20052008 pa Sveaskogs marker utifrdn den stora
inventeringen Naturvardsverket avslutade 2004

80 000 hektar valdes ut for reservatsbildning pa Sveaskogs mark

Sald areal Ingar i avtal om
ca 20 000 ha upplatelse utan
(25%) ersittningskrav
ca 60 0oo ha
\ (75%)
Ersattning
(marknadsvirde):

ca 9oo miljoner kronor

Sveaskogs 6verviaganden infér 6verenskommelsen

Vid reservatsbildning har markagaren normalt tva alternativ:

e Silja mark till marknadsmassigt pris till Naturvardsverket
e Behalla dgandet men upplata marken fér reservatsbildning och begira
intrangsersattning av Naturvardsverket.

Enligt Naturvardsverket berdknas intrangsersattning till 8o—9o procent

av marknadsvardet p4 marken. Ratten till sidan ersattning dr bland annat
knuten till om reservatsbildningen innebéar att marken tas i ansprak eller att
pagdende markanvindning avsevirt férsvaras.'#

Sveaskog havdar att en forsaljning av den resterande reservatsmarken
till Naturvardsverket inte var ett alternativ 2008, eftersom Naturvardsverket
uttryckt att anslagen var fér sma for att képa marken. Sveaskog uppger till
Riksrevisionen att eftersom det inte fanns nagra andra képare till marken,
hade marken inget marknadsvirde. Bolaget anfér vidare att eftersom marken
inte brukats som produktiv skogsmark, genererade den ingen avkastning.
Riksrevisionen noterar dock att Sveaskog fick marknadsmassiga priser for
den mark bolaget salde till Naturvardsverket 2005-2008, trots att inte heller
den hade nagon avkastning.

41 31 kap. 4 § miljobalken (1998:808).

42 Riksrevisionen har emellertid inga synpunkter pa hur Sveaskog redovisat upplatelsen ar 2008
och marken som ingick i 6verenskommelsen i rikenskaperna och arsredovisningen.
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| underlaget till Sveaskogs styrelse infér 6verenskommelsen med
Naturvardsverket 2008 star att markerna "med dagens marknadspriser [ar]
virda i storleksordningen 2,9 miljarder kronor.”# Med en intrangsersittning
pa 8o procent av marknadsvirdet skulle det ha inneburit cirka 2,3 miljarder
kronor. Beloppet kan sittas i relation till att bolaget under sitt ekonomiskt
bista ar (2007) hade ett rérelseresultat pa 2,1 miljarder kronor. Att marken
som ingick i 6verenskommelsen hade ett betydande ekonomiskt varde anses
dven av miljominister Andreas Carlgrens i DN debatt efter uppgorelsen. Har
sager miljoministern att det ekonomiska vardet av omradena uppgick till
flera miljarder kronor.#4 Ocksé& Statskontoret bedémde i sin rapport 2007 att
finansieringsbehovet for att statens skulle kunna 16sa in Sveaskogs mark var
2—2,5 miljarder kronor.

Varfér begirde bolaget inte intrangsersittning i enlighet med géllande
regelverk? Sveaskogs vd uppger i ett skriftligt svar till Riksrevisionen
att bolaget inte hade ritt till intrangsersittning. Mojligheten att
begira intrangsersattning fanns inte med i det skriftliga underlag som
presenterades for styrelsen och enligt vd inte heller i den muntliga
presentationen.

Naturvardsverkets uppfattning ar att Sveaskog enligt det gillande
regelverket med stérsta sannolikhet skulle ha haft ritt till intrangsersattning.
Till grund fér denna bedémning anger Naturvardsverket att &ven om en
fastighetsagare frivilligt avstar fran skogsbruk pa sin mark innebér det inte
att ersattningsratten enligt miljobalken upphor att gélla. Fragan prévades
emellertid inte eftersom Sveaskog avstod fran krav pa ersittning.

Att avsta fran krav pa ersittning ir inte affirsmissigt

Sveaskog ska bedriva verksamheten och alla uppdrag affirsméassigt. Det
ar styrelsens uppdrag att se till att affirsmissigheten géller i beslut och
verksamhet. Riksrevisionen bedémer att styrelsens agerande inte kan
betraktas som affirsmassigt och inte ligger i linje med riksdagens och
regeringens generella krav pa bolaget.

Aktiebolagslagen foreskriver att syftet med ett aktiebolags verksamhet ar
att generera vinst till aktiedgarna, om inte annat sdgs i bolagsordningen.'s
| Sveaskogs fall géller dirmed vinstsyftet. Hade Sveaskog begirt och fatt
ersittning hade bolagets formogenhet 6kat. Av aktiebolagslagen framgar
ocksa vilka vardesverféringar som ar tillatna.™+ Det dr dock ovisst om
Sveaskogs beslut att avsta fran krav pa ersittning &r att betrakta som en
vardedverforing eftersom det ar osikert om bolagets formégenhet kan anses

43 Pm till styrelsemote i Sveaskog 2008-04-16, punkt 12.
44 DN debatt 2008-09-20.
45 3 kap. 3 § aktiebolagslagen (2005:551).

1

46 17 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551).
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ha minskat genom styrelsens beslut. Enligt rattspraxis kan vissa regler, sa
som reglerna om vinstsyfte och varde6verféring, asidosattas om agarna ar
overens. Riksrevisionen konstaterar att regeringen indirekt och i efterhand
har godkéant styrelsens agerande.'¥

Vad giller budgetlagen' kan Riksrevisionen konstatera att dven om
lagen i vissa avseenden ir tillimplig pa dgandet av statliga bolag, s&
innehaller den inte bestammelser om ett statligt bolags markupplatelser.
En sadan markupplatelse som ar aktuell i detta fall blir ddrmed en fraga for
regeringen att bedéma som férvaltare av det statliga dgandet i bolaget.

Féredéme ur miljésynpunkt

Ett av Sveaskogs motiv for verenskommelsen var att agera som en férebild
pa miljdomradet i enlighet med bolagets 6vergripande mal

Da [...] arealerna ar mycket vérdefulla fér naturvarden skulle en snabb
reservatsbildning férstéarka bilden av Sveaskog som féregangare pa
miljdomradet.'

Syftet med Gverenskommelsen beskrivs i sjalva avtalet med
Naturvardsverket som tredelat. Overenskommelsen ska:

e langsiktigt skydda blivande naturreservat pa Sveaskogs mark

e bidra till genomférandet av miljokvalitetsmalet Levande skogar, i
synnerhet delmal 1

e underlitta och rationalisera Naturvardsverkets och lidnsstyrelsernas
arbete att ge prioriterade omraden permanent och lagfist skydd.’°

Totalt sett motsvarar de reservatsmarker som identifierades pa Sveaskogs
agor 25 procent av den nationella reservatsarealen inom miljékvalitetsmalet
Levande skogar. Genom &verenskommelsen bidrog Sveaskog saledes
viasentligt till maluppfyllelsen av den delen av miljékvalitetsmalet.

Riksrevisionens samlade bedémning

Riksrevisionen bedémer att styrelsens agerande inte kan betraktas som
affirsmissigt och inte ligger i linje med riksdagens och regeringens krav om
affirsmissighet. Tillvigagangssattet vid 6verenskommelsen var dessutom
inte transparent och férsvarar insynen i vad statens olika miljoataganden

47 Det ska emellertid papekas att en virdedverféring, dven om den genomférs med dgarens
samtycke, inte &r tilldten om den inkriktar pa tickningen for bolagets bundna egna kapital eller
strider mot den s& kallade férsiktighetsregeln i aktiebolagslagen. Riksrevisionen konstaterar
dock, utifran vad som &r ként fran revisionen av Sveaskogs arsredovisning, att s& inte varit fallet.

148 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
49 Pm till styrelseméte i Sveaskog 2008-04-16, punkt 12.

150 "Gverenskommelse om langsiktigt skydd av sérskilt virdefulla naturskogsomraden”, 2008-06-13.
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kostar. | det fallet att Sveaskog skulle avsta fran krav pa ersattning skulle
regeringen gett Sveaskog ett formellt uppdrag att inga 6verenskommelsen
utan ersattning.

Ett mer transparent sitt, som skulle dverensstimma med budgetlagens
principer om bruttoredovisning, hade varit att regeringen féreslagit
riksdagen att anvisa ett anslag sa att Naturvardsverket skulle fa méjlighet
att lamna intrangserséattning till Sveaskog. Regeringen hade darefter kunnat
begdra motsvarande belopp i utdelning av Sveaskog.

Sammanfattande iakttagelser

e Sveaskogs ekonomiska mal 6verensstimmer val med den Svergripande
strategin, foljer jamforbara bolag inom branschen och 4r i stort sett
effektiva och rimliga. Men

— regeringen inkluderar markférsaljningarna och Setra i
avkastningsrelaterade nyckeltal, vilket paverkar bilden av bolagets
resultat och gér att nyckeltalen inte blir jamférbara ver tid.

— regeringen har inte bedémt vad de sirskilda uppdragen far kosta och
inte preciserat i vilken omfattning de ekonomiska malen paverkas av
uppdragen.

e Bolagets styrelse ansvarar for att sdkerstalla att affirsmassighet ligger
till grund for bolagets beslut och verksamhet. Sveaskogs styrelse bes|ét
emellertid att avsta fran krav pa ekonomisk ersattning i samband med
overenskommelsen med Naturvardsverket 2008 ligger inte i linje med
riksdagens och regeringens generella krav pa att verksamheten ska
bedrivas marknadsmassigt.

e Om regeringen anser att Sveaskog inte behdver agera marknadsmassigt
for att uppfylla sitt mal att vara ett féredome i miljohansyn, ska
regeringen antingen andra bolagsordningen eller ge sarskilda direktiv.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att Sveaskog inte i alla delar utfor sitt
uppdrag enligt riksdagens intentioner. Riksrevisionen konstaterar att bolagets
sdrskilda uppdrag priglas av malkonflikter. Sveaskog dger fortfarande industri,
vilket inte ligger i linje med riksdagens beslut. Att inte dga industri dr en
forutsdttning for Sveaskog att agera som oberoende aktor pa virkesmarknaden,
oka konkurrensen pa marknaden och forse fler kopsagverk med virke. Sveaskogs
agerande ndr det géller uppdraget att erbjuda ersdttningsmark ligger inte heller
i linje med riksdagens beslut eftersom bolaget begrinsar vem som har ritt till
mark.

Riksrevisionen har funnit att Sveaskog i 6verenskommelsen om naturreservat
fran 2008 inte féljde kraven fran riksdag och regering pd marknadsmdssighet.
Bolaget avstod da fran krav pd ekonomisk ersdittning vid reservatsbildning.

Slutligen gor Riksrevisionen bedomningen att regeringens styrning kan
forstdrkas och fortydligas. Regeringens forslag till forindrat uppdrag for Sveaskog
dr ett steg i den riktningen.

Riksrevisionens slutsatser

Bedriver Sveaskog verksamheten enligt riksdagens beslut och
intentioner?

Granskningen visar att Sveaskog inte i alla delar bedriver verksamheten i
enlighet med riksdagens beslut och intentioner. Styrelsen och regeringen
ansvarar for att bolaget féljer riksdagens beslut.

Sveaskog ager fortfarande industri

Riksdagen har beslutat att staten inte ska vara langsiktig dgare till
skogsindustri. Trots detta dger Sveaskog fortfarande 50 procent i
traindustriforetaget Setra. Sveaskog framhaller att bolaget planerar att silja
sin andel i Setra, men vintar pa ratt tillfalle. Sveaskog har forsékt minska sitt
dgande i Setra genom en boérsintroduktion som emellertid avbréts pa grund
av konjunkturldget 2008.

Riksrevisionen bedémer att Sveaskog inte har gjort tillrackligt for att
uppfylla riksdagsbeslutet. Anledningarna till att Sveaskog inte har salt sin
andel i Setra &r enligt Riksrevisionens bedémning flera:

Sveaskog AB och dess uppdrag 77

RIKSREVISIONEN



® Setra har strategisk betydelse fér Sveaskog som képare av virke i
narheten av bolagets skogsinnehav.

e Sveaskog har inte provat mojligheten att férséka silja sin andel genom
att dela upp sagverken.

* Sveaskog har inte velat silja till de stora skogsbolagen.

e Sveaskog har 6nskat att bidra till en strukturomvandling av
sagverksnaringen.

Riksrevisionen konstaterar att det funnits malkonflikter mellan uppdraget att
silja skogsindustrin och kravet pa affirsmassighet. Regeringen understryker
i propositionen om ett férandrat uppdrag fér Sveaskog 2010 att Sveaskog
ska sédlja sin andel av sagverken. Riksrevisionen konstaterar dock att
riksdagen beslutade om detta redan 2001.

Riksrevisionen uppmarksammar ocksa att Sveaskog utvidgar sitt
engagemang i biobrinsleindustrin. Det kan ifragasattas om detta ar forenligt
med riksdagens uppdrag att inte vara langsiktig dgare till skogsindustri.

Sveaskog ir inte en oberoende aktor och fullgér inte uppdraget att 6ka
konkurrensen pa virkesmarknaden

Riksrevisionen delar dgarférvaltningens och ledningens uppfattning att
en oberoende aktér inte ska dga industri. Annu viktigare dr dock att en
oberoende aktor inte ska leverera virke till egen industri. Riksrevisionen
anser att Sveaskog inte dr en oberoende aktor pa virkesmarknaden i och
med hilftendgandet i Setra och de stora leveranserna av virke till féretaget.
Riksrevisionen bedémer att Sveaskog genom sin marknadsnarvaro
har forutsdttningar att bidra till att 6ka konkurrensen pa virkesmarknaden.
Sveaskog har levererat mellan 15 och 20 procent av det svenska
virkesbehovet sedan 2001 och i norra Sverige betydligt mer. Riksrevisionen
anser dock att Sveaskogs stora férsiljningsvolymer till intresseforetaget
Setra gor att bolaget inte fullgér uppdraget att 6ka konkurrensen och férse
képsagverken med virke, eftersom stora volymer virke darmed inte siljs pa
marknaden. Att avveckla dgandet i Setra ar en férutsattning for att agera som
oberoende aktor pa virkesmarknaden, 6ka konkurrensen pa marknaden och
forse fler kdpsagverk med virke.

Sveaskog begrinsar ratten till ersattningsmark

Sveaskog erbjuder ersattningsmark enbart till mindre markigare, trots att
riksdagen inte begrinsat uppdraget. Sveaskog fick dessutom ett mycket stort
marktillskott i och med kdpet av Assi Domin, bland annat fér att kunna
fullgéra uppdraget att erbjuda ersattningsmark. Riksrevisionen konstaterar
att det finns malkonflikter som kan ha paverkat Sveaskogs begriansningar

av uppdraget att erbjuda ersattningsmark. Riksrevisionen bedémer dock
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9.1.2

att Sveaskogs policy att inte erbjuda ersattningsmark till stérre markégare
inte ligger i linje med riksdagens beslut om att vara staten behjalplig vid
markbytesaffarer.

Sveaskogs begransningar i uppdraget har aterkommande kritiserats
av stora markagare, Naturvardsverket och Statskontoret. Riksrevisionen
kan i granskningen konstatera att Sveaskogs restriktiva policy har férsvérat
uppfyllandet av reservatsmalen i Levande skogar.

Sveaskog har forsvarat férsiljning av mark till enskilda i glesbygd

Riksrevisionen anser att férsaljningen av mark till enskilda har férsvarats av
Sveaskogs tolkning av vem som &r glesbygdsbo. Bolaget har fram till 2010
haft en snév definition av glesbygdsbor till grund fér sin férsialjning av mark
till enskilda. Bolaget har begriansat forséljningen till personer som bor eller
dger mark i den kommun dar marken séljs. De dndringar som bolaget har
genomfért fran och med 2010 kommer sannolikt att 6ka majligheterna for
enskilda att férvdarva mark.

Den nya tolkningen av glesbygd ar vidare och ger majlighet fér alla
boende i ett visst lan att fa kopa skog inom lanet. Tolkningen av glesbygd
ar emellertid fortfarande problematisk eftersom ldnsgranserna inte bildar
nagon naturlig skiljelinje mellan glesbygd och stad. Riksdagens mal ar att
markférsiljningen ska bidra till att stodja enskilda i glesbygd. Riksdagens
beslut dr dock svartolkat. Riksrevisionens bedémning ar att det kan finnas
andra, mer effektiva satt att uppna lokal utveckling i glesbygd.

Arbetar Sveaskog med att fullgéra sina uppdrag enligt regeringens
riktlinjer och 6vrig reglering som bolaget ska folja?

Riksrevisionens granskning visar att bolaget inte i alla delar foljer
regeringens riktlinjer. Styrelsen ansvarar for att bolaget féljer regeringens
riktlinjer.

Bristande affarsmassighet vid reservatsbildningen 2008

Riksrevisionen lyfter i granskningen fram verenskommelsen om
naturreservat fran 2008, d bolaget avstod fran krav pa ekonomisk ersattning
vid reservatsbildning, trots regeringens krav pd marknadsmaissighet.

| underlaget till styrelsen fanns en uppgift om att marknadsvirdet pa
marken var cirka 2,9 miljarder kronor vid tiden for 6verenskommelsen med
Naturvardsverket. Intrangsersattningen ligger normalt pd 80—90 procent av
marknadsvirdet.

Med 6verenskommelsen anser regeringen att Sveaskog har uppfyllt
bolagets dvergripande mal att vara ett féredéme pa miljcomradet.
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Riksrevisionen anser diremot att styrelsens beslut att avsta fran krav pa
ersattning inte ligger i linje med riksdagens och regeringens uppdrag att
bedriva verksamheten pa marknadsmaissiga villkor. | det fallet att regeringen
ansag att Sveaskog skulle bortse fran krav pa intrangsersattning, borde
regeringen ha gett Sveaskog direktiv att ingd 6verenskommelsen utan krav
pa ersdttning.

Ett mer transparent sitt, som skulle dverensstimma med budgetlagens
principer om bruttoredovisning, hade varit att regeringen féreslagit
riksdagen att anvisa ett anslag sa att Naturvardsverket skulle fa méjlighet
att lamna intrangserséattning till Sveaskog. Regeringen hade darefter kunnat
begdra motsvarande belopp i utdelning av Sveaskog.

Har regeringen styrt Sveaskog i enlighet med riksdagens uppdrag och
mal?

Granskningen visar att regeringen inte i alla delar styr Sveaskog i enlighet
med riksdagens uppdrag och mal.

Regeringens styrning ar passiv och inte synlig

Riksrevisionen anser att regeringens styrning av Sveaskog kan férbattras
och fértydligas. Riksrevisionen konstaterar att regeringens styrning har varit
passiv nir det giller att sikerstilla att Sveaskog fullgér de uppdrag bolaget
fatt. Regeringen anser att statliga bolag ska forvaltas aktivt och att styrningen
ska vara tydlig.”s" Beslutet att Sveaskog inte ska dga industri fattades

2001. Sveaskog beslutade att erbjuda ersittningsmark endast till mindre
skogsagare 2002. Riksrevisionen anser att om regeringen aktivt forvaltat
Sveaskog borde regeringen under denna tidsperiod ha vidtagit atgarder

for att sakerstilla att Sveaskog féljt riksdagens beslut och intentioner.
Regeringen har inte sakerstallt att Sveaskog gjort tillrdckliga insatser for att
salja sin andel i Setra. Regeringen har heller inte utvarderat hur dgandet i
Setra paverkar Sveaskogs roll pa virkesmarknaden.

Inte heller nér det géller Sveaskogs uppdrag att erbjuda ersattningsmark
har regeringen férran 2010 vidtagit atgarder for att sakerstalla att Sveaskog
agerar i enlighet med riksdagens beslut och intentioner. Regeringen har
angett att tolkningen av uppdraget 4r en fraga for Sveaskogs styrelse. |
propositionen om ett férindrat uppdrag for Sveaskog varen 2010 féreslar
emellertid regeringen att produktiv skogsmark 6verfors till en markbank sa
att staten kan byta till sig skyddsvard skogsmark fran storre privata

' Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2008, s. 8.
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skogsagare. Syftet dr att na reservatsmalet i Levande skogar. Riksrevisionen
bedémer att regeringens férslag om en markbank sannolikt kan bidra till

att uppfylla miljomalet Levande skogar, men konstaterar att saval tekniska
som praktiska fragor aterstar. Regeringen beror exempelvis inte hur ett
eventuellt behov av ersidttningsmark fér andra samhallsnyttiga insatser an
reservatsbildning ska l6sas i framtiden, om uppdraget tas bort fran Sveaskog
fran 2011.

Regeringen har inte i tillracklig utstrackning konkretiserat Sveaskogs
sarskilda uppgifter i bolagsordningen eller andra styrdokument, trots att
Sveaskog har fatt ett omfattande uppdrag. Regeringen har under den géangna
tiodrsperioden inte klargjort hur Sveaskogs sarskilda uppdrag far paverka
bolagets marknadsméssiga villkor eller nivan pa de ekonomiska malen.
Regeringen har inte tydligt prioriterat mellan Sveaskogs sérskilda uppdrag.
Regeringen har inte heller fértydligat vad som ar féredémlig skogsforvaltning
och vad det innebdr att vara ett féredéme inom miljé och hallbar utveckling.
Riksrevisionen menar att féredémlighet innebar mer 4n att uppfylla
skogsvardslagens krav.

Riksrevisionen konstaterar att dokumentationen av regeringens styrning
av Sveaskog ar begrinsad. En bidragande faktor till att styrningen inte ar
synlig ar enligt Riksrevisionens bedémning att Naringsdepartementets
bolagsférvaltare ocksa sitter i bolagets styrelse. Det leder till en knapphindig
dokumentation av informationsutbytet mellan Sveaskog och regeringen, och
att insynen i regeringens styrning av bolaget forsvaras.

Regeringens ekonomiska mal bér ta hiansyn till vad de sirskilda uppdragen
kostar

Riksrevisionen bedomer att Sveaskogs strategiska inriktning i huvudsak
aterspeglas och fangas upp i bolagets ekonomiska mal som regeringen
formulerat. Sveaskogs ekonomiska mal foljer jamférbara bolag inom
branschen och &r i stort sett effektiva och rimliga. Daremot inkluderar
regeringen markférsaljningarna och Setra i avkastningsrelaterade nyckeltal,
vilket paverkar bilden av bolagets resultat och gér att nyckeltalen inte blir
jamforbara 6ver tid. Regeringen har dessutom inte bedémt vad de sérskilda
uppdragen kostar och inte preciserat i vilken omfattning de ekonomiska
malen paverkas av uppdragen.

| regeringens forslag till ett fordndrat uppdrag for Sveaskog ingar att
faststalla nya ekonomiska mal. Riksrevisionen ser det som visentligt att
regeringen tar hansyn till Riksrevisionens synpunkter vad galler de sarskilda
uppdragens och industridgandets paverkan pa de ekonomiska malen.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen ger féljande rekommendationer:

Till regeringen

Tillse att bolaget fullgér sitt uppdrag i enlighet med riksdagens beslut.
Sakerstill att Sveaskog blir en oberoende akt6r pa virkesmarknaden.
Redovisa hur ett eventuellt framtida behov av ersittningsmark for
samhillsnyttiga insatser ska |6sas.

Precisera vad det innebir fér Sveaskog att vara ett féredéme inom miljé
och hallbar utveckling.

Formulera ekonomiska mal som tydligt tar hansyn till vad de

sédrskilda uppdragen kostar och som exkluderar industridgande och
markforsaljningar.

Till Sveaskog

Oka insatserna fér att avveckla dgandet i Setra, i syfte att stirka
férutsittningarna for Sveaskog att agera som en oberoende aktér
pa virkesmarknaden, 6ka konkurrensen pa marknaden och férse fler
képsagverk med virke.

Tydliggor bolagets avvagningar mellan miljéhansyn och kravet pa
affirsmissighet.
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Kallforteckning

Lagar

Aktiebolagslagen (2005:551)
Miljobalken (1998:808)
Skogsvardslagen (1979:429)
Arsredovisningslagen (1995:1554)

Lagen (1996:1059) om statsbudgeten

Offentliga tryck

Utskottsbetdnkanden och riksdagsskrivelser

Bet. 1991/92:NU33, rskr. 1991/92:351 Ombildning av domanverket till
aktiebolag

Bet. 1998/99:NUn, rskr. 1998/99:108 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Bet. 1998/99:MJU6, uppskov Miljépolitiken
Bet. 1999/2000:NU1, rskr. 1999/2000:111 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Bet. 2001/02:NU7, rskr. 2001/02:108 Forvirv av aktier i AssiDomain AB,
m.m.

Bet. 2002/03:NU4, rskr. 2002/03:107 Overlatelse av aktier i Svenska
Skogsplantor AB till Sveaskog AB

Bet. 2004/05:NU1, rskr. 2004/05:117-119 Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Bet. 2004 /05:NU4 Statliga fretag
Bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244 En skogspolitik i takt med tiden

Bet. 2009/10:MJUg, rskr. 2009/10:28 Hallbart skydd av naturomraden
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Regeringens propositioner

Prop. 1991/92:134 Ombildning av dominverket till aktiebolag
Prop. 1992/93:226 En ny skogspolitik

Prop. 1998/99:1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Prop. 1999/2000:1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Prop. 2001/02:39 Férvirv av aktier i AssiDoman AB, m.m.

Prop. 2002/03:24 Overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB till
Sveaskog AB

Prop. 2004/05:1 Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Prop. 2008/09:214 Hallbart skydd av naturomraden

Prop. 2009/10:1 Utgiftsomrade 20 Allmin miljé- och naturvard
Prop. 2009/10:155 Svenska miljémal — for ett effektivare miljéarbete

Prop. 2009/10:169 Férindrat uppdrag for Sveaskog AB (publ)

SOou

SOU 2002:40 Statlig skog och skyddad mark. Del 1 och 2. Stockholm:
Fritzes Bocker

SOU 2006:81 Mervirdesskog. Del 1-3. Stockholm: Fritzes Bocker

Rapporter

Forststyrelsen — affiirsverkskoncern och naturskyddare styrd av miljéministeriet.
Statens revisionsverk, 2008

Kompletterande metoder vid skydd av virdefull natur. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen, 2008. Rapport 5838

Konkurrensen i Sverige 2004. Konkurrensverket, 2004

Naturskydd i ett internationellt perspektiv. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen,
2007. Rapport 5742

NOU 2004:7 Statens forretningsmessige eierskap. Organisering og forvaltning av
eierskapet.
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Skogsbrukets frivilliga avsdittningar. Skogsstyrelsen, Meddelande 3/2008

Skogsvdrdsorganisationens arbete for att jamstdlla miljomalet med
produktionsmadlet. Riksrevisionsverket, 1999. RRV 1999:31

Skyddet av Levande skogar. Statskontoret 2007:14.

Vattenfall AB. Riksrevisionen, 2004. RiR 2004:18

Sveaskog

Bolagsordning fér Sveaskog, antagen vid drsstimman den 23 april 2009
Kubiken nr 1 (april 2008). En virkestidning fran Sveaskog

Pressmeddelande fran Sveaskog 2002-05-29 "Sveaskog behaller
sagverksrorelsen”

Sveaskogs remissyttrande 2008-06-18 till Statskontorets rapport Skyddet av
Levande skogar

Sveaskogs arsredovisning 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008,
2009

Protokoll och underlag fran Sveaskog

Bolagiseringsavtalet mellan Domin AB och Staten 1992 ("Domanavtalet”),
avsnitt 9.10.6

Dokument skickat till styrelsen infér strategiméte 5/07, 11 § "Bakgrund och
forslag till beslut angéende Sveaskogs strategi fér 4gande och
affirsrelation med Setra Group”

Métesanteckningar fran Sveaskogs fastighetsutskott 2003-11-18

Pm till styrelsem6te 2008-04-16, punkt 12 "Identifierade reservatsarealer pa
Sveaskogs mark”

Pm till styrelseméte 6/05, 10 § "Utveckling av virkesmarknadsstrategin mot
att bli en allt mer oberoende aktér pa marknaden”

Pm till styrelseméte 6/05, 10 § "Utveckling av virkesmarknadsstrategin mot
att bli en allt mer oberoende aktér pa marknaden”

Protokollsbilaga 11/09, 11 § "Kommentarer till Sveaskogs kirnverksamhet
och uppdrag”
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Protokollsbilaga 11/09, 11 § "Kommentarer till Sveaskogs kirnverksamhet
och uppdrag”

Remissyttrande M2007/4113/Na fran Sveaskog angéende Statskontorets
rapport 2007:14 Skyddet av Levande skogar

Skriftligt svar fran Sveaskogs vd till Riksrevisionen 2010-01-18

Skrivelse fran Sveaskog till Naringsdepartementet 2007-03-31
Strategisk ram for affarsplan 2009—2013, punkt 5.1

Sveaskogs markférsiljning — Delrapport per september 2006
Sveaskogs miljopolicy, antagen 2007-03-06

Sveaskogs styrelseprotokoll 11/08, 7 §

Sveaskogs virkesmarknadsstrategi 2002

Utskick infor styrelseméte 1/09, 4 §

Utskick infor styrelseméte 10/02 "Underlag till virkesmarknadsstrategi”

Yttrande fran Sveaskog till Naringsdepartementet 2007-05-31

Ovriga killor

Avtal mellan Naturvardsverket och Sveaskog 2003
Brev fran féreningen Skydda skogen till Sveaskog 2009-10-05
Dagens Industri, 2 december 2009 "Billerud angriper Sveaskog”

Hysing, E. (2009). Statslés samhillsstyrning — Governance i svensk
skogspolitik. I: Hedlund, G. och Moutin, S. (red). Governance pd svenska,
Stockholm: Santérus Academic Press Sweden

Konkurrensnytt nr 2:2006. Konkurrensverket

Naturvardsverkets skriftliga svar till Riksrevisionen om intrangsersittning,
2010-02-19

Petrén, G. och Ragnemalm H. (1980). Sveriges grundlagar och tillhérande
forfattningar med forklaringar, Stockholm: Liber Férlag

Pm i Ndringsdepartementets arsakt for Sveaskog, 2008-12-15 "SETRA —
atgarder for att 16sa bolagets strukturella problem”
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Pressmeddelande fran Naringsdepartementet 2008-06-16 "Maud Olofsson
kommenterar Sveaskog och Naturvardsverkets avtal om skogsskydd”

Protokoll fran regeringssammantrade 2008-04-17
Setras arsredovisning 2008

Skogsstyrelsens rikspolytaxinventering (R1), avverkningsér 1999—2007,
publicerad 2009

Skrivelse till regeringen fran SCA, Bergvik Skog AB och Holmen Skog AB
2007-04-04 angdende effektivisering av reservatsprocessen

Skrivelse till statsminister Goran Persson fran Naturvardsverkets
generaldirektor angdende Sveaskogs policy kring ersdttningsmark
2003-09-09

Statskogs arsrapport 2008

Styrelseansvar for féretag med statligt 4gande, Regeringskansliet 2008.
Vedtekter for statsforetaket Statskog SF, 2 § (den 19 december 2006)
Verksamhetsberittelse for foretag med statligt gande 2001-2008

Overenskommelse om langsiktigt skydd av sirskilt virdefulla
naturskogsomraden, Naturvardsverket och Sveaskog, 2008-06-13

Texter fran Internet

Byteshandel riddar skyddsviird skog. Pressmeddelande hiamtat fran
Naturskyddsféreningens webbplats den 23 mars 2010.

Forststyrelsens organisation. Hamtat fran Forststyrelsens webbplats den 19
augusti 2009.

L'ONF en bref. Hamtat frain ONF:s webbplats den 6 december 2009

Lednings- och férvaltningssystemet. Hamtat fran Forststyrelsens webbplats den
19 augusti 2009.

Miljéanpassat skogsbruk. Hamtat fran Holmens webbplats den 14 oktober
20009.

Mpyndigheter. Hamtat fran http://www. regeringen.se/sb/d/8734 den
17 november 2009.
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Madlet om skydd av skog kommer att nds till 2010. Miljominister Andreas
Carlgren pa DN debatt 2008-09-20. Himtad fran DN:s webbplats den 14
augusti 2009.

Miirkligt utspel. Himtad fran www.nsd.se/Print.aspx?articleid=5094117.
Himtat den 7 januari 2070.

Norra Skogscigarna: Fér mycket skog avsiitts. Hamtat fran SVT:s webbplats den
21 december 2009.

Nu gdr startskottet for Sodras dubbelcertifiering. Himtat fran Sédras webbplats
den 2 februari 2010.

Nu vintar nya tider i skogen. Intervju med Géran Persson i Lantbrukets
Affarstidning ATL den 18 maj 2009. Hamtad fran
www.atl.nu/Article.jsprarticle=53098. Himtad den 18 maj 2009.

Ndista dr kan fler bli skogsdigare. Himtat fran Skogsaktuellts webbplats den
27 oktober 20049.

Overview OBf. Hamtat fran OBf:s webbplats den 16 december 2009.
Skog og skogsbruk. Himtat fran Statskogs webbplats den 3 december 2009.

Skogsbolaget Sveaskog polisanmiils. Pressmeddelande hamtat fran Skydda
Skogens webbplats den 15 februari 2010.

Skogsinnehay. Hamtat fran Sveaskogs webbplats den 11 december 2009.
Skogsstyrelsen. Hamtat fran Skogsstyrelsens webbplats den 4 mars 2010.

Skotsel av ekonomiskogarna. Hamtat fran Forststyrelsens webbplats den
18 december 2009.

Statlig skogsjitte gynnar landsbygden enligt Dockered. Intervju med Bo
Dockered i Lantbrukets Affarstidning ATL den 16 oktober 2001. Himtat
fran www.atl.nu/Article.jsprarticle=5682. Hamtad den 3 juli 2009.

Statskogs retningslinjer for eierstyring og selskapsledelse. Himtat fran Statskogs
webbplats den 24 november 2009.

Sveaskogs naturvardsarbete. Hamtat fran Sveaskogs webbplats den 28 januari
2070.

Torpet hamnade i kalhygget. Artikel i DN 28 april 200. Himtat fran DN:s
webbplats den 1 augusti 2007.

Vad vill dgarna med Sveaskog. Dagens Arbete 29 december 2009. Hamtat
fran Dagens Arbetets webbplats den 1 januari 2010.
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Vision och koncernidé. Hamtat fran Sveaskogs webbplats den 31 januari 2010.

Vara huvuduppgifter. Himtat fran Holmens webbplats den 14 oktober 200g9.

WWF om miljoproppen: Regeringen siinker ambitionerna i miljépolitiken.
Pressmeddelande himtat frain WWF:s webbplats den 24 mars 2010.

Agarens uppdrag. Himtat fran Sveaskogs webbplats den 11 mars 2010.

Intervjuer

Sveaskog

Verkstallande direktér i Sveaskog AB
Styrelseordférande i Sveaskog AB

Tidigare verkstillande direktér i Sveaskog AB
Styrelseledaméter

Néaringsdepartementet

Enheten for statligt 4gande

Naturskyddsforeningen

Féretradare for Naturskyddsféreningen

Naturvardsverket

Naturvardsverkets tidigare generaldirekt6r
Enhetschef

Handliggare

Skogsstyrelsen

Tidigare generaldirekt6r

Bitradande enhetschef
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Ordlista

Arrondering: Genom utvidgning gora ett jordomrade till ett mera
sammanhingande helt (Svenska Akademins ordlista).

Erscittningsmark: ett av tre satt staten anvander for att kompensera
markagare ndr staten tar 6ver ett markomrade, till exempel f6r att bilda
naturreservat. Staten kdper dd mark av Sveaskog att lamna i utbyte mot den
mark som ska bli reservat. Staten kan ocksa képa marken eller erbjuda sa
kallad intrangsersittning.

Frivilliga avsdttningar: enligt Skogsstyrelsen ett minst 0,5 hektar stort omrade
med sammanhingande produktiv skogsmark for vilket markagaren frivilligt
har fattat beslut om att atgirder som kan skada dess naturvirde, kulturmiljé
och/eller sociala virde inte ska utféras, omradet ska finnas dokumenterat i
plan eller annan handling.

FSC: Forest Stewardship Council ar en oberoende internationell organisation
for certifiering av ansvarsfullt skogsbruk. Malet &r att skogen brukas
ansvarsfullt saval miljdmassigt, socialt som ekonomiskt.

Hektar, ha: en yta motsvarande 10 ooo m2. En km2 motsvarar 100 hektar.

Intresseféretag: ar ett foretag Sver vilket ett annat foretag (dgarforetaget) har
ett betydande inflytande utan att detta &r ett dotterféretag. Agandet 4r ett led
i en varaktig forbindelse. Med betydande inflytande avses att dgarforetaget
kan delta i de beslut som rér ett foretags strategier, men innebér inte
bestimmande 6ver strategierna. Om ett dgarféretag innehar minst 20
procent av résterna i ett annat foretag anses dgarforetaget kunna utéva ett
betydande inflytande och det andra foretaget darmed vara ett intresseféretag
(1 kap 5§ arsredovisningslagen (1995:1554)).

Intrdngsersdttning: ett av tre sdtt staten anvander for att kompensera
markagare nir staten tar 6ver ett markomrade, till exempel f6r att bilda
naturreservat. Intrangsersattning uppgar till cirka 80—9o procent av
marknadsvirdet pa marken. Ritten till sidan ersittning regleras i 31 kap,
4§, miljobalken och ges under vissa férutsittningar, om marken tas i
ansprék eller om pagéende markanvindning avsevirt férsvaras.

m3fub: fast kubikmeter under bark
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Sveaskogs miljopolicy: Sveaskogs mal pa 20 procent av den produktiva
skogsmarken ska anvandas till naturhdnsyn och naturskydd. Det innebar
att Sveaskog skyddar cirka 10,5 procent frivilligt enligt gdngse definitioner,
mot cirka 5 procent for évriga bolag i enlighet med FSC-kraven. Sveaskog
undantar dérutéver cirka 7,5 procent som generell hansyn vid avverkning
mot uppskattningsvis cirka 5 procent fér 6vriga bolag.

Overldta mark: marken byter dgare.

Skogskubikmeter: m3sk. Har ingar hela tradstammens volym ovan
stubbskaret, inklusive tridstammens bark men exklusive tradgrenar. Grenar
och stubbar som tas tillvara ingar darfér inte i den avverkningsvolym som
anges i skogskubikmeter. 1 m3sk 4r 0,84 m3fub enligt Skogsstyrelsen.

Upplata mark: dgandet star kvar hos markigaren, men kan anvindas av
andra som till exempel naturreservat.

Vertikal integration: innebar att foretag integrerar delar av
produktionsverksamheten i den egna koncernen som annars hade
hanterats av externa underleverantérer och distributionskanaler. Inom
skogsverksamheten innebar vertikal integration att skogsédgare dven dger
sagverk och massa-pappersbruk som de levererar sagtimmer och flis till.

Virkesuttag: volymen virke som bortforslas fran avverkningsplatsen.
Virkesuttaget redovisas antingen i till exempel det vanliga handelsmattet
m3fub eller omraknas till skogskubikmeter.
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Bilaga 1 Sveaskog jaimfort med andra
skogsforvaltare

Privata skogsbolag i Sverige

De privata skogsbolagens uppdrag, som de beskrivs i bolagsordningarna,
ar mer omfattande dn Sveaskogs men innehéller inte sarskilda uppdrag. De
ar inriktade pa skogsbruk, skogsindustri och skogsproduktion. | Holmens
bolagsordning star det till exempel: "Bolaget skall driva skogsbruk, tillverka
och silja travaror, massa, papper och produkter ddrav, kemiska produkter
dvensom driva dirmed férenlig verksamhet.”

Vissa bolag, som Bergvik och den ekonomiska féreningen Mellanskog,
understryker i sina bolagsordningar att skogsproduktionen ska vara
ekologiskt hallbar. | Bergviks fall preciseras detta till att bland annat
innebara "stabila eller 6kande avverkningsnivaer”. | andra bolagsordningar,
som Holmens, framgar inte andra hénsyn &n strikt produktionsmissiga.
Holmens vision pdminner diremot om Sveaskogs: "Vi tar ett langsiktigt
ansvar for skogens alla virden.” Holmen foljer dessutom en miljépolicy
dir skogarna skéts med inriktningen att minska skillnaderna mellan den
ursprungliga naturskogen och produktionsskogen.'s

Bergvik dr kanske det skogsbolag som ar narmast jamforbart med
Sveaskog. Bergvik ager ingen skogsindustri och bildades 2004, nér Bergvik
képte all skog som Stora Enso och Korsnis tidigare dgde i Sverige. Nar
bolaget bildades ingick Bergvik Skog 15-ariga virkesavtal med Stora Enso
och Korsnis. Hela avverkningsvolymen siljs som avverkningsratter till Stora
Enso och Korsnis.

Sveaskog har inte sa langsiktiga virkesavtal med sina kunder,
men intresseforetaget Setra 4r Sveaskogs stérsta kund pa sagtimmer.
Tillsammans med Mellanskog star Sveaskog for cirka 95 procent av
leveranserna till Setra.’s

52 Holmens webbplats, 2009-10-14.

153 Setras arsredovisning 2008, s. 19.
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Statlig skogsforvaltning i andra lander

Vi har valt att jamféra Sveaskogs uppdrag med de statliga skogsférvaltarna

i Finland, Norge, Osterrike och Frankrike. Dessa linder har statliga
skogsférvaltare av ungefir samma storlek som Sveaskog. Jimférelsen
begransas till Europa, eftersom det &r har vi finner statligt skogsagande som
gar att jamféra med Sverige.

Agarstrukturen

Den finska staten dger och driver skogsbruk genom Forststyrelsen
(Metsihallitus). Finska staten dr Europas stérsta skogsigare.
Agarférvaltningen av Forststyrelsen dr delad pa tva departement: jord- och
skogsbruksdepartementet ansvarar for Forststyrelsens skogsverksamhet,
medan miljédepartementet har hand om Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter.

Den norska staten ager skog genom Statskog SF som ar Norges storsta
skogsigare. Forvaltningen av Statskog ligger pa jordbruksdepartementet.

Den &sterrikiska federala staten dger 16 procent av skogsmarken i
landet genom Osterreichische Bundesforste (OBf AG). OBf férvaltas av
jordbruksdepartementet.

| Frankrike ansvarar Office National des Foréts (ONF) for skétseln av
statens skogar. ONF bildades 1966 och férvaltas av jordbruksdepartementet.
ONF skoter dessutom nagra av statens nationalparker och dessa drenden
ligger under miljodepartementet.

Markinnehay

Sverige och Finland &r de linder i Europa som har mest skogsmark. Statens
andel av landets skogsmark varierar mellan landerna, fran cirka 10 procent

i Frankrike och Osterrike till 30 procent i Finland. Figuren nedan visar att
den finska staten genom Forststyrelsen dger 9 miljoner hektar skogsmark.
Forststyrelsen har ungefir lika mycket produktiv skogsmark som Sveaskog
med cirka 3,4 miljoner hektar. Aven norska staten dger en mycket stor

fjall- och skogsareal, medan staten genom statsforetaget Statskog &ger lite
produktiv skogsmark.
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Figur 7 Stora statliga skogségare i Europa, 1 0oo hektar
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Kéilla: Sveaskogs drsredovisning 2008; Forststyrelsens, Statskogs, OBf:s och ONF:s webbplatser.

Uppdrag

Det statliga skogsagandet i alla landerna som ingar i analysen framhaller
bade hallbarhet och affarsmassighet som centrala uppgifter. Vid sidan av
affirsmissiga krav har alla vissa samhillsuppgifter. Dessa skiljer sig nagot
at mellan landerna, men gemensamt f6r alla 4r vikten av hallbart skogsbruk
och ett mangsidigt anvandande av skogen. Den finska Forststyrelsen ar den
enda verksamhet dir de tva delarna i uppdraget skiljs at i tva separata delar:
affarsverksamhet och offentliga forvaltningsuppgifter. | affarsverksamheten
ingar skogsbruk och virkesforsaljning samt en affarsportfolj. Affarsportféljen
bestar av en rad dotterbolag som bland annat ansvarar fér naturupplevelser,
fastighetsaffarer och plantskolor. De offentliga férvaltningsuppgifterna
ligger i en egen enhet, "naturtjanster”. Enheten ansvarar for naturskydd
av Forststyrelsens skogar, jakt och fiskeupplatelser och samhillsinriktade
friluftstjanster.

| Finland har regeringen tagit hdnsyn till att samhalleliga forpliktelser
begrinsar Forststyrelsens verksamhet och strivan efter vinst. | samarbete
med Forststyrelsen har dgarforvaltaren jord- och skogsbruksdepartementet
gjort en bedémning av hur mycket affarsverkets samhallsuppdrag kostar. De
ekonomiska mal som regeringen har formulerat speglar att Forststyrelsen
har uppdrag inom naturférvaltning som bidrar till att reducera de
ekonomiska malen.’s

> Statens revisionsverk (2008) Resymé.
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Liksom i Finland lagger norska Statskog stor vikt vid sina
samhallsuppdrag. Statskog har som sin framsta uppgift att varna om
skogsmark, inte vara vinstdrivande. Detta uppdrag paverkar de ekonomiska
malen som séger att Statskog ska foérvalta skogsfastigheterna i syfte att
uppna ett "tillfredsstéllande resultat”.s

Alla de statliga skogsagarna skyddar delar av sin mark. | Frankrike och
Osterrike maste alla skogségare, oavsett dgarkategori, skydda sin mark om
marken utpekas som skyddsvird. Bdde ONF och OBf ansvarar fér skétseln
av flera naturreservat pa egen mark. Forststyrelsen dr den som satsar mest
pa statligt naturskydd. Det finska affarsverket koper upp skyddsvard mark
fran privata skogsagare och finansierar képen genom férsiljning av egen
mark. Den verksamhetsdel i Forststyrelsen som ansvarar fér de offentliga
forvaltningsuppgifterna ansvarar for hela 45 procent av affarsverkets areal,
eller nastan 4 miljoner hektar. Norska Statskog har ocksa en stor andel
skyddad mark. Av deras marker har 37 procent lagstadgat naturskydd.

Osterrikiska OBf har tillsammans med Sveaskog de starkaste kraven
pa affairsméassighet som vinstdrivande bolag. Bade Norge, Frankrike och
Finland far daremot bidrag av staten Sver statsbudgeten for att skota
samhillsuppdragen. | en norsk utredning om statligt dgande ansag man att
det var "intressant” att Sveaskog har helt marknadsmassiga resultatkrav.’s®

Organisation

Osterrike r vid sidan av Sverige det enda land i jimférelsen som
organiserat det statliga skogsinnehavet i ett aktiebolag. Finland och
Frankrike har affarsverk, medan Norge har valt en statlig féretagsform
som ger dgarférvaltaren nagot stérre kontroll och insyn i verksamheten an
aktiebolagsformen. Dessutom ger den majlighet till att ha en verksamhet
som inte dr vinstdrivande. Vilka for- och nackdelar finns det med de olika
organiseringsformerna?

Bolagsformen framhaver affairsméassigheten, men den kan ibland
skapa malkonflikter om verksamheten dven omfattar samhillsuppdrag,
som fallet 4r i Osterrike och Sverige. Affarsverken kan méjligen pa ett
battre satt hantera verksamhet som styrs av olika mal, samhallsmassiga
och affarsmissiga, genom att verksamheten inte i alla delar behover vara
vinstdrivande. Detsamma giller den norska statliga foretagsformen. Den
norska staten har valt statsféretagsformen och inte aktiebolagsformen.
Anledningen ar att Statskog ska drivas affirsmassigt men samtidigt ha andra
samhilleliga och sektorspolitiska uppdrag.

155 Vedtekter for statsforetaket Statskog SF, § 2 (den 19 december 2006).
156 NOU 200437, s. 127.

Sveaskog AB och dess uppdrag



Verksamheten &r strukturerad pa olika sitt i de fyra linderna. Det finska
affarsverkets tudelade verksamhet ar den mest renodlade organiseringen.
Dér har Forststyrelsens uppgifter och mal delats upp i en affarsdel och en
forvaltningsdel. Férvaltningsdelen &r helt avskild fran affarsdelen; den far
stod fran statsbudgeten och ligger under Miljodepartementet. Strukturen har
beskrivits mycket positivt i den svenska Statskogsutredningen fran 2002 och
av den finska riksrevisionen, som papekar att produktions- och miljémalen
uppnas och att systemet dr transparent.

Tabell 3.1 visar en sammanfattande bild av dgarstruktur, areal, uppdrag
och ekonomisk situation fér det statliga skogsdgandet i Finland, Norge,
Osterrike, Frankrike och Sverige.

Tabell 3 Sammanfattande analys av statliga skogsférvaltare

Land Finland Norge Osterrike  Frankrike Sverige
Skogsforvaltare Forststyrelsen Statskog ~ OBf ONF Sveaskog
Areal

« Andel av landets 30 % 20% 10 % 10 % 15 %

totala areal (%)

Organisationsform Affarsverk Statligt Aktiebolag Affarsverk Aktiebolag

foretag

Agarforvaltare Jordbruksdep. Jordbruks- Jordbruks- Jordbruks- Narings-

och miljsdep. dep. dep. dep. dep.
Uppdrag:
« Vinstdrivande Nej Nej Ja Ja Ja
« Samhillsuppgift Ja Ja Ja Ja Ja
Ekonomi (2008)
Omsattning MSEK 3420 309 2575 5843 7240
Rérelseresultat MSEK 1 040 49 234 17 1738

Sveaskog AB och dess uppdrag 97 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 98 Sveaskog AB och dess uppdrag



Bilaga 2 Miljomaélet Levande skogar

Sveaskogs uppdrag att erbjuda ersattningsmark géller samhallsnyttiga
insatser, daribland naturvard. Just naturvard har aktualiserats vid
genomférandet av riksdagens miljokvalitetsmal Levande skogar. Malet
antogs av riksdagen 1999 och innebér att "skogens och skogsmarkens
virde for biologisk produktion skall skyddas samtidigt som den biologiska
mangfalden bevaras samt kulturmiljévarden och sociala varden varnas.”s?

Till miljokvalitetsmalet hor tre delmal. Det forsta, "Langsiktigt skydd av
skogsmark”, ska vara uppfyllt till &r 2010. Det avser skogsmark nedanfor
det fjallndra omradet och innebar att totalt goo ooo hektar skyddsvird
skog i Sverige undantas fran skogsproduktion. Mer exakt innebar malet att
det finns en frivillig skyddsform ("frivilliga avsattningar”) och tre formella
skyddsformer, som inte ar frivilliga. Samtliga formella skyddsformer innebar
att skogsdgaren kompenseras ekonomiskt for Gverlatelse eller upplatelse av
marken.

Enligt delmalet ska totalt 500 ooo hektar avsattas i s kallade frivilliga
avsattningar. Resterande 400 0oo hektar skyddsvard skog undantas fran
skogsproduktion genom nagon av de tre formella skyddsformerna

e naturreservat (320 000 hektar).
* biotopskyddsomraden (30 ooo hektar).
® naturvardsavtal (50 ooo hektar).’s®

Miljo- och jordbruksutskottet uppger i ett betdnkande 2009™° att cirka
160 000 hektar eller 40 procent aterstar for att delmalet om formellt skydd
av skogsmark ska kunna uppnas till 2010. Av dessa arealer aterstar enligt
utskottet cirka 80 ooo hektar pa de stora skogsdgarnas marker, det vill sidga
de stora skogsbolagens och kyrkans marker. Enligt en skrivelse fran dessa
markagare till regeringen 2007 r6r det sig om cirka 60 ooo hektar, vilket vi
darfor utgatt ifran i granskningen.

| regeringens proposition 2010 féreslas att hégst 100 ooo hektar
produktiv skogsmark éverfors fran Sveaskog till staten i syfte att anvindas
som ersattningsmark. Denna mark bildar da en slags markbank som
Naturvardsverket kan anvinda for att ersitta de privata storbolagen i

57 Bet. 1998/99:MJU6 s. 57.
158 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2005, s. 23.
59 Bet. 1998/99:MJU6, s. 13-14.
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samband med reservatsbildning pa deras dgor. Naturvardsverket bedémer
att marken i markbanken kommer att racka till att uppfylla reservatsarealerna
pa totalt 320 0oo hektar och att det forsta delmalet "Langsiktigt skydd
av skogsmark” kommer att nas. Processen med en markbank beriknas
pabérjas under 2010 men att slutféra reservatsbildningen kommer att ta
ytterligare flera ar.

Regeringen foreslar varen 2010 att en parlamentarisk beredning tillsitts
for att féresla nya etappmal for miljomalet Levande skogar.
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Bilaga 3 Oversikt éver Sveaskogs
ekonomiska mal

Sveaskog har sedan januari 2007 sex ekonomiska mal:

e direktavkastning

e avkastning operativt kapital
* avkastning eget kapital

® rantetdckningsgrad

* skuldsattningsgrad

e utdelning

Direktavkastning: mal > 3,5 procent

Nyckeltalet mater den realiserade avkastningen pa den underliggande
skogsrérelsen. Nyckeltalet beraknas utifran tva parametrar:

® Rorelseresultat fére viardefériandring skog; dividerat med
e Genomesnittligt redovisat operativt kapital (exklusive latent skatt).

Rorelseresultat fére vardeférandring skog beror i huvudsak av resultatet
av skogsavverkningen, dar viktiga faktorer for Isnsamheten bland annat
ar virkespriser, kvalitet och volymer i avverkningen samt kostnader for
avverkning och atervaxt. Rorelseresultatet fore virdeférandring skog
inkluderar dven féljande poster forutom resultat av skogsavverkningen:

e arrendeintikter
e resultatandelar i Setra
e avskrivningar och potentiella nedskrivningar

Redovisat operativt kapital utgérs huvudsakligen av vardet av vixande skog,
baserat pd marknadsvirden, dr oberoende av finansiella tillgangar och
oberoende av finansieringen (eget och lanat kapital). Det operativa kapitalet
inkluderar dven féljande poster férutom vixande skog:

e rorelsekapital
e kapitalandelar i Setra
* ovriga nettotillgdngar som hor till rérelsen
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Det operativa kapitalet exkluderar latent skatt som uppstar som skillnaden
mellan marknadsvardet och skattemassigt restvarde fér den vaxande
skogen (och tillhérande mark). Vidare har Sveaskog mark som inte ingér i
avverkningsplanen av naturvardsskal.

Avkastning pa operativt kapital: mal > 7 procent

Avkastning pa operativt kapital uppvisar stora likheter med direktavkastning,
men miter férutom den realiserade avkastningen pa den underliggande
skogsrorelsen, dven forandringar i virdet av den vixande skogen. Nyckeltalet
berdknas utifran tva parametrar:

® Rorelseresultat efter virdeférindring skog; dividerat med
e Genomesnittligt redovisat operativt kapital (exklusive latent skatt).

Rorelseresultatet efter vardeférandring skog inkluderar, forutom
virdeférandring av skog, dven resultat av markférsiljningar och malet om 7
procent gller under markférsaljnings- och reservatbildningsprogrammets
genomfdérande.

Avkastning pa eget kapital: mal > 6 procent

Nyckeltalet visar hur Sveaskog foérrintar aktiedgarnas kapital. Nyckeltalet
beriknas utifran tva parametrar:

e Redovisat resultat efter skatt; dividerat med
* Genomsnittligt eget kapital

Redovisat resultat efter skatt inkluderar samtliga resultatposter, inklusive
saddana som dr av engangskaraktar.

Réantetiackningsgrad: mal 1,5-2,5

Nyckeltalet visar hur stor buffert det finns i resultatet innan férmagan att
infria rdntebetalningarna kommer i fara. Nyckeltalet berdknas utifran tva
parametrar:

* Rorelseresultat fore virdeforindring inklusive finansiella intdkter;
dividerat med
e finansiella kostnader
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Férutom utfallet i verksamheten, framférallt baserat pa resultatet av
Skogsavverkningen, paverkas rintetdckningsgraden av storleken pa
finansiella tillgdngar och skulder samt den allménna ranteutvecklingen.

Skuldsittningsgrad: Mal o,3-0,7

Skuldsattningsgraden visar bolagets finansiella styrka och skuldsittningens
bidrag till avkastningen pa eget kapital. Skuldsattningsgraden paverkar
bolagets finansiella risk och maltalet styrs bland annat av bolagets affarsrisk
och operativa risker. Nyckeltalet beriknas utifran tva parametrar:

¢ redovisad nettoskuld; dividerad med
e redovisat eget kapital.

Utdelning > 60 procent

Ordinarie utdelning ska langsiktigt motsvara minst 60 procent av resultatet
efter skatt, exklusive ej kassaflodespaverkande vardeférandringar enligt IFRS.
Hinsyn ska tas till Sveaskogs konsolideringsbehov och ekonomiska stillning
i Ovrigt.

Malet bygger pa dgarnas férvantningar pa en [6pande direktavkastning
pa investerat kapital och det férekommer att bolag i sin malformulering dven
explicit uttrycker ett mal om langsiktig utdelningstillvaxt.
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Bilaga 4 Riksrevisionens konsulter

Riksrevisionen har i granskningen anlitat experter inom skogspolitik,
skogsindustrin, virkesmarknad, ekonomisk analys och bolagsratt:

Jens Albraten, finansiell konsult

Deloitte

Géran Enander, konsult och tidigare generaldirektor vid Skogsstyrelsen
Landahl Ohman advokatbyra

Robert Lundmark, docent i nationalekonomi vid Institutionen fér
industriell ekonomi och samhillsvetenskap, Lulea tekniska universitet
och extern forskningsledare, SNS

Lars Lonnstedt, professor vid enheten fér skogens produkter, Statens
Lantbruksuniversitet

Erik Nerep, professor vid Rattsvetenskapliga Institutionen,
Handelshogskolan i Stockholm
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Rapporter utgivna fére 2009 finns tillgangliga pa Riksrevisionens webbplats,

www.riksrevisionen.se.

2009 2009:1

2009:2
2009:3

2009:4
2009:5
2009:6
2009:7

2009:8
2009:9
2009:10
2009:11

2009:12
2009:13
2009:14

2009:15

2009:16
2009:17

2009:18
2009:19
2009:20
2009:21

2009:22
2009:23
2009:24

Omstallningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas formaga i
annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har férsikringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stédet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjiningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstallningskraven i arbetsléshetsforsakringen
Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vigar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2010
IT-investeringar &ver granserna

E-legitimation — en underutnyttjad resurs

Jobbskatteavdraget

Vad ar Sveriges utslappsratter varda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
Lansplanerna fér regional transportinfrastruktur

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte
med andra ldnder
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2009:25
2009:26
2009:27

2009:28

2009:29

2009:30
2009:31
2010:1

2010:2
2010:3
20104

20105
2010:6
2010:7

Resursstyrning i hégskolans grundutbildning

Statens garantier i finanskrisen

Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstallighetsplanering och samverkan infér de intagnas frigivning
Studenternas anstéllningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser

Gaststudenter i hogre utbildning — antagning till svenska larosaten
och prévning av uppehallstillstand

Omlokalisering av myndigheter

Tillsynen av éverférmyndarna — uppféljningsgranskning

Styrning inom arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller for resursférdelning

Regeringens forsiljning av Vasakronan

Fran manga till en — sammanslagningar av myndigheter
Klassificering av kurser vid universitet och hégskolor —

regeringens styrning och Hégskoleverkets uppféljning
Arbetspraktik

Arbetsférmedlingens arbete med arbetsgivarkontakter

Instéllda huvudférhandlingar i brottmal

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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