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Sammanfattning

Kapacitetsutveckling ar kdrnan i svenskt
utvecklingssamarbete

Bristande kapacitet i ett lands offentliga férvaltning ar ett grundlaggande
hinder fér utveckling och fér att undanrgja fattigdom. Detta manifesteras i
den sa kallade Parisdeklarationen om ett effektivt bistand, som bland annat
talar om vikten av ett 6kat fokus pa kapacitetsutveckling for att uppna FN:s
millenniemal om att halvera fattigdomen till ar 2015.

Parisdeklarationen har skrivits under av ett hundratal givar- och motta-
garldnder. Enligt Parisdeklarationen blir bistandet effektivare om mottagar-
landerna tar ansvar fér sin utveckling och givarldnderna anpassar sitt stod
till mottagarlandernas processer och harmoniserar sig sinsemellan.

Sveriges riksdag har i olika sammanhang uttalat att kdrnan i utvecklings-
samarbetet &r att bidra till 6kad kunskap och institutionsbyggande i lander
som tar emot svenskt bistand. En 6kande andel bistand som ges i program-
form och i mer generella former, som t.ex. budgetstéd, understryker bety-
delsen av ett fungerande stod till kapacitetsutveckling i mottagarlanderna,
framfor allt for att forbattra den offentliga forvaltningen. Stod till utveckling
av kapacitet ar darmed en central uppgift for Sida.
| denna rapport granskar Riksrevisionen:

® regeringens styrning av stodet till utveckling av kapacitet i mottagar-
landernas statsférvaltningar

* hur Sidas insatshantering svarar mot internationellt vedertagna principer
for stod till kapacitetsutveckling.

Utgangspunkten fér granskningen har varit Parisdeklarationens mal och
de internationellt vedertagna principer for stod till kapacitetsutveckling som
OECD:s bistandskommitté, OECD/DAC, utvecklat.

Riksrevisionen har granskat regeringens samarbetsstrategier f6r elva
lander som far programstéd och till vilka Sverige under ar 2008 betalade ut
3,8 miljarder kronor. Riksrevisionen har vidare granskat Sidas beslut avse-
ende 40 insatser till stéd for utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning. Insatserna &r férdelade pa fem fallstudielander och har en
sammanlagd beslutad volym pa cirka tva miljarder kronor.
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Sidas gor ofullstindiga bedémningar av forutsattningar
for kapacitetsutveckling

Riksrevisionens granskning av Sidas insatser till stéd for kapacitetsutveck-
ling har gjorts utifran OECD/DAC:s riktlinjer for sadant stod.

Granskningen visar att Sida visserligen har kunskap om kapacitetsut-
veckling, men att kunskapen inte i tillracklig utstrackning omsitts i praktiken
nar stodinsatser ska utformas. Riksrevisionen konstaterar att det dr svart att
avgdra om Sida valt att finansiellt stédja ratt projekt eller program, och om
de insatser som Sida stodjer &r relevanta for att bygga langsiktig kapacitet,
eftersom bedémningarna i Sidas underlag for beslut om stéd till kapacitets-
utveckling pa ett flertal punkter dr ofullstiandiga.

Sida bedomer sdllan befintlig kapacitet

Sida bedémer sillan vilken befintlig kapacitet en mottagarorganisation har i
termer av styrkor och svagheter. Inte heller gor Sida tillrackliga bedémningar
av vilka hinder och drivkrafter for utveckling som finns i organisationens
institutionella omgivning.

Det ar inte heller majligt att avgora i vilken utstrackning som det svenska
stédet utgor ett relevant kompletterande stéd, eller om det &r ett stéd som
ges parallellt med stéd fran andra givare och som bér undvikas.

Insatserna saknar ofta tydliga och realistiska mal

Mottagarens inflytande 6ver utformningen av insatsen ar avgérande for att
sakerstilla ett starkt dgarskap och dirmed ett framgéangsrikt resultat. Agar-
skapsfragan ir ofta svagt analyserad i Sidas beslutsunderlag, och fér mer an
tre fjardedelar av insatserna gar det inte att se om den mottagande organisa-
tionen paverkat utformningen av stédet. Darmed finns det en risk att stéden
styrs av vad givaren har att erbjuda, snarare an mottagarens behov.

Sidas beslutsunderlag har brister nar det giller att sakerstalla att insat-
serna har tydliga och realistiska mal. Riksrevisionen konstaterar att Sida
endast i 2 av 40 insatser gor en explicit beddmning om huruvida de uppsatta
malen &r realistiska. Riksrevisionen har ocksa konstaterat att ingen av de
granskade insatserna innehaller en strategi fér hur stédet ska fasas ut i en
framtid nar resultaten ar uppnadda och stédet inte langre behovs.

Sidas underlag ger bristfillig information om hur kapacitetsutveckling
ska astadkommas. Riksrevisionen har iakttagit att det i endast en fjardedel
av de granskade beslutsunderlagen finns en bedémning om huruvida de
aktiviteter som ska genomf6ras &r relevanta for att nd malen.
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Sida har en oklar strategi for 6vergdng till 6kat programstéd med
tillrdicklig institutionell mottagarkapacitet

Regeringen ar tydlig med att Sida ska 6ka andelen programstéd och stéd
som anvdnder mottagarlandets system. Riksrevisionen har i granskningen
funnit att Sida ofta saknar en tydlig strategi fér hur 6vergangen fran projekt-
stod till programstod ska ske. Sida gor till exempel olika bedémningar av
samma sektor i lander med liknande férutsittningar. Bristen pa systematiska
bedémningar gor det svart att se varfér Sida kom till skilda slutsatser.

Riksrevisionen anser ddrutéver att Sida i alltfor hég grad fokuserar pa
formerna fér stédet pa bekostnad av bedémning av innehall och genomfér-
ande. En alltfér snabb évergang till programstéd och som inte kombineras
med erforderligt st6d till kapacitetsutveckling, kan medféra att ett alltfor
stort ansvar dverldamnas till mottagarorganisationer som inte ar rustade for
detta. Det kan i férlangningen 6ka risken for misshushallning och korrup-
tion.

Lérandet riskeras pa grund av brister i utvdrderingsprocessen

Riksrevisionen har funnit att 4 av 40 granskade insatser hade utvarderings-
processer dar oberoendet kan ifragasittas. Riksrevisionen har dven funnit att
Sida inte har nagon regelmaissig kvalitetssakring av de projektnara utvar-
deringar som genomférs. Riksrevisionen menar att det ar viktigt att Sida
sakerstiller ett institutionellt |larande dar erfarenheter fran enskilda insatser
kan tas tillvara.

Sida har vaga styrsignaler i kapacitetsutvecklingsfragor

Riksrevisionens granskning har visat att Sidas underlag f6r beslut om stéd
till kapacitetsutveckling har ett antal brister. Dessa brister kan till en viss

del forklaras av att Sida har en alltfér omfattande mangd styrdokument och
vagledningar kring kapacitetsutveckling som delvis 6verlappar, vilket gér det
svart for den enskilde Sidahandlaggaren att urskilja vad som &r visentligt att
behandla i beslutsunderlaget.

Sidas definition av kapacitet och kapacitetsutveckling ar, liksom manga
andra bistandsorgans, komplex och inte tillrdckligt operationaliserad. Sidas
manual for stéd till kapacitetsutveckling saknar dartill konkretisering vad
giller vilka metoder som ska anvindas och hur uppféljning ska ske. Sidas
policy och manual fér kapacitetsutveckling ger darfér inte tydliga styrsignaler.

Riksrevisionen konstaterar att Sidas beslutsunderlag inte tar tillracklig han-
syn till de riktlinjer for stéd till kapacitetsutveckling som utvecklas av OECD/
DAC och som bygger pa Parisdeklarationens principer for ett effektivt bistand.

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsférvaltning
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Dessa principer har sedan lange varit kinda och internationellt vedertagna.
Sida har ett ansvar f6r att verksamheten bedrivs pa ett effektivt sitt. Sida
borde darfér redan ha anpassat sina bedémningar till dessa internationellt
vedertagna riktlinjer. Detta oberoende av att regeringen forst ar 2009 infort
Parisdeklarationen i Sidas instruktion och regleringsbrev.

Malkonflikt mellan Parisdeklarationen och anvindandet av svenska
myndigheter

Riksrevisionen menar ocksa att Sidas nuvarande konstruktion av samarbetet
med svenska statliga myndigheter (den s& kallade Féljsam&verenskom-
melsen) inte &r i linje med Parisdeklarationen och férsvarar utveckling mot
programansatser genom att den féreskriver att resurserna ska kanaliseras
via den svenska statliga myndigheten.

Riksrevisionen menar att det finns en konflikt mellan hur svenska statliga
myndigheter engageras av Sida i utvecklingssamarbetet och Parisdeklaratio-
nens mal om obundet bistand. Men regeringen har heller inte tydliggjort for
Sida hur Sida ska férhalla sig till svenska myndigheter som genomférandeak-
torer i mottagarlander dar Sverige har langsiktigt programsamarbete.

Riksrevisionen rekommenderar Sida

e Riksrevisionen rekommenderar Sida att renodla bedémningsprome-
morians funktion till ett beslutsunderlag, dir Sida redogér for relevanta
for- och nackdelar samt gér tydliga stillningstaganden.

e Riksrevisionen rekommenderar Sida att faststalla minimikrav avseende
hur kapacitetsutveckling ska beaktas i bedémningar infér insatsbeslut.

e Riksrevisionen rekommenderar dven Sida att snarast férenkla hierarkin
av styrdokument genom att ta bort 6verflédiga och utdaterade styrdokument.

e Riksrevisionen rekommenderar Sida att faststalla tydliga regler for
6verféring av insatsansvar vid byte av handlaggare.

Regeringens styrning mot malen i Parisdeklarationen ar
disparat

Regeringens samarbetsstrategier ger inte Sida tillracklig vagledning pa flera
punkter som Riksrevisionen menar ar visentliga fér Sidas genomférande av
kapacitetsutvecklingsinsatser. Riksrevisionen konstaterar i granskningen att
regeringen har uppdaterat riktlinjerna fér samarbetsstrategier, men Riksrevi-
sionen menar att de pa nagra viktiga punkter behover fértydligas, bland an-
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nat vad giller stod till kapacitetsutveckling, vilken roll som svenska statliga
myndigheter ska spela i sammanhanget och vilka bedémningar som ska
goras vid programstéd.

Regeringen har inte heller pa ett samlat satt integrerat malen i Parisde-
klarationen i sin styrning av Sida. | regleringsbreven, liksom i flera samar-
betsstrategier, har kraven varit alltfér allmant hallna. Formellt tydliggjorde
regeringen Parisdeklarationens betydelse fér Sida forst ar 2009 nér den
infogades i Sidas instruktion. Det var ocksa forst i Sidas regleringsbrev for
ar 2009 som regeringen angav mal for bistandseffektivitet. Dessa krav i
instruktion och regleringsbrev preciserades sedan fér Sida av Utrikesdepar-
tementet i ett dokument vars status ar oklar. Riksrevisionen menar darfér att
regeringen inte pa ett tillrackligt konsekvent satt anvéant de styrmedel som
man har till sitt forfogande for att styra Sida mot malen i Parisdeklarationen.

Rikrevisionen kan vidare konstatera att regeringen i sin rapportering om
Parisdeklarationen till riksdagen anvint sig av uppféljningsinformation med
osaker kvalitet, utan att klargéra detta for riksdagen.

Riksrevisionen har funnit att det i regeringens samarbetsstrategier inte
alltid finns en tydlig koppling mellan landkontext och de bedémningar som
gbrs i samarbetsstrategierna. | vissa fall gér regeringen bedémningar pa sek-
torniva, i andra fall inte. Det saknas ofta kopplingar mellan 6kad anvandning
av programstdd och bedémningar av vilket stéd till kapacitetsutveckling som
kan behovas. Riksrevisionen menar att regeringen behéver 6ka precisionen i
de skrivningar som gors i samarbetsstrategierna och ge tydligare anvisningar
till Sida for vilka 6vervaganden som kravs nar det galler hur olika bistands-
former och finansieringskanaler ska anvéndas.

Riksrevisionen kan konstatera att for tre av de linder som ingar i Riksrevisionens
granskning har regeringen dnnu inte beslutat om nya samarbetsstrategier. Tva av
dessa lander (Mali och Burkina Faso) ar budgetstédslander for vilka Riksrevisionen
tidigare papekat vikten av att regeringen beslutar om nya samarbetsstrategier.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla riktlinjerna fér
samarbetsstrategier avseende stdd till kapacitetsutveckling i mottagar
landernas statsférvaltning. Kraven pa vilka bedémningar som behéver
gdras for anvandandet av mottagarlandets system behéver ocksa bli mer
konsistenta.

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att omgaende att besluta om
samarbetsstrategier fér de lander dar aktuella samarbetsstrategier saknas.

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla sin styrning av
Sida i férhallande till Parisdeklarationen genom att sakerstélla att de styr-
instrument som star till regeringens férfogande anvinds pa ett effektivt sitt.

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsfrvaltning 11
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* Riksrevisionen rekommenderar regeringen att initiera en oberoende
erfarenhetsredovisning av bistdndet genom svenska myndigheter, med
ett sarskilt fokus pa vilka eventuella hinder detta medfér i arbetet med

att uppfylla Parisdeklarationens mal.
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1.1

Inledning

Bakgrund och motiv till granskning

Bristande kapacitet i ett lands offentliga forvaltning &r ett grundlaggande hin-
der for utveckling och for att undanrgja fattigdom. Detta manifesteras i den
sa kallade Parisdeklarationen'som bland annat talar om vikten av ett 6kat
fokus pa kapacitetsutveckling, fér att uppna FN:s millenniemal att halvera
fattigdomen till ar 2015. Riksdagen har uttalat att kidrnan i utvecklingssamar-
betet dr att bidra till 6kad kunskap och institutionsbyggande i lander som tar
emot svenskt bistand.? Stéd till kapacitetsutveckling dr darmed &r en central
uppgift for Sida, som har identifierat kapacitetsutveckling som ett strategiskt
forhallningssitt som ska préagla utvecklingsarbetet.3

Bistand som enbart har fokus p& snabb produktion av offentliga tjanster

i mottagarldnderna, det vill séga att se till att alla manniskor far grundlig-
gande halsovard eller att alla barn gar i skolan, riskerar att vidmakthalla
mottagarna i ett langsiktigt bistandsberoende. Erfarenheter visar att en av
férutsattningarna for att kunna skapa langsiktiga resultat, dr att bistandet
bidrar till att utveckla kapacitet i mottagarlandernas offentliga forvaltning.4
Samtidigt hjalper det inte hur mycket resurser givarna an stiller till férfogan-
de, om inte mottagarna har férmaga att axla ledarskapet fér de férandringar
som kridvs. Darfor behdvs noggranna bedémningar av férutsittningarna
infor beslut om insatser som syftar till att stédja utveckling av kapacitet.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning av Sidas hantering av bud-

getstodets uppmarksammat brister i Sidas analyser av kapaciteten i mot-
tagarlandernas system fér offentlig finansiell styrning. Dessa system har en
avgorande betydelse for genomférandet av den fattigdomsbekimpande

1

Paris Declaration on Aid Effectiveness, OECD High Level Forum on Aid Effectiveness, 2005.
Parisdeklarationen ar den viktigaste internationella 6verenskommelsen inom bistdndsomradet.
Den har undertecknats av ett hundratal givar- och mottagarlinder.

Bet. 2003/04: UU3, s. 110.

S& arbetar Sida — En vigledning till principer, procedurer och arbetsmetoder, Sida, 2005, s. 52.
Se dven Manual for Capacity Development, Methods Document, oktober 2005, s. 1.

The Challenge of Capacity Development: Working towards Good Practice, DAC Network on Good
Governance, 2006, s. 11, not 5 refererar till ett antal studier.

RiR 2007:31 Bistand genom budgetstéd — regeringens och Sidas hantering av en central bistands-
form, Riksrevisionen, 2007.
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1.2

1.2.1

14

politiken, men dven for att budgetstodet ska kunna féljas upp. Riksrevisio-
nens kritik rérde bland annat att Sidas analyser inte var systematiskt utférda,
och att identifierade brister inte var tydligt kopplade till nddvandiga atgarder.

Parisdeklarationen staller krav pa att givarna i 6kad utstrackning ska
kanalisera sitt bistand via mottagarldndernas statsbudget och férvaltning.
En 6kande andel bistdnd som ges i program och i mer generella former, som
till exempel budgetstd®, understryker betydelsen av ett fungerande stéd till
kapacitetsutveckling i mottagarlanderna, framfér allt vad galler férbattringar
av den offentliga forvaltningen.

Vidare visade Riksrevisionens férstudie att Sidas utvarderingar inte har
genererat systematiserad kunskap om stéd till kapacitetsutveckling, och att
Sidas policy for stod till kapacitetsutveckling séllan anvands.

Riksrevisionen har mot denna bakgrund granskat regeringens styrning
av stodet till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsférvaltningar.
Riksrevisionen har vidare granskat hur Sidas insatshantering svarar mot
internationellt vedertagna principer (sa kallad good practice) for stod till
kapacitetsutveckling.

Revisionsfragor och avgriansningar

Granskningens syfte och revisionsfraga

Riksrevisionens granskning syftar till att avgéra i vilken utstrackning Sidas
hantering av stéd till kapacitetsutveckling ger férutsattningar for ett relevant
stod till att starka mottagarlandets statsférvaltning. Granskningen syftar
aven till att avgora vilka férutsattningar regeringen, genom sin styrning, har
gett Sida att fullfdlja sitt uppdrag. Mot denna bakgrund stiller Riksrevisionen
fragan: Har Sida ett relevant stod till kapacitetsutveckling?

Riksrevisionen har valt att lagga sarskild vikt vid fraigan om huruvida
Sidas stdd till kapacitetsutveckling majliggér en dndamalsenlig och 6kad
anvandning av programstod, i enlighet med principerna i Parisdeklarationen.

Programstdd dr en samlande beteckning pa sddana bistandsformer som utgér ett mer generellt
stod till ett lands fattigdomsbekampningsstrategi (generellt budgetstdd) eller till en sektorspecifik
strategi (sektorstéd). Programstdd kan ocksa ges till en organisation, s.k. core support. Interna-
tionellt anvinds ofta termen programansats (programme based approaches). Sida anvinde
tidigare en snivare definition, men har sedan 2008-11-04 en definition som éverensstammer
med den internationellt anvinda (OECD/DAC). Riksrevisionen anvinder fortsattningsvis i
rapporten termerna programstéd och programansatser synonymt, om inget annat sags. | bilaga
4 finns en forklaring till programstod.
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1.2.2

1.2.3

1.2.4

Bedémningsgrunder

Riksrevisionens relevansbedémningar utgar fran riksdagens och regeringens
uttalanden om bistandspolitiken.” Riksdag och regering har vidare stillt sig
bakom principerna i Parisdeklarationen, Paris Declaration on Aid Effective-
ness.® Denna deklaration, som syftar till 6kad effektivitet i bistandet, utgér
didrmed en norm mot vilken regeringens och Sidas verksamhet granskas. En
annan utgangspunkt i granskningen dr den programférklaring om samfér-
stand och effektivitet i bistdndet som EU-landerna antagit.

Principer fér good practice nar det galler stod till kapacitetsutveckling
har formulerats i en vigledning fran OECD/DAC.™ Riksrevisionen har pa
nagra punkter kompletterat OECD/DAC:s riktlinjer med den vagledning for
tekniskt bistand (avseende stdd till kapacitetsutveckling) * som EU-kom-
missionen tog fram som ett resultat av Europeiska revisionsrittens (ECA)
effektivitetsgranskning.

Riksrevisionens granskning utgar dven fran de grunder for en effektiv
myndighetsstyrning som ges av myndighetsférordningen (2007:515) .

Granskade myndigheter

De granskade myndigheterna ar priméart Sida och regeringen. De statliga
myndigheterna Statistiska centralbyran (SCB), Ekonomistyrningsverket
(ESV), Rikspolisstyrelsen, Lantmateriet och det statliga bolaget Swedesurvey
ir pa Sidas uppdrag engagerade i nagra av de granskade insatserna som
genomférandeaktorer. De berdrs darfér ocksa av granskningen.

Avgrinsningar

Granskningen omfattar stod till kapacitetsutveckling i mottagarlandernas
statsférvaltning som férmedlats via Sida. Det handlar om stéd till lander

Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr 2003/04:112.
Paris Declaration on Aid Effectiveness, OECD High Level Forum on Aid Effectiveness, 2005.

9 Dokument om europeiskt samférstand, Gemensam férklaring fran radet och féretradarna for
medlemsstaternas regeringar férsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen om
Europeiska unionens utvecklingspolitik, antagen av Europaparlamentet (A6-0319/2005) den 24
oktober 2005.

© The Challenge of Capacity Development: Working towards Good Practice, DAC Network on Good

Governance, 2006.

Europe Aid, Making Technical Cooperation More Effective, Guidelines n.3, March 2009.

Siarskild Rapport nr 6/2007 om det tekniska bistdndets dndamalsenlighet vid kapacitetsutveckling
samt EU-kommissionens svar, Europeiska revisionsritten, 2007-12-21.

'3 Se sirskilt 3 § och 6 § myndighetsférordningen.
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som aren 2007—2008 erhdll programstéd, och som tillhér kategorin langsik-
tiga samarbetslander. Medel som kanaliseras direkt via andra myndigheter
eller organ, som till exempel Swedfund, har exkluderats.

Vidare omfattar granskningen det bilaterala bistandet, som styrs via
samarbetsstrategier. Detta innebar att stod till kapacitetsutveckling via s.k.
globala program™ inte ingar. Det bistand som férmedlas via enskilda orga-
nisationer dver en sarskild anslagspost har heller inte ingatt, eftersom detta
styrs av ett separat regelverk. Detsamma galler for stéd till forskning.

Nir det géller svenska statliga myndigheters insatser till stéd for utveck-
ling av kapacitet i bistandsldnder ingar endast den del som finansieras via
Sida. Ovrig statlig tjinsteexport omfattas inte av granskningen.

1.3 Genomférande och metod

Granskningen har genomférts med en kombination av dokumentstudier,
intervjuer med nyckelpersoner samt faltbesék. Nu gallande samarbetsstrate-
gier har analyserats for elva lander som Sverige har prioriterat for langsiktigt
samarbete, och som erhallit programbaserat stod. Enskilda insatser har
granskats i fem fallstudielidnder. Totalt har fyrtio insatser granskats.

1.3.1  Umwal av ldnder

Riksrevisionen granskning omfattar de lander som under aren 2007 och
2008 fick programstdd och som av regeringen har identifierats som lander
dir Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete. Det handlar alltsa
om ldnder som far eller kan komma i fraga fér budgetstdd. Ovriga lander
som enligt Sidas statistik erhallit programstéd under dren 2007 och 2008
var antingen sa kallade post-konflikt eller konfliktlinder, eller lander som
enligt regeringens landfokuseringsbeslut ska fasas ut.'® Generellt budgetstéd
ar darfor inte aktuellt i dessa lander.

4 Syftet med den del av anslaget som kallas globala program ar mer indirekt i férhallande till det
bilaterala land-till-land-bistandet. Det handlar t.ex. om att Sverige bistdr med experter till olika
internationella organ vilket kan skapa férutsittningar fér att dessa i sin tur ska kunna bidra till
kapacitetsutveckling pa mer lokal niva.

5 Aven om insatser i dessa lander enligt Sidas tidigare statistiksystem kategoriserades som
programstéd handlar det om insatser som inte kanaliseras genom mottagarldndernas system,
utan genom s.k. trust funds, ofta via ett FN-organ eller via Virldsbanken. Etiopien tillhor kategorin
lander for langsiktigt samarbete, men har undantagits eftersom landet ar 2007 endast fick
programstdd i marginell utstrickning.

Fokusering av det svenska utvecklingssamarbetet, regeringsbeslut (UD2007/38505/USTYR),
2007-10-18.
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1.3.2

Totalpopulationen bestar av féljande elva linder (den nu géllande samar-
betsstrategins ursprungliga giltighetstid inom parentes):

Bolivia (2009—2013)

Burkina Faso (2004—2006)

Mali (2004—2006)

Rwanda (november 2004—december 2008)
Tanzania (2006—2010)

Kambodja (januari 2008-december 2010)
Zambia (juli 2008—december 2011)
Bangladesh (januari 2008-december 2012)
Mogambique (september 2008—-december 2012)
Kenya (januari 2009—december 2013)
Uganda (mars 2009—december 2013).

Bland ovanstdende lander har Riksrevisionen, med utgangspunkt i kriteri-
erna nedan, gjort ett kvalitativt urval av fem lander fér fallstudier:

e totalt utbetalade medel fér programstéd, och programstéd i procent av
totalt utbetalade medel

* Sveriges storlek som givare relativt 6vriga givare

e geografisk férdelning

Ovanstaende faktorer vagdes samman och det slutgiltiga urvalet av fallstudi-
eldnder stamdes sedan av med Sidas metodavdelning.

De lander som valdes ut fér fallstudien var Mogambique, Kambodja,
Bolivia, Rwanda och Zambia. Av dessa lander erhaller Mogcambique och
Zambia budgetstdd. Aven Rwanda fick tidigare budgetstsd.” Enligt respek-
tive samarbetsstrategi ar budgetstod en majlighet som ska undersékas nar
det géller Kambodja™ och Bolivia®.

Urval av insatser

Urvalet av insatser fér granskning i fallstudieldnderna har skett utifran de
omraden som riknas upp i Parisdeklarationen: offentlig finansiell styrning,

7" Samarbetsstrategierna for Burkina Faso, Mali och Rwanda férlingdes t.o.m. december ar 2009
genom regeringsbeslut (UD2008/25122/USTYR), 2008-07-24.

18 Budgetstddet till Rwanda stoppades p.g.a. Rwandas militdra inblandning i den pagaende konflikten

i Kongo DRC. Pressmeddelande, Utrikesdepartementet, 2008-12-17. Regeringen beslutade den 7
maj 2009, i en dndring av uppdraget att utarbeta férslag till samarbetsstrategi fér Rwanda, att
varken budgetstdd eller sektorbudgetstdd skulle vara aktuellt infér en ny samarbetsstrategiperiod
med Rwanda.

9 Samarbetsstrategi for Kambodja 2008-2010, s. 5.

20 Budgetstod kan prévas under perioden. Samarbetsstrategi for Bolivia 2009-2013, s. 19.
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upphandling, statistik och resultatstyrning. Riksrevisionen har valt att dven
inkludera insatser inom allmain offentlig férvaltning, bade stérre institu-
tionella reformer och mer avgriansat stéd till till exempel lokal férvaltning.
Utéver detta har vi inkluderat programstéd riktat till sektorer som anses
som sarskilt prioriterade for fattigdomsbekdmpning, som t.ex. stéd till halsa,
utbildning samt vatten och sanitet. Urvalet av enskilda insatser har gjorts
bland de insatser dar utbetalning skett under ar 2007 eller ar 2008. Insatsur-
valet i respektive land har stimts av med Sidas landteam.

1.3.3  Granskning av insatsdokumentation

Granskningen av insatsdokumentation har omfattat Sidas underlag f6r be-
slut om stod samt resultatrapportering. Riksrevisionen har sarskilt granskat
Sidas bedémningspromemorior infér beslut om stéd. Granskningen har
dven omfattat projektdokumentation, avtal, resultatrapporter och utvérde-
ringar.?' Riksrevisionen har dven granskat Sidas styrdokument for stéd till
kapacitetsutveckling.

Granskningen har utgatt fran ett analysschema som aterfinns i bilaga 3.
Analysschemat baseras pA OECD/DAC:s riktlinjer for stod till kapacitetsut-
veckling.z Riksrevisionen har granskat Sidas beslutsunderlag i férhallande
till OECD/DAC:s riktlinjer och utifran detta bedémt i vilken utstriackning som
Sidas hantering av stéd till kapacitetsutveckling ger férutsattningar for ett
relevant stod till att starka mottagarlandernas statsférvaltning.

Kambodja, Mocambique och Zambia har besckts och intervjuer har da
genomfdrts med Sidas chefer och handlaggare, representanter for mottagar-
organisationer, andra givare samt i férekommande fall med de genomféran-
deaktdrer som Sida anlitat. Fér de 6vriga tva fallstudielinderna har telefonin-
tervjuer dgt rum med Sidas landansvariga chefer.

lakttagelserna fran dokumentgranskningen samt fran filtbeséken har
sedan sammanstillts och diskuterats i samband med intervjuer pa Sida och
Utrikesdepartementet. Sammanlagt har cirka 130 intervjuer genomforts.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp dar Charlotta Edholm
varit projektledare och Matilda Hultgren, Anna Krohwinkel-Karlsson samt
Tina Johansson varit projektmedarbetare.

21 Se bestillning av insatsdokumentation i bilaga s.

22 The Challenge of Capacity Development: Working towards Good Practice, DAC Network on Good
Governance, 2006.

23 Férteckning 6ver intervjuade personer finns i bilaga 1.
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1.4

Rapportens disposition

| kapitel tva presenteras nagra utgangspunkter fér granskningen i form av
relevanta internationella 6verenskommelser och riksdagens uttalanden. | det
foljande kapitlet behandlas regeringens styrning. lakttagelser fran gransk-
ningen av insatsdokumentationen samt faltbescken redovisas i det darpa
foljande kapitlet. Rapporten avslutas med Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer. | bilagor till rapporten finns forteckning éver intervjuade
personer i granskningen, presentation av granskade insatser, Rikrevisionens
analysschema, OECD/DAC:s definition av programstdd, referensférteckning
for granskade insatser samt Riksrevisionens bestéllning av insatsdokumen-
tation fran Sida.

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsférvaltning

19

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 20 Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsforvaltning



2.1

Utgangspunkter fér stod till
kapacitetsutveckling

Detta kapitel innehaller en kort orientering om vad stéd till utveckling av
kapacitet i mottagarlanderna innebdr i praktiken. Darutéver redogérs for
mal och inriktning i svenskt utvecklingssamarbete utifran riksdagens utta-
landen. | kapitlet finns ocksa en beskrivning av den viktigaste internationella
Sverenskommelsen pa bistdndsomradet, Parisdeklarationen, samt av EU:s
samarbete pa bistindsomradet.

Vad innebir stéd till utveckling av kapacitet?

Stod till utveckling av kapacitet i mottagarlanderna kan besta av en rad olika
former av insatser. Det kan vara allt fran generellt, icke-6ronmarkt finansiellt
stod till en organisations utveckling utifran dess strategiska plan, till teknisk
expertis i form av radgivare. Det kan vidare utgéras av stod till statsférvalt-
ning och till enskilda aktérer som frivilligorganisationer och opinionsbildan-
de foreningar. Stod till kapacitetsutveckling kan ocksa inga som en kompo-
nent i ett stérre sektorprogramstéd, inom till exempel halsa eller utbildning.

Stod till kapacitetsutveckling har tidigare i stor utstrickning utgatt fran
ett synsatt dar man sett kunskapséverféring som 16sningen pa kapacitets-
problemen. Experter har skickats till mottagarlanderna for en kortare eller
langre tid, sé kallat tekniskt bistand.> Erfarenheter har visat pa en rad brister
i detta arbetssitt. Det har ofta handlat om sa kallad "gap filling”, alltsa att
experterna utifran har anvints for att fylla ut de omraden dir den lokala
kapaciteten och kunskapen varit undermalig. Fortfarande ar det dock vanligt
att givarna anvander sig av tekniskt bistand.>

Nar Sida stodjer projekt for utveckling av kapacitet hos enskilda myndig-
heter i mottagarlanderna ar genomférandeaktéren ofta en svensk statlig

24 py engelska technical assistance.

25 Fér en kort sammanstillning av tidigare erfarenheter kring kapacitetsutveckling och tekniskt
bistdnd se The Challenge of Capacity Development: Working towards Good Practice, DAC Net
work on Good Governance, 2006, s. 115. Se dven The Capacity Development Results Framework
— A strategic and results-oriented approach to learning for capacity development, Samuel Oto
m.fl., The World Bank Insitute, juni 2009.
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2.2

22

myndighet.?® Sida har en lang tradition av att anvinda sig av svenska statliga
myndigheter i projekt som syftar till att utveckla kapacitet hos myndigheter
med motsvarande funktion i mottagarlandet. Flera svenska myndigheter har
byggt upp sarskilda enheter fér att kunna tillhandahalla expertstéd. Mer-
parten av deras uppdrag for stéd till utveckling av kapacitet i andra lander
finansieras av Sida. EU 4r en annan finansiir av sddana uppdrag.

Kapacitetsutveckling ar kdrnan i svenskt
utvecklingssamarbete

Det 6vergripande malet fér Sveriges internationella utvecklingssamarbete dr
att "bidra till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att férbdttra sina
levnadsvillkor”. Den hir inriktningen fér svensk bistandspolitik formulerades
av riksdagen i beslutet om en politik fér global utveckling (PGU) % i decem-
ber ar 2003. Riksdagens beslut om PGU framhaller att kdrnan i utvecklings-
samarbetet &r att bidra till 6kad kunskap och institutionsbyggande i linder
som tar emot svenskt bistand.?® Riksdagen pekar pa att det krévs ett aktivt
agarskap i mottagarlanderna for att utvecklingssamarbetet ska fungera.>
Bistandets roll r att stodja nationell utveckling.>® Den svenska politiken i
enskilda mottagarldnder, inklusive val av former och kanaler fér samarbetet,
ska utformas utifran en bred analys av situationen i landet.

Riksdagen har aterkommande uttalat sig om vikten av att Sverige arbetar
for 6kad internationell samordning av bistandet.>* Riksdagen hanvisar i
beslutet om PGU till det arbete som pagar inom OECD:s bistandskommitté,
OECD/DAC, f6r samordning av bistandet.3 Detta arbete mynnade ar 2005
ut i Parisdeklarationen.

Parisdeklarationen &r en internationell 6verenskommelse for 6kad
samordning och effektivitet i bistandet. Sveriges riksdag och regering star
bakom principerna i Parisdeklarationen och avser att fortsitta anpassningen
av bistandet till mottagarlandernas prioriteringar och arbeta for en battre

26 Manual for Capacity Development, Methods Document, Sida, oktober 2005, s. 2.

27 Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr 2004/05:4.
28 Bet. 2003/04:UU3, s. 110.
29 Bet. 2003/04:UU3, s. 177.
39 Bet. 2003/04:UU3, s. 28.

3 Bet. 2003/04:UU3, s. 112.

32 Bet. 2003/04:UU3, s. 20 samt t.ex. bet. 2005/06:UU2, s. 22 och bet. 2006/07:UU2, s. 31.
33 OECD:s bistandskommitté.

34 Bet. 2003/04:UU3, 5. 177.
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resultatredovisning av insatserna fér att minska fattigdomen.»

Utvecklingssamarbete av stérre omfattning bor enligt riksdagen kon-
centreras till farre linder. Aven antalet sektorer bér kunna bli firre, genom
samverkan med andra givare.3® Regeringen har i budgetpropositionen for ar
2008 fattat beslut om att minska antalet samarbetslinder, vilket vilkomnas
av Utrikesutskottet.” Utrikesutskottet noterar ocksa att Sverige genom EU
ar 2007 ingatt en 6verenskommelse som innebar att medlemslanderna ska
koncentrera sina insatser och minska fragmenteringen i bistandet.’®

Ytterligare en malsattning enligt PGU 4r att hela det svenska samhillet i
storre utstriackning bor involveras — myndigheter, kommuner, organisationer
och niringsliv — att delta i det praktiska arbetet med att genomféra politiken
for global utveckling.®

Okad internationell samordning av bistandspolitiken

Ar 2008 var Sverige virldens attonde storsta bilaterala givare, matt i abso-
luta tal, efter USA, Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Japan, Nederldnderna
och Spanien. Totalt uppgick bistandet ar 2008 fran OECD:s medlemslander
till 120 miljarder USD, vilket &r den hégsta nivan nagonsin.# Stora multi-
laterala bistandsaktérer &r EU-kommissionen, Varldsbanken, UNDP (FN:s
utvecklingsprogram) och UNICEF (FN:s barnfond).#

OECD:s bistdandskommitté, DAC, samordnar de internationella bistands-
givarnas rapportering om bistandet, och tar fram riktlinjer for bistandet.

Parisdeklarationen &r den viktigaste internationella 6verenskommelsen
pa bistandsomradet. Den har undertecknats av ett hundratal lander — bade
givare och mottagare. Parisdeklarationen anger vagar for att na FN:s millen-
niemal fran ar 2000 om att fattigdomen ska halveras till ar 2015.

35 Bet. 2006/07:UU2, s. 31-34. Se dven prop. 2005/06:1, utg. omr. 7, s. 14 och regeringens
skrivelse 2005/06:204 behandlad i 2006/07:UU8, s. 13 samt bet. 2007/08:UU2, s. 28.

36 Bet. 2003/04:UU3, s. 110-111.

37 Prop. 2007/08:1, s. 60—61 och bet. 2007/08:UU2, s. 27-28.
38 Bet. 2007/08:UUz2, s. 30-31.

39 Bet. 2003/04:UU3, s.163.

49 Net Official Development Assistance in 2008, OECD/DAC:s webbplats 2009-10-09.

4! Regeringens webbplats 2009-10-09.
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2.3.1  Parisdeklarationen innehdller mdtbara mal om effektivitet i bistandet

Parisdeklarationen syftar till 6kad effektvitet i bistandet och malen i Parisde-
klarationen ska vara uppfyllda ar 2010. Maluppfyllelsen mits genom ett antal
indikatorer. Férutom att Parisdeklarationens indikatorer i sig innebar ett ckat
fokus pa matbara resultat, innehaller den ocksa ataganden for forbattrad
resultatstyrning. Atagandena i Parisdeklarationen befistes av givar- och mot-
tagarlander vid hognivamétet i Accra i september dr 2008, da den sa kallade
Handlingsplanen fran Accra antogs.+

Centralt i Parisdeklarationen &r principen om mottagarldndernas
dgarskap. Mottagarlindernas dgarskap framjas genom att givarlindernas
bistandspolitik anpassas till respektive lands egen strategi fér att minska fat-
tigdom, och genom att bistandsresurserna kanaliseras via landets statsbud-
get och férvaltning. Aven uppféljning ska i férsta hand ske genom nationella
system.

Givarlinderna ska framja mottagarlandernas kapacitet att leda utveck-
lingsprocessen. Givarna bor ta landernas egna strategier och mal for att
utveckla kapacitet som utgadngspunkt nidr de utformar stédinsatser. Framfor
allt betonas utveckling av den offentliga finansiella styrningen i mottagarlan-
derna. Det dr genom dessa system som politiken fér att minska mottagar-
landernas fattigdom ska omsittas i praktiken. Darmed markeras vikten av
att givarlanderna stddjer utvecklingen av mottagarldndernas institutionella
kapacitet, framfor allt nir det géller planering, budgetering och uppféljning.

Ett mal enligt Parisdeklarationen &r att 66 procent av bistandet ska ges i
sa kallade programbaserade bistandsformer (indikator 9). Med programba-
serat bistand ger givarna ett generellt stéd till genomférandet av mottagar-
landets (eller mottagarorganisationens) strategier, utan sérskilda dronmark-
ningar av bistandsresurserna. Den mest generella formen av programbaserat
bistand ar budgetstdd som ges direkt till mottagarlandets statsbudget.
Programbaserat bistand kraver att givarna samordnar sig bakom mottagar-
landets strategier.#

Ett annat mal mats via indikator 5. Det handlar om givarnas anvandning
av landernas system fér offentlig finansiell styrning (sa) och fér upphandling
(5b) betriffande stat-till-stat-stéd. Malen &r att 9o procent respektive 100
procent av bistandet ska kanaliseras genom mottagarlandernas system i
dessa avseenden.#

42 Accra Agenda for Action, OECD High Level Forum on Aid Effectiveness, 2008.
43 Se bilaga for OECD/DAC:s definition av programstdd (programansatser).

44 Detta mal ar kopplat till kvaliteten i lindernas system som mits via indikator 2a respektive
indikator 2b i Parisdeklarationen.
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Parisdeklarationen staller krav pa att stod till kapacitetsutveckling ska
utga fran existerande kapacitet i mottagarlandet och vara koordinerat mellan
givarna. Aven p4 denna punkt finns ett mal och det anger att 50 procent av
stodet till kapacitetsuppbyggnad ska vara koordinerat (indikator 4). Stodet
till kapacitetsuppbyggnad ska déarut6ver integreras i mottagarlandets forvalt-
ning. Givarna atar sig darfér att minska antalet sédrskilda projektkontor med
tva tredjedelar, vilket utgér ytterligare ett mal (indikator 6).

En fullstindig anpassning av bistandet till mottagarlandets processer
stéller krav pa ett obundet bistand. Denna princip aterfinns ocksa i Parisde-
klarationen, och féljs via indikator 8.

Malen i Parisdeklarationen har féljts upp vid tva tillfallen, &r 2006 och ar
2008. Utifran 2008 ars uppféljning menar OECD/DAC att det finns tydliga
resultat; det gérs framsteg, men inte tillrdckligt snabbt. Savida inte givar- och
mottagarlander patagligt 6kar sina anstrangningar, kommer inte de interna-
tionella d&tagandena och malen for ett effektivare bistand att vara uppfyllda ar
2010, konstaterar OECD/DAC.% Detta aterkommer i Handlingsplanen fran
Accra, som bland annat understryker givarnas atagande att anvanda mot-
tagarlindernas system, och att efterfragan ska styra stédet till kapacitetsut-
veckling.

Riksrevisionen aterkommer till resultaten fran uppféljningen av Parisde-
klarationen for Sveriges vidkommande i kapitel 3, i samband med att reger-
ingens rapportering till riksdagen behandlas.

EU-ldnderna har dverenskommelse om arbetsdelning

EU har flera 6verenskommelser inom bistindsomradet

EU:s medlemstater och EU-kommissionen star tillsammans fér nastan

60 procent av varldens samlade bistand.+ De senaste aren har EU i 6kad
utstrackning tagit ett ansvar for att samordna medlemsstaternas och
EU-kommissionens utvecklingssamarbete, vilket manifesteras i ett antal
Sverenskommelser. Flera av dessa syftar till att effektivisera och samordna
bistandet. EU-kommissionen har ocksa tagit en ledande roll i arbetet med att
genomféra Parisdeklarationen.

45 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration, OECD/DAC, 2008.

4% Annual Report 2009 on the European Community’s Development and External Assistance
Policies and their Implementation in 2008, EU-kommissionen, COM(2009)296, 30 juni 2009.
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Den grundlidggande 6verenskommelsen utgérs av det sa kallade kon-
sensusdokumentet, som antogs ar 2005.47 Dar identifieras gemensamma
virderingar, mal, principer och ataganden som EU-kommissionen och EU:s
medlemsstater ska genomféra i sin utvecklingspolitik. | dverenskommel-
sen bekraftas medlemsstaternas och EU-kommissionens atagande for att
forverkliga Parisdeklarationen. EU satter dessutom upp mer ambitiosa mal
an i Parisdeklarationen, fér bland annat stérre givarsamordning av stéd till
kapacitetsutveckling, mer programstéd, samt en 6kad andel stéd dar mot-
tagarlandernas nationella system anvinds.+

En viktig princip fér EU:s bistandspolitik ar principen om komplementa-
ritet, det vill sdga att medlemsstaternas och EU-kommissionens bistand ska
komplettera varandra. En sarskild 6verenskommelse om arbetsdelning och
komplementaritet gjordes ar 2007. EU ska se till att bistadndet fordelas mer
balanserat mellan mottagarlander, samt mellan sektorer och inom sektorer
i mottagarldnderna. Arbetsférdelningen ska utgé fran respektive givares
komparativa fordelar. Ar 2010 ska ingen givare vara engagerad i mer én tre
sektorer per mottagarland, utéver generellt budgetstod.+

EU-kommissionen har férstérkt sin styrning efter rekommendationer fran
Europeiska revisionsritten

Europeiska revisionsratten (ECA) publicerade ar 2007 en effektivitetsgransk-
ningsrapport som behandlade EU-kommissionens tekniska bistand, alltsa
det direkta stodet till kapacitetsuppbyggnad genom teknisk expertis som
upphandlas av EU-kommissionen.s® Granskningen visade bland annat att
EU-kommissionen inte tillrackligt bedémt bristerna i den institutionella ka-
paciteten i sina landdokument. EU-kommissionen har inte heller identifierat
prioriterade behov av kapacitetsutveckling vid mottagarlandernas myndighe-
ter. ECA:s bedémning &r att projekten som genomférs visserligen ar relevan-
ta, men att de ofta har en inadekvat utformning pa grund av Gverambitiésa
mal, snava tidsramar och otillrackliga bedémningar av den institutionella
miljén och projektens lokala dgarskap.”

47 Dokument om europeiskt samférstand, Gemensam férklaring fran radet och féretradarna for
medlemsstaternas regeringar férsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen om
Europeiska unionens utvecklingspolitik, antagen av Europaparlamentet (A6-0319/2005) den 24
oktober 2005.

48 EU har i detta avseende samma kvantitativa mal som i Parisdeklarationen, men en ékad anviandning
av systemen i mottagarldnderna ar inte uttryckligen kopplat till kvalitén i systemen.

49 EU:s uppférandekodex for arbetsférdelningen pa omradet utvecklingspolitik, Radets (allménna
fragor och yttre férbindelser) slutsatser av den 15 maj 2009 (9558/07).

5 sarskild Rapport nr 6/2007 om det tekniska bistadndets dndamalsenlighet vid kapacitetsutveckling
samt EU-kommissionens svar, Europeiska revisionsritten, 2007-12-21.

31 sarskild Rapport nr 6/2007 om det tekniska bistdndets dndamalsenlighet vid kapacitetsutveckling
samt EU-kommissionens svar, Europeiska revisionsratten, 2007-12-21, sammanfattningen.
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ECA riktade bland annat féljande rekommendationer till EU-kommissionen:

e attilandstrategidokumenten géra en analys av den institutionella
kapaciteten och behoven av kapacitetsutveckling

e att utveckla riktlinjer dar det klargérs vilken roll det tekniska bistandet
ska spela och vilka metoder som ska anvindas. ECA pekade sirskilt pa
vikten av att tydliggéra och underlitta lokalt dgarskap fér insatsen hos
mottagaren, liksom att definiera specifika mal for kapacitetsutveckling.

EU-kommissionen har som ett resultat av ECA:s rekommendationer tagit
fram en vigledning fér kommissionens tekniska bistand.s

52 Europe Aid, Making Technical Cooperation More Effective, Guidelines n.3, mars 2009.
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3.1

Regeringens styrning och rapportering
om stdd till kapacitetsutveckling

Riksrevisionen har granskat vilka férutsattningar som regeringens styrning
gett Sida, for att myndigheten pa ett effektivt satt ska kunna arbeta med att
stédja utveckling av kapacitet i mottagarlindernas statsforvaltningar. Riksda-
gen har uttryckt att utveckling av kapacitet dr en central uppgift fér bistandet.
Samtidigt har riksdagen betonat vikten av internationell samordning, och av
att bistadndspolitiken genomférs i enlighet med Parisdeklarationen. Parisde-
klarationen innehaller en rad konkreta ataganden fér 6kad bistandseffektivi-
tet. Vissa av dessa ataganden har sarskild betydelse for stodet till kapacitets-
utveckling, vilket framgick i féregaende kapitel.

Regeringen ansvarar for att det gors en helhetsbedémning av situationen
i mottagarldnderna och for hur stédet ska utformas pa en évergripande niva.
EU-6verenskommelsen om arbetsdelning innebdr att regeringen beslutar,
inom ramen for respektive samarbetsstrategi, inom vilka sektorer Sverige
ska vara aktivt i ett mottagarland. Detta dr aspekter som Riksrevisionen lagt
sarskild vikt vid i sin granskning av regeringens styrning av Sida. Riksrevisio-
nen har vidare granskat regeringens aterrapportering till riksdagen avseende
stod till kapacitetsutveckling.

Forandringar i Sidas instruktion och regleringsbrev

Riksrevisionen har i sin granskning av regeringen sirskilt gatt igenom de
férandringar som genomfaérts i Sidas instruktion och regleringsbrev. Sam-
mantaget kan Riksrevisionen konstatera att:

e regeringen har forstdrkt Parisdeklarationens tyngd i bistandspolitiken
genom att den infogats i Sidas instruktion, men detta skedde férst ar 2009

e regeringen har ar 2009 gett Sida i uppdrag att satta mal utifran Paris-
deklarationen, men uppdraget rérde bara vissa indikatorer och férmedlades
pa ett oklart sitt.

Riksrevisionen redogér narmare for iakttagelserna nedan.
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3.1.2
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Parisdeklarationen blev sent inskriven i Sidas instruktion

| Sidas instruktion, férordning (2007:1371) med instruktion fér Styrelsen for
internationellt utvecklingssamarbete, star det sedan bérjan av ar 2009 att
Sida ska verka for att Sveriges dtaganden i enlighet med Parisdeklarationen
och Handlingsplanen fran Accra genomférs.s3

Sidas instruktion anger ocksa att Sida ska utnyttja mojligheter till sam-
verkan med andra givarlander, EU-kommissionen samt med internationella
och multilaterala organisationer. | samband med detta séags att Sida kan lata
samverkanspartner svara for beredning, genomférande och uppféljning av
svenska bistandsinsatser, om detta inte innefattar myndighetsutévning.s+
Sida kan ocksa sjilv ata sig motsvarande uppgifter. Enligt instruktionen kan
Sida dverlata beslutsratt at en utlandsmyndighet (ambassad) eller en annan
myndighet, i de fall det handlar om drenden som inte ska avgéras av gene-
raldirektéren eller personalansvarsnimnden. Sida har darmed majlighet att
delegera ansvar for enskilda insatser till andra statliga myndigheter.s

Av den nya myndighetsférordningen framgar vidare att verksamheten
ska bedrivas enligt de forpliktelser som féljer av Sveriges medlemskap i EU.5

Regeringen har begrinsat Sidas handlingsutrymme i och med att
dvergripande beslut om policyer och strategier for utvecklingssamarbetet
numera tas av regeringen.” Enligt Sidas instruktion &r det Sidas uppgift att
bista regeringen i utarbetandet av policyer, strategier och metoder.

Oklar styrning mot malen i Parisdeklarationen

Regleringsbrevet for ar 2009 innehaller mal med anknytning till Parisdekla-
rationen. | det anmodades Sida att bland annat bli mer resultatinriktat, 6ka
andelen programst6d och 6ka andelen stéd dar samarbetslandernas system
anvands.s® Sida far ocksa uppdraget att redovisa hur man arbetat for att na
hogre bistandseffektivitet.® Malen i regleringsbrevet anknyter inte explicit till
indikatorerna i Parisdeklarationen, och omfattar heller inte samtliga indika-
torer. Darutéver finns generella aterrapporteringskrav fér genomférandet av
Parisdeklarationen. Sddana fanns dven i regleringsbreven fér aren 2006—2008.

>3 Férordning (2008:1442) om dndring i férordningen (2007:1371) med instruktion fér Styrelsen fér
internationellt utvecklingssamarbete (Sida) som tradde i kraft 2009-02-01.

>4 3§ Sidas instruktion.

5 4§ Sidas instruktion.

56 3 §, myndighetsférordningen (2007:515).

57 Prop. 2007/08:1, Utgiftsomrade 7, s. 43—44.
58 Dessa mal aterfinns i Parisdeklarationen, se indikatorerna 11, 9 samt 5.

59 Sidas regleringsbrev ar 2009, s. 2.
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3.2

Malen i regleringsbrevet fér ar 2009 aterkommer ocksé i den gemensamma
handlingsplan for bistandseffektivitet som Utrikesdepartementet och Sida
har antagit. Handlingsplanen, som inte dr beslutad av regeringen, ar stilld till
utlandsmyndigheterna i de mottagarldnder dar det finns internationellt utveck-
lingssamarbete. | handlingsplanen sigs att dess syfte ar att konkretisera de
styrsignaler som regeringen gett Sida i regleringsbrevet. Dar ges Sidas landteam
flera uppgifter. Landteamen ska verifiera resultaten i Parisdeklarationen. De ska
ocksa satta mal for hur man ska uppna en ékad anviandning av lindernas sys-
tem och en hogre andel programstdd samt hur man ska minska antalet paral-
lella projektkontor. Daremot innehaller inte handlingsplanen nagot specifikt upp-
drag vad giller 6kad givarsamordning av st&d till kapacitetsutveckling (indikator
4 i Parisdeklarationen). Riktvarden ska dock sattas fér samtliga indikatorer.%

Regeringens styrning av samarbetsstrategiprocessen

Regeringen styr utvecklingssamarbetet med enskilda lander genom samar-

betsstrategier. De giller vanligen fér en period av fyra till fem ar. Regeringen
faststaller sarskilda riktlinjer®” som ligger till grund i arbetet med att ta fram
och félja upp samarbetsstrategier. Riksrevisionen har granskat regeringens

riktlinjer for samarbetsstrategier och Riksrevisionen kan konstatera att:

e riktlinjerna fér samarbetsstrategier har fortydligats pa féljande punkter:

- regeringens egna anvisningar for utformning av samarbetsstrategiupp-
draget till Sida

- mal- och resultatstyrningen i samarbetsstrategierna
- bedémningskriterier for generellt budgetstsd.

* det finns inga sarskilda riktlinjer for stod till kapacitetsutveckling

® regeringens riktlinjer f6r samarbetsstrategier innehaller oklara krav pa
vilka bedémningar som ska goras vid programstéd, med undantag for
det generella programstodet

e Utrikesdepartementet har i en promemoria utformat anvisningar for
sektorfokusering, men anvisningarna har dnnu inte formellt faststallts
genom regeringsbeslut.

6o Handlingsplan for ett effektivt bistand, Telemeddelande (A), Mnr UD/20090630-2, Utrikes-

departementet, 2009-06-30.

o Riktlinjer for samarbetsstrategier (med fértydligande av riktlinjerna avseende bedémning och

hantering av budgetstdd for fattigdomsbekidmpning, regeringsbeslut (UD2005/24624/GU),
2005-04-28. Riktlinjerna kompletterades genom regeringsbeslut 2007-09-13. (UD2007/25525/
USTYR): Komplettering av riktlinjer fér samarbetsstrategier i det svenska utvecklingssamarbetet.
Riktlinjerna reviderades genom regeringsbeslut 2008-04-10. (UD2008/12128/USTYR): Andring
av riktlinjer fér samarbetsstrategier avseende bedémning och hantering av budgetstéd for fattig-
domsbekdmpning. Riktlinjerna reviderades ytterligare en gang genom regeringsbeslut 2008-06-26
(UD2008/22850/USTYR). Detta regeringsbeslut ersatte kompletteringen av riktlinjerna 2007-09-13.
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Riksrevisionen redogor narmare for iakttagelserna nedan.

3.2.1  Regeringens riktlinjer har kompletterats och uppdaterats flera ganger

Riktlinjerna fér samarbetsstrategier tillkom ar 2005 och har darefter upp-
daterats och kompletterats flera ganger. Kompletteringarna innebir att
regeringen successivt har skarpt styrningen av Sida. Kompletteringarna
har frimst handlat om att fortydliga samarbetsstrategiernas struktur och
att 6ka betoningen pa resultatstyrning. Infor framtagandet av ett forslag till
samarbetsstrategi fér ett mottagarland ska regeringen, enligt riktlinjerna
for samarbetsstrategier, precisera uppdraget till Sida. Regeringen ska bland
annat ange vilka analyser Sida ska géra, utéver de generella bedémningskrav
som framgar av riktlinjerna fér samarbetsstrategier, liksom vilka politiska
prioriteringar som ska styra samarbetet. | uppdraget kan ocksa faststallas
vilka omraden och sektorer som samarbetet ska omfatta.®> Denna precise-
ring tillkom vid kompletteringen av riktlinjerna i september 2007.%3

Daremot saknas formella anvisningar fér vilka generella bedomningar
som ska goras infor beslut i samarbetsstrategierna om vilka sektorer som
Sida ska verka inom. UD har tagit fram ett internt arbetspapper fér detta dn-
damal, men dessa anvisningar har dnnu inte omsatts i ett regeringsbeslut.®

3.2.2  Riktlinjerna prdiglas dnnu av oklarheter

| riktlinjerna fér samarbetsstrategier anges en rad bedémningsgrunder, men
de lamnar utrymme fér Sida att avgéra vad som ska analyseras och hur
analysen ska genomféras. Bland de exempel som ges pad méjliga omraden
for analys finns systemen fér offentlig finansiell styrning samt kapacitet och
dgarskap hos de institutioner som ska genomféra bistandsinsatserna.® Inga
sarskilda analysverktyg pekas ut i riktlinjerna, men det finns en allmin refe-
rens till Sidas policydokument.%

I riktlinjerna sags vidare att bistandet ska ha en 6kad inriktning pa pro-
gramstdd, i de lander som bedéms ha kapacitet och férmaga att genomféra
och rapportera om den fattigdomsbekiampande politiken.®” Det framgar dock
inte vilka kriterier som ska anvindas fér att bedéma de lander som &r aktuella

62 Komplettering av riktlinjer fér samarbetsstrategier i det svenska utvecklingssamarbetet (2008), s. 3—4.

63 Komplettering av riktlinjer fér samarbetsstrategier i det svenska utvecklingssamarbetet, regerings-
beslut (UD2007/25525/USTYR), 2007-09-13.

%4 |nterna anvisningar fér sektorfokusering, Arbetspapper, Utrikesdepartementet, 2009-03-02.

65 Riktlinjer f6r samarbetsstrategier, s. 20.

66 Riktlinjer for samarbetsstrategier, s. 20.

67 Riktlinjer for samarbetsstrategier, s. 20.
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for programstdd. Samtidigt sigs att det ar nédvindigt att redovisningen av
stéd som kanaliseras via mottagarlandernas system ar transparent.®

For beredning av en specifik programstédsform, generellt budgetstéd,
finns diaremot tydliga kriterier.® Analys av systemen fér offentlig finansiell
styrning ar da obligatorisk och riktlinjerna refererar till internationellt veder-
tagna instrument fér analys’. Dessutom ska behovet av stéd till kapacitets-
utveckling bedémas, men regeringen har inte preciserat vad som ska galla
for denna bedémning.” Aven i de tidigare riktlinjerna fér budgetstéd ingick
stod till kapacitetsutveckling som en viktig del.”2

Stod till kapacitetsutveckling behandlas inte explicit i regeringens riktlinjer
for samarbetsstrategier, och regeringen har inga sarskilda riktlinjer for detta
andamal. Ddaremot framkommer det av riktlinjerna att svenska komparativa
fordelar ar bland de viktigaste faktorerna nar inriktning och mal fér samarbetet
ska formuleras, men regeringen preciserar inte vad detta innebar.”

Regeringens styrning av samarbetet med enskilda linder

Riksrevisionen har gatt igenom nu gallande samarbetsstrategier for Mali,
Burkina Faso, Rwanda, Bolivia, Tanzania, Bangladesh, Zambia, Mogambique,
Kambodja, Kenya och Uganda. Riksrevisionens granskning har skett med ut-
gangspunkt i OECD/DAC:s vigledning’ samt regeringens egna riktlinjer for
samarbetsstrategier. Riksrevisionen har dven granskat i vilken utstrackning
som Parisdeklarationens principer fatt genomslag i samarbetsstrategierna.

68 Riktlinjer for samarbetsstrategier, s. 24.
69 pe tidigare riktlinjerna for budgetstéd fran ar 2005 omfattade dven den nirbesliktade bistands-
formen sektorbudgetstéd, men de reviderade riktlinjerna giller endast generellt budgetstod.

70 Fértydligande av riktlinjerna avseende bedémning och hantering av budgetstéd fér fattigdoms-
bekimpning, bilaga 2 till riktlinjer for samarbetsstrategier (2008), s. 9. | fotnot 13 raknas bl.a.
féljande instrument upp: Public Expenditure and Financial Accountability — Performance Measu-
rement Framework (PEFA — PMF), HIPC assessment, Country Financial Accountability Assessment
(CFAA), Public Expenditure Review (PER), Public Expenditure Tracking Studies (PETS), Country
Procurement Assessment Review (CPAR), Country Policy and Institutional Assessment (CPIA),
DFID Fiduciary Risk Assessment.

7' Fertydligande av riktlinjerna avseende bedémning och hantering av budgetstsd for fattigdoms-

bekidmpning, bilaga 2 till riktlinjer f6r samarbetsstrategier (2008), s. 2.
72 Riktlinjer for samarbetsstrategier (med fértydligande av riktlinjerna avseende bedémning och hante-
ring av budgetstod for fattigdomsbekidmpning), regeringsbeslut (UD2005/24624/GU), 2005-04-28.

73 Riktlinjer for samarbetsstrategier, s. 9.

74 The Challenge of Capacity Development: Working towards Good Practice, DAC Network on Good
Governance, 2006.
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Riksrevisionen kan konstatera féljande:

e Tre av elva mottagarldnder saknar aktuella samarbetsstrategier.

e Den demokratiska utvecklingen i mottagarlanderna bedéms undantagsvis
som positiv och det nationella dgarskapet ifragasittas ofta.

e Samarbetsstrategierna saknar ofta en explicit koppling mellan programstéd
och behov av stéd till kapacitetsutveckling.

® Beslut tas inom ramen fér samarbetsstrategierna nar det galler vilka
sektorer som Sida ska vara engagerad i, men det varierar i vilken
utstrackning som bedémningar av kapaciteten i statsférvaltningen gérs
pa sektorniva.

e Principerna och atagandena i Parisdeklarationen har i viss utstrickning
fatt genomslag i de samarbetsstrategier som utarbetats efter ar 200s.

Riksrevisionen redogor narmare for iakttagelserna nedan.

3.3.1  Tre ldnder saknar dnnu uppdaterade samarbetsstrategier

Samarbetsstrategierna for de berérda mottagarlanderna ar beslutade enligt
foljande:

e ar 2004 eller tidigare: Mali, Burkina Faso och Rwanda

® 3r2006: Tanzania

e ar2008: Bangladesh, Zambia, Mogambique och Kambodja
e ar2009: Bolivia, Kenya och Uganda.

Tre samarbetsstrategier dr framtagna fére Parisdeklarationens tillkomst.
Regeringen har férlangt dessa samarbetsstrategier vid flera tillfillen, senast
sommaren 2008.7 Inga samarbetsstrategier som utarbetats utifran de rikt-
linjer som regeringen beslutade om ar 2005, med undantag fér Tanzania, har
varit formellt giltiga mer an néagot ar.

3.3.2 Den demokratiska utvecklingen bedoms sdllan som positiv

Utgangspunkten fér samarbetsstrategierna ar mottagarlandets egen strategi
for fattigdomsminskning eller motsvarande. Regeringens riktlinjer foreskriver
att den politik som fors i mottagarlandet ska analyseras ur perspektivet att
minska fattigdomen, framst vad galler demokrati, manskliga rattigheter och
ekonomisk politik. En helhetsbedomning ska ligga till grund fér Sveriges
val av prioriterade sektorer och bistandsform. En grundlaggande idé i

75 Samarbetsstrategierna fér Burkina Faso, Mali och Rwanda férlingdes t.o.m. december &r 2009
genom regeringsbeslut (UD2008/25122/USTYR), 2008-07-24.
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OECD/DAC:s riktlinjer for stéd till kapacitetsutveckling r att positiva res-
pektive negativa aspekter pa forandringsklimatet (enabling environment)
ska analyseras. Regeringens riktlinjer for samarbetsstrategier ger uttryck for
ett synsitt som padminner om OECD/DAC:s, nidr man sammanfattar kraven
pa analys i att en "helhetssyn pd vad som driver och hindrar utvecklingen i lan-
det ska efterstrdvas” .7

Samtliga granskade samarbetsstrategier innehaller en 6vergripande
diskussion av den politiska situationen och tillstandet i statsforvaltningen,
inklusive korruptionsbekdmpning.

Tva samarbetsstrategier innehaller en positiv vdrdering av den demokra-
tiska utvecklingen i landet (Zambia och Bolivia).”” Regeringen gor i vissa andra
fall bedémningen att en svag demokratisk utveckling’® och ett bristande poli-
tiskt atagande for fattigdomsbekampning? utgér utmaningar for samarbetet.

Mottagarlandets fattigdomsstrategi, graden av deltagande, svagheter
och maluppfyllelse analyseras i samtliga samarbetsstrategier (med undan-
tag for Bangladesh). | de flesta samarbetsstrategier gérs kortfattade allmént
hallna bedémningar av graden av nationellt dgarskap. Nagra samarbetsstra-
tegier innehaller en mer ingdende analys av hur brett det folkliga deltagandet
varit ndr man tagit fram fattigdomsstrategin.®

Riksrevisionen noterar att samarbetsstrategierna fér Mali respektive
Burkina Faso har identiska formuleringar vad giller den politiska utvecklingen,
den politiska viljan och den svaga kapaciteten inom de statliga institutionerna.

Kopplingen mellan programstéd och behov av kapacitetsutveckling
saknas ofta

Samtliga samarbetsstrategier, férutom den fér Rwanda, innehaller skriv-
ningar om att samarbetet ska framja en utveckling mot mer programstéd.
Svagheter i den offentliga finansiella styrningen behandlas ofta i samarbets-
strategierna. Bland annat betraktas det offentliga finansiella systemet som
bristande i fem av de lander som far nagon form av budgetstsd.®
Samarbetsstrategierna innehaller sallan en explicit koppling mellan program-
stéd och behov av stéd till kapacitetsutveckling. Samarbetsstrategierna for
Bolivia, Mali, Burkina Faso och Rwanda utgér undantag. | samarbetsstrategin for

76 Komplement till riktlinjer fér samarbetsstrategier (2008), s. 3.

77 Samarbetsstrategier fér Zambia s. 13, samt Bolivia s. 12.
78 Samarbetsstrategier f6r Mogambique s. 12, 21; Rwanda s. 12; Kambodja s. 9, 10; Tanzania s. 4.

79 Samarbetsstrategier fér Kenya s. 8, 13; Uganda s. 2, 11; Tanzania s. 4, Mali s. 7.
8o

81

Samarbetsstrategier for Tanzania s. 7, Mogambique s. 13, Zambia s. 14.

Samarbetsstrategier for Rwanda s. 14, Mali s. 9, Burkina Faso s. 9, Mogambique s. 13, Uganda s.12.
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Rwanda namner regeringen till exempel majligheten att komplettera budget-
stodet med att utoka stodet till offentlig finansiell styrning.® | flera lander dar
programstdd dr aktuellt, pekar regeringen pa att stod ges till utveckling av
kapacitet inom offentlig finansiell styrning.®3 Fér Bolivia anger regeringen

att kapaciteten for att utforma och genomféra en fattigdomsinriktad politik
behodver stirkas, men detta preciseras inte ytterligare.®

3.3.4 Kapacitet pa sektorniva diskuteras i varierande utstrickning

Regeringen har, i och med EU:s uppférandekod for bistandspolitiken, atagit
sig att koncentrera samarbetet till farre sektorer. Beslut om vilka sektorer
som Sida ska verka inom tas darfér i samband med att samarbetsstrategi-
erna faststalls.® Alla uppdrag till Sida att ta fram férslag till samarbetsstra-
tegier, daterade &r 2005 och senare, innehaller anvisningar om att Sida ska
Sverviga hur bistdndsinsatserna kan koncentreras till farre sektorer.

| alla samarbetsstrategier, med undantag fér Bangladesh, finns det en all-
man diskussion om kapaciteten hos de offentliga institutionerna. Generellt
bedéms kapaciteten hos de statliga institutionerna som svag och i behov
av stéd. Regeringen bedémer i samarbetsstrategierna fér Kambodja, Mali,
Burkina Faso, Rwanda och Mogambique att den bristande kapaciteten inom
statsforvaltningen &r en riskfaktor for ett effektivt utvecklingssamarbete.®

| flera samarbetsstrategier betonas att alla insatser i landet ska bidra till
att starka "inhemsk kapacitet”.®” Det varierar i vilken utstrackning som ka-
paciteten pa sektorniva diskuteras. | samarbetsstrategierna fér Uganda och
Kambodja samt i viss man i strategierna fér Bolivia, Mogambique, Rwanda
och Zambia, finns skrivningar kring stédet till utveckling av kapacitet pa sek-
torniva.® De samarbetsstrategier som tillkommit de senaste tva &ren anger
mal pa sektorniva.®

82 Samarbetsstrategier fér Burkina Faso s. 12, Mali s. 13, Bolivia s. 4, Rwanda s. 20, Kenya s. 11.
83 Samarbetsstrategier f6r Mali s. 13, Mogambique s. 5, Bangladesh s. 5, Kambodja s. 5. Uganda s.
4. Tanzania s. 11, Kenya s. 4, Uganda s. 6.

84 Samarbetsstrategi for Bolivia, s. 4.

85 Interna anvisningar for sektorfokusering, Arbetspapper, Utrikesdepartementet, 2009-03-02.

86 Samarbetsstrategier f6r Rwanda s. 17, Mali s. 9, Mocambique s. 14-16, Burkina Faso s. 11,

Kambodja s. 11.

87 Samarbetsstrategier for Kambodja s. 6, Rwanda s. 19, Zambia s. 11, Tanzania s. 9.

8 Samarbetsstrategier f6r Kambodja s. 5; Uganda s.7-8, 4; Bolivia s. 16-18; Mogcambique s. 5-7,

Rwanda s. 19, 20; Zambia s. 6—7, Tanzania s. 12-13.

89 | dessa uppdrag finns specifika anvisningar om att Sida ska bedéma hur kapaciteten kan starkas:
regeringsbeslut 2006-11-09 angadende uppdrag att ta fram férslag till samarbetsstrategi for Kenya,
regeringsbeslut 2007-03-08 fér Zambia samt regeringsbeslut 2006-04-12 fér Mogambique.
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Andra givares insatser pa sektorniva diskuteras sdllan i samarbetsstrate-
gierna, undantagen utgérs av Bolivia, Rwanda, Kenya och Kambodja.®°

| samarbetsstrategierna for Mali, Burkina Faso och Kambodja beskrivs
kapacitetsutveckling som nagot som utgér en generell komparativ svensk
fordel* for hela det svenska utvecklingssamarbetet.® | samarbetsstrategi-
erna fér Mocambique, Uganda och Kenya, bryts ddremot diskussionen om
komparativa férdelar ner pa sektorniva och baseras bland annat pa svenska
erfarenheter fran tidigare samarbete med landet.

Parisdeklarationens genomslag i samarbetsstrategierna

Direkta eller indirekta kopplingar till Parisdeklarationen finns, fran och med
2005 d4 Parisdeklarationen antogs, i regeringens uppdrag till Sida att ta fram
forslag till samarbetsstrategier.94 Undantagen utgérs av Bangladesh och
Kambodja.»s Uppdragen avseende de nu gillande samarbetsstrategierna for
Rwanda, Mali, Burkina Faso och Tanzania utformades fére &r 200s5.

De samarbetsstrategier som utarbetats efter &r 2005 hinvisar till Pa-
risdeklarationens principer om dgarskap, harmonisering och effektivitet.
Det foreligger inga direkta referenser till indikatorerna i Parisdeklarationen
(undantag Tanzania och i viss man Kenya), men indirekt finns det kopplingar
till 6kad anvandning av programstdd, anvindning av lindernas system for
offentlig finansiell styrning och upphandling samt anpassning till lander-
nas egna planeringsprocesser, sdsom nationella fattigdomsstrategier. Det
férekommer daremot inga diskussioner om minskning av andelen separata
projektkontor, som ar en av indikatorerna i Parisdeklarationen.

Samtliga samarbetsstrategier redogér for att samarbetet ska vigledas av
samarbetslandets fattigdomsstrategi och att andelen programstéd ska 6ka
(undantag Rwanda).

90 Samarbetsstrategier for Bolivia, s. 15, 18-19, Rwanda s. 15, Kenya s. 17, Kambodja s. 13.

97 Val av sektorer ska bland annat styras av svenska komparativa férdelar (Riktlinjer fér samarbets-
strategier [2005], s. 9, men regeringen preciserar inte uttrycket komparativa férdelar. Det finns
dock preciserat i ett arbetspapper fran Utrikesdepartementet vars innehall dnnu inte formaliserats
Interna anvisningar fér sektorfokusering, Arbetspapper, UD, 2009-03-02).

92 Samarbetsstrategier fér Kambodja s. 14, Burkina Faso s. 9, Mali s. 11.
93 Samarbetsstrategier f6r Mocambique s. 18, Uganda s. 19, Kenya s. 19.

94 Detta galler féljande regeringsbeslutade uppdrag till Sida att ta fram samarbetsstrategier: Uganda
2006-04-06, s. 2; Mogambique 2006-04-12, s. 2; Zambia 2007-03-08, s. 3; Bolivia 2008-03-27,
s. 3 samt (indirekt genom hénvisning till underliggande principer om samordning och adgarskap)
Kenya 2006-11-09.

95 Regeringsuppdrag till Sida att ta fram férslag till samarbetsstrategier f6r Kambodja 2006-03-09
samt fér Bangladesh 2006-03-23.
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Nationella system fér planering, uppféljning och genomférande ska
anvindas i Tanzania, Kenya, Uganda, Mogcambique, Zambia och Bangla-
desh.*® Nationella upphandlingssystem ska i 6kad utstrickning anvéindas i
Mogambique och Kenya.>” Vissa samarbetsstrategier innehaller mal fér 6kad
anvandning av mottagarlandernas system for offentlig finansiell styrning,
men endast Tanzanias samarbetsstrategi diskuterar explicit anvandningen av
landernas egna system for offentlig finansiell styrning.s®

3.3.6  Oklart kring anviindandet av svenska aktorer

| riktlinjerna fér samarbetsstrategier anger regeringen att svenska kompa-
rativa fordelar dr bland de viktigaste faktorerna nir inriktning och mal for
samarbetet ska formuleras, men regeringen preciserar inte vad detta inne-
bar.>o Regeringens riktlinjer for samarbetsstrategier behandlar inte Sidas
samarbete med svenska statliga myndigheter explicit.

| samtliga samarbetsstrategier for de granskade linderna finns skriv-
ningar sdsom "val av samarbetsomraden baseras pa svenska komparativa
fordelar” eller "svenska komparativa férdelar ska tas till vara i samarbetet”.

Exempel p4 svenska komparativa férdelar som relateras till stédet till
kapacitetsutveckling finns i samarbetsstrategierna for Burkina Faso, Kenya,
Mali, Mogambique, Kambodja, Uganda.'*°

Av samarbetsstrategin fér Rwanda framgar det tydligt att samarbetet
med svenska myndigheter for att utveckla offentliga institutioner i Rwanda
ska fortsatta.”> Pa samma satt finns i samarbetsstrategin fér Kambodja en
hanvisning till SCB:s samarbete med den kambodjanska statistikmyndighe-
ten.’> | 6vriga granskade samarbetsstrategier nimns inget om att samarbe-
tet ska ske genom eller med svenska myndigheter.

96 Samarbetsstrategier fér Tanzania s. 5, 9, 17; Kenya s. 3, Zambia s. 9, 12; Mogambique s. 10,
Uganda s. 10 Bangladesh s. 7.

97
98

Samarbetsstrategier for Mogambique s. 10, Kenya s. 7.
Samarbetsstrategi for Tanzania s. 9.
99 Riktlinjer for samarbetsstrategier (2005), s. 9.

100 Samarbetsstrategier fér Kambodja s. 14, Burkina Faso s. g, Mali s. 11, Mocambique s. 18, Uganda
s. 19, Kenya s. 19.

1o1 Samarbetsstrategier for Rwanda s. 19.

102 Samarbetsstrategier for Kambodja, s. 9.
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3.4

3.4.1

Regeringens rapportering till riksdagen

Riksrevisionen har granskat den resultatskrivelse fér bistdndet som reger-
ingen varen 2009 limnade till riksdagen. Riksrevisionen kan konstatera att:

® regeringen uttalar att det svenska bistandet behdver mer fokus pa
kapacitetsutveckling

e regeringen redovisar resultat fran en internationell uppféljning av Paris-
deklarationen, men utan att diskutera informationens tillférlitlighet.

Riksrevisionens iakttagelser beskrivs niarmare nedan.

Regeringen anser att stod till kapacitetsutveckling behover stéirkas

Regeringens resultatskrivelse innehaller bland annat en genomgang av det
geografiskt baserade bilaterala samarbetet per virldsdel, samt en redo-
visning av de svenska resultaten i uppféljningen av Parisdeklarationen.
Resultatskrivelsen utgar framst fran den resultatbilaga som Sida limnat
till regeringen i samband med éarsredovisningen for &r 2008. Den baseras i
sin tur pa resultatanalyser som Sida gjort av samarbetet i de lander dér en
samarbetsstrategiperiod nyligen har avslutats, eller ar pa vég att avslutas
(alla mottagarlander ingar alltsa inte i Sidas resultatanalys). Sida har gjort ett
kvalitativt urval av insatser, detta eftersom Sidas resultatuppféljningssystem
annu inte mojliggor en mer systematisk uppféljning.'>

En rad exempel pa insatser for att utveckla kapacitet beskrivs i regering-
ens resultatskrivelse. Aven om flera enskilda goda resultat redovisas 4r ett
genomgaende tema i skrivelsen att brist pa kapacitet och otillracklig givar-
samordning fortfarande utgér hinder for ett effektivare bistand.’4

Regeringen raknar i resultatskrivelsen upp ett antal slutsatser som man
menar kan dras utifran skrivelsen. Den forsta slutsatsen handlar om att det
svenska bistandets fokus pa stéd till kapacitetsutveckling behéver starkas,
framfor allt fér samarbeten dar den mottagande parten ar en regering eller
en statlig myndighet. Detta galler sarskilt for programbaserat stéd, som bor
kompletteras med sarskilda stod till utveckling av kapaciteten av till exem-
pel den offentliga finansiella styrningen i mottagarlanderna.'*s Regeringens
malsattning ar att andelen programstod ska 6ka, men man pekar samtidigt
pa att programstdd stéller krav pa stdrre kapacitet hos landerna och att brist
pa politisk stabilitet ar en komplicerande faktor.’*® Regeringen drar ocksa

103 Bistandets resultat skr. 2008/09:189, s. 16 samt s. 40.
104 T ex. Bistandets resultat skr. 2008/09:189, s. 55 samt s. 62.
105 Bistandets resultat skr. 2008/09:189, s. 18.

106 Bistandets resultat skr. 2008/09:189, s. 19, 47 samt s. 70.
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slutsatsen att dialogen har fatt en mer betydelsefull roll. Dialog ska, enligt
regeringen, vara genomtankt, fokuserad och samstimmig mellan alla invol-
verade svenska aktorer.*?

3.4.2 Regeringens information om Parisdeklarationen bygger pd osckra
uppgifter
Information fran den senaste uppféljningen av Parisdeklarationen &r inte
integrerad i den geografiskt baserade redogérelsen f6r resultaten, utan pre-
senteras separat.’®

Regeringen bekriftar i resultatskrivelsen Sveriges atagande for att im-
plementera Parisdeklarationen. Regeringen understryker dven att arbetet for
dkad effektivitet i bistdndet omfattar allt statligt bistdnd. Okad effektivitet &r
ocksa ar viktigt i samarbetet med de multilaterala organisationerna.’

Resultatskrivelsen behandlar indikator 4 i Parisdeklarationen, om
samordnat st6d till kapacitetsutveckling (se kapitel 2 foér en genomgang av
indikatorerna), indikator 5a om anvindning av landernas system f6r offentlig
finansiell styrning och indikator g om 6kat programstsd.

Indikatorer som inte tas upp &r indikator 5sb, om anvandning av lander-
nas system for upphandling, indikator 6 om minskning av antalet parallella
projektenheter samt indikator 8 om obundet bistand.

Regeringens redovisning visar att de svenska resultaten fér ovanstiende
indikatorer, utom vad giller programstéd, ar positiva och att malnivaerna
redan dr uppnadda.

Regeringen skriver att resultaten fran den férra uppféljningen av Pa-
risdeklarationen fran ar 2006 &r svartolkade, men regeringen menar att
definitionerna har fortydligats infér ar 2008."° Regeringen diskuterar inte
tillforlitligheten i informationen fran 2008 ars uppféljning av Parisdeklaratio-
nen.™ Enligt Sida dr dock informationen fran 2008 ars uppféljning av Paris-
deklarationen osiker. Flera av resultaten skiljer sig fran vad som redovisas i
Sidas verksamhetsstatistik. Sida bedémer att Sidas anviandning av ldndernas
system for offentlig finansiell styrning och upphandling i realiteten ar lagre

107 Bistandets resultat skr. 2008/09:189, s. 19.

108 Bistandets resultat skr. 2008/09:189, s. 157.

199 Bistandets resultat skr. 2008/09:189, s. 155.

1o Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 7 Bistand, s. 36—37 samt Bistandets resultat skr. 2008/09:189,

s. 157.

"™ 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration, OECD/DAC, 2008.

RIKSREVISIONEN 40 Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsforvaltning



4n vad som redovisas i uppféljningen av Parisdeklarationen. Aven resultatet
nar det géller Sidas anvandning av programstod ar osédkert.”?

Information fran den senaste uppféljningen av Parisdeklarationen gavs
ocksa i budgetpropositionen for ar 2009."

12 Sidas faktagranskning 2009-10-06. Osikerheten betraffande resultaten avseende Sidas anvindning

av programstod paverkas dven av att Sida tidigare anvinde en definition av programstéd som
skiljde sig fran OECD/DAC:s definition, vilket férsvarade jimférelser. Sida dndrade sitt klassifi-
ceringssystem 2008-11-04 till att 6verensstimma med OECD/DAC.

3 Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 7 Bistand, s. 36-37.
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Sidas stod till utveckling av kapacitet

| detta kapitel redovisar Riksrevisionen iakttagelser om Sidas stdd till ut-
veckling av kapacitet hos statférvaltningen i mottagarldnderna. | det forsta
avsnittet redogér vi for férutsattningar for stod till kapacitetsutveckling
genom en granskning av Sidas regelverk for beredning, genomférande och
uppféljning av insatserna, samt i viss man organisatoriska férutsattningar. |
de foljande delarna av kapitlet redogdr vi for iakttagelser av var granskning av
40 insatser for std till statsforvaltningen i fem lander (for urval se kapitel 1).

Kapacitetsutveckling dr en nyckelfraga i Parisdeklarationen. Med utgangs-
punkt i Parisdeklarationen har OECD/DAC utvecklat principer fér good
practice av stod till kapacitetsutveckling. OECD/DAC:s vagledning utgar fran
malen i Parisdeklarationen nir man lyfter fram ett antal principer fér hur
samarbetet kring stod till kapacitetsutveckling bér ga till:"+

e Utformningen av insatserna maste baseras pa en grundldggande forstaelse
av det sammanhang som samarbetsparten (hidanefter kallad mottagaren)
verkar i, liksom av mottagarens styrkor och svagheter.

e Stod till utveckling maste utga ifran mottagarlandets vilja och férmaga
att driva insatserna, de maste alltsa bygga pa ett tydligt 4garskap.

e |nsatserna méaste ha mal, och de medel som anvinds ska vara kostnads-
effektiva.

Insatserna ska utformas s& att de maximerar larande, det vill siga de ska
medverka till att skapa en gemensam forstaelse for vad som fungerar och
vad som inte gér det nir det giller kapacitetsutveckling.

Dessa kriterier har varit styrande fér Riksrevisionens bedémning av Sidas
underlag for beslut om stdd till insatser (se dven analysschema i bilaga 3).

Sidas styrning av stéd till kapacitetsutveckling

Riksrevisionen har granskat hur Sida styr insatser till stod fér kapacitetsut-
veckling. Riksrevisionen har funnit att Sidas styrning inte ger Sidamedarbe-
tarna tillracklig tydlighet och véagledning for stod till kapacitetsutveckling.

14 OECD/DAC:s vigledning baseras pa 40 ars erfarenhet fran bade givares och mottagares arbete
med kapacitetsutveckling, framfér allt inom offentlig sektor. The Challenge of Capacity Development:
Working towards Good Practice, DAC Network on Good Governance, 2006, s. 3 (i efterféljande
fotnoter refererar vi till denna rapport som OECD/DAC).

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsférvaltning 43

RIKSREVISIONEN



Detta baserar Riksrevisionen pa féljande iakttagelser:

e Sida har flera lager av styrdokument med sinsemellan oklar status.

Sidas policy fér kapacitetsutveckling har en mer diskuterande 4n styrande
karaktar.

e Sidas manual fér kapacitetsutveckling dverensstimmer princip med
OECD/DAC:s riktlinjer, men den ger inte Sidamedarbetarna konkret
vigledning.

e Sida saknar tydliga anvisningar fér 6verlimnande av insatsansvar mellan
handlaggare.

Riksrevisionens iakttagelser beskrivs narmare nedan.

4.1.1  Sida har flera lager av styrdokument med sinsemellan oklar status

Sida har en uppsittning regler som styr genomférandet av bistandspolitiken.
Darutover finns ett antal styrdokument med olika status. Kdrnan i regelverket
utgdrs av insatsregeln™s, som innehaller ska-krav pa beredning och uppfolj-
ning av insatser. Syftet med insatsregeln &r att ange vilka krav som stills pa
Sidas insatshantering, for att de insatser som Sida stédjer med ett finansiellt
bidrag ska vara relevanta, effektiva, genomférbara, uppféljnings- och utvar-
deringsbara samt hallbara. Insatsregeln anger dven att insatserna ska vara
férutsdgbara och transparenta och méjliga att granska. Motsvarande krav
har funnits med i tidigare versioner av insatsregeln."®

Insatsregeln hanvisar till Sa arbetar Sida — en végledning till principer,
procedurer och arbetsmetoder 7. | detta dokument lyfter Sida fram Paris-
deklarationens roll i det internationella utvecklingssamarbetet. Bland annat
hanvisar Sida till att givarna gjort dtaganden inom ramen fér Parisdeklaratio-
nen som innefattar kapacitetsutveckling och andra atgéarder for att stirka de
rattsliga och institutionella ramarna.”®

Dessutom riknar insatsregeln upp andra dokument, daribland Sidas
policy fér kapacitetsutveckling. Utéver de bindande reglerna for insatshante-
ring, har Sida ett antal olika styrdokument och vigledningar som ar indelade
i en hierarkisk struktur."®

5 Regel for insatshantering, regelverksbeslut, diarienummer 2008-006392, 2008-12-19.

18 Att arbeta med insatser i Sidas projektcykel, GD-beslut 61/01 fran 2001-07-01 samt Regel for

insatshantering, beslut 2005-005208.

"7 Manual on Contribution Management, Sida at Work, Sida, 2005.

ng Sa arbetar Sida - en vigledning till principer, procedurer och arbetsmetoder, Sida, 2005, s.13.

Se dven s. 22, s. 42 samt s. 50-55.

1 - R o
9 Regel om policies och metoder i bistandsprocessen, regelverksbeslut, diarienummer
2007-002015, 2007-04-16.
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Sidas policy for kapacitetsutveckling ar en sa kallad &mnes- och verk-
samhetspolicy, vilket innebér att den "inte har hela Sida som mdlgrupp, men
skall tillimpas i de verksamheter som berérs”.>° Hit hér dven Sidas vagledning
for programbaserade ansatser.” Vigledningen beskriver bland annat Sidas
forhallningssatt till stod till kapacitetsutveckling inom ramen fér programba-
serade ansatser. Dar slas bland annat fast att stéd till utveckling av kapacitet
ska vara styrt av efterfragan och utga fran befintlig kapacitet.”2 Vagledningen
behandlar dock varken kapacitetsbedémningar, utformning av stédet, ge-
nomférande eller uppféljning. Sida har dock ytterligare ett metoddokument
dar dessa fragor tas upp i detalj. Det framgar dock inte vilken status detta
metoddokument har.’s

De ovannimnda styrdokumenten har inte likvardig status som de policyer
for till exempel miljé och jamstélldhet som ska genomsyra hela verksamheten.

Sidas végledning fér bedémning av mottagarlandets offentliga finansiella
styrning ar ett sa kallat positionspapper som anger férhallningssatt i mer
avgransade fragor.

OECD/DAC kritiserade redan &r 2005 det omfattande antalet policyer
hos Sida och i den nyligen genomférda uppfsljningen konstaterade OECD/
DAC att problemet i stor utstriackning kvarstod.'s

Sidas 6vergripande styrdokument, Perspektiv pa fattigdom™¢ behandlar
inte stod till utveckling av kapacitet explicit. Sidas manual fér insatshante-
ring, Sa arbetar Sida, har ett sarskilt avsnitt som rér kapacitetsutveckling'.
Det saknas dock minimikrav fér vilka analyser som ska géras i samband stod
till kapacitetsutveckling, eller specifika anvisningar for hur sddana insatser
bor utformas.

Sidas regelverk ar under omarbetning. Férandringarna berdknas trada i
kraft senast vid halvarsskiftet 2010.12%

120 Sidas intranat 2009-09-03.

121 Guidance on Programme-Based Approaches, Sida, september 2008. Denna r, enligt forordet,

Sidas “key guidance on programme based approaches” (Sidas nyckeldokument fér program-
baserade ansatser).

122 Guidance on Programme-Based Approaches, s. 8.

123 How to Start Working with a Programme-Based Approach, Sida, september 2008.

124 Sidas intranit 2009-09-03.

25 peer Review of Sweden, OECD/DAC, 2009, s. 24.

126 Perspektiv pa fattigdom, Sida, juni 2004.

27 Manual on Contribution Management, Sida at Work, Sida, 2005, s. 52.

128 Sidas intranit 2009-09-02.
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4.1.2

4.1.3

46

Sidas policy for kapacitetsutveckling har en mer diskuterande dn
styrande karaktdr

Sidas policy for kapacitetsutveckling anger att Sida ska se till att kapacitetsut-
veckling pa ett systematiskt satt integreras i mélen f6r projekt och program.
Stor vikt laggs i policyn vid att Sida behéver 6ka sin interna kapacitet och
kapaciteten hos de svenska aktérer som medverkar i bistandsarbetet.

| policyn finns referenser till olika instrument fér organisationsbedém-
ningar, som till exempel den sa kallade trappstegsmodellen, men det klar-
gors inte i vilken utstrackning de bor tillimpas. 2

Policyn har dock mer karaktér av ett diskussionspapper, an av en tydlig
policy som preciserar mal och anger vagar for att na dit.

Sidas manual fér kapacitetsutveckling ger inte Sidamedarbetarna
konkret ledning

Ar 2005 tog Sida fram en manual for kapacitetsutveckling. Den ligger nira de
principer som anges i OECD/DAC:s vagledning for stéd till kapacitetsutveckling.
| manualen understryks att bade kapacitet och kapacitetsutveckling ar
forutsattningar for framgangsrika projekt och program och att de ska utgéra

en del av genomférandet i alla insatser. De miljéer som Sida verkar i ar ofta
mycket komplexa. Det bédsta sattet att stodja utveckling av kapacitet ar, enligt
manualen, alltid kontextberoende. Dirfér dr analysen central. Manualen slar
ocksa fast att det ar avgdrande att vilja en metod som stédjer nationellt
agarskap och gemensamt larande.

Manualen behandlar endast kortfattat, och mer i diskuterande form in
konkret, olika metoder for att stédja utveckling av kapacitet. Detsamma
galler fér nar uppféljning, utvardering och larande tas upp. Ansatsen dr da
mer teoretisk dn praktisk.s?

Kapacitet definieras i manualen som "the conditions that must be in place,
for example knowledge, competence, and effective and development oriented
organizations and institutional frameworks, in order to make development
possible” .3 Denna definition &r i linje med OECD/DAC.4 Manualen operatio-

129 Sida’s Policy for Capacity Development as a Strategic Question in Development Cooperation,
Sida, 2001, s. 24—26.

130 Manual for Capacity Development, Methods Document, Sida, Oktober 2003, s. 1, 5.

31 Manual for Capacity Development, s.60-65.
32 Manual for Capacity Development, s.49-59.
133 Manual for Capacity Development, s.13.

134 OECD/DAC definierar kapacitetsutveckling som en process i vilken individer, organisationer
och sambhiillet som helhet far mojlighet att frigéra, stirka, skapa, anpassa sig till och bevara
kapacitet 6ver tid, s. 12.
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naliserar inte hur begreppen kapacitet och kapacitetsutveckling férhaller
sig till resurser och mal. Det finns till exempel inga konkreta rad kring av-
vigningar av hur och nir kapacitetsutveckling 4r avgérande. Inte heller
tydliggors vilka analyser som ar relevanta att gora fore och under insatsens
genomfdrande.

Sidas manual fér kapacitetsutveckling 6verensstammer i princip med
OECD/DAC:s riktlinjer, men den &r inte i linje med Parisdeklarationens mal
om obundet bistand. Manualen pekar pa att svenska aktorer har en viktig
roll i genomférandet av svenskt bistand. Kapacitetsutveckling innebar, enligt
forordet, néstan alltid att Sida anvander sig av svenska aktérer.'ss

Sida saknar anvisningar for éverldmning av insatsansvar

Sida ar sedan den 1 oktober ar 2008 organiserat utifran tre sa kallade pelare,
Operations, Administrations och Management.”¢ Insatserna hanteras av
landteam inom pelaren Operations. Avdelningarna inom Operations ar
uppdelade utifran olika landkategorier och landteam. Landteamen har inom
ramen foér beslutade strategier ansvar f6r att bereda, genomféra, félja upp
och utvdrdera insatser samt for att fora dialog om samarbetet.’” Landtea-
men leds av en sa kallad country director. Landteamen har dven ansvar for
lokal kvalitetssikring av insatser. Ett landteam bestar vanligen bade av perso-
nal fran Sidas huvudkontor och av personal som ir stationerad i filt.

Riksrevisionen har iakttagit att Sida saknar en centralt faststalld regel for
hur éverlimnade av ansvar f6r insatser bér g till nir handldggare byts ut.
Det finns administrativa checklistor,®® men vid faltbeséken fann Riksrevisio-
nen inga lokalt faststallda rutiner fér 6verlaimnande av insatsansvar mellan
handlaggare, dven om en sadan rutin var under framtagande i Zambia.

Riksrevisionen har vidare noterat att Sida har en hog intern rérlighet.
Den ckade fran 14,9 procent i bérjan av ar 2008 till 27,9 procent vid arets
slut. Enligt Sidas &rsredovisning beror den héga rérligheten delvis p4 omor-
ganisationen, men ocksa pa att korttidsférordnanden for falttjanster 6kat.s
Den utlandsstationerade personalen férordnas pa tva ar, med mojlighet till
forlangning till sammanlagt maximalt fem ar.

135 Manual for Capacity Development, s. 2.
136 Sidas arbets- och beslutsordning, GD-beslut 2009-04-03.
137 Sidas arbets- och beslutsordning.

138 Intervjuer vid Sida.

139 Sidas arsredovisning ar 2008, s. 34.
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4.1.5  Sidas projektkommitté lyfter ofta dgarskapsfragor

Fragor som handlar om att utveckla kapacitet hanteras pa samma sétt som
fére omorganiseringen inom Avdelningen for metodfragor. Riksrevisionen
har, liksom OECD/DAC, noterat att Sida avsatt en halvtidstjanst fér detta.+
Inom Management-pelaren aterfinns darutéver avdelningar som hanterar
mal- och resultatstyrning, kvalitetssikring, utvirdering, ekonomi och perso-
nalférsérjining m.m.

Insatser som Gverstiger 100 miljoner svenska kronor ska kvalitetssakras
centralt genom behandling i den sa kallade beslutsférberedande kommittén.
Tidigare var gransen 5o miljoner svenska kronor. De insatser som understigit
100 miljoner kronor och som ingar i granskningen har gatt igenom kvalitets-
sakring inom en lokal projektkommitté.

Riksrevisionen har iakttagit att de fragor som lyfts upp och diskuterats
inom ramen for projektkommittémaoten pa bade lokal och central niva ar va-
sentliga och relevanta. Att starka promemorians skrivningar av fragor kring
dgarskap och kapacitetsutveckling ar ofta en del av kommitténs rekommen-
dationer.

Ett system for resultatuppféljning och bedémning av Sida-finansierade
projekt pa insatsniva saknas, men ar sedan ar 2008 under utveckling och
antas kunna tas i bruk under ar 2010.

4.2 Presentation av granskade insatser

Riksrevisionen har granskat Sidas beslut avseende 40 insatser till stod for
utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsférvaltning (for urval och
kriterier, se kapitel 1). Insatserna ar fordelade pa fem fallstudielinder och har
en sammanlagd beslutad volym pa cirka tva miljarder kronor. Det handlar
om insatser till stod for till exempel starkt offentlig finansiell styrning, for-
battrad statistikférvaltning eller 6kad planeringsférmaga inom hilso- och ut-
bildningsministerier — omraden som &r avgérande for att mottagarldnderna
ska kunna 6ka sin formaga att genomféra en politik fér att minska fattigdom.

Insatserna presenteras i tabellen nedan (en detaljerad lista och kort
information finns i bilaga 2). Av tabellen framgar dven de kortnamn som vi
anvint for att i fotnoterna hénvisa till de olika insatserna.

140 peer Review of Sweden, OECD/DAC, 200g, s. 73.

41 Resultatbilaga till Sidas arsredovisning 2008, s. 121. Tidigare hade Sida ett sa kallat ratingsystem
fér att félja upp insatserna. Det lades dock ner pa grund av bristande anviandning.
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Granskade insatser

Kortnamn i Datum for Volym fér avtals-
Insats rapporten beslut perioden (kr)
Mocambique
Stod till statistikmyndigheten INE MOC 6/6/2003 40000 000
Stéd till provinsadministrationen i Niassa Niassa 2006-03-20%* 19 000 000
Stod till internrevisionsmyndigheten IGF 7/7/2006 48 500 000
Stod till forskning och analys DNEAP 7/7/2006 20 000 000
Reform av systemet for offentliga finanser SISTAFE Il 7/11/2006 30000 000
Stod till skuldhantering DNEAP 5/22/2007 4900 000
Reform av statsforvaltningen UTRESP Il 2007-10-08* 14 000 000
Stéd till offentlig extern revision TA-AFROSAI-E 7/6/2007 25000 000
Stéd till jordbrukssektorn PROAGRI I 6/26/2008 142 000 000
Stod till strategisk analys i jordbrukssektorn SAKSS 2008-10-04* 22 500 000
Totalt beslutat fsr Mocambique 365 900 000
Zambia
Reformering av energisektorn ERB 2006-05-06* 5 400 000
Oversyn av lagstiftning inom urban utveckling Spat planning 3/28/2006 4500 000
Stod till urban utveckling LCC 6/14/2006 29 000 000
Stod till den nationella aidssamordningen NAC 10/11/2007 9000 000
Stod till jordbrukssektorn ASP/MACO 6/27/2002 230000 000

Health Sector
Stad till hilsosektorn support 2006-07-18* 660 000 000
Privatsektorutveckling ZMB PSD 4/11/2006 15 000 000
Reform av systemet for offentliga finanser anl\élrIitFmanmal 6/27/2005 35000 000
Reform av statsférvaltningen ZMB PSM 6/21/2006 40 000 000
Totalt beslutat fér Zambia 1027 900 000
Rwanda
Std till offentlig extern revision Auditor General 3/19/2008 9500 000
Stéd till den nationella valkommissionen NEC 2008-06-10%* 15 000 000
Stod till den nationella polismyndigheten Police cooperation  6/3/2005 20 000 000
Stod till decentralisering RALGA 3/10/2006 10 500 000
Stéd till reformering av IT-sektorn RITA 2/14/2007 24 000 000
Totalt beslutat fér Rwanda 79 000 000
Bolivia
Stod till statistikmyndigheten INE Bolivia 10/12/2005 35000 000
Stod till utbildningssektorn New edu 7/5/2005 200 000 000
Reform av systemet for offentliga finanser TAF 6/21/2005 4500 000
Vatten och sanitet Wat San 10/20/2006 40 000 000
Stod till ombudsmannen for Ménskliga
rattigheter MR ombudsman  6/27/2007 4000 000
Initialt stéd till landreform INRA 1/18/2008 2750 000
Stad till vattenministeriet PNC 5/31/2007 11 300 000
Stod till lokal forvaltning FPS 6 000 000
Reform av statsforvaltningen PRI 9/4/2007 2 800 000
Stod till lokal férvaltning Ass of Munici 5/13/2008 2 400 000
Stod till utvecklandet av en baskontoplan PUC 7/4/2002 12 800 000
Stod till nationellt antikorruptionsprogram Anticorruption 4/19/2005 24 500 000
Totalt beslutat fér Bolivia 346 050 000
Kambojda
Stod till utbildningssektorn EBEPII 3/3/2006 30500 000
Reform av systemet for offentliga finanser PFM reform 2/21/2008 30000 000
Stad till lokal férvaltning PSDD 4/7/2008 30500 000
Stad till statistikmyndigheten NIS 2/3/2006 21 500 000
Totalt beslutat fér Kambodja 112 500 000

Kéilla: Granskade bedémningspromemorior (beslutsunderlag). *Fér dessa insatser saknas
datum for beslut ddrfor anges istdllet datum for bedsmningspromemorian.
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Gemensamt fér samtliga granskade insatser 4r att de syftar till att starka ka-
paciteten hos institutioner i mottagarlandet. De fem stérsta insatserna ar sa
kallade programstéd. Finansiellt handlar dessa beslut om insatser fran cirka
100 000 000 kronor upp till 660 coo ooo kr.+2

Stod till utveckling av kapacitet hanteras pa olika satt i insatserna. Nar
det giller utbildningsstdden i Kambodja och Bolivia utgér kapacitetsutveck-
ling en komponent i programmet. Programstéden i Zambia och Mogam-
bique kompletteras med separata insatser for stéd till utveckling av kapacitet
i olika delar av mottagande ministerier.

Tabellen nedan visar férdelningen mellan projektstéd och programstéd
i de fem fallstudieldnderna ar 2008. Rwanda har vare sig sektorprogramstod
eller generellt budgetstéd, medan dessa tva bistandsformer star for drygt 8o
procent av stodet till Zambia's. | Mogambique utgér sektorprogramstdd och
budgetsstod cirka hilften av det svenska bistandet till landet.

Férdelning av bistandsformer ar 2008

Titel pa insatsen Bolivia Kambodja Mocambique Rwanda Zambia
Projektstod 91 830 000 69637000 286 094 000 43 805 000 31355 000
Sektorprogramstod 21 683 000 30 602 000 53 700 000 182 436 000
Generellt budgetstod 350 000 000 102 600 000
Ovriga bistandsformer 67 744 000 7 393 000 20 000 000 50 869 000 36 645 000
Totalt 181257000 107632000 798 570 000 94674000 353 036 000

Kélla: Sidas statistik, 2008 drs databas. Ovriga bistandsformer inkluderar personalbistand,
krediter, humanitdrt bistand, forskning och bidrag till enskilda organisationer. Dessa ingdr inte
i granskningen.

Sidas bedomning av forutsittningar for kapacitetsutveckling

OECD/DAC:s riktlinjer betonar att en process fér att utveckla kapacitet kan
stodjas pa flera sitt, och att givarna maste vara flexibla nar det giller att
hitta lampliga ansatser och tillvigagangssatt.'++ | riktlinjerna framgar dven att
givarna infor utformningen av ett stéd till kapacitetsutveckling bér bérja med
att stilla fragan "kapacitet for vad?”, det vill siga fokusera pa den kapacitet
som behdvs fér att uppna vissa specifika mal, snarare dn pa att utveckla

142 stad till utbildningssektorn i Bolivia och Kambodija, stad till jordbrukssektorn i Mocambique
samt stéd till halsosektorn i Zambia.

43 vid faktagranskningen papekade Sida att stodet till jordbrukssektorn i Zambia (ASP) ar ett
projektstdd med sektordvergripande fokus. Stédet var dock klassat som en form av sektor-
programstéd i Sidas statistik for ar 2008.

144 OECD/DAC s. 19.
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bred kunskap inom allmanna omraden.'s Utifran denna fragestallning bér en
systematisk analys goras pa tre nivder: individ, organisation och omvérld.'
Det innebdr att givarna behéver ha en férstaelse fér samtliga tre nivaer, och
pa vilket satt de kan paverka insatsens genomférande.

En forstaelse for mottagande organisations nuvarande kapacitet att
genomfora sitt uppdrag innebir att organisationen behéver bedémas utifran
dess formaga att leda och kommunicera sitt uppdrag, dess finansiella styr-
ning och uppféljning samt utifran personalens tekniska kompetens. '+

Organisationens institutionella forutsattningar utgdrs av det institu-
tionella ramverket inom vilket organisationen verkar, men dven av makt-
balanser, beteenden och normer i samhillet.™#® Det finns ett antal faktorer
som ar av sirskild relevans hir, som hierarkiska maktstrukturer, [6ne- och
incitamentsstrukturer i statsforvaltningen, svagerpolitik (patron/clientship)
och korruption, men 4ven det stéd som andra givare ger.* Aven Sidas egen
manual fér kapacitetsutveckling konstaterar att behoven i mottagarlanderna
maste analyseras och bli férstddda utifran de specifika férhallanden som gil-
ler i varje enskilt ssmmanhang.’°

Mot den bakgrunden har Riksrevisionen granskat och funnit féljande
brister i Sidas bedémning av mottagande organisations férutsattningar att
tillgodogéra sig stodet:

e Sidas bedémningar av mottagande organisation ar inte tillrackligt
underbyggda

® mottagarens finansiella och styrmissiga kapacitet ar inte i fokus fér
analysen

e Sidas bedémning av politiska och informella faktorer av betydelse for
insatsens resultat 4r sillan med i beslutsunderlaget

e Sidas bedémning av andra givares initiativ 4r bristfillig.

Riksrevisionens iakttagelser beskrivs narmare nedan.

145 Riktlinjerna skiljer pa "generic capacities” (t.ex. kapacitet att planera och leda organisations-
férandring och serviceférbittringar) och "specific capacities” inom kritiska omraden (t.ex.
offentlig finansiell styrning, handelsférhandling). OECD/DAC, s. 13.

146 OECD/DAC, s. 8, 22.

47 Manual for Capacity Development,s. 39—41.
148 OECD/DAC, 5. 13.
149 OECD/DAC, s5.17.

159 Manual for Capacity Development, s. 5.
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4.3.1 Bedémning av mottagande organisation dr inte underbyggd

Enligt OECD/DAC finns det ett antal vedertagna och vil beprévade analysin-
strument for att bedéma mottagande organisations kapacitet.

Riksrevisionen har iakttagit att Sida i 18 av 40 beslutsunderlag refererar
till att det finns studier som pa ett eller annat sitt relaterar till organisatio-
nens kapacitet. Resultaten av dessa aterges i bedémningspromemoriorna pa
ett dvergripande plan och utan tydliga referenser.s* Fér 6 av dessa insatser
hanvisar Sida till sdrskilda verktyg som har anvints for att analysera motta-
gande organisations formaga, ledarskap eller tekniska kapacitet.’s

4.3.2 Sidas krav pd bedémning har varit forinderliga éver tid

Sidas interna krav pa analyser for att bedéma mottagarens kapacitet nar

det giller samarbetslandets statsférvaltning har varit féranderliga dver tid. |
en tidigare regel for insatshantering fran ar 2001 stod det att en kapacitets-
analys alltid ska géras i en férdjupad beredning.s* Nir regeln férandrades
ar 2005 fanns denna skrivning inte lingre med.”s | den senaste regeln fran
ar 2008 har Sida aterigen skarpt kraven och skriver att ”Sida ska bedéma
huruvida samarbetspartens system och mekanismer for genomférande, inklusive
uppfélining och utvirdering, kan anses vara dndamdlsenliga.” Det star dven att:
"1 de fall Sida saknar dokumenterad kunskap om mottagarens kontrollmiljé och/
eller bedomer att det foreligger visentliga risker ska en revision av den interna
kontrollen genomforas fore beslut.”

Ar 1999 gjorde Sida en 6versyn av lampliga metoder och verktyg som
kan anvandas fér att bedoma en offentlig organisations status och utveck-
ling.’s® Sidas manual fér kapacitetsutveckling anger att det finns olika meto-
der, men man refererar inte explicit till ovan namnda kartlaggning.'s

151 Tex. sa kallade SWOT-analyser och Stakeholder-analyser. OECD/DAG, s. 22..
52 |NE Bolivia s. 10; Anticorruption, s. 3, 8, PNCs. 2; DRI, s. 3; SAKSS, s. 4, RALGA , s. 6, ZMB
Financial mgt, s. 1, 2, 3; Spat Planning, s. 1, 4; LCC, s. 8; Health Sector Support; IGF, s. 9, 14,
22; EBEP 11, 5. 10, 13, 14, 15. New Edu, s. 10, 15; INE Mog, s. 45; Police cooperation Rwanda,
s.4; TA-AFROSAI-E s. 14; RITA, 5.8; PFM Reform Program, s. 6.

153 Anticorruption, s. 3; RALGA, s. 6; LCC, s. 8; EBEP Il s. 15; PFM reform s. 6; DRI, s. 3; SAKSS, s. 4.

154 Att arbeta med insatser i Sidas projektcykel, GD-beslut, GD 61/01, s.3.
155
156

De flesta av de granskade beslutsunderlagen hirrér fran denna period.

Measuring an Organization’s Condition and Development, Capacity Development —
Sida Working Paper No.2 1999.

57 Manual for Capacity Development, s. 38.
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Lite fokus pa befintlig kapacitet

Ett centralt stallningstagande i Parisdeklarationen &r att givarna ska utga
ifran, och anvinda sig av, existerande kapacitet i mottagarlandet. Aven Sidas
manual fér kapacitetsutveckling menar att allt stod till kapacitetsutveckling
maste utga fran existerande kapacitet.”®* OECD/DAC:s riktlinjer framhaller
ocksa att organisationens styrkor och svagheter ska analyseras.’s

Riksrevisionen har iakttagit att Sida bedémer mottagarens nuvarande
férmaga att utféra sitt uppdrag i 9 av 40 granskade promemorior.’® | de
flesta fall redogér Sida nistan uteslutande for svagheter, och fér organisatio-
nens problem att fullfslja sina uppgifter. Inte heller de bifogade projektdoku-
menten har balanserade analyser av styrkor och svagheter.

Samma férhallande, dvs. att kapacitetsanalyserna mestadels fokuserar
pa brister, noterades dven av Sida i en rapport om hur val Parisdeklaratio-
nens principer integrerats i Sidas bedémningar. Rapporten behandlade g
insatser fér generellt budgetstdd eller sektorprogramstéd.®

Ett exempel pa hur Sida i bedémningen lagger fokus pa mottagarens
brister ar beslutsunderlaget for stodet till statistikmyndigheten i Bolivia. Till
bedémningspromemorian har bilagts en SWOT-analys som lyfter bade styrkor
och svagheter. Analysen i promemorian baseras dock enbart pa bristerna.

Nar det giller stodet till Ombudsmannen for ménskliga rattigheter i
Bolivia gor Sida ddremot en analys av organisationens styrkor i relation till
dess uppdrag. Sida listar i bedémningspromemorian vad organisationen har
astadkommit sedan den bildades fér sex ar sen. Bland annat lyfter Sida fram
hur manga lagférslag myndigheten har lagt fram, hur ménga av dessa som
har godkénts i parlamentet, och hur manga fall som ombudsmannen drivit i
konstitutionsdomstolen.’®

158 Manual for Capacity Development, s. 6-7.

159 OECD/DAC, s. 22.

160 Anticorruption s. 8, INE Moc, s. 8—9 DNEAP, s. 2, 4 MR Ombudsman, s.1, 2, 4, 18; LCC, s. 5,
TA-AFROSAI-E s. 7, RALGA, s. 6, ERB Il, s. 5, ZMB PSM (finns inte i Sidas BPM, men det finns
med i en i Joint Appraisal Memo mellan givarna).

161 Review of Five Assessments for Sector Programme Support, Sida, mars 2007, s. 15.

162 |NE Bolivia, s. 4, 10.

163 MR Ombudsman, s. 4.
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Det saknas en dokumenterad analys av mottagarens finansiella och
styrmdssiga kapacitet

Regeringen har under de senaste aren, som ett resultat av Parisdeklaratio-
nen, styrt bistandet allt mer mot programbaserade insatser. Sddana insatser
ska i s& stor utstrackning som mgjligt kanaliseras via mottagarlandernas
finansiella system. 4

Bedémning av mottagande organisations kapacitet inom verksamhets-
och finansiell styrning ar sarskilt viktig for att avgéra om organisationen har
féormaga att ta emot och forvalta stéd i generella finansieringsformer i linje
med ambitionerna i Parisdeklarationen, eller for att virdera vilka stédinsat-
ser som behovs for att na dit.

Riksrevisionen har funnit att en bedémning av mottagande organisa-
tions verksamhets- och finansiella styrning férekommer i 15 av 40 granskade
insatser.'®s For ytterligare nagra insatser finns det ett resonemang om att det
finansiella bidraget ska kanaliseras via organisationen nir denna har forbatt-
rat sin finansiella styrning. Men fér dessa insatser gor Sida ingen bedémning
av organisationens nuvarande kapacitet eller precisering av vad som brister i
styrningen.’®

Vid filtbeséket i Zambia informerades Riksrevisionen om att ambassa-
den nyligen infort sa kallade "Pre Award Audits” for att vardera mottagarnas
kapacitet vad galler finansiell styrning och majligheter att ta emot direkt
finansiellt stod.'

Sidas bedémning av politiska och informella maktstrukturer dr svag

OECD/DAC:s riktlinjer tar avstamp i Parisdeklarationens konsensus kring
vikten av nationellt dgarskap i varje utvecklingsprocess. En forstaelse av det
sammanhang i vilket mottagarorganisationen verkar blir ddirmed fundamen-
tal.’®® Politiskt ledarskap och det radande institutionella ramverket ar kritiska
faktorer, som bade kan mojliggéra och begransa resultaten av insatser for
att utveckla kapacitet. Det finns flera analysverktyg som kan anvindas fér
att forstd mottagarlandets forutsattningar och behov. OECD/DAC refererar

164 Se t.ex. Sidas regleringsbrev dr 2009, s. 2.

165 INE Bolivia, s. 13; New Edu, s. 16; Police cooperation, s. 4; MR Ombudsman, s. 4, 15; INE Moc,
s. 8; Niassa, s. 14; RITA, s. 10, 14; Auditor General, s. 8, 15; RALGA, s. 9; Health Sector Support,
s.44, 49; ZMB Financial mgmt, s. 8, 11, 16; Wat-San, s. 15,16, 19; UTRESP II, s. 13; DNEAP, 5. &;
Anticorruption, s. 8.

166 T.ex. NEC; ProAgri Il; AFROSAI-E; SISTAFE II; LCC; PSM Zambia.

167 Filtbesék i Zambia 11-19 mars 2009.

168 GECD/DAG, s. 10.
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bland annat till s& kallade Power Analysis och Drivers of Change Analysis.’®

| Sidas policy for kapacitetsutveckling framhalls det centrala i att se till
bade formella och informella regelverk. Begreppen definieras inte i policyn,
men i Sidas manual for kapacitetsutveckling beskrivs vilka centrala aspekter
som bor hanteras i en sadan analys.'”°

Riksrevisionen har iakttagit att Sida har genomfért maktanalyser pa nationell
niva”', och till viss del dven pa regional niva”2, men att det saknas referenser till
hur dessa forhaller sig till de specifika insatser som Sida stodjer.”” Inte heller finns
det referenser i de enskilda beslutsunderlagen till att sddana analyser gjorts.

Sida redogér vanligen i bedémningspromemoriorna fér hur de formella
regelverken ar uppbyggda. Sidas diskussion om politiska sammanhang och
mottagarens férandringsvilja och férmaga till omstéllning ar mer begransad.
Detta behandlas i 14 av de 40 granskade insatserna. F6r dessa insatser bedé-
mer Sida att fortsatt st6d fran den hogsta politiska ledningen och fortsatt
férandringsvilja ar avgérande for insatsens framgang. De politiska forut-
sattningarna hos mottagarlandet ses da som en form av risk fér insatsens
genomférande.”7+ Motsvarande slutsatser drar dven regeringen i samarbets-
strategierna fér Kambodja, Rwanda och Mocambique.”s

Problem med korruption behandlas mer eller mindre explicit i 15 av de
granskade insatserna.””® Brister i det statliga |6nesystemet, som ofta dr en
bidragande orsak till korruption,”och som dven kan vara en anledning till
svag férandringsbenégenhet, diskuteras mer sillan av Sida.””®

169 OECD/DAG, s. 7, 8. Riktlinjerna féreslar dven att "country political economy studies” kan vara till
stor nytta fér aktérer som arbetar med kapacitetsutveckling, s. 21.

170 Sida’s Policy for Capacity Development, s. 9; Manual for Capacity Development, s. 41.

71 Se t.ex. Power and Policy Slippage in Tanzania — Discussing National Ownership of Development,
Hydén och Mmuya, Sida Studies no. 21; se dven Power Analysis — Experience and Challenges,

Sida 2006 samt Rwanda Power Analysis, Jean-Paul Kimonyo, Sida, oktober 2008.

72 National Governance and Local Chieftaincy; a multilevel Power Assessment of Mozambique

from Niassa’s Perspective, Akesson och Nilsson, Sida 2006.

173 | s4 arbetar Sida sdgs att den huvudsakliga analysen sker pa nationell, dvergripande niva i sam
band med framtagandet av samarbetsstrategin, men att det fér varje enskild insats ska géras aviganden

av hur insatsen férhaller sig till 6vergripande utmaningar och begriansningar som féreligger. s. 71.

174 PFM Reform s. 10; PROAGRI I, s. 21, 25; SAKSS s.16; UTRESP Il s.5,11; PSDD s. 3, 5, 10;
Anticorruption s. 2, 18; EBEP II, s. 20; IGF s.18; LCC s. 14; ZMB Financial mgmt, s. 8,16, 17;
Wat-San s. 16, 18, 20,21; Ass of Munici, s. 9; TA-AFROSAI-E, s. 19; New Edu, s. 11, 19, 22, 26.

175
176

Samarbetsstrategier for Rwanda s. 17, Mogambique s. 14-16, Kambodja s. 11.

PFM Reform, s. 2, 9, 12; Anticorruption; PSDD, s. 4, 15; EBEP Il s. 11, 23; IGF, s. 10; UTRESP Il
s.2; LCC, s. 14; RITA, s. 14; Police Cooperation, s. 2, 15; ASP + MACO, s. 22; Health Sector
Support, s. 7; Proagri ll, s. 26—27; ZMB Financial mgmt, s. 18; TA-AFROSAI-E, s. 12; PRI, s. 8.

77 Se t.ex. The Global Programme against Corruption, a UN Anti-Corruption Toolkit, 3nd Edition,

Vienna, september 2004, s. 12.

178 féljande finns en diskussion kring det statliga lénesystemet: PFM Reform, s. 4, 7, 10; PSDD

s.3,9,10,11; EBEP 11, 5. 15, 19; INE Moc, s. 10; UTRESP I, s. 11; ZMB Financial mgmt, s. 16;
ZMB PSM, s. 1, 3; NIS, s. 14.
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Fér Kambodja analyseras |6nestrukturen i samtliga insatser. Lonestrukturen
anses ofta bidra till svaga incitament for forandring. Vid Riksrevisionens
faltbessk framhall Sida att detta ar ett problem dven i Mogambique och
Zambia, men fér dessa linder diskuteras detta endast i samband med nagra
enstaka insatser.’”®

Flera Sidarapporter har noterat bristen pa analyser av informella regelverk i
Sidas bedémningspromemorior.®> Aven OECD/DAC har papekat detta.”

4.3.6  Beddomning av andra givares initiativ inom sektorn dr bristfdllig

Bistandseffektivisering genom 6kad koordinering av givares insatser ar en
central del av det svenska bistandet.’ Som ett led i 6kad bistandseffektivise-
ring och minskade transaktionskostnader hos mottagarlandet anger OECD/
DAC:s riktlinjer att givare bér undvika att lansera parallella stédinitiativ,
eftersom detta leder till fragmentering av tillgangliga nationella resurser.’®
Riktlinjerna féresprakar darfor koordinering och "pooling” av tekniskt st6d.

En analys av andra givares insatser dr en grundlaggande férutsattning
for att undvika parallella insatser. Riksrevisionen har iakttagit att nistan
samtliga granskade bedémningspromemorior inkluderar en upprikning av
Svriga givare och deras bidrag till det aktuella projektet eller programmet.
Sida namner till exempel vilken roll olika givare har i projektutformning, vem
som innehar ledarrollen i stodet etc.

Ofta saknas dock en analys av andra givares insatser inom sektorn och
hur dessa kompletterar Sidas stéd, samt hur eventuell 6verlappning ska und-
vikas. En sddan bedémning ar nédvindig fér att virdera om mottagarlan-
dets transaktionskostnader faktiskt minskar.’®s Det finns undantag dar Sida
motiverar insatsens betydelse med att flera andra givare har stétt eller
stodjer andra initiativ inom sektorn, och att Sidas stéd darmed kompletterar

179 Intervjuer vid Sida i Mogambique och Zambia, INE Moc, s. 10, UTRESP I, s. 8, ZMB Financial
mgmts. 16 och ZMB PSM, s. 1, 3. PROAGRI II, t.ex. s. 11.

180 Review of Five Assessments for Sector Programme Support, Sida, mars 2007, s. 15 samt dven i

Changing Rules — Developing Institutions a Synthesis of Findings, Gun Eriksson Skoog, Sida
Studies in Evaluation 2007:02, Sida.

181 Peer Review of Sweden, OECD/DAC, 200¢9, s. 74.

182 3 §, férordning (2007:1371) med instruktion fér Styrelsen for internationellt utvecklingssam-

arbete.
183 OECD/DAC, s. 8.
134 OECD/DAG, s. 27. Pooling dr ett uttryck som avser att givarna ligger samman sina resurser.

185 EuropeAid, Making Technical Cooperation More Effective, Guidelines n.3, March 200g9, s. 17.
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de andras st6d.™® Ett exempel pa en mer utforlig beskrivning ges i beslutsun-
derlaget for stodet till PROAGRI 11, dédr analysen till viss del omfattar givare
utanfor programmet, och problemen med att 4stadkomma harmonisering av
stéd fran dessa givare.™

Sidas analys av efterfragan och fériandringsvilja

Utrikesutskottet har tydliggjort att "utveckling aldrig kan skapas utifrdan. Ut-
veckling skapas av mdnniskor i det egna sambhidillet och drfér mdste politiken i
stdrre utstrickning utgd fran fattiga mdnniskors verklighet, deras erfarenhet och
prioriteringar.”'® Mottagarlandet och mottagarorganisationens férmaga och
vilja att bekdmpa fattigdom och insatsen som sadan framat, rubriceras ofta
som &garskap.

Parisdeklarationen har lagt fast att kapacitetsutveckling ar mottagarlan-
dets ansvar, men att givare kan spela en stédjande roll. OECD/DAC:s riktlin-
jer konstaterar att erfarenheten visat att insatser for att utveckla kapacitet har
varit, och kommer att forbli, ineffektiva s lange de inte bygger pa inhemska
initiativ och drivkrafter.’®

OECD/DAC menar att om genuint dgarskap och politiskt understod
saknas, bor givarna inrikta sig pa att starka efterfragan fran brukare och med-
borgare.’° Detta kan betyda att det lokala civilsamhillet, tankesmedjor och
den privata sektorn bér engageras.’’

Riksrevisionen har utifran utgdngspunkterna ovan funnit att Sida inte
fullt ut redogér for mottagarens vilja och formaga att fériandras, sa kallat
dgarskap. Detta baserar Riksrevisionen pa att:

e Sidas bedémning av dgarskap saknar konkretisering, och brukarnas roll
och efterfragan framgar sillan i beslutsunderlagen

* mottagarens inflytande éver utformning av stédet framkommer inte
tydligt.

Riksrevisionens iakttagelser beskrivs narmare nedan.

186 Election Supp, s. 11; EBEP Il, s. 10; FPS, s. 3—4.

187 PROAGRI II, 5.23.
188 Bet. 2003/04: UU3.
189 OECD/DAC, s. 5.

199 OECD/DAG, s. 8, 13.

197 OECD/DAG, s. 9.
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4.4.1  Sidas bedémningar av dgarskap saknar konkretisering

Sida betonar vikten av dgarskap, men bedémningarna saknar konkretisering.
Parisdeklarationen anger att givarna bor ta lindernas egna strategier och
mal fér kapacitetsutveckling som utgangspunkt vid utformning av stédin-
satser. OECD/DAC understryker detta, men betonar att blotta existensen av
en nationell kapacitetsutvecklingsplan inte nédvindigtvis behover betyda att
det finns ett genuint dtagande hos mottagarlandet.’* Att det finns ett tydligt
strategidokument for kapacitetsutveckling hos mottagaren &r inte det vikti-
gaste, utan det centrala dr hur Sida férhaller sig till denna, eller till avsaknad
av denna, i sina beslut om stéd till ett projekt eller program.

EU-kommissionen har satt upp vissa bedémningsgrunder fér bland an-
nat agarskap. Dessa bestar av att nyckelaktérer vertygande ska ha uttryckt
en efterfragan av stédet samt att dtagandet hos mottagaren ska 6verens-
stimma med den férandring som stédet férvintas leda till. Slutligen ska
mottagarna ha deltagit i utformningen av stédet i hégre utstrackning @n att
de enbart har godkint givarnas férslag.'ss

Att dgarskapsfragan ar central for Sidas beslut om stéd till en insats
framgar inte minst av de minnesanteckningar fran projektkommittémoten
som i de flesta fall bifogas beslutsunderlaget. | dessa ifragasétter ibland
opponenten den bedémning som har gjorts av dgarskapet hos mottagande
organisation.'s

Riksrevisionen har funnit att dgarskapsfragan tas upp i majoriteten av de
granskade insatserna, men bedémningarna ar ofta oklara. De oklarheter som
Riksrevisionen funnit i Sidas beslutsunderlag bestar av bedémningar som
stannar vid ett pastdende om att dgarskap finns, eller av bedémningar som
innehaller motsagelsefulla resonemang.'ss

Ett exempel fran den férra kategorin ar promemorian for stodet till
statistikmyndigheten i Bolivia. Sida skriver att "INE has given positive signals
by showing a firm leadership and proactive attitude in the preparatory process”.
Detta pastdende preciseras inte ytterligare.s®

Ett exempel pa en motstridig uppfattning inom ramen fér samma
bedémningspromemoria handlar om stédet for att starka kapaciteten av
skuldhantering och finansiell analys inom finansministeriet. Sida anger att

192 OECD/DAG, s. 25.
193 EuropeAid, Making Technical Cooperation More Effective, Guidelines n.3, March 2009, s. 50.

194 Minnesanteckningar projektkommittéméte angaende ASP daterat 4 juni 2002, s. 3. Minnes-
anteckningar fran projektkommittémaéten avseende NAC daterat 2 oktober 2007, s. 2, samt fér
PSM, daterat 16 juni 2006, s. 1.

195 INE Bolivia s. 13, MR Ombudsman s. 12; PRI, s.5-6, 9; TAF. s. 8; Niassa s. 19; ZMB PSM,
s. 4; INE Moc, s. 9; DRI s. 3; PUC, s. 2.

196 |NE Bolivia, 5. 13.
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den genomférande parten, Debt Relief International (DRI), klagat pa graden
av agarskap hos ministeriet i tidigare faser: "MoF attitude has too much been
the donors should give them some experts to do that, to write the debt strategy,
to advise on loans, i.e. a turn key approach.” DRI féreslar darfér kortare insat-
ser i form av workshoppar for att pa sa satt ge finansministeriet majlighet
att lara sig pa egen hand. Sida bedémer samtidigt dgarskapet som starkt

pa en Svergripande niva: "There has been a high level of ownership of the debt
strategy already approved.”?

Tva exempel pa konsekvenser av en oklar analys av dgarskap aterfinns i
en insats till den bolivianska handelskammaren och i stédet till jordbruks-
sektorn (ASP) i Zambia (se avsnitt 4.5.8. Kapacitetsutveckling ar séllan en
strategisk dialogfraga). Stodet till den bolivianska handelskammaren avser
teknisk expertis fér framtagandet av en baskontoplan. | bedémningsprome-
morian fran ar 2002 bedémer Sida att "projektets forankring och agarskap i
Bolivia ar gediget”, men detta utvecklas inte ytterligare.s® Avtalet har sedan
forlangts i omgangar, tills Sida i mars 2007 beslutade att avbryta samarbetet
med den bolivianska handelskammaren pa grund av ett "alltf6r lagt engage-
mang”. Bland annat saknar mottagaren budget och aktivitetsplan fér férega-
ende ar.'e°

Riksrevisionen har funnit nagra exempel pa bedémningspromemorior
dir Sida konkretiserar pa vilka grunder som Sida anser det finns ett dtagande
hos mottagarens eller motsvarande brist pa dgarskap.>° Ett sddant ar stodet
till utbildningssektorn i Kambodja. Sidas bedémning av att dgarskapet har
stirks i jimforelse med en tidigare programperiod konkretiseras genom att
Sida redogér for att det mottagande ministeriet i Kambodja bérjat skriva sina
strategiska dokument pa Khmer istillet fér som aren innan, da de férfattats
pa engelska av internationella konsulter.2>

Fa hanvisningar till efterfragan som ett medel for att 6ka kapaciteten

Riksrevisionens granskning visar att for samtliga fallstudielander betonas att
principer om ansvarsutkrdvande, transparens och icke-diskriminering ska
vigleda det svenska samarbetet. Detta principiella férhallningssatt ar inte
lika tydligt i de enskilda insatserna.>*> Totalt 9 av 40 granskade beslutsunderlag

197 DRI, s. 3.
198 Beslut INEC/NAR448/02, 2002-07-04 samt PUC, s. 2.
199 Beslut 44]07.

209FBEPII, 5. 5; NEC, 5. 12; NIS, s. 12; SISTAFE s. 11; ZMB Financial mgmt, s. 10.
20V EBEP I, . 5.
202

Beslut om de granskade insatserna har tagits fore det att forhallningssattet utarbetades.
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lyfter upp betydelsen av efterfragan fran brukares, dvs. medborgarna och
andra intressenter, roll i insatsens genomférande.2

Riksrevisionen har under filtbeséken noterat framvéxten av en mer strate-
gisk ansats till att stédja brukarnas roll och efterfragan kopplat till de sekto-
rer dar Sida dr aktiv. 24

4.4.3 Mottagarens inflytande éver utformningen av stodet framkommer inte

Enligt EU-kommissionen ar mottagarens inflytande 6ver utformningen av en
insats avgorande for ett starkt agarskap, och i férlingningen fér insatsens
resultat. Riksrevisionen har iakttagit att Sida genomgaende har en vag be-
skrivning av pa vems initiativ utformningen av insatserna har skett. For 33 av
40 granskade insatser gar det inte att uttyda i vilken utstrackning mottaga-
ren har bidragit till eller paverkat utformningen av insatsen, samt om nagon
extern part ska kontrakteras fér att bidra med teknisk expertis.>*s

| vissa insatser betonar Sida vikten av att sikra mottagarpartens fortsatta
agarskap och atagande i processen®¢, men fa av insatserna innehaller kon-
kreta atgédrder for att 4stadkomma detta.>7

Riksrevisionen har vid filtbesoken iakttagit nagra exempel pa projekt
som Sida initierat for att skapa en viss typ av strategisk kompetens hos mot-
tagarorganisationerna.z®® | tva promemorior lyfter Sida sjilv problematiken
med att insatsen &r givardriven, men menar att den trots detta ar behovd,
eftersom kompetens saknas hos mottagaren>. lakttagelser som Riksrevisio-
nen gjorde vid filtbeséken tyder pa att behov och dgarskap hos mottagarna
for dessa stod var oklart.?™®

203 New Edu. s. 20; INE Mo, s. 4; NEC, s. 5-6; Police Cooperation, s. 8; ASP+MACO; Health Sector
Support, s. 36; ZMB PSM, s. 3—4, ZMB Financial mgmt, s. 4, Auditor General, s. 20.

204 se vidare The Swedish Embassy’s Support to Mozambican Civil Society Organizations,
Guidelines, 2009-02-05 No 8/09, daterad 2009-02-06. Ett liknande strategiarbete pagar dven i
Zambia enligt uppgift frain ambassaden i samband med faktakontroll 2009-10-04.

205 For sju insatser framkommer att mottagaren varit delaktig i framtagande av stédet; DNEAP, s. 7;
DRI s. 1; NIS, s.7, 9; Health Sector Support; Anticorruption, s. 14; LCC, s. 12; ZMB Financial
mgmt, s. 2-3.

206 INE Bolivia, s. 23; INRA's. 8 UTRESP Il, s. 11; LCC, s. 14; ZMB Financial mgmt, s. 10; NIS s. g;

SAKSS, s. 15.

207 T ex. NEGC, s. 9, 12; Police Cooperation, s. 12, 13; DRI, s. 3.

208 SAKSS, s. 11, 15, 20, Niassa samt DNEAP (filtbesék i Mogcambique 2—10 mars 2009) samt

Health Sector Support (filtbessk i Zambia 11-19 mars 2009).

299 SAKSS och ASP/MACO. Problematiken &r dven giltig betriffande etablerandet av ett sarskilt
utvecklingssekretariat (GED) i Niassa.

210 Samtliga filtbessk (Kambodja 26—30 januari 2009, Mogambique 2—10 mars 2009 och Zambia
11-19 mars 2009).
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Flera av Sidas insatser baseras pa ett stod till mottagarens strategiska
plan. Riksrevisionen har noterat att externa konsulter och givare ofta har haft
en stor roll vid utformning av insatserna, liksom vid utformningen av mot-
tagarpartens strategiska plan i sig.?”

Sidas bedomning av genomférandet

OECD/DAC:s riktlinjer betonar att stod till kapacitetsutveckling ska fokusera
pa den sarskilda kompetens som behdvs for att uppna vissa specifika mal,
snarare dn att fokusera pa bred kunskap inom allménna omraden. Detta
innebir bland annat att stéden behéver kompletteras med stéd for att stirka
resultatstyrning och funktioner fér ansvarsutkravande inom mottagande
organisationer.?2 OECD/DAC:s riktlinjer anger att en central del 4r att givare
och mottagare kommer Sverens om vilka specifika resultat som ska uppnés.
Utifran dessa mal bor relevanta stodformer viljas. Valet av stédform bér ske
med hansyn till kostnadseffektivitet, och inte utifran vad enskilda givare kan
erbjuda.>

OECD/DAC menar att, utéver en tydlig malformulering, ar det viktigt
att det finns en bedémning av om metoderna fér att nd malen 4r de mest
lampade.>4

Enligt OECD/DAC:s riktlinjer behover kapacitetsutvecklingsinsatser inte
enbart besta av finansiella medel och teknisk assistans. Givare kan ocksa
bidra till kapacitetsutveckling genom att delta i relevant policydialog eller
paverkansarbete.?'s

Mot den bakgrunden har Riksrevisionen granskat och funnit féljande
brister i Sidas bedémning av hur kapacitetsutveckling ska astadkommas i
praktiken:

e det saknas klara resultatmal och tydliga analyser av utgangslaget (sa
kallad baseline studies) att mita resultaten mot

e utfasning behandlas sillan

e Sidas beslutsunderlag innehaller oklarheter kring insatsens utformning,
alltsa hur och av vem insatsen ska genomféras

* beslutsunderlagen &r oklara vad giller anviandning av nationella system

211 INE Bolivia, s. 23, LCC, ASP/MACO s. 3, EBEP Il s. 4—5, TAF, s. 3, Anticorruption, s. 17. INRA

s. 2, IGF (filtbessk i Mogambique 2-10 mars 2009), NIS, s. INE Moc, s. 4, Police cooperation,

TA Mocambique, s. 4: Auditor General.
212 OECD/DAC s. 13, 26.

213 OECD/DAG, s. 9. Detta kan betyda att nationella leverantérer bér kontrakteras, eller att s4 kallad
"south-to-south-learning” bor 6vervagas, s. 28-29.

214 OECD/DAG, s. 28.
215 OECD/DAC, s.12.
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* dialogen som paverkansinstrument &r inte tydligt utvecklat och darmed
inte heller uppféljningsbart.

Dartill anser Riksrevisionen att Sida inte analyserar insatsernas kostnadsef-
fektivitet tillrackligt. Riksrevisionens iakttagelser beskrivs narmare nedan.

4.5.1  Avsaknad av resultatmal och tydliga utgdngsligen

Bade OECD/DAC:s riktlinjer och Sidas manual &r tydliga kring vikten av att
satta realistiska mal.»® Sidas manual for kapacitetsutveckling anger att en
nuliagesanalys ar en férutsittning for att man ska kunna sitta tydliga och
resultatfokuserade mal.2”

Riksrevisionen har iakttagit att Sida diskuterar insatsens mal i 15 av 40
insatser.”® | tva av dessa bedémningspromemorior gér Sida en explicit be-
démning av om malen &r rimliga och realistiska att na.>”° De flesta mal som
ror kapacitetsutveckling inom mottagarens organisation ar dock formulerade
som att "stédrka eller 6ka den institutionella kapaciteten”, vilket som mal ar
svart att folja upp.

Genomgaende giller fér de granskade insatserna att Sida i beslutsun-
derlagen snarare uttrycker en generell férvintan om vad insatsen ska leda
till, det vill sidga vikten av att starka en viss reform eller institution, an ett re-
sonemang om vilka konkreta resultat insatsen som saddan och dess utform-
ning ska ge.>° Till exempel sa motiveras behovet av stéd ibland dven med
att effektiviteten i sektorn som helhet behéver férbittras, och att detta kan
uppnds genom att stirka den aktuella organisationen. Ett exempel pa detta
ir stodet till FAM, en paraplyorganisation fér kommunférbund i Bolivia. |
bedémningspromemorian skriver Sida att det férvintade resultatet av stodet
ar att mojliggéra for organisationen att fortsatta att existera och genomféra
sina uppgifter. Insatsen ska finansiellt stédja organisationens genomférande
av sin strategiska plan. Sida gér ingen bedémning av hur organisationen ska
genomféra sin plan.?

218 \anual for Capacity Development, s. 44.
217 Manual for Capacity Development, s. 39—41.

28 INE Bolivia, s. 5; Anticorruption, s. 5, 14, 15; Wat-san, s. 1; PUC, s. 8; PFM Reform, s. 6—7; EBEP II,

s. 9,13; SISTAFE I, s. 4-5; DRI, s. 2-3; UTRESP Il , s. 6-8; Proagri Il, s. 17; Auditor General,
s.13; NEC, s. 12; NAC, s. 8; ZMB Financial mgmt, s. 11-12; ZMB PSM, s. 5; PSDD s. 8—9.

219 Auditor General, s.13; NEC, s. 12.

220 Eyitra tydligt 4r detta i 12 insatser: MR Ombudsman, s. 7, PSDD, INE Mog; IGF, DNEAP,
TA-AFROSAI-E, Auditor General, NEC, Spat Planning, NAC, ZMB PSM, UTRESP II; FAM, s. 1.
Men det finns dven undantag, t.ex. stédet till DRI s. 2; SISTAFE 1, s. 3—4.

221 pAM, s. 1.
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Riksrevisionen har dven iakttagit att Sida ofta bedémer kapaciteten hos
mottagaren i termer av trender, det vill séga vilka forbattringar som uppnatts
under en féregdende avtalsperiod relativt ett tidigare simre lage, men utan
att referera till hur situationen och kapaciteten hos mottagaren sag ut innan
stodet utformades.?*

| samtliga granskade fallstudielander finns exempel pa nar Sida har Gver-
|atit till den genomférande parten att identifiera stddbehov. Férst darefter har
lampliga program utformats. For fyra insatser har till exempel inte genom-
férandet specificerats vid datum for beslutet, utan avsetts att ta fram under
avtalsperioden. Detta innebar ocksa att det inte fanns nagra tydliga resul-
tatmal identifierade vid insatsernas bérjan, utan att malen var formulerade
pa ett 6vergripande plan.z= Trots att det vid beslutstillfillet inte fanns en
bedémning av vilket stéd som skulle behévas har Sida beslutat att finansiera
langtidsexpertis knuten till insatserna.>»

OECD/DAC:s Peer Review av det svenska bistandet menar att utcver tyd-
liga mal, maste det dven finnas en bedémning av realismen i malen, och en
rimlig tidsplan fér att uppna dem. Som exempel tas Mogambique, dar Sida
har haft ett samarbete med en mottagandeorganisation under artionden,
utan att definiera ett slutmal eller nér stédet ska fasas ut.>»

Ytterligare ett tydligt exempel pa detta finns i beslutsunderlaget fér Sidas
stéd till den norra provinsen Niassa i Mogcambique. Malet for stodet till
Niassa dr att medverka till att skapa férutsattningar for att minska fattigdo-
men i Niassaprovinsen.?® Vid starten av detta stdd under aren 1997 till 1999
gjordes ett antal studier, men varken den ursprungliga bedémningsprome-
morian eller de promemorior som har legat till grund for det fortsatta stédet
har vare sig uppféljningsbara mal eller en tidsram fér hur ldnge stodet ska
paga.»” Forst i bilaga 3 till beslutet, som utgors av ett protokoll fran Sidas
projektkommittémate, framgar att visionen ar ett samarbete med provinsen
under 20 ar.

Ar 2001 inleddes en sa kallad pilotfas av stodet till provinsadministratio-
nen. Detta har i hég utstrackning utformats som ett regionalt budgetstsd.

222 NIS, s. 2; PSDD, s. 10; NAG; s. 14-15; MR Ombudsman, s. 1; Niassa, s. 20; UTRESP 11, s. 5;
EBEP, s. 17.

223 ASP, s. 12; SAKSS, s. 8; RALGA, s. 6; Police Cooperation, s. 7.

224 NS, LCC och Health Sector Support, filtbesék samt intervjuer vid Sida och SCB.

225 Peer Review of Sweden, OECD/DAC, 2009, s. 74.

226 Beslut AFRA 238/99 for insats 23000008 daterad 1999-10-22, s. 2.

227 Beslut AFRA 238/99 for insats 23000008 daterad 1999-10-22 samt dess bilagor. | beslutet star
dven att en sa kallad “baseline study” ska genomféras under ar 1999.; Promoting Sustainable
Poverty Reductions at Local Level, some options for cooperation between Mozambique and
Sweden in Niassa or Cabo Delegado, a prefeasibility study carried out by a joint Mozambican-
Swedish team, April 28— May 30, 1997; samt senare beslut for Niassa.
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Idén togs fram redan i den forberedande analysen ar 1997. Sida skriver ar
2006 att "it is difficult to clearly assess the effectiveness of the support in any
quantifiable way as to date no measurable indicators have been specified”. |
samma promemoria skriver Sida att en analys av utgangslaget (en sa kal-
lad baseline study) ska genomféras under ar 2006.22® Nagon sadan studie
var dnnu inte genomford nar Riksrevisionen besokte Niassa i mars 2009.
Oklarheter kring resultaten for stédet till provinsadministrationen i Niassa
fors aven fram i resultatanalysen for foregdende samarbetsstrategiperiod. 22
Regeringen skriver i den nuvarande samarbetsstrategin att Sverige ska ha ett
samarbete med provinsen, men att formerna fér detta ska ses éver under
strategiperioden.=°

4.5.2  Utfasning behandlas sdllan

Riksrevisionen har vidare funnit att fér 15 av 40 granskade insatser finns det
ett resonemang om huruvida stédet ska fortsatta efter den nu beslutade
perioden, eller inte.> Av dessa 15 har 6 ett tydligt resonemang om vilken
tidsperiod som ska gilla for fortsatt stéd.»2 Till exempel skriver Sida i prome-
morian for stodet till reformeringen av den offentliga finansiella styrningen i
Kambodija, att ett stdd bér utga dven for de nastkommande faserna i refor-
men, vilket skulle innebira atminstone ytterligare fem ar efter avtalstidens
slut.3 | 6vriga 9 av 15 insatser finns resonemang om ett eventuellt avslut av
stodet efter beslutad avtalsperiod.+ | dessa framstar det som osikert om
Sida kommer att fortsatta stodet eller inte.

Riksrevisionen har inte funnit en enda insats dir det funnits ett resonemang
om hur stodet ska fasas ut i en framtid da det inte langre kommer att behévas.

Sidas insatsregel siger att Sida i god tid ska komma &éverens med sam-
arbetspartnern om huruvida samarbetet ska fortsitta eller avslutas.>s

228 Niassa, s. 19. Under ar 2006 genomférdes en s4 kallad maktanalys av Niassa; National

Governance and Local Chieftaincy, a multilevel Power Assessment of Mozambique from
Niassa’s Perspective, G. Akesson och A.Nilsson.

229 Resultatanalys fér Mogambique 2002-2006, s. 19-27.

230 Samarbetsstrategin fér Mogambique, s. 7, 13.

231 SISTAFE 11, s.177; PROAGRI Il, s. 35; PFM reform, s. 20; UTRESP II, s. 17; NEC s. 19; RALGA s. 15;
MR Ombudsman, s. 18; Wat San, s. 25; DNEAP, s. 9; IGF, s. 21; TA AFROSAI-E, s. 27; Health
Sector Support, s. 50; Auditor General, s. 21; PSDD, s. 1; PRI, s. 16-17.

232 SISTAFE II, s.17; PROAGRI II, s. 35; PFM reform, s. 20; UTRESP II, s.17; NEC, s. 19; RALGA, s. 15.
233 pEMm reform, s. 20.

234 MR Ombudsman, s. 18; Wat San, s. 25; DNEAP, s. 9; IGF, s. 21; AFROSAI-E, s. 27; Health Sector
Support, s. 50; Auditor General, s. 21; PSDD, s. 1; PRI, s. 16-17.

235 Sidas insatsregel avsnitt 4.3.3. Skrivningen giller dven for den tidigare insatsregeln.
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Overenskommelsen inom EU om arbetsdelning mellan givarna, som bland
annat ska ske genom att givarna koncentrerar sina insatser till farre sektorer,
stiller krav pa tydlighet om eventuell utfasning gentemot mottagarorganisa-
tionerna.

Vid faltbesdket i Mogambique uttryckte flera mottagare av stod att de
inte visste om Sida dmnade fortsatt sitt stod eller inte.2® OECD/DAC:s gran-
skning av svenskt bistand ifragasitter det svenska stéd som utgatt till flera
mogambikiska organisationer under artionden och skriver: " Notwithstanding
the low base for Mozambican capacity inherited from the colonial and conflict
years, this raises concerns about whether sustainable capacity is really being built,
and whether objectives and exit strategies are clear” 7

Riksrevisionen fick vid sitt faltbesok i Zambia information om att Sida
fattat beslut om ett nytt bilateralt projekt till stéd for den kommunala teknis-
ka férvaltningen i Lusaka. Detta trots att det vid tidpunkten for beslutet var
ként att Sida skulle dra sig ur sektorn, som ett resultat av en éverenskom-
melse om sektorkoncentration mellan givarna och den zambiska regering-
en.?® Vid faktakontrollen av denna rapport framhall Sida att beslutet att trots
allt ga vidare med stddet kunde motiveras med att givarna inte borde dra sig
ur stéd som var langt framskridna i beredningsfasen, och att utfasningen ur
sektorerna skulle genomféras 6ver flera ar. Detta framgar dock inte av Sidas
beslutsunderlag.»°

Oklarheter kring insatsens utformning

OECD/DAC medger att det saknas enkla eller entydiga svar pa hur en insats
for att utveckla kapacitet ska utformas, men ar tydlig med att det ska finnas
en koppling mellan férviantade resultat och de aktiviteter som insatsen avser.
OECD/DAC menar att en tydlig malformulering maste kombineras med en
bedé6mning av om de metoder som ska anvindas ar de bast lampade.

For ndstan samtliga granskade insatser dr genomférandet otydligt be-
skrivet, inklusive i vilken utstrackning extern teknisk expertis ska anvandas.
Riksrevisionen har iakttagit att 10 av 40 av de insatser som granskats bedo-
mer om de aktiviteter som ska genomféras ar relevanta for att n4 mottaga-
rens mal.>° Av dessa ar det fa som gor explicita bedémningar. Ett exempel

236 Eiltbessk | Mogambique 2-10 mars 2009.

237 peer Review of Sweden , OECD/DAC, 2009, s. 112.
238 Intervjuer vid Sida i Zambia samt beslut om stéd till LCC ref. nr Zam 97/06 per 2006-06-14.
239 1cc.

240 30 av 40 insatser. En bedémning av genomférandet finns i Auditor General, s. 11; NEC, s. 11;
Anticorruption, s. 14-15; NIS, s. 12; Proagri Il s. 17; IGF, s. 13; ZMB Financial mgmt, s. 8; NAC,
s. 10, PUC, s.7-8; DRI, s. 3.
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pa ett undantag &r stodet till den nationella aidskommissionen i Zambia. |
promemorian skriver Sida: "A summary of activities to be carried out under the
NAC strategic plan is annexed. The activities proposed are realistic and include
strategic issues that will help NAC consolidate its strategic role in Zambia’s fight
against HIV/AIDS ... The budget and work plan ... has been jointly assessed as
reasonable.”*#

Av de granskade insatserna ar det, i de allra flesta fall, landets regering
som tar emot de finansiella medlen, men det dr andra kontrakterade parter
som genomfor sjilva stédet till myndigheten. Genomférande part kan vara
alltifran svenska myndigheter till svenska eller internationella konsulter, eller
en internationell organisation, ofta ett FN-organ.

Riksrevisionen har dock iakttagit att det fér en majoritet av insatserna vid
beslutstillfallet inte framgatt vem som ska genomféra kapacitetsutvecklings-
insatsen.>#

Nir ett lands regering dr bidde mottagare och genomférare av stédet,
later Sida mottagaren sjalv avgéra och handla upp de tjdnster som de anser
relevanta. Riksrevisionen har iakttagit att ingen av de granskade bedém-
ningspromemoriorna innehéller ndgon bedémning av organisationens
kapacitet att handla upp de tjanster som behévs fér att na de férvintade ma-
len. Enligt Sidas upphandlingsregel ska en sddan bedémning géras, bade i
samarbetsstrategiprocessen och i projektberedningen av en specifik insats.2#

Vidare har Riksrevisionen funnit att det fér 6 av 40 granskade insatser
framkommer tydligt om det finns ett sarskilt projektkontor knutet till insat-
sen.># Separata projektkontor?s anvinds i manga utvecklingsprojekt som ett
satt att genomfora det givarfinansierade projektet eller programmet. | Paris-
deklarationen atar sig givarna att, sa langt det ar méjligt, undvika att skapa
separata strukturer fér styrning och genomférande av bistandsfinansierade
projekt och program.+ Enligt OECD/DAC &r separata projektkontor

241 NAG, s. 10.

242 New Edu; TAF; Anticorruption; MR Ombudsman; PNC; FPS; PRI; Ass. of Munici; PUC; Niassa;
UTRESP II; Proagri II; RITA; RALGA; Spat Planning; LCC; NAC; ASP/MACO; Health Sector
Support; ZMB PSD; ZMB Financial mgmt; ZMB PSM.

243 Regeln aterfinns i GD-beslut 2008-023413, samt dven i den féregaende upphandlingsregeln
daterad 2004-11-01, GD-beslut 115/04.

244 5ISTAFE [I, UTRESP Il, ZMB Financial mgmt, ZMB PSD; PRI och TAF.

245 OECD/DAC:s definition av ett separat projektkontor, Project Implementation Unit (PIU): Ett
separat projektkontor som rapporterar och féljer upp verksamheten gentemot sirskilda krav
utéver dess vanliga rapporteringsuppgifter. Ett projektkontor anses vara separat nar det ar
skapat och bedriver sin verksamhet utanfér mottagarlandets institutionella och administrativa
struktur pa uppdrag av en eller flera givare.

246 Parisdeklarationen, s. 5.

RIKSREVISIONEN 66 Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsforvaltning



4.5.4

inte forenliga med good practice®#, eftersom de tar resurser i ansprak fran
andra kritiska funktioner inom statsférvaltningen, vilket inte ar en langsiktigt
hallbar |6sning.24

Sidas insatsregel klargér att Sida inte genomfér utvecklingsinsatser, utan
att Sida ansvarar fér analys, bedémning, beslut om svensk insats, 6verféring
av medel, dialog med samarbetspartnern och uppféljning av den svenska
insatsen. Riksrevisionen har dock iakttagit att det &r oklart var gransen gar
mellan dessa roller. | stédet till provinsen Niassa i Mogambique har Sidas
representant pa plats en mycket aktiv roll i att stétta provinsadministratio-
nen i dess planering och uppféljning av budgeten.># Eftersom stédet i 6vrigt
bestar av ett budgetstdd till forvaltningen, utan ronmarkt stod till kapaci-
tetsutveckling, innebér detta att Sidas roll som dialogpartner gransar till en
genomférande roll.2°

Bristfilliga analyser av kostnadseffektivitet

Enligt OECD/DAC:s riktlinjer bor ett resonemang om kostnadseffektivitet
alltid inga i avvagningen om vilken form av stéd som ar lampligt och vilken
part som ska genomféra stédet. Detta innebar sarskilt att utbyte av kapacitet
mellan utvecklingsldnder, sa kallad south-to-south-learning, bér 6vervigas.®'
Riksrevisionen har funnit att Sida har gjort en bedémning av insatsens
kostnadseffektivitet vid 13 insatser.®? | beslutsunderlagen till flera av de 13
insatserna dterkommer beddmningen att mottagaren kan hantera stédet
sjalv, och att det darfér 4r onodigt att Sida stédjer organisationen via en kon-
sult. Likasa aterkommer bedémningen att stodet blir mer kostnadseffektivt
om det kanaliseras genom en gemensam fond, dar flera givare deltar. 23 Det
finns dock sillan ndgon sammantagen bedémning av olika aspekter som
kan paverka insatsens kostnadseffektivitet, som till exempel anviandning av
internationella experter, anvandning av korttidsinsatser i relation till experter

247 OECD/DAG, s. 5. Parisdeklarationen anger mal for att reducera antalet separata projektkontor
i mottagarlander.

248 OECD/DAC, s. 9.

249 Intervjuer vid Sida samt resultatanalysen fér Mogambique, s. 27.
259 Detta framkom vid faltbesket i Mocambique 2-10 mars 2009, men framgar inte av Sidas
beslutsunderlag.

251 OECD/DAG, s. 9, 28-29.

252 RALGA s. 4, 11; NEC s.12; DRI s. 3; SISTAFE I, s. 8-9; EBEP |1, s. 14; Anticorruption, s. 15; TAF,
s. 6; PRI, s. 9; FPS, s. 5; Auditor General, s. 14; PROAGRI Il, s. 1; Health Sector support, s. 27;
NEC, s. 10.

233 RALGA s. 4, 11; NEC s. 12; PROAGRI 11, s. 19.
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som placeras i landet under flera ars tid, anviandning av lokala eller regionala
experter etc.»*

| bedémningspromemorian foér stdet till den nationella polisen i
Rwanda skriver Sida att 65 procent av kostnaderna under det férsta aret gar
till den svenska polisens arvode, boende och resor. Sida problematiserar inte
detta, utan ndjer sig med att papeka att de hoppas att stédet i fortsittningen
till en storre del allokeras till parter i Rwanda. Stodet kanaliseras helt genom
Rikspolisstyrelsen i Stockholm i enlighet med Féljsam-6verenskommelsen.>s
Det samma giller for ESV:s stéd till internrevisionen i Mogambique, liksom
for de institutionella samarbetena mellan SCB och statistikmyndigheterna i
Bolivia respektive Kambodja. Sida gér dock inte motsvarande analyser fér de
sistnamnda insatserna.

| sex insatser anvands lokala aktérer for genomférandet.>¢ Ett av dessa
beslutsunderlag refererar till att detta &r mer kostnadseffektivt.>”

Bristfillig bedomning av svenska myndigheter som genomférare av
svenskt bistdnd

| de granskade bedémningspromemoriorna diskuterar Sida séllan genom-
férande parts kompetens och férméga att leverera det stéd som efterfragas.>*
Ingen bedémning gérs av svenska statliga myndigheters férméga att genom-
fora stodet i upphandlingsforfarandet, eftersom lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling inte dr gar att tillampa enligt radande praxis.

Sida har ett relativt omfattande samarbete med svenska statliga myn-
digheter. Sida ger statliga myndigheter i uppdrag att genomféra bistands-
insatser med stod till utveckling av kapacitet hos myndigheter i mottagar-
linderna. | samarbetet med statliga myndigheter anvinder sig Sida av
ramoverenskommelser, sa kallade Féljsamoéverenskommelser. Foljsam
innebar att myndigheten far 6kat ansvar fér genomférandet av utvecklings-
samarbetet, bland annat fér kvalitetssakring.>

Féljsamoverenskommelser tillimpas i samarbetet med de myndig-
heter som Sida bedémer ha "h6ég kompetens och lang erfarenhet fran

254 Undantag &r DRI, s. 3 samt Auditor General, s. 14.

255 police cooperation, s. 17.

256 EBEP II, s. 17, Wat San, s. 9; PNGC, s. 5; OAG, s. 14; TA AFROSAI-E; Police Cooperation, s. 13
257 Auditor General, s. 14.

258 Det finns nagra undantag: INE Bolivia, s. 12; FPS, s. 5; Anticorruption, s. 14 och ass. of Munici. s.6.

259 Gverenskommelsen foreskriver vilka regler som ska gilla om myndigheten blir kontrakterad fér ett
uppdrag hos Sida. Den reglerar t.ex. vilka kostnader som Sida ska ersitta myndigheten med. Den
stipulerar ocksa att Sida har ratt att krdva av den statliga myndigheten att nyckelpersoner inte utan
vidare byts ut. Se t.ex. raméverenskommelse mellan Sida och SCB, Sida dnr 2002-0879, juni 2004.
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bistandssamarbete” 2% Enligt Sida gjordes en bedémning av de aktuella
myndigheterna infor att Féljsamoverenskommelser ingicks, men dessa be-
démningar dokumenterades aldrig.

En strukturerad kvalitetssikring av en svensk myndighets kapacitet att
genomféra bistand pa uppdrag av Sida har genomférts, i form av en system-
revision av Rikspolisstyrelsens internationella verksamhet under &r 2007.2
En av rekommendationerna var att se éver ansvarsférdelningen mellan Riks-
polisstyrelsen och Sida, sa som den var formulerad i féljsaméverenskom-
melsen. Det var inte tydligt vilken organisation som hade det vergripande
ansvaret.”®

Nagra motsvarande Gversyner av 6vriga svenska myndigheter har inte
genomforts.

Oklart om anvindningen av nationella system

Enligt OECD/DAC bér den évergripande principen for stéd till kapacitetsut-
veckling vara att stodet kanaliseras genom nationella system och processer.
Genomférande, uppféljning och utvirdering av kapacitetsutvecklingsinsatser
bér om mojligt vara integrerat med nationella system.?®3

Regeringen ar tydlig med att Sida ska 6ka andelen programstéd och st6d
som anvdnder mottagarlandets system. For Sida dr utgangspunkten en pre-
ferens fér programansatser. | vigledningen fér programbaserat stéd star det
att avvikelser fran en programbaserad ansats alltid ska motiveras.?%4 Detta
styrdokument ger daremot inget stéd i hur insatser for att utveckla kapacitet
ska kopplas till, eller integreras i, programbaserat std. Detta framgar dock
av ett annat metoddokument om programbaserat stéd.>

| resultatanalysen for den férra samarbetsperioden med Mocambique?%¢
framgar att Sidas frimsta bidrag till att bygga kapacitet i mottagarlandets
system bestod i att man anvande sig av systemen.?” Underlaget fér denna

260 Sidas samarbete med svenska aktorer i linje med PGU, Promemoria, Ulrika Lang, Sida, 2005-09-26.

261 System-based audit of the Swedish National Police Board (SNPB), Waern, Segergren, Svensson.

Final report, daterad 2008-02-14. Studien genomférdes under 2007.
262 System-based audit of the Swedish National Police Board (SNPB), s. 8.
263 OECD/DAG, s. 32.

264 Guidance on Programme-Based Approaches, s 14.

265 ow to start working with a programme based approach, s. 12. For en diskussion om Sidas olika
styrdokument, se avsnitt 4.1.

266 Resultatanalys fér Mocambique, s. 3.

267 s3dana argument finns dven i bedémningspromemorian fér PROAGRI |1 samt fér stodet till
Niassa.
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slutsats var en intern promemoria fran utlandsmyndigheten.>*® Liknande
synsatt, det vill sdga att kapacitet byggs genom att man anviander syste-
men, fann Riksrevisionen vid filtbesoket i Zambia. | Mogambique, liksom i
Zambia, fanns klara ambitioner att g& mot en ékad kanalisering av resurser
via mottagarlandernas system. Detta synsatt var inte lika uttalat hos Sida i
Kambodja.?®

Bedémningspromemoriorna fér tvéa av sektorprogramstéden, i Kam-
bodja respektive i Zambia, visar pa de dilemman som kan finnas med en
Svergang till mer generella stédformer. Fér utbildningsstédet i Kambodja
har det lange funnits ett mal om att 6verga till programstéd.”° | promemo-
rian framgar det att det finns problem med resursstyrningen inom utbild-
ningsministeriet.”” P4 annat stille sigs att budgetstdd till sektorn planeras
for ar 2008, da den finansiella redovisningen bor ha férbittrats, i enlighet
med planeringen inom ramen fér reformprogrammet fér offentlig finansiell
styrning.?2 | samband med detta stillningstagande gérs dock ingen referens
till de problem med resursstyrningen som Sida tidigare redovisat i samma
beslutsunderlag. Av Riksrevisionens besck i Kambodja framgick att Sida har
en ambition att dverga till programstdd, men att det saknas en strategi for
hur stédet till utbildningssektorn ska kunna omvandlas, till exempel vilka
ytterligare atgérder som borde vidtas inom utbildningsministeriet.

| bedémningspromemorian for stddet till hdlsosektorn i Zambia disku-
teras mojligheten att starka det nationella dgarskapet och reducera transak-
tionskostnaderna fér halsoministeriet genom en Gvergang till generellt bud-
getstéd. Samtidigt papekar Sida att det da finns en risk att hdlsoministeriet
inte tilldelas motsvarande resurser ur den nationella budgeten.?» Promemo-
rian tar inte upp vad en 6vergang till budgetstéd skulle kunna innebéra for
fortsatt utveckling av kapacitet inom hilsoministeriet, och huruvida hilsomi-
nisteriet har férmaga att hantera detta sjilva. Det dr i sammanhanget ocksa
vart att papeka att hdlsoministeriets kapacitet att hantera finansiella medel
inte diskuteras i bedémningspromemorian.

268 n 46 best to contribute to capacity building remains a site of dissent and methodology diversity

between the donors and within the government. Perhaps Sweden’s ventures into broad sector
support or support with a broad institution-building approach were those which build capacity
best.” Citat fran resultatanalys fér Mocambique 2002-20086, s.3.
269 Samtliga filtbessk (Mogambique 2-10 mars, Zambia11—19 mars och Kambodja 26—30 januari 2009).
270 Samarbetsstrategi for Kambodja 2008-2010, s. 4. Denna ambition fanns redan under férra
programperioden for utbildningsstddet vilket dven framgick av den tidigare samarbetsstrategin
(2002—2006), se s. 17, se dven EPEP Il s. 4.
27" EBEP I s.16.
272 EBEP Il s. 24.

273 ggep I, s 20, 24. Problematiken &r giltig dven fér Health Sector support, s. 29, 49.

RIKSREVISIONEN 70 Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsforvaltning



Nar det géller stodet till jordbrukssektorn i Zambia (ASP) har Sida gatt
at motsatt hall.?”# | beslutsunderlaget till nytt stod for perioden 2003—2007
foreslas en projektldsning, dar ministeriet pa central niva avsiktligt forbigas
och stodet istillet kanaliseras via en konsult som Sida upphandlat.?”s

Sidas beslutsunderlag infér perioden saknar en sammanhallen be-
démning av ministeriets kapacitet, men innehaller flera motsagelsefulla
uppgifter. Ministeriets planeringskapacitet betraktas som svag (pa grund av
"politisk inblandning och strukturella brister”), men samtidigt har ministe-
riet med stéd fran Sida tagit fram den sektorplan som bildar utgangspunkt
for Sidas stéd i nasta fas.?¢ Sektorplanen, som antagits av den zambiska
regeringen??”, innebar dock att ministeriets roll ska minska till férman fér den
lokala statliga jordbruksférvaltningen.?® Sektorplanen utgér sedan grundval
for Sidas beslut att kanalisera stédet via en konsult och forbiga ministeriet.
Sida framhaller dock i beslutsunderlaget att det kravs ett riktat stod till ut-
veckling av ministeriets planeringskapacitet, i syfte att starka dess koppling
till den lokala férvaltningen.?” Trots att ministeriets kapacitet anses vara lag
ska ministeriet, enligt Sidas beslutsunderlag, vara ordférande i styrkommit-
tén for projektet.2®

Nar Riksrevisionen besékte Zambia var projektet nyligen avslutat. Riks-
revisionen kunde dock konstatera att projektkontoret varit fysiskt placerat
utanfér ministeriet. Foretrddare fér ministeriet framhdll att projektet styrts
utan de varit involverade.?® Sidas beslutsunderlag for den aktuella perio-
den saknar en plan for hur ansvaret for projektet skulle kunna féras éver till
ministeriet. Beslutsunderlaget saknar ocksa analys av andra givares insatser
i jordbrukssektorn.?®2 Vid tidpunkten fér Riksrevisionens filtbesék i Zambia
bereddes ett nytt projektstdd for jordbrukssektorn, enligt samma modell
som gillt for féregaende projekt.?

Sida betraktar, i vissa fall, offentliga finanser och offentlig férvaltning
som avgérande fér om man ska pabérja eller fortsatta med budgetstod.

274 stodet kanaliserades tidigare (1999—2002) via jordbruksministeriet och var utformat som ett
programstéd. ASP, s. 4.
275 ASP, s. 1.

276 ASP, s. 8 samt s. 13.

277 ASP, s. 9.

278 ASP, s. 11 samt s. 15.

279 ASP, s. 11.

280 ASP, s. 17.

28 Filtbesdk i Zambia 11-19 mars 2009. Ambassaden pépekar dock vid faktakontroll 2009-10-16 att

ministeriet deltagit i kvartalsméten for projektet.

282 ASP, s. 16 innehéller en kortare upprikning.

283 Ambassaden framhaller vid faktakontroll 2009-10-16 att avsikten ar att projektet under den
kommande projektperioden ska integreras i ministeriet.
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| beslutsunderlagen om stéd till styrning for Mogambique, Zambia och
Kambodja ar detta avgérande.?® Daremot finns inga liknande resonemang
fér Rwanda och Bolivia.

4.5.7 Samarbetet med svenska myndigheter kan begrinsa majligheten att
arbeta programbaserat

Riksrevisionen har iakttagit tva exempel pa nir institutionella samarbeten
mellan svenska myndigheter och dess motparter har lett till projektavgransade
stdd, med relativt f4 beréringspunkter med statsforvaltningen som helhet.?
Det ena ror statistiksamarbetet mellan Statistiska centralbyran (SCB) och den
nationella statistikbyran (NIS) i Kambodja. En oberoende utvirdering har
bland annat visat att stédet fran SCB mer fokuserat pa att samla in statistiska
data @n pa att bygga kapacitet. Projektets resultat handlade darmed snarare
om statistikprodukter dn om férstirkt kapacitet. Utvarderingen menar daruté-
ver att erfarenheten har visat att tillgdng pa statistik inte per automatik skapar
efterfragan pa statistik.? Utvdrderingen menade ocksa att andra delar av sta-
tistiksystemet inte fick erforderligt stéd. Sidas stéd ar avgrinsat till NIS som
organisation, med begransad hansyn till statistiksektorn som helhet. Sida har
tagit ett beslut om att fortsatt stodja NIS genom SCB i ytterligare tre &r.2#

| Mocambique samarbetar Ekonomistyrningsverket (ESV) med Intern-
revisionsmyndigheten (IGF). Vid Riksrevisionens filtbesék i Mogambique
framgick att 6vriga givare inom arbetsgruppen fér finansiell styrning har
uttryckt att Sidas samarbete med ESV har férsenat en programansats, och
dirmed ett helhetsgrepp kring internrevision och intern styrning och kontroll
i landet. Stoédet fran ESV har huvudsakligen fokuserat pa att starka IGF som
central myndighet for internstyrning och kontroll.2%

Féljsamoverenskommelsen mellan Sida och svenska myndigheter som
arbetar inom bistandet, reglerar att de tjanster som myndigheten utfér inom
ramen for bistandet ska betalas av Sida direkt till myndigheten. Betalningen
for samarbetet gar via den svenska myndigheten, men ar villkorad till att
samarbetslandets myndighet godkanner varje utbetalning. Utbetalningen ska
alltsd sammanfalla med 6verenskommen budget och arbetsplan fér projek-
tet. Foljsamoéverenskommelsen stammer inte med regeringens ambition om
en 6kad andel st6d genom mottagarlandets nationella system.

284 S|SFTAFE 11, IGF, AFROSAI-E, ZMB Financial mgmt och PFM reform.
285 \Is, IGF.

286 £y aluation of Support to Statistical Capacity Building, Cambodia Country Case Study,Dfid

(MacAuslan, | och Spanneut, C) DFID REF: EVD: o571, s. 9.
287 Beslut om stad till NIS per 2009-03-27.

288 Eitbessk i Mogambique 2-10 mars 2009 samt intervju med ESV:s féretriadare pa plats och i
Sverige.
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4.5.8

Kapacitetsutveckling dr sillan en strategisk dialogfraga

Enligt OECD/DAC:s riktlinjer behover insatser for att utveckla kapacitet inte
enbart besta av finansiella medel eller teknisk assistans. Givare kan ocksa
bidra till kapacitetsutveckling genom att delta i relevant policydialog eller pa-
verkansarbete.?®> OECD/DAC:s riktlinjer ger dock ingen konkret vigledning
om dialogens roll i enskilda kapacitetsutvecklingsstod. | Sidas insatsregel
fran ar 2008 tydliggérs att dialogen ska utga ifran férvintade resultat och
vara strategisk.2°

Dialogens roll i genomférandet av utvecklingssamarbetet har blivit allt
viktigare, ju mer givarnas stéd kanaliseras i gemensamma former med sek-
torfokus. Det har ocksa medfort att dialogen har forflyttats fran en bilateral
dialog mellan Sida och mottagare inom ramen fér enskilda projekt, till en
mer politiskt inriktad dialog.>"

Riksrevisionen har iakttagit att kapacitetsutveckling som en dialogfraga
ar otydligt utvecklad i bedémningspromemoriorna. | 16 av 40 insatser har
kapacitetsutveckling identifierats som en dialogfraga som Sverige bér driva,
men oftast utan vidare precisering.2s

Riksrevisionen har ocksa iakttagit att dialogfragorna sillan ar uppdelade
utifran vilken malgrupp som Sida tinkt sig féra dialog med. Det vill saga,
huruvida fragan ar en sddan som i férsta hand rér samarbetet med 6vriga gi-
vare inom arbetsgruppen, eller om det dr en fraga som ska drivas gentemot
mottagaren, men genom Svriga givares samordningsmekanism (i de fall en
annan givare har samordningsansvaret).

Ett undantag utgors av stodet till utbildningssektorn i Bolivia. | bedém-
ningspromemorian skriver Sida att de fragor som &r identifierade fér fortsatt
dialog dr gemensamt 6verenskomna mellan givarna inom sektorprogramstédet.
Dialogfragorna, varav en av sju ror styrfragor och finansiell styrning hos utbild-
ningsministeriet, finns dartill bilagda den éverenskommelse (Memorandum of
Understanding) som skrivits mellan den bolivianska regeringen och givarna.>s

Riksrevisionen har dock noterat att det inte &r majligt att folja upp i
vilken man de identifierade dialogfragorna faktiskt praglar Sidas paverkans-
arbete, vare sig gentemot samarbetspartnern eller gentemot andra givare.
Gemensamma minnesanteckningar ska till exempel inte innehalla enskilda
givares stillningstaganden. Det finns inga direktiv inom Sida att handlaggarna

289 OECD/DAG, s. 12.

2995idas insatsregel, punkt 4.3.2.

291 Detta resonemang framgar dven av resultatanalysen fér Mogambique, s.6,

292 New edu, s. 29; Wat-san, s.24; Police cooperation, s. 14; MR Ombudsman, s. 17; INRA, s. 8;
NIS, s. 17, PFM reform, s. 19; SISTAFE II; TA AFROSAI-E; RITA; Auditor General; NEC; RALGA;
ASP/MACO; ZMB Financial mgmt; ZMB PSM.

293 New edu, s. 29.
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ska skriva egna minnesanteckningar om vilka strategiska dialogfragor de har
fort i olika forum. Det blir darmed inte heller méjligt att avgéra pa vilket satt
dessa bidrar till kapacitetsutveckling.

4.6 Sidas larande inom kapacitetsutveckling

OECD/DAC:s riktlinjer anger att insatser for att utveckla kapacitet bor desig-
nas for att maximera larandet pa individ-, organisations- och systemniva. Ett
6vergripande mal ar att skapa konsensus kring vad som fungerar och vad
som inte fungerar.2¢ OECD/DAC:s riktlinjer anger att uppféljning helst bér
gbras av oberoende parter. Fokus bér vara pa hur givarna foljer Parisagen-
dans ataganden, och pa att bittre félja upp hur finansiella medel f6r kapaci-
tetsutveckling spenderas. Uppféljning av program bér fokusera pa huruvida
de planerade resultaten har uppnatts, sa att lirdomarna kan anviandas i
framtida utformning och styrning av insatser.?»s Detta forutsatter att relevan-
ta indikatorer, kvantitativa eller kvalitativa, har definierats fran start.>%
Riksrevisionen har, utifrdn utgangspunkterna ovan, funnit att Sidas larandet
av uppféljning och utvardering har brister. Riksrevisionen baserar detta pa att:

e Sida ibland har oklara syften med projektnéra utvarderingar

e detinte finns nagon regelmissig kvalitetssikring av projektnara utvérde-
ringar

e Sida ofta anvinder sig av tidigare erfarenheter nar nytt stéd utformas,
men larandeprocessen brister i systematik

e resultatanalyserna fran samarbetsstrategiperioderna ger begransade
mojligheter att jamféra erfarenheter mellan landerna.

Riksrevisionens iakttagelser beskrivs narmare nedan.

4.6.1  Oklart syfte med projektndra utvirderingar

Sida redogér i de allra flesta bedémningspromemorior vl fér hur uppfolj-
ningen ska gé till.>” Regelbunden aterrapportering utgér avtalsvillkor for
samtliga insatser. Daremot dr det endast 11 av 40 granskade insatser som
namner ndgot om huruvida utvdrderingar ska genomféras eller inte®.

294 OECD/DAG, s. 9, 31.

295 OECD/DAC, 5. 9.

296 OECD/DAG, s. 32.

297 Aterfinns inte alls i Niassa, och for SAKSS &r uppféljningsprocessen dnnu inte helt utvecklad s.19.

298 |NE Bolivia, MR Ombudsman, Ass of Munici, NIS, DRI, RITA, Auditor General, LCC, Health

Sector Support, ASP+MACO och ZMB Financial mgmt.
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4.6.2

4.6.3

Enligt OECD/DAC ska en utvardering vara oberoende, bland annat fér att und-
vika otydliga roller mellan givare och mottagare. Vid kontroll av arkiverad insatsdo-
kumentation under filtbeséken framkom dock att de utvarderingar som genomforts
inte alltid har varit oberoende. For ett mindre antal insatser hade samma konsult
utvdrderat insatsen tva eller flera ganger i rad, eller deltagit i den I6pande uppfélj-
ningen, utdver utvirderingen. Det fanns inga argument for varfor sa var lampligt.20

Projektndra utvdrderingar kvalitetssikras inte regelmdissigt

Vid intervjuer pa Sida framkom att det inte finns nagon form av regelmés-
sig kvalitetssakring av de projektnira utvarderingar som genomférs. Sidas
utvarderingsfunktion har i dag ett oklart mandat som bade stédjande och
oberoende utvirderare. Otydligheten i utvarderingsenhetens ansvar har dven
iakttagits av OECD/DAC:s Peer Review av svenskt bistand.>

Sidas ldrandeprocess brister i systematik

Sida anvinder sig ofta av tidigare erfarenheter nar nytt stéd utformas, men
larandeprocessen brister i systematik. Det 4r i de flesta fall klart att eventuella
erfarenheter av liknande stéd paverkar utformningen av stédet, da en insats
foregas av en tidigare avtalsperiod.

Riksrevisionen noterar dock att det inte finns nagra exempel dér Sida
analyserar varfor ett visst resultat uppnatts, och hur lardomar utifran goda
resultat har paverkat utformningen av en insats i nista fas.

| nagra fall &r det otydligt hur Sida konkret har tagit till sig erfarenheterna.>
Riksrevisionen har till exempel iakttagit att det finns tva separata utvarderingar
av statistikstédet i Kambodja fran ar 2008, den ena med ett projektavgransat
fokus och initierad av Sida, den andra med ett sektorfokus och initierad av den
brittiska bistandsmyndigheten, DFID.>>* Utvdrderingarna drog skilda slutsatser
om resultatet vad giller projektets mojligheter att bidra till att bygga uthallig
kapacitet. Endast den Sidainitierade utvarderingen behandlas dock i Sidas be-
démningspromemoria infor ndsta avtalsperiod 2009—2011.3%

299 EBEP |1, PSDD, Niassa, IGF.

300 peer Review of Sweden, OECD/DAC, 200g9, s. 74.

30 Tex. NIS, IGF, Niassa.

392 End of Phase Evaluation of the Swedish support to Institutional Capacity Building of the

National Institute of Statistics in Cambodia 20062008, Ramboll Management, September
2008 och Evaluation of Support to Statistical Capacity Building, Cambodia Country Case Study
Dfid (MacAuslan, | och Spanneut, C) DFID REF: EVD: os51.

393 sidas bedémningspromemoria infér beslut om stéd till NIS fér perioden 2009—2011.

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsférvaltning 75

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

4.6.4
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| enlighet med beslut fran ar 1998 sa ska alla utvarderingar bli féremal for en
upprattad handlingsplan, en sa kallad management response, for att sikerstalla
att utvdrderingsresultat och féljande rekommendationer beaktas.>+ Riksrevi-
sionen har iakttagit att management response inte regelmassigt upprattas.:*
Denna iakttagelse finns ocksa i en rapport fran Sidas utvarderingssekretariat.»°®

Sidas utvirderingssekretariat har gjort en ansats till att systematiskt
utvdrdera Sidas stod till kapacitetsutveckling. Ett stérre utvarderingsprogram
lanserades, men av resursskal avslutades det i fortid.>” En rapport publicera-
des, dir slutsatsen drogs att det inom Sida i stor utstrackning saknas syste-
matiserad kunskap av stod till institutionsutveckling. Detta trots att Sida har
arbetat med att ge stod till institutionella reformer i mottagarldnderna sedan
sent 1980-tal. Kunskapen &r inte institutionaliserad pa Sida, vilket ocksa var
bakgrunden till att nimnda utvardering initierades.>*®

Resultatanalyserna ger begrinsade majligheter att jamfora
erfarenheter mellan linderna

Infér beslut om en ny samarbetsstrategi ska erfarenheter fran den féregaende
tas tillvara. Regeringens riktlinjer for samarbetsstrategier anger att resul-
tatanalysen, férutom en bedémning av mal i relation till resultat, ocksa bor

ta upp dgarskap, forvaltningens genomférarkapacitet, upphandlingsfragor,
korruptionsrisker, andra givares erfarenheter och fér- och nackdelar med olika
kanaler. Sidas styrdokument fyller pa kraven pa vad som bér behandlas i
resultatanalysen och namner dven den offentliga finansiella styrningen,
bistandsformer samt harmonisering och anpassning till mottagarlandet
(alignment).3

394 Gd-beslut GD 158/98, Se dven Sidas utvirderingspolicy, GD-beslut: GD 45/01. Development
Assistance Manual: DAC Principles for Effective Aid, Paris: OECD, 1992, "A management re-
sponse system can be understood as a way of linking evaluation findings to future activities” s. 133.

395 Faltbesek i Kambodja 26-30 januari (t.ex. NIS), Mocambique 2-10 mars (t.ex. IGF) och Zambia
11-19 mars 2009.

306 Utvidrderingen drog framfoér allt tre slutsatser: For det forsta ansdgs management response-
systemet vara limpligt fér dokumentation, men samre limpat for att 4stadkomma institutionellt
larande. F6r det andra sa har management response-systemet endast marginellt bidragit till
larande eftersom inférandet av systemet gatt trégt och anvindandet dr ojamnt férdelat i organi-
sationen. For det tredje anségs systemet inte leda till stirkt partnerskap, dialog och dgarskap.
Sida’s Management response System, Sidas Study in Evaluation, 06/o1.

307 Intevjuer vid Sida.

308 Changing Rules — Developing Institutions. A Synthesis of Findings, Gun Eriksson Skoog, Sida

Studies in Evaluation 2007:02, Sida.

399 Riktlinjer for samarbetsstrategier, s. 28.

310 54 arbetar Sida — Manual for att utarbeta, genomfdra och félja upp samarbetsstrategier, Sida,
oktober 2005, s. 37.
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Resultatanalyserna for de granskade linderna har avsnitt dar erfarenheter
diskuteras pa en generell niva, men dessa innehaller séllan narmare analyser av
de ovan uppriknade faktorerna. Daremot finns sddan information inom ramen
for beskrivningen av resultatet fér enskilda insatser. Men resultatanalyserna
skiljer sig at betraffande innehall och form, vilket begransar méjligheterna till
att gora jamforelser och dra generella slutsatser kring till exempel Gvergang fran
projektstdd till programstdd eller samarbete med svenska statliga myndigheter.

| flera fall lyfter Sida fram erfarenheter som &r relevanta vid stod till
kapacitetsutveckling. Ofta utvecklas dock inte vilka férdndringar som skulle
krdvas i samarbetet infér en ny samarbetsstrategiperiod. | rapporten for
Mogambique star det till exempel att det rader meningsskiljaktigheter bade
inom givarkretsen och inom regeringen om hur kapacitetsutveckling ska ske.
Rapporten drar sedan slutsatsen att de svenska stéd som bést har bidragit
till att bygga kapacitet ar stod till breda sektorprogram eller stéd med en
bred ansats for att bygga institutioner. Detta baseras dock pa en intern
planeringspromemoria, och det framgar inte av resultatanalysen pa vilka
grunder dessa slutsatser dras.s" | samma resultatrapport refererar Sida till
en 6versyn som OECD/DAC genomfort av generellt budgetstdd fran aren
1994 till 2004, dir det framgar att en svaghet med generellt budgetstoéd var
bristen pa kapacitetsutveckling. Sida drar dock inga slutsatser om vilka kon-
sekvenser detta skulle kunna fa fér Sidas st6d.>

| resultatrapporten fér Rwanda presenteras lirdomar av stéd till institu-
tionsutveckling. Bland annat sags att svag mottagarkapacitet hos rwandiska
myndigheter nar det galler strategisk planering och implementering innebar
en tyngre arbetsbérda for Sidamedarbetarna. Rapporten lyfter dven fram er-
farenheter kring samarbetet mellan rwandiska och svenska myndigheter, och
antyder att det inte fullt ut funnits ett rwandiskt engagemang fér de aktuella
projekten.s Dessa iakttagelser utvecklas dock inte vidare.

Vid sidan av det generella budgetstodet finns tva stora sektorstéd i Zam-
bia, ett hilsosektorstdd respektive ett jordbrukssektorstdd. Stéd till kapaci-
tetsutveckling har varit kopplat till bada dessa stéd, men i resultatanalysen
sdgs inget om vilka resultat som uppnatts i termer av starkt kapacitet.s4

3n Resultatanalys fér Mocambique, s. 3, 7.

312 Resultatanalys fér Mocambique, s. 12, 13.

313 71t has proved difficult for the Swedish institutions to get full access to their Rwandan counter-
parts, a precondition for enabling relevant resources in a strategic and efficient manner.”
... “[there is] an urge for partnership, with clarified expectations between the partners and
realistic ambitions, must for the ground.” Resultanalys for Rwanda, s. 38.

314 Resultatanalys for Zambia, s. 23, 28.
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Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om Sida har ett relevant stod till utveckling av
kapacitet i statsférvaltningen i mottagarlanderna.

Utgangspunkten fér granskningen har varit Parisdeklarationens mal och
de internationellt vedertagna principer for stéd till kapacitetsutveckling som
OECD:s bistandskommitté, OECD/DAC, utvecklat.

Riksrevisionen konstaterar att bedomningarna i Sidas underlag for beslut
om stdd till kapacitetsutveckling dr ofullstindiga. Darmed blir det svart att
avgora om Sida har valt att finansiellt stodja ratt projekt eller program och om
de insatser som Sida stédjer ar relevanta for att bidra till att bygga langsiktig
kapacitet. Sida riskerar ocksa att férlora kunskap kring vilken typ av insatser som
fungerar for att bygga kapacitet. Riksrevisionen anser darutéver att Sida i alltfor
hog grad fokuserar pa formerna for stédet, pa bekostnad av bedémning av inne-
hall och genomférande. En alltfér snabb 6vergang till programstéd utan under-
byggda analyser och erforderligt stod till utveckling av kapacitet, kan medféra att
ett for stort ansvar éverlaimnas till mottagarorganisationer som inte ar rustade
for detta. Det kan i forlingningen 6ka risken for misshushallning och korruption.

Riksrevisionen konstaterar att Sidas beslutsunderlag inte tar tillracklig
hansyn till de riktlinjer for stod till kapacitetsutveckling som utvecklas av
OECD/DAC och som bygger pa Parisdeklarationens principer for ett effektivt
bistand. Dessa principer har sedan lange varit kinda och internationellt ved-
ertagna. Sida har ett ansvar for att verksamheten bedrivs pa ett effektivt satt.
Sida borde dirfér redan ha anpassat sina bedémningar till dessa internatio-
nellt vedertagna riktlinjer. Detta oberoende av att regeringen férst ar 2009
infort Parisdeklarationen i Sidas instruktion och regleringsbrev.

Riksrevisionen menar ocksa att regeringen inte pa ett tillrackligt konse-
kvent sitt anvint de styrmedel som man har till sitt férfogande for att styra
Sida mot malen i Parisdeklarationen.

Regeringens samarbetsstrategier ger inte Sida tillracklig vagledning pa
flera punkter som Riksrevisionen menar ar vasentliga for Sidas genomférande
av insatser for att utveckla kapacitet i mottagarlanderna. Riksrevisionen har
i granskningen konstaterat att regeringen har uppdaterat riktlinjerna for
samarbetsstrategier, men Riksrevisionen menar att de pa nagra viktiga punkter
behover fortydligas, bland annat vad giller stéd till kapacitetsutveckling,
svenska statliga myndigheters roll och bedémningar vid programstéd.
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5.1  Riksrevisionens slutsatser avseende Sida

Riksrevisionens granskning visar att Sida som organisation inte saknar kun-
skap om kapacitetsutveckling, men kunskapen omsitts ofta inte i praktiken nar
stodinsatser ska utformas. | granskningen har Riksrevisionen iakttagit ett antal
brister i Sidas underlag fér beslut om stod till kapacitetsutveckling.

Riksrevisionen har vidare funnit att Sidas manual fér stéd till kapacitetsut-
veckling i stort 6verensstimmer med OECD/DAC:s principer fér hur stodet bor
hanteras.

Sidas definition av kapacitet och kapacitetsutveckling ar, liksom manga
andra bistandsorgans, komplex och inte operationaliserad. Manualen saknar
dartill konkretisering av vilka metoder som ska anvindas och hur kapacitetsut-
vecklingsinsatser ska foljas upp. Sidas policy och manual fér kapacitetsutveck-
ling ger ddrmed inte tydliga styrsignaler.

Riksrevisionen menar att bristerna i beslutsunderlagen till en del kan férkla-
ras av att Sida har en alltfor omfattande mingd styrdokument och vagledningar
som delvis ar 6verlappande, vilket gér att den enskilde Sidahandlaggaren kan ha
svart att urskilja vad som &r vasentligt att behandla i bedémningspromemorian.

5.1.1  Sida gor ofullstindiga bedomningar av forutsdttningar for
kapacitetsutveckling

Riksrevisionen menar att Sidas bedémningar av insatsbeslut inte fyller de krav
som bor stallas pa verksamhet som bedrivs i komplexa och riskfyllda miljcer.
Sida bedémer sillan vilken befintlig kapacitet en mottagarorganisation har, i
termer av styrkor och svagheter. Inte heller gor Sida tillrackliga bedémningar
av vilka hinder och drivkrafter fér utveckling som finns i organisationens in-
stitutionella omgivning. Sida skaffar sig ddrmed inte tillracklig kinnedom om
vilka forutsattningar som finns for att na varaktiga resultat i enskilda insatser.
OECD/DAC:s riktlinjer tar fasta pa att allt stéd ska utga ifran fragan:
"Kapacitet for vad?” Vad ar det som konkret behéver starkas for att man
ska uppna de férvantade malen? For att kunna svara pa denna fraga kravs
en grundliggande analys pé flera nivaer. Riksrevisionens granskning har
visat att denna analys i begrinsad utstrickning finns dokumenterad i Sidas
beslutsunderlag i form av referenser till underliggande analyser eller studier.
Endast sex granskade beslutsunderlag hanvisar till sarskilda verktyg som
anvinds for att analysera mottagarorganisationens institutionella kapacitet.
Riksrevisionen har uppmarksammat att en majoritet av insatserna
saknar en dokumenterad bedémning av den mottagande organisationens
finansiella och styrméssiga kapacitet. En sddan bedémning ar ett villkor for
att Sida ska kunna avgéra i vilken man den mottagande organisationen har
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kapacitet att ta emot ett finansiellt stéd i mer generella former, vilket ar en av
grundpelarna i Parisdeklarationen.

Riksrevisionen har noterat att Sida har ambitionen att i insatshantering-
en lagga mindre resurser i planeringsfasen till forman for ett 6kat fokus pa
genomférande och uppféljning. Riksrevisionen vill dock peka pa att en férut-
sidttning for en fungerande styrning av insatser ar att besluten ar baserade pa
en noggrann och dokumenterad analys. Riksrevisionen menar att analysen
ar en férutsattning for att insatserna, i enlighet med Sidas insatsregel, ska
vara férutsagbara och 6ppna fér insyn och granskning. Slutligen vill Riksrevi-
sionen understryka att analyser i stérsta mojliga man bor goras i samverkan
med mottagare och 6vriga givare.

Det dr svart att se hur Sidas stod kompletterar andra givares insatser

Sidas analys av andra givares insatser ir ofta begriansad till givare inom
samma program. Initiativ som pagar utanfoér det svenskfinansierade stédet
behandlas sillan i beslutsunderlagen. Utifran Sidas beslutsunderlag dr det
dirmed inte mojligt att avgéra i vilken utstriackning som det svenska stodet
utgor ett relevant kompletterande stéd, eller om det ges parallellt med stod
fran andra givare. Fragmentariserade bistandsinsatser ar ett stort problem

i madnga mottagarlander, eftersom de kan bidra till att underminera istallet
for att bygga mottagarkapacitet. Parallella stod bor darfér undvikas, enligt
Parisdeklarationen.

Sida klargér inte i beslutsunderlagen om insatserna bygger pd genuint
dggarskap och fordndringsvilja

OECD/DAC:s riktlinjer konstaterar att kapacitetsutvecklingsinsatser som inte
bygger pa inhemska initiativ kommer att forbli verkningslosa. Sida har i ett
flertal protokoll fran projektkommittémaoten lyft just dgarskapsfragan som
visentlig. Trots detta 4r fragan om dgarskap sillan konkretiserad eller proble-
matiserad i beslutsunderlagen.

Mottagarens inflytande 6ver utformningen av insatsen ar avgérande for
att sakerstilla ett starkt dgarskap och darmed ett framgéangsrikt resultat. Fér
mer &n tre fjardedelar av insatserna gar det inte att se vilket inflytande den
mottagande organisationen haft 6ver utformningen av stodet.

Riksrevisionen har funnit att regeringen ofta ifragasitter den demokratis-
ka utvecklingen i mottagarlinderna. Detta &kar kraven pa att Sida analyserar
hur de institutionella forutsittningarna och det politiska férandringsklimatet
kan paverka den aktuella insatsen. En saddan analys utgér en viktig grund for
ett stallningstagande om vilka samarbetsformer och kanaler som ar lampliga
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att anvidnda. Riksrevisionen kan konstatera att néra halften av de granskade
insatserna innehaller ett resonemang om insatsens politiska dimension och
viljan till férdndring hos den hogsta politiska ledningen i mottagarlandet.

| dessa insatser ses den bristande politiska férandringsviljan som en risk
for insatsens genomfoérande. Trots detta tar Sida séllan i utformningen av
insatserna hansyn till hur mottagarens dgarskap kan starkas. Riksrevisionen
har endast funnit 3 exempel, av 40 granskade insatser, dar Sida redogjort for
konkreta atgarder for att starka agarskapet.

Sammantaget menar Riksrevisionen att det finns en risk att Sida under-
skattar vikten av mottagarens dgarskap. Detta kan leda till att insatserna far
en alltfér ambitiés utformning som inte svarar mot mottagarens faktiska
behov eller forandringsbenigenhet. Om inte Sida klargér vilken reell efterfra-
gan av stéd som finns hos mottagaren, finns det en risk att stéden styrs av
vad givaren har att erbjuda, snarare d4n av mottagarens behov.

Sidas beslutsunderlag har sdllan tydliga mal och saknar strategi

for utfasning

Sidas beslutsunderlag har klara brister nir det galler att sakerstilla att insat-
serna har tydliga och realistiska mal. Bade OECD/DAC och Sidas manualer
for kapacitetsutveckling dr tydliga med vikten av att sitta realistiska mal.
Riksrevisionen har iakttagit att Sida endast i 2 av de 40 insatser som gran-
skats explicit bedémer om de uppsatta malen &r realistiska.

Riksrevisionen har dven iakttagit att de flesta mélformuleringar snarare
ar en omskrivning av de aktiviteter som ska genomféras dn tydliga mal. Ma-
len ar alltfor vagt formulerade.

Riksrevisionen kan ocksa konstatera att ingen av de granskade insat-
serna innehaller en strategi for hur stédet ska fasas ut, i en framtid nar
resultaten dr uppnadda och stédet inte langre behdvs. Riksrevisionen finner
detta anmirkningsvirt eftersom det finns en klar risk att ett bistdndsbero-
ende cementeras, nar de inblandade parterna tar for givet att stédet kommer
att fortsitta inom en Sverskadlig framtid. Detta dr dven nagot som OECD/
DAC:s Peer Review av svenskt bistand har lyft fram.

Krokig viig fran projektstod till programstod

Regeringen ar tydlig med att Sida ska 6ka andelen programstéd och stéd som
anviander mottagarlandets system. For Sida dr programstéd den féredragna
bistandsformen. Med programstéd maste mottagaren ta ett stort ansvar for sin
kapacitetsutveckling. Riksrevisionen har i granskningen funnit att Sida ofta saknar
en tydlig strategi for hur 6vergangen fran projektstdd till programstéd ska ske.
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Sida gor till exempel olika bedémningar av samma sektor i lander med
liknande férutsattningar. | Mogambique ger Sida sektorbudgetstod till jord-
bruksministeriet, trots att ministeriet inte anses ha tillricklig strategisk kapa-
citet, eller en strategi for att utveckla sddan kapacitet. Ett sdrskilt projektstod
till uppbyggnad av strategisk kapacitet ges vid sidan av. Aven nir det giller det
nyligen avslutade stédet till jordbrukssektorn i Zambia gjorde Sida bedém-
ningen att ministeriet saknade strategisk kapacitet. | detta fall valde Sida dock
att genomféra stodet genom en konsult, i stéllet for via ministeriet. Bristen pa
systematiska bedémningar av respektive mottagande organisations styrmais-
siga och finansiella kapacitet gor det svart att se varfér Sida kom till sa skilda
slutsatser.

En annan férutsittning for évergdng mot programstdd ar att den kombi-
neras med ett relevant stdd till utveckling av den kapacitet som kravs, for att
den mottagande organisationen ska kunna tillgodogéra sig programstodet.
Har ar det viktigt att Sida i sin analys ocksa viger in andra givares insatser,
liksom mottagarens egna initiativ. Programstdd innebar att mottagaren
maste ta ett stort ansvar for sin kapacitetsutveckling. Darfér maste Sida vid
en Svergang till programstod ta stillning till vilka resurser mottagaren har
for att kunna ta detta ansvar.

Riksrevisionen vilkomnar den férandring i Sidas insatsregel som nyligen
gjordes, och som innebér att en bedémning av mottagande organisations
finansiella kapacitet numera ar obligatorisk. Riksrevisionen menar dock att
en sadan bedémning behover utvecklas till att dven inkludera vilka stédinsat-
ser som skulle behévas for att mojliggéra en kanalisering av resurser direkt
till den mottagande organisationen.

Oklart hur insatserna ska genomforas

OECD/DAC menar att det ar avgérande att det finns en koppling mellan for-
vintade resultat och de aktiviteter som genomférs. Riksrevisionen har redan
konstaterat att det pa denna punkt finns avgérande brister i Sidas besluts-
underlag. Utan tydliga analyser av utgangslaget (sa kallade baseline studies)
och tydliga mal férsvéras utvirdering och larande. Sida riskerar att upprepa
samma misstag flera ganger, och Sidas utbyte av goda erfarenheter mellan
sektorer och lander férsvaras.

Om Sida inte bedémer och tydliggér vilka metoder som anvinds fér att
starka mottagarens kapacitet inom de identifierade omradena, sa blir Sida hel-
ler inte medvetet om hur verksamheten bedrivs och malen nas. Sidas brist pa
tydlighet i beslutsunderlagen kring hur separata projektkontor anvinds ar ett
exempel pa en sddan svaghet. Man riskerar dven att inte fanga upp kunskap
om vilka metoder som &r kostnadseffektiva och som starker dgarskap.
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Sida ar en organisation med hég personalrotation. | kombination med
langa insatsavtal innebar detta att samma handldggare sillan &r involverad
i hela processen, fran beslut om insats till avslut och utvdrdering. Riksre-
visionen menar att detta 6kar kraven pa dokumenterad analys och tydliga
bedémningar. Det maste ga att spara vilka atgarder som vidtagits av olika
handlaggare. Handlaggarbyten riskerar annars att férlanga Sidas beslutspro-
cess, eller bidra till att Sidas roll i férhallande till mottagande organisation
blir personberoende, vilket ocksa kan betyda att rollerna blir otydliga.

En otydlig analys och bedémning av genomférandet minskar dven Sidas
mojligheter att féra en konstruktiv dialog med mottagare och andra givare
under insatsens genomférande.

5.1.7  Ldrandet kring kapacitetsutveckling sker inte systematiskt

Riksrevisionen har funnit oklarheter i Sidas hantering av projektnara utvirde-
ringar. Fér endast en fjardedel av de granskade insatserna namns det nagot
om hur insatsen ska utvarderas.

En utvirdering ska enligt OECD/DAC i sa hég grad som mojligt vara
oberoende, for att majliggora ett larande baserade pa objektiva iakttagelser.
Oberoende utvirdering ar ocksa fundamentalt for att undvika otydliga roller
mellan givare och mottagare. Riksrevisionen har vid stickprov funnit att 4 av
de 40 granskade insatserna hade processer fér utvardering dar oberoendet
kan ifragasattas. Riksrevisionen har dven funnit att Sida inte har nagon
regelmaissig kvalitetssikring av de projektnira utvirderingar som genomfors.
Detta kan vara en av forklaringarna till de brister som Riksrevisionen har
iakttagit.

Riksrevisionen har ocksa iakttagit att resultatanalyserna inte ger 6kad
kunskap om vad som fungerar och vad som inte fungerar, i Sidas stéd till ka-
pacitetsutveckling. Riksrevisionen menar att det ar viktigt att Sida sakerstal-
ler ett institutionellt lirande, dir erfarenheter fran enskilda insatser kan tas
tillvara. Detta forutsatter att Sidas utvarderingar 4r oberoende och genom-
fors med hog kvalité.

5.1.8 Malkonflikt mellan Parisdeklarationen och anvindandet av svenska
myndigheter

Riksrevisionen menar ocksa att Sidas nuvarande konstruktion av samarbetet
med svenska statliga myndigheter (den s& kallade Féljsam&verenskommel-
sen) inte 4r i linje med Parisdeklarationen och férsvarar en utveckling mot
programansatser genom att den féreskriver att resurserna ska kanaliseras
via den svenska statliga myndigheten. Vidare innehaller Sidas manual skriv-
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ningar som implicerar att statliga myndigheter &r ett férstahandsval for Sida
vid stod till kapacitetsutveckling och institutionsuppbyggnad.

Riksrevisionen menar att det finns en konflikt mellan hur svenska statliga
myndigheter engageras av Sida i utvecklingssamarbetet och Parisdeklaratio-
nens mal om obundet bistand. Men regeringen har heller inte tydliggjort for
Sida hur Sida ska férhalla sig till svenska myndigheter som genomférandeak-
torer i mottagarlander dar Sverige har langsiktigt programsamarbete.

Riksrevisionen menar att det faktum att regeringen och Sida ofta lyfter
fram svenska myndigheter som 6nskvirda samarbetspartner, riskerar att
leda till att Sida i enskilda insatser slentrianmassigt véljer att séka samarbete
med en svensk myndighet, utan att forst utreda vilka faktiska behov som
finns hos myndigheten i mottagarlandet.

Riksrevisionen noterar att Sida inte har gjort nagon formaliserad bedémning
av de svenska myndigheternas formaga och kompetens att genomféra svenskt
bistand, trots att samarbetet med dessa har pagatt under mer 4n 20 ar.

Riksrevisionen rekommenderar Sida

e Riksrevisionen rekommenderar Sida att renodla bedémningsprome-
morians funktion till ett beslutsunderlag, dar Sida redogér for relevanta
for- och nackdelar samt gér tydliga stallningstaganden.

* Riksrevisionen rekommenderar Sida att faststalla minimikrav avseende
hur kapacitetsutveckling ska beaktas i bedémningar infér insatsbeslut.

* Riksrevisionen rekommenderar Sida att snarast férenkla hierarkin av styr-
dokument genom att ta bort éverflédiga och utdaterade styrdokument.

* Riksrevisionen rekommenderar Sida att faststalla tydliga regler fér 6ver
féring av insatsansvar vid byte av handlaggare.

Riksrevisionens slutsatser avseende regeringen

En rad centrala bistandspolitiska avgéranden ligger hos regeringen. Reger-
ingen avgdér med vilka lander som Sverige ska ha ett utvecklingssamarbete.
Regeringen ska i samarbetsstrategierna bedéma om mottagarlanderna har
relevanta strategier for fattigdomsbekdmpning, och om det finns ett trovar-
digt politiskt atagande. Vidare ska regeringen ocksa ange inom vilka sektorer
Sida ska verka. Regeringen har ocksa att bedéma vilka samarbetsformer och
kanaler som ar lampliga i respektive land. Sammantaget goér dessa punkter
samarbetsstrategierna till centrala och viktiga styrdokument.
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5.3.1  Regeringen har inte pd ett samlat sdtt integrerat mdlen i
Parisdeklarationen i sin styrning av Sida

De ataganden som gjordes i Parisdeklarationen ar 2005 ar centrala for att
effektivisera bistandet. Atagandena ska vara uppfyllda till ar 2010. Genom att
skriva in Parisdeklarationen i Sidas instruktion ar 2009, har regeringen mar-
kerat den vikt man faster vid de ataganden som féljer med deklarationen.

Regeringen har dock inte pa ett samlat satt integrerat malen i Parisdekla-
rationen i sin styrning av Sida. | regleringsbreven, liksom i flera samarbets-
strategier, har kraven varit alltfér allmént hallna. Formellt tydliggjorde reger-
ingen Parisdeklarationens betydelse for Sida férst &r 2009 nir den infogades
i Sidas instruktion. Det var ocksa f6rst i Sidas regleringsbrev fér ar 2009 som
regeringen angav mal for bistandseffektivitet. Alla samarbetsstrategier som
faststillts efter det att Parisdeklarationen antogs ar 2005 innehéller allménna
hanvisningar till Parisdeklarationen, men malen har fatt olika genomslag i de
olika strategierna.

Dirutdver har Utrikesdepartementet, tillsammans med Sida, sommaren
2009 skickat ut en handlingsplan fér bistandseffektivitet till utlandsmyndigheter-
na. | handlingsplanen preciseras uppdraget i regleringsbrevet och utlandsmyn-
digheterna uppmanas att sitta mal utifran Parisdeklarationen. Handlingsplanen
ar inte beslutad av regeringen, och har darmed en oklar styrningsmissig status.
Riksrevisionen menar att detta innebdr en risk for att ansvaret for att félja upp
malen blir oklart. Riksrevisionen menar sammantaget att regeringen inte pa ett
tillrackligt konsekvent sitt anvant de styrmedel som regeringen har till sitt férfo-
gande, for att styra Sida mot malen i Parisdeklarationen.

Riksrevisionen kan vidare konstatera att trots att Sida papekat fér
regeringen att informationen i OECD/DAC:s uppféljning av Parisdeklaratio-
nen innehaller brister, har regeringen anvint sig av denna information i sin
resultatskrivelse till riksdagen och detta utan att tydliggora att uppféljnings-
informationen ar oséker.

Riksrevisionen noterar att regeringen pa det internationella planet, bland
annat under det svenska ordférandeskapet i EU, drivit pa for att EU ska 6ka
ambitionerna att genomféra Parisdeklarationen.

5.3.2  Regeringens samarbetsstrategier ger inte Sida tillrcicklig végledning

Riksrevisionen har funnit att regeringen ofta ifragasatter den demokratiska
utvecklingen i mottagarldnderna. Detta stiller 6kade krav pa regeringen att
gora tydliga stillningstaganden i samarbetsstrategierna kring vilka samar-
betsformer och kanaler som bér anvandas.

Det finns inte alltid en tydlig koppling mellan férhallandena i enskilda
lander och de bedémningar som gérs i samarbetsstrategierna. | vissa fall
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gor regeringen bedémningar pa sektorniva, i andra fall inte. Det saknas

ofta kopplingar mellan 6kad anvandning av programstéd och bedémningar
av vilket stod till utveckling av kapacitet som kan behévas. Riksrevisionen
menar att regeringen behover precisera skrivningarna i samarbetsstrategi-
erna. Regeringen behover dven ge tydligare anvisningar till Sida om vilka
Sverviganden som kravs nir det géller hur olika bistandsformer och finan-
sieringskanaler ska anvidndas. Riksrevisionen kan konstatera att for tre av de
elva lander som ingar i Riksrevisionens granskning, har regeringen dnnu inte
beslutat om nya samarbetsstrategier. Tva av dessa lander (Mali och Burkina
Faso) ar budgetstodslander. For dessa ldnder har Riksrevisionen tidigare
papekat vikten av att regeringen tar fram och beslutar om nya samarbetsstra-
tegier.»» Rwanda ir ett tidigare budgetstédsland, dar bristen pa en aktuell
strategi férsvarar genomférandet av bistandet eftersom det, néar budgetstod
inte ldngre dr aktuellt, saknas en strategi for alternativa satt att stodja fattig-
domsbekdmpning i Rwanda.

Regeringen har oklara krav pa bedémningar vid programstod

Regeringens samarbetsstrategier ger inte Sida tillracklig vagledning pa flera
punkter som Riksrevisionen menar ar visentliga fér Sidas genomférande av
insatser for att utveckla kapacitet i mottagarlanderna. Riksrevisionen har i
granskningen konstaterat att regeringen har uppdaterat riktlinjerna fér sam-
arbetsstrategier, bland annat vad géller generellt budgetstod.

Riksrevisionen menar dock att riktlinjerna p& nagra viktiga punkter ar
otydliga, vilket vi utvecklar nedan.

Riksrevisionen menar att regeringen, pa ett tydligare satt 4n hittills, bor
ange for Sida vilken roll stdd till utveckling av kapacitetsutveckling ska spela
i samarbetet med enskilda lander. Regeringen bor dven tydliggora vad som
avses med begreppet svenska komparativa férdelar i utvecklingssamarbetet
och hur Sida ska samarbeta med svenska statliga myndigheter. Riksrevisio-
nen gor dessa stillningstaganden mot bakgrund av de brister som vi funnit i
Sidas hantering av stod till kapacitetsutveckling.

Den nya bistandspolitiken, som gar ut pa att stédja mottagarldndernas
egna fattigdomsstrategier och pé att kanalisera bistandsresurser via mot-
tagarldndernas system, stéller krav pa noggranna bedémningar. Utgangs-
punkten &r att bistandet ska ges i programform och inte 6Gronmarkas. Men
regeringen har oklara krav pa vilka bedémningar som ska goéras, eftersom
det endast finns tydliga bedémningskriterier for generellt budgetstdd. Be-
démningskriterierna fér dvrigt programstéd dr summariska. Det ar viktigt att

315RiR 2007:31 Bistand genom budgetstdd — regeringens och Sidas hantering av en centralbistands-
form, Riksrevisionen, 2007
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regeringen och Sida, utifran sina respektive ansvarsomraden, gor vil grun-
dade bedémningar vid éverviganden om samarbetsformer som innebar att
medel kanaliseras via mottagande organisation.

Riksrevisionen anser att det finns ett behov av att tydliggéra vilka be-
démningar Sida behover gora infér en 6vergang till programstéd. Darmed
kan det sikerstillas att en 6vergang till programstdd sker i takt med att
mottagarlanderna har tillracklig kapacitet for att hantera stéd i generella
former. Riksrevisionen menar att det annars finns en risk fér att beslut om
programstdd styrs av andra Sverviaganden, vilket kan resultera i omotiverade
skillnader i Sveriges forhallningssatt gentemot mottagarldnderna pa denna
punkt. Detta kan i sin tur ge problem nér det géller att nd motsvarande mal i
Parisdeklarationen.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla riktlinjerna fér
samarbetsstrategier avseende stéd till kapacitetsutveckling i mottagar-
landernas statsférvaltning. Kraven pa vilka bedémningar som behéver
goras vid kanalisering av resurser via mottagarlandets system behéver
ocksa bli mer konsistenta.

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att omgéende besluta om sam-
arbetsstrategier for de lander dar aktuella samarbetsstrategier saknas.

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att utveckla sin styrning av
Sida i férhallande till Parisdeklarationen genom att sakerstilla att de styr
instrument som star till regeringens forfogande anvinds pa ett effektivt sitt.

e Riksrevisionen rekommenderar regeringen att initiera en oberoende
erfarenhetsredovisning av bistandet genom svenska myndigheter, med
ett sarskilt fokus pa vilka eventuella hinder detta medfér i arbetet med
att uppfylla Parisdeklarationens mal.
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Karl-Anders Larsson
Anna Liljelund Hedqvist
Per Lundell
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Nils-Olov Malmer
Karin Metell Cueva
Joakim Molander

Pontus Modéer
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Eva Ohlsson

Géran Paulsson

Lisa Roman

Malena Rosman
Anna Runeberg Toom
Lars Rénnas

Camilla Salomonsson
Magnus Saemundsson
Cecilia Skinner

Ann Stédberg

Karin Sverkén

David Wiking

Utrikesdepartementet

Marina Berg
Anders Hagelberg
Karin Johanson
Mia Rimby

Hakan Akesson

Svenska myndigheter

Bengt Andersson, ESV
Niclas Carlsson, RPS
Berit Olsson, SCB
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EU-kommissionen
Virginia Manzitti, Head of Sector for Aid Delivery Methods, Europe Aid

Alex Gerbrandij, International Coordination Officer (Aid Effectiveness)
Europe Aid

Filtbesok i Kambodja 25—31 januari 2009

Representanter i form av mottagare och genomférare av féljande insatser:
EBEP I, NIS, PSDD, PFM reform, CDRI (den sistnimnda ir inte inkluderad
i granskningen).

Representanter for féljande givare: EU-kommissionen, Varldsbanken, UNDP,
UNICEF.

National Audit Authority.

Faltbesok i Mogcambique 1-10 mars 2009
Representanter i form av mottagare och genomférare av féljande insatser:
Proagri Il, IGF, UTRESP II, SISTAFE II, Niassa, SAKSS, DNEAP.

Representanter for féljande givare: EU-kommissionen, Frankrike, Irland,
Kanada, Storbritannien, Finland, Schweiz, Danmark, Holland

EU- kommissionen.

Representanter for enskilda organisationer och andra relevanta aktorer i
Lichinga och Muembe i Niassaprovinsen.

Representanter for ett antal enskilda organisationer.

Tribunal Administrativo (inte i sin roll som mottagare av stéd utan som
revisionsmyndighet).

Parlamentet, Comiss3o de Plano e Orcamento.

Filtbesok Zambia 11-19 mars 2009

Representanter i form av mottagare och genomférare av foljande insatser:
NAC, Health Sector Support, ASP/MACO, ZMB financial Mgmt, PSM, LCC.

Representanter for féljande givare: Tyskland, Varldsbanken, Storbritannien.

Representanter for ett antal enskilda organisationer.

Office of the Auditor General.
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Bilaga 2 Forteckning 6ver granskade insatser

Den beskrivande texten ir i de flesta fall hamtad fran Sidas statistik och dirfér ofta
pa engelska.

Officiell titel pa  Kortnamn i Contribu- Datum for

insatsen rapporten tion ID Summa beslut beslut Kort beskrivning av insatsen, engelska eller svenska
MOCAMBIQUE

Scand stats INE INE MOC 23000129 40 000 000 6/6/2003 The program to develop the capacity of National
2003-07 Statistics Institute (INE) is co-financed by Den-

mark, Norway and Sweden with Denmark as the
lead agency a consortium of their three statistics
offices, ScanStat, as the supporting consultant.
The project is based on a five-year statistical plan
2003-2007 and supports institutional develop-
ment of INE strenghtening the national statistical

system
Public Adm Niassa 23000142 19 000 000 2006-03-20* The support will focus on; improving basic ser-
2006-09 vices, creating and consolidating capacity at the

provincial level, creating capacity at the district
level. Instruments used; provincial and district
strategic plans, PES, annual budget and the
new PARPA, budget support through the annual
budget of the province and improved audit follow
up. Contributions from partners are; support to
technical assistance.
MF/IGF/ESV IGF 23000198 48 500 000 7/7/2006 Sweden has supported IGF since 1998. The
Contract objectives are to provide long-term systematic
assistance to IGF as part of the overall economic
and financial systems reform, modernisation
and development. The main emphasize is on
institutional development program between IGF,
the Swedish National Audit Office and/or more
recently, the Swedish National Financial Manage-
ment board, ESV, and Portugal’s IGF.

DNEAP Cap Dev  DNEAP 23000245 20 000 000 7/7/2006 Support for capacity building to the National

Support Directorate for Studies and Policy Analysis.

SISTAFE phase Il SISTAFE II 23000246 30000000  7/11/2006 Support to the implementation of the SISTAFE

2006-08 Public Financial Management Reform, phase
11, 2006-2009

DRI debt strategy DNEAP 23000253 4900000  5/22/2007 Support to enhance capacity of debt management

and financing analysis within the government of
Mozambique. The support is provided by Debt
Relief International in the form of workshop and
short term missions during a period of two years.
The Swedish financing is part of a multi-donor
financial sector reform programme supported by
five other donors, lead by the World Bank.
UTRESP - PSR UTRESP I 23000256 14 000 000 2007-10-08* Support to the common fund of the second
Phase Il phase of the public sector reform - UTRESP.

* Datum for beslut saknas. Det datum som anges dr datumet fér bedémningspromemorian
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Officiell titel p4  Kortnamn i Contribu- Datum for

insatsen rapporten tion ID Summa beslut beslut Kort beskrivning av insatsen, engelska eller svenska

TA-AFROSAI-E  TA-AFROSAI- 23000262 25 000 000 7/6/2007 The Swedish contribution will primarily consist

Audit Prog E of financing the institutional development
programme between the Tribunal Administrativo
and the African Organization of Supreme Audit
Institutions, English-speaking, acting in close
collaboration with the Portuguese Court of Audit/
Tribunal de Contas (TCP), through secondment
of professional staff for short- and long-term
missions in the project. The TCP contributes with
“Latin” system expertise and experience to the
development of the TA. Sida’s support will also
back up the AFROSAI-E input with infrastructure,
training funds and consultancies outside the
AFROSAI-E’s responsibility.

Proagri Il 2009- PROAGRI Il 23000287 142 000000  6/26/2008 Proagri Il &r Mogambiques National Programme

20m for Agriculture Development och ska bidra till
fattigdomsreducering och férbattrad livsmed-
elsférsorjning. Sidas stéd dr utformat som ett
sektorprogramstdd som dr Gronmarkt till Ministry
of Agriculture fér implementeringen av ProAgri Il.

Capacity dev SAKSS 23000295 22500 000 2008-10-04* Capacity development SAKSS = Strategic Analysis

SAKKS 08-11 and Knowledge Support System. SAKSS seeks to
support MINAG in developing capacity forpolicy
analysis and strategic planning. It is a collaboar-
tion between the three CGIAR institutions IFPRI,
ICRISAT and IWMI.

Totalt beslutat 365 900 000

fér Mocambique

ZAMBIA

ERB phase 3 ERB 26000001 5400000 2006-05-06* Institutionsstsd till energiregleringsmyndigheten,

trust fund WB ERB, i Zambia. Stédet ges genom en sa kallad
"trust fund” hos Virldsbanken.

Spatial Planning  Spat planning 26000003 4500000  3/28/2006 Support to the Ministry of Local Government and

and Leg Housing in Zambia to revise legislation related
to Spatial Planning. It is an intervention that will
have to be accompanied by other interventions
to address urban poverty as an obstacle to social
and economic development.

Capacity build LCC 26000004 29000000  6/14/2006 Institutional support to the Lusaka City Council in

LCC Zambia.The support comprises the followinf four
components, capacity building and training; pu-
blic service delivery, a Land Information System
and property valuation and tenure.

NAC Capacity NAC 26000010 9000000 10/11/2007 Support to the implementation the National HIV/

building AIDS/STI/TB Council strategic plan 2007-2009.
The programme aims at building NAC's leader-
ship, M&E and coordination role in Zambia’s re-
sponse to HIV/AIDS, Including the decentralised
response. The ultimate ambition is to contribute
to NAC's goal of halting and beginning to reverse
the spread of HIV/AIDS by 2010

Agriculture Sup-  ASP/MACO 26001010 230000000  6/27/2002 Programmet har som mal att férbattra inkomster

port Progr och livsmedelssikerheten fér 44 ooo familjer av
smaskaliga bonder i Zambia.

Health Exp Helth Sector 26003047, 660 000 000  2007-10-11 Comp 1. Stéd till genomférande av Zambias

Basket support 26003049 samt hilsoplan finansierad via ett SWAP-arrangemang.

2005-12-09 Holland ar delegerad partner till Sverige. Den

andra komponenten rér stéd till universitetets av-
delning fér hilsoekonomi fragor inklusive tekniskt
stod till UNZA. Komponent 3 avser tekniskt stéd
genom radgivare till Hilsoministeriet. Kompon-
tent 4 - 8 avser tekniskt stéd och komponent g ar
en reserv fér TA och valutafluktuationer.
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Officiell titel p4  Kortnamn i Contribu- Datum for

insatsen rapporten tion ID Summa beslut beslut Kort beskrivning av insatsen, engelska eller svenska

ZMB PSD Pro-  ZMB PSD 26003300 15000000  4/11/2006 Basketstsd till omfattande reformprogram fér att

gramme stimulera privatledd tillvixt. Andra givare dr UK,
NL, FI, USAID, EU, WB ochUNDP.

ZMB Financial ~ ZMB Finan- 26003301 35000000  6/27/2005 Co-financed with DFID, Denmark, The Nether-

mgmt cial mgmt lands, Ireland, Finland,World Bank and the EC.
Sweden’s contribution to the basket fund (total
32 MSEK) constitutes 5% of the total budget. The
disbursments will depend on the annual budgets
agreed and Sweden should contribute with 5% of
the budget for 2005, 2006, 2007 and 2008 and
6% for 2009.

ZMB Public ZMB PSM 26003306 40000000  6/21/2006 Supportto GRZ reforms in rightsizing, pay

Service Mgmt reform, service delivery improvement and payroll
management and establishment control. Othe
CPs supporting are the World Bank and DFID.

Totalt beslutat 1027 900 000

fér Zambia

RWANDA

Auditor General  Auditor 34100004 9500000 3/19/2008 There is an ongoing cooperation that started in

2008-2010 General 2001 between the OAG, the Swedish National
Audit Office (SNAO), the Netherlands Court of
Audit (NCA) and Sida. The project objective is
to increase audit coverage and audit impact, as
well as to further develop the OAG as a respected
and highly professional organisation in line with
the International Organisation of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI) standards. The starting
point for the third phase of cooperation is the
OAG Strategic Plan 2006-2009. Previous results
will be consolidated during this phase.

Election supp NEC 34100005 15000 000 2008-06-10* Stéd syftar till att stirka NEC:s tekniska och

2008-2011 operationella kapacitet att genomféra valproces-
ser samt implementeringen av NEC:s strategiska
plan fér 2007-2011. Stédperioden innefattar val till
parlamentet, presidenten, senaten och lokala val.

Police coopera-  Police coope- 72600593 20 000 000 6/3/2005 Rikspolisstyrelsen, RPS, ska inkomma med rap-

tion Rwanda ration porter var sjatte manad i program/projekt som
dverstiger 10 méanader - vilket detta program gor.
Programmet startade per den 1 juni 2005.

RALGA Institu-  RALGA 72600714 10500000  3/10/2006 Stéd till the Rwandese Association of Local Go-

tional Supp. vernment Authorities (RALGA) strategiska plan
2006-2009.

RITA RITA 71700016 24000000  2/14/2007 Stad till institutionell kapacitetsutveckling inom
RITA (Rwanda Information Technology Authority)
och ICT (Information Communication Techno-
logy) projekt inom NICl-planen (National Infor-
mation and Communication Infrastructure) .

Totalt beslutat 79 000 000

fér Rwanda

* Datum for beslut saknas. Det datum som anges dr datumet for bedémningspromemorian
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Officiell titel p4  Kortnamn i Contribu- Datum for

insatsen rapporten tion ID Summa beslut beslut Kort beskrivning av insatsen, engelska eller svenska

BOLIVIA

Nat Statist Ins  INE Bolivia 63000059 35000000 10/12/2005 Support to the national statistics office, Instituto

Bol 03-05 Nacional de Estadistica, and its institutional
development plan, which focuses on statistical
production, institutional reforms, and strengthe-
ning the Bolivian statistical system.

New Education ~ New edu 63000084 200 000 000 7/5/2005 Syftar till att forbattra kvaliteten pa och tillgangen

Bolivia till utbildning genom ett system som stédjer
minsklig utveckling, demokratiska strukturer,
och utvecklar kompetent och produktiv kapacitet
med respekt for kulturella, etniska, solidariska
virderingar.

TAF’s support TAF 63000086 4500000  6/21/2005 Stéd till upprittandet av en TA fund for stirkan-
det av "public financial management”-systemet.
TAF:s syfte dr bidra med teknisk assistans fér att
“strengthen the fiscal and financial capabilities,
improve the management of public finances and
support the implementation of poverty reduction
policies”.

UNICEF W&S Wat San 63000104 40000 000 10/20/2006 Overgripande malet &r att minska barnadédlighe-

2006-2010 ten genom 6kad tillgang till rent vatten, grundlag-
gande sanitetsmajligheter och utvecklandet av
hygienvanor. Multi-donor programmet genom
Unicef bestar av stéd till olika nivaer inom vatten-
sektorn, fran samhillsniva, NGO:er till kommu-
nala regeringar.

Ombudsman MR ombuds- 63000134 4000000  6/27/2007 Stod till genomférandet av den nya strategiska

2007-08 man planen f6sr Ombudsmannen fér mianskliga rittig-
heter. Programmet stracker sig 6ver 5 ar men Sida
kan endast besluta om stéd t.0.m 2008.

Territorial rights ~ INRA 63000142 2750000 1/18/2008 Ettarsstod till starkandet av institutionen INRA

- INRA (National Institute for Land Reform) fér utarbe-
tandet av en nationell strategisk sjuarsplan fér
"saneamiento” (dganderéttsreform), PENSAT.
Sida ser insatsen som en testfas infér ett eventu-
ellt mera langsiktigt samarbete inom sektorn.

Hydro Resources PNC 63000147 11300000  5/31/2007 Stéd till policyutformning fér vattenresurshante-

PNC ring, och till genomférandet av infrastrukturpro-
jekt i Titicaca Lake Basin.

Support to local  FPS 63000148 6 000 000 Stéd till den statliga investeringsfonden FPS i

cap. FPS dess arbete med att ge stod till sma och fattiga
kommuner for att dessa ska kunna anséka om
projektfinansiering hos fonden.

State reform (PRI PRI 63000150 2 800 000 9/4/2007 Stod till férberedande fas av PRI (2) - Projektet for

2 pre.) institutionell revolution. Reformprojekt syftande
till att géra den bolivianska statsapparaten mer
rittvis, tillgianglig, effektiv, och 6ppen.

Support to Ass.  Ass of Munici 63000158 2400000  5/13/2008 Stéd till det bolivianska kommunférbundet och

of Munici implementeringen av dess institutionella plan.
Konkreta komponenter inbegriper paverkansarbe-
te, kommunikation och handhavandet av projekt
syftande till stirkande av den lokala demokratin.

PUC PucC 71400066 12 800 000 7/4/2002 Férberedande insats for inférandet av en BAS-

kontoplan (PUC).

* Datum for beslut saknas. Det datum som anges dr datumet for bedémningspromemorian
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Officiell titel p4  Kortnamn i
insatsen rapporten
Anticorruption Anticorrup-
Prgramme tion

Contribu-
tion ID

63000097

Summa beslut
24 500 000

Datum for
beslut

4/19/2005

Kort beskrivning av insatsen, engelska eller svenska
The overall objective of the 2005-2009 Inte-

gral Anti-corruption Programme, PIA, is "to
strengthen the institutional capacity of four parti-
cipating entities with legal mandate to effectively
fight against corruption”.The four participating
institutions are the Office of the Comptroller
General, the Public Ministry, the Financial Investi-
gations Unit and the Viceministry of Fight Against
Corruption.

Totalt beslutat
for Bolivia

346 050 000

KAMBODJA

Exp Bas Ed Il EBEP II
Cambodia

72400029

30 500 000

3/3/2006

EBEP Il 4r ett program inom utbildningssektorn
som Sida finansierar med Unicef som mellan-
hand. Programmet bestér av tre komponenter: 1)
kapacitetsuppbyggnad, 2) férbittrad tillganglighet
och kvalitet i grundskolan och 3) utvidgade mgj-
ligheter till utbildning fér barn med svarigheter.
Syftet med den andra komponenten ir att stédja
utbildningsministeriet i att leda sektorsévergri-
pande reformer samt ocksa utveckla dessas kapa-
citet att tillhandahalla decentraliserad utbildning.
Det &r manga givare som dr aktiva inom sektorn
genom stdd till andra program och projekt. Sida
ar dock en av de stérsta givarna inom sektorn.

PFM Reform PFM reform
Program

48100002

30 000 000

2/21/2008

The Sida support to the PFM reform programme
is channelled through a Multi Donor Trust fund
managed by the World Bank. It is used for a
program support without earmarking and with no
specific Swedish conditions.

PSDD Cambodia PSDD
2007-09

48100008

30500 000

4/7/2008

Fortsatt stod till Kambodjas local government
reform. Efter det att den férra avtalsperioden tog
slut ar 2006 har Sida (och DFID) p.g.a. att ris-
kerna bedémts som stora stétt programmet med
arsvisa beslut. Det handlar framfér allt om att
regeringens avsikter och prioriteringar vad giller
decentraliseringsreformen har varit oklara. UNDP
har dock ett avtal som giller 2007 - 2009. Det
Svergripande malet med Sidas stéd ar att bidra
till en situation dir fattiga manniskor har tillgang
till fungerande institutioner pa regional och lokal
niva. Sida har haft lead i sektorarbetsgruppen
sedan ar 2006.

SCB consultancy NIS
services

48000001

21 500 000

2/3/2006

The project’s objective is to strengthen the capa-
city of the Royal Government of Cambodia to mo-
nitor the development and to formulate policies
and strategies to combat poverty by providing
relevant and easily accessible data and analyses,
in particular trend data, of improved quality.

Totalt beslutat
fér Kambodja

112 500 000

* Datum for beslut saknas. Det datum som anges dr datumet f6r bedémningspromemorian
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Bilaga 3 Analysschema

Bakgrundsfakta om insatsen

Datum fér beslut:

Datum fér bedésmningspromemoria:

Ursprunglig avtalsperiod:

Ev. reviderat datum for projektslut:

Finansieras projektet dven av andra givare? Om ja, vilka?

Mottagande organisation:

Ansvarigt departement:

Sidas andel av stédet (budget for avtalsperioden):

Total omfattning (budget fér avtalsperioden):

Genomférande aktérer/contractors:

Finns det villkor for utbetalning? Om ja, vilka?

Vilka killor ingér i analysen?

lakttagelser i relation till analysschemat

1

Ar syftet med insatsen kopplat till kapacitetsutveckling (t.ex.: "malet &r
att starka organisationen”)?

Finns det 6ronmarkt stéd alternativt komponent som riktar sig specifikt
till kapacitetsutveckling?

Gor Sida en bedémning av mottagande organisations nuvarande kapacitet?

Gor sida en bedémning av mottagande organisations finansiella/styr-
massiga kapacitet?

Gor Sida en bedémning av mottagande organisations behov av stéd till
kapacitetsutveckling?

Gor Sida en koppling till bedémning av mottagarlandets institutionella
kapacitet pa nationell niva?
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7  Diskuterar Sida den politiska viljan till kapacitetsutveckling inom det
aktuella omradet?

8 Hanvisar Sida till sarskilda verktyg de anvant for att analysera kapacitet
pa de olika nivaerna?

9 Analyserar Sida andra givares insatser inom omradet?

10 Gor Sida en analys av vilka kapacitetsinsatser som ska prioriteras och 11
finansieras av Sida, och har dessa adekvata motiveringar?

11 Gor Sida en motivering om insatsens betydelse i relation till budgetstod/
sektorstod?

12 Gor Sida en koppling till nationellt reformprogram och/eller kapacitets
utvecklingspolicy?

13 Gor Sida en analys om hur lokalt dgarskap ska sakras i insatsen?

14 Kanaliseras Sidas stéd genom mottagarlandets egna system? Finns det
ett resonemang kring varfor/varfor inte Sida anvant sig av mottagarens
egna finansiella och styrmissiga system (t.ex. vid budgetsstdd, core
funding etc.)?

15 Finns det analys om relaterat stod till demand side, "stakeholders”,
parlamentet?

16 Finns det analys om hur mottagarlandet/organisationen har bidragit till
att utforma insatsen?

17 Motiverar Sida utformningen av insatsen?
18 Motiverar Sida valet av genomférande part?

19 Finns det en effektlogik for vad stédet till kapacitetsutveckling ska leda
till> Har Sida varderat denna logik?

20 Gor Sida en analys mellan mottagarlandets identifierade behov och de
atgarder som foreslas?

21 Finns det dialogfragor som explicit behandlar kapacitetsutveckling?
22 Har stédet en adekvat uppféljningsmekanism?

23 Har stédet en adekvat utvarderingsmekanism? Finns det ett resonemang
kring hur kapacitetsutveckling ska féljas upp i uppféljning och utvirdering?

24 Framgar det om resultat fran tidigare utvarderingar paverkat utformning
en av insatsen?

25 Anser Sida att uppsatta mal/resultat inom projektet dr uppnadda (om
beslutet dr en fortsattning)?

26 Gor Sida en analys om varfér resultat har uppnatts eller ej (om det dr en
fortsattning)?
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Bilaga 4. Definition av programansatser'

En programansats ar ett sitt att engagera sig i utvecklingssamarbete base-
rat pa principen om samordnat stéd for ett lokalt dgt utvecklingsprogram,
sasom en nationell strategi for fattigdomsbekampning, ett sektorprogram,
ett tematiskt program eller en organisations program. Bistandsgivare kan
arbeta enligt en programansats pa olika satt och genom att anvinda en rad
olika samarbetsformer317. For att en insats ska kunna klassificeras som en
programansats kravs att féljande kriterier ar uppfyllda:

* samarbetslandet eller organisationen utévar sitt ledarskap for
programmet/projektet

* ett enda heltickande program och budgetramverk anvands

* det finns en formaliserad process fér givarsamordning och harmonisering
av givarprocedurer fér tminstone tva av féljande system: i) rapportering,
i) budgetering, iii) finansiell styrning och iv) upphandling

* stoédet anvinder atminstone tva av féljande lokala system: i) lokala
system/processer fér programutformning, ii) system/processer for
programgenomférande, iii) system for finansiell styrning och lokala
system f6r uppféljning och utvirdering.

Programstod

Generellt budgetstod

Generellt budgetstod ar ett icke Gronmarkt finansiellt stéd till ett lands stats-
budget, i syfte att stodja genomférandet av ett nationellt utvecklingsprogram
i form av en strategi for utveckling och fattigdomsbekdampning. Medlen 6ver-
fors till samarbetslandets finansministerium, sammanférs med 6vriga bud-
getintikter och hanteras i enlighet med samarbetslandets budgetprocess,

316 Nedanstaende text 4r hamtad fran Sidas beslut avseende ny statistikklassificering, daterad

2008-11-04, drende nr. 2007-002857. Texten éverensstimmer med OECD/DAC:s definitioner.

317 Begreppet samarbetsform beskriver fokus fér, och utformning av, samarbetet mellan givaren
och dess samarbetspart (mottagaren). Samarbetsformen inbegriper graden av styrning av
samarbetet, liksom graden av anvandning av samarbetspartens system och strukturer.

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas statsférvaltning 105 RIKSREVISIONEN



budgetprocedurer och system for offentlig finansiell styrning. Utbetalning-
arna dr beroende av att samarbetslandet har respekterat de 6verenskomna
villkoren fér utbetalning. Samarbetsformen regleras av sirskilda riktlinjer for
generellt budgetstod for fattigdomsbekampning.

Sektorprogramstid

Ett finansiellt stod till ett sektorprogram/programansats pa sektorniva
(Sector Wide Approach programme — SWAp). Stédet kan avse en hel sektor/
policyomrade eller del av sektor/del av policyomrade. Ett sektorprogramstéd
ar en process dar flera givare gar in och ger samordnat finansiellt stéd till en
sektorpolicy och sektorplan under samarbetslandets ledarskap. Sektorpro-
gramstod kan ta formen av

a. ett sektorbudgetstod eller
b. ett sektorprogramstod dar givarmedlen kanaliseras genom en
givargemensam pool.

Sektorbudgetstdd ar ett finansiellt stod till ett lands statsbudget i syfte att
stédja genomférandet av ett lands policy och plan fér en sektor, del av sektor
eller policyomrade. Vid sektorbudgetstéd ar medlen del av samarbetslandets
budgetprocess, och de hanteras i enlighet med samarbetslandets system
och procedurer for offentlig finansiell styrning pad motsvarande sitt som for
generellt budgetstod. Skillnaden &r att vid sektorbudgetstéd fokuserar villkor,
dialog och resultatuppféljning huvudsakligen pa sektorspecifika fragor.

Ett sektorprogramstéd ar en stédform som finansieras med samordnat
, och som
hanteras gemensamt av givarna och/eller den mottagande parten. Kontot/

In

stod fran flera givare till ett separat bankkonto, en sa kallad ”"poo

poolen regleras av sirskilda krav och procedurer t.ex. vad giller utbetalning,
uppféljning, rapportering och revision. Procedurerna dr gemensamma for
samtliga givare i poolen. Pool-finansiering kidnnetecknas av gemensamma
programdokument och en gemensam 6verenskommelse mellan samarbets-
parten och givarna vad giller finansieringsformen.

Skillnaden mellan Sektorbudgetstéd och Sektorprogramstéd med pool-
finansiering ar att vid sektorbudgetstéd anvinds samarbetslandets system
och procedurer fér offentlig finansiell styrning, medan vid pool-finansiering
anvands (i varierande utstrickning) speciella arrangemang éverenskomna
mellan samarbetslandet och givarna.
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Stod till specifikt program genom en organisation

Stéd till en organisation i syfte att stédja en specifik sektor, policyomrade/
tematiskt omrade eller ett geografiskt omrade. Denna stédform kan antingen
avse stéd dir en organisation (oftast en internationell organisation) anvinds
som genomférandekanal (t.ex. stéd till en Multi Donor Trust Fund adminis-
trerad av Varldsbanken), eller avse stéd till en del av en organisations egen
verksamhet.
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Bilaga 5 Riksrevisionens bestéllning av
insatsdokumentation

Infér granskningen av insatsdokumentationen bestillde Riksrevisionen féljande
dokumentation fran Sida:

* Bedémningspromemoria (inklusive relevanta bilagor, t.ex. bedémningar
fran genomférandeaktérer eller andra givare)

e Beslut

e Avtal

e Eventuella lokala 6verenskommelser med andra givare

® Resultatrapporteringar och uppféljningar och eventuella andra bedém-
ningar i

e Ovrig resultatrapportering eller bedémningar i samband med beslut om
utbetalning

* Eventuella utvarderingar

e Eventuella férlangningsbeslut (inkl. beslutsunderlag)

® Andra relevanta dokument som anvints i bedémningen av insatsen,
t.ex. Terms of Reference fér eventuella konsulter, offert fran genomfor-
ande konsult (om dessa inte &r bilagor till bedémningspromemorian).
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Bilaga 6 Referenslista for granskade insatser

Bolivia

Sida Country Report 2007 Bolivia, Resultatrapport, maj 2008,

Decision on country plan for development cooperation with Bolivia 2008, 2008-01-08,
Country plan for Bolivia 2008 with outlook for 2009-2010, 2007-09-24,

Estudio sobre la situacién de la corrupcién, anélisis, conclusiones y recomendaciones, nov 2007

Access to justice and social inclusion: the road to strengthening democracy in Bolivia,
2007-06-28, Organization of American States, Inter american commission on human
rights

Bolivia analisis economico integrado, mar 2008, Strategic advisors for government
reform och Sida

Estudio de politicas de lucha contra la corrupcién en Bolivia, apr 2008

Bolivia environment policy brief: environmental sustainability, poverty and the National
Development Plan, jun 2007, Géteborgs Universitet

Evaluacion Finazas Publicas (EFIP), Utvardering, okt 2007
A few notes about the state on gender equality in Bolivia 2007, jan 2008, Uppsala Universitet
Informe latinobarémetro 2007, nov 2007, Latinobarometro

Outcome Assessment of Swedish Development Cooperation with Bolivia 2003—2006,
SPM Consultants

WB Country Social Analysis Resume, Landrapport
Parisdeklarationsenkiten, Uppféljningsenkit, Sida
Country team Bolivia, context analysis and strategic direction and priority, Sida

Decision on Sidas operational planning at department and team level 2009, Beslut

2009-01-30, Sida

Insatsdokumentation

Support to the National Basin Management Plan, 63000147

Decision on Contribution 2007—2008, Beslut 2007-05-31, Sida

Assessment memo 2007-2008, 2007-05-31, Sida

Agreement 20072009, 2007-06-21, Sida — Ministry of Development Planning
Joint financial agreement 2008-2012, 2008-05-07

Projektkommitteprotokoll, 2007-04-19
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Education sector support, 63000084

Decision on contribution 2005-2010, 2005-07-05
Promemoria 2005-2009, 2005-06-29
Specific Agreement 20052009, 2005-07-28 Sida — MoF

Memorandum of Understanding, 2005-07-28, Ministry of Foreign Affairs and Worship,
MoF, MoE — Nederlinderna, Sverige, Danmark

Support to FAMs Strategic Plan, 63000158

Decision on contribution 2008-2009, 2008-05-13, Sida
Assessment memo 2008-2009
Agreement 2008-2009, 2008-05-26, Sida — FAM

Acuerdo de Financiamiento conjunto entre los Gobiernos del Reino de Dinmarca, del
Reino de Suecia y del Reino de los Paises Bajos para la federacion de Asociaciones
Municipales de Bolivia (FAM)

Ajuste Plan Estratégico 2007—2009 (Justerad strategisk plan), jan 2008, FAM

UNICEFs multidonor programme on rural water supply, sanitation and
hygiene 63000104

Decision on Contribution 2006—2010, 2006-10-20
Assessment memo 2006—2009, 2006-10-18
Agreement 2006—2010, 2006-11-01, Sida — UNICEF

Projektkommitteprotokoll 2006—2010, 2006-08-30

Standard Ass. Plan — PUC

Decision on pending payments to AF, Beslut 2007-06-04
Decision to terminate the PUC agreement with CNC, Beslut 2007-03-13 samt 2007-04-17

Decision on addendum on a non-cost extension to agreement between Sida and CNC,
2006-12-15

Addendum No. 2 to agreement signed on may 16, 2003, 2006-12-19, Sida — CNC

Decision to allow payment to AF, Beslut 2006-10-23

Decision on addendum to agreement between Sida — CNC, Beslut 2006-04-12

First addendum to Agreement between Sida — CNC signed 16 may 2003, 2005-01-28 Sida — CNC
Decision on contribution, Beslut, 2002-07-04

Uppdragsbestilining vid avrop Sidas ramavtal 2002-07-04, Sida — Bjérn Mothander
Decision on contribution 2002—2004, Beslut 2002-07-04

Decision on contribution to consultancy services 2002, Beslut 2002-03-07

Promemoria gillande delprojekt inférande av en baskontoplan, 2002-03-07

Beslut om delegering av dispositionsritt avseende medel for konsultinsatser for beredning
och uppféljning 2001—2003, Beslut 2002-02-28
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Konsultkontrakt fér utarbetande av beslutsunderlag fér sidas stéd till inférandet av bas-
kontoplan 2002-03-07-2002-04-15, mar 2002, Sida — Eurolatina AB

Agreement 20032006, 2003-05-16, Sida — CNC
Samtycke for forlangning av aktiviteter, 2007-03-13, Sida

Beslut om medel fér konsultinsatser fér beredning och uppféljning av insatser inom
naringslivsprogrammet i Bolivia 2002, Beslut 2002-01-30, samt 2002-12-01

Atencién a su nota citada en la refencia, 2007-03-13, PUC

Adenda a la descripcién del proyecto, Sverige, CNC

Support to institutional strengthening of the National Institute for Land
Reform (INRA)

Decision on contribution 2008, 2008-01-18

Assessment memo 2008, 2007-12-18

Decision on contribution 2007-2008, 2007-07-05

Assessment memo 2007-2008, 2007-06-29

Specific agreement 2008, 2008-01-18, Sida — Ministry of Development Planning

Arrangement on Delegated Cooperation between Denmark and Sweden 2007-2008,
Sida — Danmark

Technical Assistance Fund for improving PFM systems

Decision on contribution 2005—2007, 2005-06-21
Assessment memo 2005—2007, 2005-05-18

Specific Agreement 20052007, 2005-06-21, Sida — MoF
Amendment to specific agreement, 2008-09-16, Sida — MoF,

Memorandum de entendimiento entre el gobierno de Bolivia y la Cooperacién
internacionalMoU, 2005-06-17, Ministro de Hacienda (jordbruksministern)

Projektkommitteprotokoll, 2005-05-19

Support to preparation of the “Program for institutional revolution”

Decision on contribution 2007-2008, 2007-09-04
Assessment memo 20072008
Specific Agreement, 2007-09-18, Sida — Ministry of Presidency

Decision on mandate to assess, decide on and enter into agreement in
support for the preparatory project, 2007—2008, 2007-08-24

Initial assessment memo, 2007-08-14
Programa de revolucién institucional (PRI) nota conceptual

Acuerco de financiamiento entre el Gobierno del Reino de Dinamarca y el Gobierno de
Bolivia para el prograna de revolucion institucional del ministerio de la presidencia,
avtal mellan Danmark och Boliva

Projektkommitteprotokoll, 2007-08-29
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Anti-corruption Program 63000097

Decision on contribution 2005—2009, Beslut 2005-04-19
Assessment memo, 2005-03-31
Specific Agreement 20052010, 2005-04-19, Sida — MoF

Tercer adendum al acuerde de financiamiento conjunto entre los gobiernos de Reino de
Los Paises bajos, reino de Dinamarca, Reino de Suecia, 2006-08-30, Avtal mellan
Sverige, NL, Dk och Bolivia

Segundo adendum al acuerdo de financiamiento, 2006-04-17,
Projektkommitteprotokoll, 2005-03-29

Acuerdode Financiamiento conjunto entre los Gobiernos de Reino de los Paises Bajos,
Reino de Dinamarca, Reino de Suecia, 2005-04-19

FPS 63000148

Decision on Contribution 2007—2008, 2007-06-27
Decision on increased contribution 2007-2008, 2007-08-14

Decision on mandate to assess, decide on and enter into agreement in support of the
project “attention, advisory services and strengthening of municipal government”,
2007-05-21

Assessment memo
Projektkommittéprotokoll 2007-05-14
Agreement 2007-2008, 2007-08-23, Sida — Ministry of Development and Planning, FPS

Programa de Atencion, Asesoramiento y fortalecumiento a gobiernos municpales
2007-08-01, FPS

Technical and financial support to the Bolivian National Statistics Institute

(INE) 63000059/63000106

Decision on contribution 2005-2009, 2005-10-12

Assessment memo 20052009, 2005-09-21

Uppdragsbestillning avrop Sidas raméverenskommelse med SCB, 2005-11-04

Terms of Reference agreement between Sida and SCB, 2005-11-03

Oversight of objectives of INEs Strategic Institutional Plan and its different sub-programmes
SWOT — analysis of INE (extracted from INEs Strategic Institutional Plan), August 2005
Agreement 2005—2009, 2005-12-09, Sida — INE

Letter of Intent for supporting the execution of the 2005-2009 PEI, 2005-11-29 Kanada,
Storbritannien,

Memorandum of Understanding, 2005-12-09, Sverige, INE, MoF, Kanada,

Plan Estratégico Institucional 2005-2009, 2005-07-01, INE, Instituto nacional de
Estadistica

Projektkommitteeprotokoll, 2005-09-25
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Support to Bolivian Human Rights Ombudsman ‘s Strategic Plan , 63000134

Decision on contribution 2007-2008, 2007-06-27
Assessement memo 2007—-2011, 2007-05-14,

Specific Agreement for support to the strategic five-year plan for “El defensor
del Pueblo” 2007—2011, 2007-06-27 ,Sida —Ministry of Development
Planning

Joint Financial Agreement, 2007-02-08,

Ratification Joint Financial agreement, 2007-06-27, Sida-Ministry of
Development Planning

Projektkommitteprotokoll, 2007-05-16

Kambodja

Sida Country Report 2007 Kambodja, 2008-06-01

Employment and Growth in Cambodia — An Integrated Economic Analysis,
2006-03-01

Results analysis 2002—2006

Insatsdokumentation

Support to Institutional Capacity Building of the National Institute of
Statistics (NIS), 5110000

Decision on contribution 2009—2011, Beslut 2009-03-27

Assessment memo 2009—2011, 2009-03-27

Minutes from LPAC meeting regarding support to NIS through SCB, 2008-12-12

Specific agreement 2009—2011, 2009-04-01

Terms of Reference for Statistics Sweden (SCB) 2009—2011, 2009-03-30

Minutes from the Annual Review Meeting (ARM), 2007-03-16, 2008-03-17, 2009-03-13
Draft minutes TWG — PPR Core Group Meeting, 2006-10-02, 2007-10-17 samt 2008-01-21

End of Phase Evaluation of the Swedish support to Institutional Capacity Building of the
National Institute of Statistics in Cambodia 2006—2008, Ramboll Management,
September 2008

Terms of Reference for Statistics Sweden (SCB) 2006—2008, 2006-02-15

Annual Progress Report and Financial Report for 2006 and Work Plan for 2007, 2007-11-09
Assessment memo 2006—2008, 2006-01-16

Logical Framework and Budget, Beslutsbilaga 2006-02-03

Decision on contribution 20062008, 2006-02-03
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Annual Progress Report and Financial Report 2007, 2008-03-10
Specific agreement, 2006-02-14 and Amendment 2008-09-03
Decision on additional contribution, 2008-06-12

Férslag om utokat stod till statistiksamarbetet mellan SCB och NIS 2006—2008,
Promemoria daterad 2008-05-30

Institutional Capacity Building Inception Report, 2006-04-12, SCB
Semi-annual progress and financial report for January—June 2008, 2008-08-15, SCB

Institutional Capacity Building project Identification Mission 718 March 2005, SCB,
2005-03-01

Expanded Basic Education Programme (EBEP) Phase Il 2006-2010,

17240032

Expanded Basic Education Programme (EBEP) Phase Il 2006—2010, Projektplan, 2005-09-05
Decision on contribution 2006—2010, Beslut 2006-03-03

Agreement between Sweden and UNICEF 2006—2010, 2006-03-10

Agreement between Sweden and Cambodia (MoEYS) 2006—2010, 2006-04-26

Minutes of the Education Sector Working Group (ett antal méten under 2007 och 2008)
JTWG-Ed Meeting Report, 2007-09—20 samt 2008—-08-21

JTWG-Ed Consolidated Response on Evaluation of Aid Effectiveness in Education Sector
in Cambodia,

Mid—Term Review Report EBEP Il January 2006—-September 2008, 2008-09-01

Mid-Term Review Report EBEP Il Sida Advisory Team Mission to Cambodia from 14—24
October 2008, 2008-11-01

Assessment memo 2006—2010, 2006-01-20

Agreement between Sweden and UNICEF 2006-2010 (inkl. bilagor SWAP-related
indicators on Aid Effectivness), 2006-03-10

National Financial Management Capacity Assessment — Edu Sector Fast Track Initiative,
2008-02-01

Public Financial Management Reform Program, 4810000

Public Financial Management Reform Program, 2004-10-27

Trust Fond Agreement World Bank and Sida, 2008-04-01

Decision on contribution 2006—2011, 2008-02-21

Draft specific agreement between Sweden and Cambodia (MoF) 2008-2011
Assessment memo 2008-2011, 2008-02-21

Atgarder i bpm med anledning av projektkommittéprotokoll 2005-09-01
Projektkommittéprotokoll, 2005-09-01

Final Report from participation in the Cambodia Public Finance Management Multidonor
Trust Fund Appraisal, 2005-05-31
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Terms of Reference for participation of a Sida consultant in the Cambodia Public Finance
Management Multi-Donor Trust Fund Appraisal, 2005-02-16

Comments on the implementation of the Joint Public Financial Management Preparation
Mission in Cambodia, February—March 2005, 2005-05-31

Draft Working Paper Public Administration Reforms in Cambodia, 2005-05-31

Support Democratic Development through Decentralization and
Deconcentration (PSDD) 4810008

PSDD First Semester 2008 Progress Report, 2008-07-01

Mid-Term Review PSDD, 2008-08-01

Use of funds for direct investment under Seila (2002—2006) and NCDD (2007), 2008-08-01
PSDD Annual Work plan and Budget 2008, 2008-01-01 och 2009, 2009-01-01
PSDD 2007 Annual Report, 2008-01-01

Projektkommittéprotokoll (inledande beredning), 2007-01-11

Amendment to administrative agreement UNDP — Sida, 2008-03-05

PSDD 2008, 2008-04-07

Decision on contribution 2008, 2008-04-07

Amendment to specific agreement UNDP — Sida, 2008-05-13

PSDD Appraisal, 2006-11-01

UNDP Mid Year Progress Report 2007-2009, 2007-08-04

Mocambique

Sida Country Report Mozambique 2007, jun 2008

Donor cooperation strategy with Mozambique, dec 2006, KPMG

Country team Mozambique — context analysis for strategic direction and priority 2009-01-20
PARPA II

Decision to approve operational plan and context analysis, 2009-01-30

Outcome assessment cooperation strategy 2002—2006

Staff report for the third review under the policy support instrument, 2008-12-23, IMF

Provision of technical assistance personnel in Mozambique. Between doing the work and
hands off approach. Case study for the Study on Promising Approach to Technical
Assistance, ECDPM, May 2007

Working groups (WG) in Mozambique — List of chairs, active and passive participants
(as “wished” by HOCs), 2008-12-15

Working document on sectors of concentration and participation of donors in working
groups (informal survey in 11 and 12//2008), 2008-12-15
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Working document on donors strategies in Mozambique at a glance (informal survey in
11 and 12/2008), 2008-12-15

Decision for Sida’s operational planning at department and team level 2009, 2009-01-30

The Swedish Embassy 's support to Mozambican Civil Society Organisations 2008-2012,
Guidelines, Strategic Directions, The Swedish Embassy "s Support to Mozambican
CSO, incl annexes 2008-10-30

Minutes regarding in-depth assessment and bilateral agreement 2009—-2010, 2008-04-08

Anti-corruption Strategy 2006—2010, 2006-04-11, Mozambique

Support to the implementation of SISTAFE phase I, 23000246

Decision on contribution 2006—2008, 2006-07-11

EPAC Full assessment: support to implementation of the SISTAFE reform, phase I
2006—2009,

Assessment memo SISTAFE reform, phase Il 2006—2009, 2006-07-10

Memorandum of Understanding on Common Fund on support to SISTAFE program
2006—2009, jun 2006,

UTRAFE Action Plan and Budget 2006-2009, 2006-07-26
Agreement between Sweden and Mozambique 2006-2008, 2006-11-17, Sida — MoF
SISTAFE Baseline Study, Konsultrapport 2006-10-01, MAPSEC

Follow-up mission on progress on public financial management reforms, 2008-01-01, IMF

Support to capacity development in the Ministry of Planning and Development through
the National Directorate for Studies and Policy Analysis (DNEAP), 23000245

Decision on contribution 2006—2009, 2006-07-11

EPAC regarding support over the period 2006—2009, 2006-06-30,

Assessment memo 2006—2009, 2006-07-10

Budget 2006—2009

Specific Agreement between Sweden and Mozambique 2006—2009, 2006-10-13, Sida — MPD

Institutional Development of the National Directorate of Studies and Policy Analysis
(DNEAP), Ernets Aryeetey, Dag Aarnes, program review, mars 2008.

Swedish Support on Capacity Development of the General Inspectorate of Finance,
IGF 2006-2008, 23000198

ESV Plan of Operation, 2006-05-01, ESV

Decision on contribution 2006—2008, 2006-07-07, Sida

Assessment memo continued (3rd Phase Programme) 2006-2008, 2006-04-22
Specific agreement between Mozambique and Sweden 2006-2008

Evaluation of the Institutional Development Cooperation project with the Inspectorate
-General of the Ministry of Finance in Mozambique, 2008-11-01, MAPSEC
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Evaluation of the Institutional Development Cooperation project with Inspectorate-General
of the Ministry Finance in Mozambique, jun 2006, MAPSEC

Minutes for PLACOR 20092011, IGF, and Strategic plan 20072011, 2008-03-06

Three-donor Programme to strengthen the institutional capacity of the national statistics
institute of Mozambique (INE) 2003-2007, 23000129

Decision on contribution, 2003-06-06
Assessment memo 2003-2007, 2003-05-27

Project Description, Scandinavian Assistance to Strengthen the Institutional Capacity of
the National Statstical Institute (INE) 2003-2007,maj 2003,INE

Agreement on donor cooperation for the monitoring of the co-financed project
2003-2007, 2003-06-27, Sida, Danida, NORAD, MINEC

Intern desk appraisal af Skandinavisk stotte til INE og til organisationens provins-
afdelinger i perioden 2003—2007

Specific Agreement between Sweden and Mozambique 2003—2005, 2003-08-07

Debt strategy and development financing analysis, 23000253

Decision on contribution 2007-2008, 2007-05-22
Assessment memo 2007—2008, 2007-02-05

Specific Agreement between Mozambique and Sweden 2007—2009

Strategic Analysis and Knowledge Support (Moz-SAKSS) 23000260

Agreement between Sida and IFPRI on support to capacity strengthening through strategic
analysis and knowledge support for agricultural development (Moz-SAKSS)
2008-2011, Sida — IFPRI

Decision on contribution 2008-2011,Sida

Specific Agreement between Sweden and Mozambique 20082012, Sida — MINEC
Initial assessment memo 2008-2011, BPM, 2007-05-01

Assessment memo 2008—2011,2008-10-04,Sida

Scope of Work and Budget, Projektplan, IWMI, ICRISAT,IFPRI

Agreement between Sida and IWMI for Support to SAKSS 2007-2008, 2007-03-29 incl.
Amend 1 and 2

Decision on contribution 2007-2008, 2007-03-12

Assessment memo 2007—2008, 2007-03-12

Minutes regaring ProAgri phase Il 2009—2011, initial assessment of SAKSS, 2008-04-03
Concept Note Strategic Analysis and Knowledge Support in the Agricultural Sector, 2007-01-17
Meeting with the Swedish Embassy (Quarterly meeting), 2007-11-30

Strategic Analysis and Knowledge Support in the Agriculture sector in Mozambique,
Quarterly progress report, 2008-04-09
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Regional Strategic Analysis and Knowledge Support System for Southern
Africa, Progress Report January 2007-August 2007, 2007-09-20, ReSAKSS-SA

Support to the national programme for Agricultural Development —

Proagri phase I, 23000287

Assessment memo 2009—2011, 2008-05-30

Specific Agreement between Sweden and Mozambique 2009—2010, Sida — MoF

Decision on Contribution 2009—2011, 2008-06-25, Sida

Minutes regarding support to ProAgri phase Il, 2007-04-16

Protokoll fran projektkommittén angdende stéd till ProAgri phase Il 2009—2011, 2008-05-20

Minutes regarding continued support to ProAgri phase Il and initial assessment — contributing
to capacity strengthening of MINAG through Strategic Analysis and Knowledge
support in the Agricultural sector in Mozambique, 2008-04-03

Aide Memoire, 2008-03-18

Aide Memoire - reunido Técnica do ProAgri, 14-15 de Marco de 2007

Comentarios de avaliaco, 2007-02-09

Comments from Partners on Strategy, 2007-07-03, Sida

Joint Review Agriculture, 2008-03-28

Annual Joint Review — March 2007, 2007-03-01

Meeting Notes MINAG Hon Minister and the former and the new PPG Troika, 2008-01-29

Notes from meeting the Minister of Agriculture and Development Partners,
2007-06-14, Sida

Retreat on Strengthening PPG Common Vision and developing a road map, from
ProaAgris Partners group meeting 4-5 march 2007

Public sector reform programme (UTRESP) 23000182

Specific agreement between Sweden and Mozambique 2006
Specific agreement between Mozambique and Sweden phase Il (2007-2008)
Decision on contribution 2006 and for 20072008

Memorandum of understanding between Mozambique and Development partners on
Common Fund and Common Dialogue Arrangement 2006—2011, 2007-04-17

Assessment memo 2007—2008, 2007-10-08
Assessment memo, 2006-05-08

The public sector reform program — phase Il (2006—2011), National Authority for
Public Service

Minutes of PSR WG, 2008-05-19, och 2008-10-07, och 2008-11-06, Danmark
Minutes regarding assessment memorandum on public sector reform 2007—2008, 2007-09-20
Balance Report on the 2007 Public Sector Reform Implementation, 2008-03-18, Mozambique

Matriz de avaliacao da reforma do sector publicio 2006—2008
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Niassa, 23000008

Beslut AFRA 238/99 fér insats 23000008 daterad1999-10-22

Beslut om insatsstdd till beredning, inklusive pilotfas, 2000-2001, 1999-10-22, Sida
Assessment memo Beredningsplan, 1999-10-27,Sida

Assessment memo stéd till provinsen Niassa 1999—2000, 1999-04-14, Sida
Projektkommittéeprotokoll, 1999-04-23

Projektdirektiv Niassaprogrammet, 1999-10-11,

Assessment memo 2006, 2006-03-20, Sida

Minutes regarding assessment memorandum civil society support programme in Niassa,
phase Il 20072010, 2007-07-16,

Minutes regarding support to public administration 2006, Niassa Province, 2006-05-12, Sida

Minutes regarding public sector support 2009—2012: design of a capacity programme,
support to elaborate a guiding document to support to Niassa province, 2008-03-28, Sida

Debriefing report Advisory services to Proania and GED Niassa 2004—2008, Konsultrapport
daterad 2009-01-27, Hans Askenbom

Draft Guiding document for Swedish support to Citizens living in situations of poverty in
the Niassa Province, 2009-02-12, Sida

Draft assessment memo support to public administration Niassa 2009, 2009-02-08, Sida

Undertakings with regard to the Programme Office in Lichinga, Swedish Embassy-
Government of Niassa

The civil society support programme in Niassa-phase Il 2007-2010, Kooperation utan
Granser

Minutes regarding elaborating on a guiding document on support to Niassa Province
2009-2012, design of a capacity development programme, Minutes, 2008-03-19, Sida

National Governance and Local Chieftaincy; a multilevel Power Assessment of Mozambique
from Niassa’s Perspective, Akesson och Nilsson, Sida 2006.

Promoting Sustainable Poverty Reductions at Local Level, some options for cooperation
between Mozambique and Sweden in Niassa or Cabo Delegado, a prefeasibility study
carried out by a joint Mozambican—Swedish team, April 28-May 30, 1997.

Swedish support to Mozambique Tribunal Administrivo Corporate Plan, PLACOR 23000262

Evalutation of the Pro-Audit project in the administrative tribunal, aug 2006, MAPSEC
Final assessment memo third phase programme 2007-2008, 2007-06-25

Decision on contribution 2007—2008, 2007-07-06

Specific Agreement Sweden and Mozambique 2007-2008

Minutes regarding PLACOR (2009-2011) and IGF (2007-2011), 2008-03-06,
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Rwanda

Sida Country Report 2007, jul 2008, Sida

Country team for Rwanda and Burundi, Operational plan
Communication Situation Analysis 2009—2013, 2009-03-16
Communication Action Plan 2009, 2009-03-16

Donor Performance Assessment Matrix, Ministry of Finance and Economic Planning,
2008-02-21

Sida Country Plan Rwanda 2008
Rwanda Donor Performance Assessment framework, 2009-03-23, devpartners.gov.rw

Andring av uppdrag att utarbeta forslag till samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet i
Rwanda, Regeringsbeslut 2009-05-07, UD

Country economic report, Growth and Poverty in Rwanda: Evaluating the EDPRS
2008-2012, Joint Donor Statement of Intent towards the implementation of the Paris
declaration and Rwanda’s Aid Policy, 2006-11-23

Analysis of Economic Policy (backround paper to a new Swedish cooperation strategy for
Rwanda and for preparation for a new two year agreement on general budget
support), 2008-04-10

Economic Development and Poverty reduction strategy 2008—2012, 2007-09-01, Republic
of Rwanda

Government of Rwanda PFM reform Strategy 2008-2012, PFM reform strategy,
2008-06-01, Republic of Rwanda (Ministry of Finance and Economic Planning)

Rwanda: Joint Donor Assessment report, 2008-09-12

Country Strategy for Rwanda 2004—2008 — considerations for the future, Mid-term
Review, 2006-05-30,

National Science, technology and innovation policy, 2005-07-07,Republic of Rwanda
Outcome Assessment Annex 1, Progress against Rwanda Vision 2020 Targets by MDG

Outcome Assessment of implementation of the Swedish cooperation strategy for
Rwanda 2004-2008,

PFM Analysis (backround paper to a new Swedish cooperation strategy for Rwanda and
for preparation for a new two year agreement on general budget support), 2008-04-10

Samarbetsstrategiférslag, 2008-10-30, Sida

Rwanda Aid Policy, 2006-07-26, Republic of Rwanda

Rwanda Vision 2020, 2000-07-01, Ministry of Finance and Economic Planning

Rwanda Power Analysis, 2008-10-01, Sida

Decision regarding country plan for cooperation with Rwanda 2008, 2007-12-20, Sida
Country Plan 2008-2010, Country Programme Financial Planning Matrix, 2007-12-31, Sida
Appendix 1.4 Implementation of the Paris declaration and internal efficiency

Communication Strategy 2009, Country team for Rwanda and Burundi — Action Plan
2009, 2009-01-13
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Country team for Rwanda and Burundi - Context analysis for strategic direction and
Priority, Sida

Decision regarding Sida operational at department and team level 2009, 2009-03-Country
Team for Rwanda and Burundi, Communications Situation Analysis, 2009-03-16,

Support to institutional cooperation between the Swedish National Police Board, the
Rwanda National Police and the South African Police, 72600593

System-based audit of the Swedish National Police Board (SNPB), Waern, Segergren,
Svensson, Final report, 2008-02-14.

Decision on contribution 20052007, 2005-06-03 and Decision on contribution 2008-2009,
2008-09-25,

In-depth assessment memo 2005-2007, 2005-05-29,
Terms of Reference for the Swedish National Police Board 2005-2007
Assessment memo 2008-2009, 2008-06-1

Decision on delegation to DESO/DESA in support to the Rwanda National Police (RNP)
2008-2009 financed through the Swedish National Police Board, 2008-09-09 Budget
for year 4 in Programme for democratic policing in Rwanda. Bridging period
2008-06-01-2009-06-30

Uppdragsbestillning, avrop Sidas raméverenskommelse med RPS, 2008-09-30
Program for democratic Policing, midterm review, 2008-02-09

Programme for democratic Policing, long-term development cooperation between
Rwanda National Police Board, South African Police Service and Swedish National
Police Board, Project year 4 (1 june 2008-30 june 2009), 2008-04-25

Sida External Evaluation of the Tripartite programme for Democratic Policing between
the RNP, RPS, SAPS, 2009-05-19

Support to the 20082011 Strategic Plan of the National Elections Commission (NEC) 34100005

Assessment memo 2008-2011, 2008-07-10, Sida
Specific agreement 2008—2011 avtal mellan Sida och NEC

Basketfund arrangement 2008-2011, 2008-04-18

Institutional Support to Rwandan Association of Local Authorities - RALGA, 72600714

Decision on Contribution 2006—2009, 2006-03-10
Assessment memo 2006—2009, 2006-03-07

Agreement between Sida and RALGA 2006—2009, 2006-03-15
Agreement between Sida and RALGA 2007-2009, 2007-12-07

Ralga Annual Report 2006, 2007-06-01, Rwandenes Association of Local Government
Authorities

Initial Assessment of support to RALGA, 2005-12-20

Evaluation of the Rwandenese Association of Local Government Authorities Strategic
Plan 20062009
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Institutional Analysis RALGA, Sida support to Rwandas decentralisation programme

RALGA Strategic Plan 2006—2009

Institutional Capacity Development of RITA, Rwanda Information Technology
Authority 71700016

Decision on contribution 2007-2009, 2007-02-14

Assessment memo 2007—-2009, 2006-11-10

The approved budget 2007-2009

Minutes 2006-09-08, Sida

Support to Rwanda Information Technology Authority, Audit report ,january 2003-30 june 2006
Decision on contribution, 2008-06-19

Initial assessment, 2006-09-01, Sida

Logical Framework Analysis 2006—2009

Sida Support to Rwanda Information Technology Authority 2006—2009, Projektférslag

Project completion report for Sida finance project to Rwanda Information Technology
Authority 2003-2006, 2006-08-01, RITA

Sida support to RITA, Project Implementation Plan 2006—2009, RITA

Specific Agreement between the government of Sweden and the government of Sweden
on support to the ICT Sector Development, Ministry of Finance and Economic
Planning — Sida

Implementation of the strategic plan,Office of the Auditor General 2008-2010, 3410000

Assessment memo phase |1l 2008-2010, 2008-01-04

Decision on contribution phase Il 2008-2010, 2008-03-19

Amendment, non-cost extension 2007-04-30-2007-12-31, 2007-05-15

Amendment (2), additional funds 2006-12-31—2007-07-31, 2006-08-23
OAG-SNAO-NCA Cooperation project Third phase (2007-2009), SNAO-OAG-NCA
Specific agreement phase Il 2007-2009, 2008-05-09, Sida—OAG

Strategic plan 2006—2009, 2006-06-01, OAG

Letter for closing of first phase , 2005-07-25, Sida

Zambia

Country Report 2007, apr 2008

Country Plan 2008, 2003-09-04

Decision regarding country plan for 2008, with an outlook for 2009—2010, 2007-12-20
Joint Assistance Strategy for Zambia (JASZ) 20072010, 2007-04-01

Parisagendan med svensk flagga, Telemeddelande 2009-02-09

Code of conduct on capacity development, mar 2008
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Decision regarding Sida’s operational planning at department and team level 2009,
2009-01-30

Country Team Zambia 2009—2011, Context analysis for strategic direction and priority

Monitoring Framework for the Swedish Cooperation Strategy with Zambia 2007-2001,
2007-09-28

Memorandum of Understanding Co-ordination and Harmonization of GRZ/Donor
Practices for Aid Effectiveness in Zambia, 2004-04-01

Mapping of Zambian CSO in the sectors of agriculture, energy, health and budget
execution, 2008-04-01

Country Programme Activity planning schedule 2008
Country Programme Financial Planning Matrix 2008-2010, 2007-09-12

Final Outcome Assessment of the implementation of the Swedish Country Strategy
with Zambia 2003-2007, 2007-04-25

Request for a three year arrangement under poverty and Growth Facility, 2008-06-01
Effective technical cooperation for capacity development, Zambia country case study, 2008

Zambia Public Financial Management Performance Report and Performance Indicators
2008, assessment and update report, 2008-06-01

Zambia Poverty Reduction Strategy Papers, 2007-08-01

Insatsdokumentation

Revision of Legislation related to spatial planning 2006—2008, 26000003
Decision on contribution 2006—2008, 2006-03-28
Assessment memo 2006—2008, 2006-03-24

Specific Agreement 2006—2009

Institutional Development for the Energy Regulation Board, ERB, 26000001

Supplementary decision on contribution 2005—2007, 2005-05-19
Assessment memo 2005—2007, 2005-05-06

Draft Amendment and extension of the specific agreement (2003-01-27)
DRAFT Trust Fund administration agreement, 2005-05-17

Letter Agreement, 2005-05-12

Administration Agreement, 2006-02-15 and amendment, 2007-07-09

National HIV/AIDS/STI/TB Council, 26000010

Decision on contribution, 2007-10-11
Assessment memo 2007-2009, 2007-08-01
Minutes regarding support to NAC, 2007-10-03
Agreement 2007—2009

Joint Financing Agreement 2007—-2009
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NAC Consolidated budget 2007

Semi-annual rapport January 2008—june 2008, 2008-08-30
NAC Annual Work plan and Budget 2008,

Implementation Review 2008 including annexes 1—4

NAC Summary Action Plan 20072009, 2007-02-21

Third draft, Midterm review of the National Aids Strategic Framework
2006—2010, 2008-11-17

Summary of Activities in NAC Strategic Plan per NAC-S Directorate
Review of the JFA for the Zambian NAC, 2006-10-01

Building capacity for urban development and effective land tenure management in Lusaka
(Capacity Building LCC), 26000004

Decision on contribution 2006—2009, 2006-06-14

Bedémningspromemoria 2006—2009, 2006-05-23

Minutes from EPAC Meeting 2005-12-15

Specific agreement 2006—2010, 2006-07-12

Final Project Document, mar 2006

Capacity Building needs assessment and plan Component D, apr 2008

The Seed Fund subcomponent, apr 2008

Progress report 2, apr 2008

Public Expenditure Management and Financial Accountability (PEMFA) Reform
2005-2009, 26003301

Decision on contribution 20052009, 2005-06-27

Bedémningspromemoria 2005—2009, 2005-06-25

Specific Agreement on sector programme support in public finance management 2005-2009
including amendment 2008-08-11 and 2008-09-22

Guidelines for capacity building under PEMFA funds, Amendment to contract for short-term
consultant services for annual evaluation 2005 of the PEMFA Schedule of prices Zambia
Annual Evaluation of PEMFA 2005: Mokoro ltd Budget/Mary Betley

Contract for Short-term consulting services in the annual 2005 PEMFA program
Comments on the PEMFA Programme Evaluation from the cooperating partners

Public Financial Management Performance Report and Performance Indicators,
2005-10-25

Annual Evaluation of PEMFA visit report

Comments from the PEFA Secretariat on the Draft PFM Performance Report and Performance
Indicators Report, October 2005, 2005-11-03

Public Financial Management Performance Report and Performance Indicators, dec 2005

Report on the Appraisal of the Zambia PEMFA Reform Programme, 2004-08-01
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Public Expenditure Management and Financial Accountability Review, 2003-11-01

Zambia Public Expenditure Management and Financial Accountability Review, Country
Procurement Assessment Review, 2003-11-01

Public Expenditure Management Country Assessment and Action Plan OECD/DAC )V, For
Procurement Country Pilot Programme Zambia, Assessment of Public Procurement
system,2007-08-01

Assessment of Procurement system benchmarking, compliance and performance tool
Report on OECD/DAC for Procurement Pilot Country Programme, 2006-06-01
Methodology for Assessment of National Procurement systems, 2006-07-17

Joint Procurement Policy, 2004-11-01

Implementing the Joint Procurement Policy and Promoting the Use of Reliable country
Procurement Systems: A guide for Programme Directors, Managers and Officers, 2005-11-19

Monitoring and Evaluation Framework PEMFA Programme, 2005-07-01

PEFA indicators, Public Financial Management and Performance Measurement Framework,
2005-06-01

Decision on amendments to Memorandum of understanding and bilateral agreement for the
PEMFA Program in Zambia 2005-2009, 2008-07-31

Memorandum of Understanding for PEMFA Programme, 2004-12-08
Financial Management Guidelines

Midterm Review of the PEMFA Programme, 2007-11-07

Minutes from PEMFA Mid-term Review Minutes, 2007-09-27
Recommendations PEMFA Mid term Review, 2007-10-28

CPs position on Strategic follow up of the PEMFA Mid term review, 2007-11-23 PAF for 2007
and 2008

Cooperating partners comments on draft 2008 PEFA report
Public Financial Management Performance Report and Performance Indicators, 2008-06-01

Development of Guidelines for Application of the PEFA Performance Measurement Framework at
Sub National Government Level, 2008-01-01

PEMFA Programme, Report to the PSRP Steering Committee, 2009-02-01
PEMFA programme, Annual Progress Report, 2006-03-01, 2007-01-01, 2008-02-01
PEMPFA Program, Training Needs Assessment Report of PEMFA Components, 2006-11-01

PFM Performance Report and Performance Indicators, 2008 Assessment and update report,
2008-12-01

Public Service Management in Zambia, 26003306

Decision on contribution 2006—2009, 2006-06-21
Memo 2006—2009, Bedémningspromemoria, 2006-06-16

Specific Agreement between Sweden and Zambia on programme support to the public
service management component 2006-2009
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Public service management Programme memorandum 2006—2010, maj2006
Minutes regarding Public service management program 20062009, 2006-06-16
Public service management component public service reform programme, 2005-03-01

Government strategy for the priority areas of the public service reform programme
2004—2008,

Public Service Management component, 2005-08-01
Project Appraisal document on a proposed credit, 2005-11-25
Draft Financial Management Guidelines for PSM component, 2005-10-01

Org. structure of the project management unit of the public service management comp,
2005-10-01

Procurement guidelines for PSM component, 2005-10-01
Service delivery improvement fund, 2006-02-01
Memorandum of understanding, 2005-11-01

Decision on contribution 2006—2009, 2006-06-21

Decision on initial preparation and decision to enter into an in-depth preparation of
support to the public service management component of the public sector reform
program

PSM annual component report 2006, 2007-04-01

2007 Annual report of the public service management component, 2008-03-28
Cooperbelt councils retrenchment 2007

PSM Project Guide

Report on the water sector retrenchment verification exercise for former council workers
on the cooperbelt province, 2007-11-14

Management Guidelines Public Service Management Component, 2005-10-01

Government strategy for the priority areas of the public service reform programme for the
period 2004—2008, 2004-04-01

Agriculture Support Programme (ASP) and Policy Support, 26001010/26001012

Decision on contribution 2003-2007, 2002-06-27
Protokoll, Agriculture support programme in Zambia 2003—2007, 2002-06-04
Assessment memo 2003—2007, 2002-06-19

Specific Agreement 2003—2005, 2002-07-26 Amendments 2002-07-26, 2005-12-28,
2007-09-13

Agreement on delegated partnership between Norway and Sweden on agriculture
sector support 2006—2007, 2006-06-29

Decision on support to agricultural policy and monitoring project 2005, 2005-06-07

Decision on continued support to Agricultural policy and monitoring project 2006-2007,
2006-06-06

Assessment memo support to agricultural policy and monitoring project 2005-2007,
2005-06-07
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Decision on extension of the specific agreement on agriculture sector support, 2007-06-19
Progress report Agricultural Policy and Monitoring Project, 2008-01-23

Terms of Reference, Participatory review of Ministry of Agriculture “s performance in as
suming its leadership role in promoting agriculture as the engine of growth and
poverty alleviation

Assistance to Development of an Agriculture Programme, Zambia 2009—2012, Support
Programme for Farming as a Business for Small Scale Farmers, 2008-12-01

Maps and Profiles of donor funded projects and Organizations in the Agricultural Sector
in Zambia, 2008-03-01

Zambia Health Sector 20062011, 26003047

Decision on contribution 2006—2011
Assessment Memorandum 2006-2011
Specific Agreement on support to the health sector 20062011 incl amendment

Arrangement on delegated cooperation between Sweden and the Netherlands Minister for
Development Cooperation regarding support to the national health strategic plan 20062011

Decision to respond to the human resource crisis in health sector, 2005-12-09

Memo for support to address the human resource crisis in the health sector
in Zambia 2005, 2005-12-02

Draft minutes regarding support to the human resource crisis in the health sector,
2005-12-06

Agreement between Sida and UNZA on support to capacity building in health economics
and health policy development 2007-2010

Call-off order from Sida Framework Agreement, 2008-09-12

Contract on Long term Services

Decision regarding procurement of 6 long-term technical advisors
Decision on support to health economics at UNZA

Standard tender dossier, Procurement of Consultant Services, 2003-01-01
Framework Agreement for Procurement Services

Terms of Reference, support to the Swedish embassy in Lusaka evaluation the tenders for
long-term technical assistance, 2008-09-10

Semi Annual Assessment of the Performance of the Health Sector, 2007-05-18, 2007-11-19,
2008-05-29 and 2008-11-18

Mid-term review of the Zambia National health strategic plan NHSP IV 20062010, 2008-11-16

Memorandum of Understanding

Private sector development Reform Programme, 26003300

Decision on contribution 2006—2008, 2006-04-11

Memo 2006—2008, 2006-02-15
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet —

uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsikringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning
Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det
tillfalliga sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005 20051
2005:2

2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7

2005:8

2005:9

2005:10
2005:11

2005:12
2005:13
200514
2005:15
2005:16
2005:17

2005:18
2005:19

2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26
2005:27
2005:28
2005:29

2005:30
2005:31

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande
samhillet

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen — Finns férutsattningar for ratt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hogskolor —
planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och
utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?
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2006 2006:1

2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12

2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006:25
2006:26
2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbets-
|6sheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsattningar for en effektiv
tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare
och importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar
tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens &rliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll
av informationssiakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll

av informationssiakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstéd

Reformen av Férsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning

Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med séarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen fér kdrnkraftsolyckor
2007:5  Regeringens skatteprognoser
2007:6  Vagverkets korprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av férslag om férséljning av sex bolag

2007:9  Sikerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund?

2007:12  Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av
regeringens underlag

200713 Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14 Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17 Statens insatser fér att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag

2007:19  Tas sjukskrivnas arbetsférmaga tillvara? Férsikringskassans
kontakter med arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av bistands-
insatser via enskilda organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skatte-
politiken — regeringens redovisning

2007:23 Statens insatser vid anmalningar av vardskador — Kommer
patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

2007:25  Styrelser med fullt ansvar

2007:26 Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker

2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen?

2007:30 Sa férvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvalning och
regeringens roll som stiftare

2007:31  Budgetstdd genom bistand — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform

2007:32  Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
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2008 2008:1
2008:2
2008:3
2008:4

20085
2008:6

2008:7
2008:8
2008:9

2008:10
2008:11

2008:12
2008:13

2008:14

2008:15

2008:16
2008:17

2008:18
2008:19
2008:20
2008:21

2008:22
2008:23
2008:24
2008:25

2008:26
2008:27
2008:28
2008:29
2008:30

2008:31

Pandemier - hantering av hot mot ménniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens
forvantade effekter

Hogskoleldrares bisysslor

Regler och rutiner fér indirekt sponsring inom SVT —

tillrackligt for att sakerstalla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsérjning — beredskap fér stora kriser

Regeringen och krisen — regeringens krishantering och styrning av
samhillets beredskap fér allvarliga samhallskriser
Riksrevisionens arliga rapport

Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod

Regeringens forsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) —

En verksamhet med okinda effekter

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsittningar for
fornyelse?

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition

Sankta socialavgifter — for vem och till vilket pris?
Regeringens hantering av tillaggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hogre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten
Statens insatser for ett hallbart fiske

Stod till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
Delpension for statligt anstallda — tillimpning och effekter
Skyddat arbete hos Samhall — mer rehabilitering fér pengarna
Skyddet for farligt gods

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009

Svenska trygghetssystem utomlands — Férsikringskassans och
CSN:s utbetalningar och fordringshantering.
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2009

2009:1

2009:2
2009:3

2009:4
20095
2009:6
2009:7

2009:8
2009:9
2009:10
2009:11

2009:12
2009:13
2009:14

Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas férmaga
i annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar
Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov
och pensionssparavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har Forsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisionens &rliga rapport

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjiningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstillningskraven i arbetsloshetsforsakringen

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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