Y
N

RIKSREVISIONEN

RiR 2009:17

Tillampningen av det
finanspolitiska ramverket

Regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2010



ISBN 978 91 7086 190 1
RiR 2009:17
Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2009



Till regeringen Datum: 2009-11-16
Finansdepartementet Dnr: 31-2009-1197

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket
— regeringens redovisning i budgetpropositionen for 2010

Riksrevisionen har granskat hur regeringen har tillimpat det finanspolitiska
ramverket i budgetpropositionen fér 2010. Resultatet av granskningen redo-
visas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Regeringskansliet har fatt tillfille att faktagranska och i
Svrigt limna synpunkter pa utkast till rapporten.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med g § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rappporten 6verlamnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse. Riksrevisionen kommer att félja upp granskningen.

Riksrevisor Eva Lindstrom har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Thomas Hagberg har varit féredragande. Revisionsrad Tomas Nordstrom har
medverkat vid den slutliga handlaggningen.

Eva Lindstrém Thomas Hagberg

Fér kiinnedom:
Finanspolitiska radet
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Sammanfattning

Finanspolitiken styrs av tre 6vergripande mal:

e Overskottsmalet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppvisa ett 6verskott motsvarande 1 procent av BNP i genomsnitt
éver en konjunkturcykel.

e Utgiftstaket for staten innebir att statens utgifter begrinsas av ett belopp
i miljarder kronor som beslutas tre ar i forvag.

e Balanskravet innebér att enskilda kommuner och landsting inte far besluta
om en budget dar kostnaderna 6verstiger intdkterna.

Riksrevisionen granskar regelbundet regeringens tillaimpning av det finans-
politiska ramverket i de ekonomiska propositionerna. Syftet &r att bidra

till att finans- och budgetpolitiken redovisas pa ett utférligt och tydligt satt
for riksdagen och allménheten. En transparent redovisning av politikens
inriktning i férhallande till de budgetpolitiska malen stérker fértroendet for
finanspolitiken och bidrar till en stabil ekonomisk utveckling. Redovisningen
av finanspolitiken har forbattrats i flera avseenden under de senaste aren.
Tillkomsten av Finanspolitiska radet 2007 har ocksd medfort en ckad extern
bevakning.

Till foljd av krisen pa de finansiella marknaderna har saval den internatio-
nella som den svenska ekonomin férsvagats kraftigt. Regeringen har vidtagit
en rad atgarder for att stabilisera den ekonomiska utvecklingen. Atgarderna
har redovisats for riksdagen i ett antal propositioner sedan budgetpropositio-
nen fér 2009. | budgetpropositionen fér 2010 féreslar och aviserar regeringen
ytterligare reformer och atgarder for att stabilisera ekonomin. Sammantaget
forsvagar dessa de offentliga finanserna 2010—2012 med 32, 24 respektive 22
miljarder kronor.' Den expansiva finanspolitiken och den svaga reala ekonomin
innebir att de offentliga finanserna férsdmrats kraftigt jamfért med budget-
propositionen for ett ar sedan. For att uppritthalla fértroendet fér de offent-
liga finanserna ar det i ett sddant lige av sarskild vikt att uppféljningen av de
budgetpolitiska malen och regeringens strategi for att uppfylla 6verskottsmalet
presenteras utforligt och tydligt. Det ar i kristider som regeringens tillampning
av det finanspolitiska ramverket sitts pa prov.

Aren 2011 och 2012 tillkommer en reformeffekt pa 6,5 miljarder kronor pa pensionsomradet. Den
betecknas i budgetpropositionen som ett "berikningstekniskt antagande” och redovisas inte
bland évriga féreslagna eller aviserade reformer, se avsnitt 4.2.
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Det grundlaggande motivet fér det finanspolitiska ramverket ar att sakerstal-
la de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. De budgetpolitiska malen
syftar till att minska risken for att tillfalliga underskott permanentas och ut-
vecklas till en skuldkris. Utéver en granskning av regeringens uppféljning av
de budgetpolitiska malen tar vi darfér i denna rapport dven upp regeringens
analys av de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

lakttagelser och slutsatser

En forutsattning for en hallbar utveckling av de offentliga finanserna ar en
tydlig redovisning av vilka krav som stills pa finanspolitikens inriktning.
Riksrevisionen konstaterar att regeringens hallbarhetsanalys, trots manga
fortjanster, leder till den paradoxala slutsatsen att den offentliga sektorns
finanser inte dr langsiktigt hallbara trots vixande 6verskott fram till slutet av
detta drhundrade.

Den langsiktiga bilden av de offentliga finansernas utveckling som
regeringen presenterar i budgetpropositionen innebér att det finansiella
sparandet successivt maste hojas utbver det av riksdagen beslutade 6ver-
skottsmalet. Overskotten 6verstiger 1 procent av BNP hela perioden fram till
2099. Regeringen kommenterar inte héllbarhetsberakningens innebérd for
overskottsmalets niva och lamplighet.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringens redovisning av avvikel-
serna fran verskottsmalet 4r fortsatt bristfallig. De indikatorer som reger-
ingen anvander for uppféljningen av malet pekar mot vitt skilda, och i nagra
fall mycket stora, avvikelser fran malet. Det 4r oklart vilken roll indikatorerna
spelar for regeringens inriktning av finanspolitiken framéver. En tydlig
redovisning av malavvikelser och hur regeringen avser att reducera dessa ar
sarskilt viktigt i ett lge dar de offentliga finanserna dr svaga och politikens
langsiktiga hallbarhet riskerar att ifragasittas.

Utgiftstaket ar det centrala verktyget for att sakerstilla Gverskottsmalet
och den langsiktiga hallbarheten i finanspolitiken. Regeringens férslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande aret bér darfor vara tydligt och konkret
motiverat i férhallande till saval 6verskottsmalet som det 6nskade skatteut-
taget. Regeringen presenterar emellertid inte ndgon sadan redovisning av
forslaget till utgiftstak for 2012.

Forslaget till utgiftstak 2012 ar 10 miljarder kronor lagre dn den be-
démning som lamnades i den ekonomiska varpropositionen. Regeringens
motivering &r att en stramare utgiftspolitik kan bli nédvéandig fér att uppna
overskottsmalet. Samtidigt har emellertid prognosen fér pensionsutgifterna
sankts med mer dn 10 miljarder kronor till f6ljd av en felaktig berakning i var-
propositionen. Enligt Riksrevisionen bor sdnkningen av utgiftstaket snarast
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ses som en konsekvens av att den felaktiga berdkningen av pensionsutgif-
terna nu rattats till.

Ett tidigare beslutat utgiftstak 4r av central betydelse fér budgetproces-
sen. Taket framtvingar prioriteringar mellan olika utgifter i beredningen och
genomférandet av statsbudgeten. Fértroendet for utgiftstaket kan emellertid
skadas genom att olika typer av redovisningstekniska atgarder anvands fér
att kringga taket. Utbetalningen av det tillfilliga kommunstédet for 2010
redan i slutet av 2009 utgér ett sddant exempel.

Kommunsektorn omfattar 20 procent av samhillsekonomin och svarar
for merparten av de skattefinansierade valfardstjansterna. Fér att siker-
stalla en ansvarsfull finansiering staller kommunallagen krav pa en "god
ekonomisk hushallning” i enskilda kommuner och landsting. Enligt lagen &r
det vidare inte tillatet att besluta om en budget dar kostnaderna 6verstiger
intakterna (det sa kallade balanskravet). Riksrevisionen patalade i gransk-
ningen av 2009 ars ekonomiska varproposition att redovisningen av kom-
munsektorns finanser var alltfér splittrad mellan olika avsnitt i propositionen
och att innebérden av en prognos dar kommunsektorn férutsitts bryta mot
balanskravet var oklar. Redovisningen har férbattrats i budgetpropositionen.
Den presenterade prognosen innebar att balanskravet klaras. Detta férutsatter
emellertid en kraftig 6kning av produktiviteten i de kommunala verksamheterna
2011. Regeringen varken kommenterar eller motiverar detta antagande, trots
att produktivitetsékningen dr en férutsattning for att kommunerna ska klara
lagens krav om balans.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisats ovan vill Riks-
revisionen limna féljande rekommendationer:

® Regeringen bor se 6ver analysen av finanspolitikens hallbarhet och
tillampningen av den s& kallade S2-indikatorn. Hallbarhetsanalysen bor
relateras till en bedémning av den dnskvérda nivan pa 6verskottsmalet.

e Regeringen bor klargéra vilken roll de olika malindikatorerna spelar fér
bedémningen av avvikelserna fran 6verskottsmalet och for inriktningen
av finanspolitiken de nirmaste aren.

e | samband med den pagaende versynen av det finanspolitiska ramverket
bor regeringen 6vervaga alternativa formuleringar av 6verskottsmalet
som tillater en mer precis redovisning av malavvikelserna.

® Motiveringarna till utgiftstakets niva och den vil tilltagna budgeterings-
marginalen 2012 ar otillrdckliga mot bakgrund av de stora avvikelserna
fran overskottsmalet. Regeringen bor precisera hur férslaget till utgiftstak
for det tredje tillkommande aret bidrar till att sakerstilla Gverskottsmalet.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket
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® Regeringen bor avsta fran att skapa 6kat utgiftsutrymme under kommande
budgetar genom redovisningstekniska tidigarelaggningar av utgifter pa
tilliggsbudgetar. Principerna fér budgetredovisningen bér tas upp inom
ramen for den pagaende 6versynen av det finanspolitiska ramverket.

® Regeringen bor fortsitta att utveckla redovisningen av kommunsektorns
finanser i de ekonomiska propositionerna, bland annat genom att
relatera prognoserna till saval balanskravet som kravet pa god ekonomisk
hushallning. Eventuella gap mellan prognosen och kommunallagens
krav bor kommenteras. Jamférelser med prognosen i féregdende propo-
sition dr ett bra sitt att tydliggora den aktuella bedémningen. Storre
skillnader bor férklaras.

RIKSREVISIONEN 10 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket



Inledning

Riksrevisionen granskar regelbundet regeringens tillampning av det finans-
politiska ramverket i de ekonomiska propositionerna. Syftet &r att bidra
till att finans- och budgetpolitiken redovisas pa ett utférligt och tydligt satt
for riksdagen och allmédnheten. En transparent redovisning av politikens
inriktning i férhallande till de budgetpolitiska malen starker fértroendet for
finanspolitiken och bidrar till en stabil ekonomisk utveckling.

Det finanspolitiska ramverk som sedan 2000 styr finanspolitiken inne-
haller tre centrala budgetpolitiska mal*:

e Overskottsmalet innebir att den offentliga sektorns finansiella sparande
ska uppvisa ett 6verskott motsvarande 1 procent av BNP i genomsnitt
éver en konjunkturcykel.

e Utgiftstaket for staten innebdr att utgifterna pa statsbudgetens utgifts-
omraden, exklusive utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. och
inklusive alderspensionssystemets utgifter, begransas av ett nominellt
belopp i miljarder kronor som beslutas tre ar i férvag.

e Balanskravet innebir enligt kommunallagen (1991:900) att enskilda
kommuner och landsting inte far besluta om en budget dir kostnaderna
overstiger intakterna. Om verksamheten dnda ger ett negativ ekonomiskt
resultat maste detta kompenseras med motsvarande Sverskott inom tre
ar. Balanskravet ska ses som ett minimikrav. Lagens krav pa "god ekonomisk
hushallning” forutsitter permanenta Sverskott.

Under det senaste aret har saval den internationella som den svenska ekono-
min férsvagats kraftigt till foljd av krisen pa de finansiella marknaderna. Re-
geringen har vidtagit en rad atgarder for att stabilisera ekonomin. Atgirderna
har redovisats for riksdagen i ett antal propositioner sedan budgetproposi-
tionen fér 2009. Vid behandlingen av varpropositionen 2009 beslutades av
riksdagen om ytterligare atgarder for att stabilisera den ekonomiska utveck-
lingen. | budgetpropositionen fér 2010 féreslar och aviserar regeringen yt-
terligare reformer samt atgérder for att stabilisera ekonomin. Sammantaget
forsvagar dessa de offentliga finanserna 2010-2012 med 32, 24 respektive 22
miljarder kronor.3

2 Termerna "budgetpolitiska mal” och "finanspolitiska mal” anvinds omvixlande med samma

innebdrd.

3 Aren 2011 och 2012 tillkommer en reformeffekt pa 6,5 miljarder kronor pa pensionsomréadet. Den
betecknas i budgetpropositionen som ett "berikningstekniskt antagande” och redovisas inte
bland évriga féreslagna eller aviserade reformer, se avsnitt 4.2.
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Aven om regeringen nu bedémer att utvecklingen har stabiliserats i
viktiga avseenden, innebdr den expansiva finanspolitiken och den svaga
reala ekonomin att de offentliga finanserna férsvagats kraftigt jamfort med
budgetpropositionen fér ett ar sedan. For att uppratthélla fértroendet for de
offentliga finanserna ar det i ett sadant lage av sarskild vikt att uppféljningen
av de budgetpolitiska malen och regeringens strategi for att sakerstilla dver-
skottsmalet presenteras utférligt och tydligt. Det &r i kristider som regering-
ens tillimpning av det finanspolitiska ramverket satts pa prov.

Syftet med granskningen av budgetpropositionen 4r att bedéma hur det
finanspolitiska ramverket tillampas och hur de finanspolitiska malen foljs
upp och redovisas. En utgangspunkt for granskningen ar de rekommenda-
tioner som Riksrevisionen lamnat till regeringen i tidigare rapporter.4 En an-
nan utgangspunkt ar regeringens egna utfistelser om tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket.

Kapitel 2 behandlar regeringens bedémning av finanspolitikens langsik-
tiga héllbarhet. Darefter granskas uppféljningen av de tre budgetpolitiska
malen i kapitel 3-5. | kapitel 3 beskrivs uppféljningen av éverskottsmalet med
de olika indikatorer som regeringen anvinder. Uppféljningen av utgiftsta-
ket behandlas i kapitel 4. Bland annat granskas hur utgifterna redovisas
i forhallande till taket. Dessutom diskuteras regeringens motiveringar av
forslaget till utgiftstak for 2012. Uppféljningen av kommunernas ekonomi
granskas mot bakgrund av kommunallagens krav pa budgetbalans och god
ekonomisk hushallning. Vissa termer och begrepp som anvinds i rapporten
forklaras i bilaga 2.

4 se bilaga 3 fér en férteckning av de rapporter som publicerats inom granskningsstrategin
"Offentliga finanser”.
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2.1

Finanspolitikens hallbarhet

Slutsatser och rekommendationer:

Regeringens bedémning av finanspolitikens hallbarhet baseras bland annat
pa en indikator som fister stor vikt vid underskott som ligger mycket langt
fram i tiden.

Regeringen bor se 6ver hallbarhetsanalysen och knyta den till en bedom-
ning av den 6nskvarda nivan pa éverskottsmalet.

Bakgrund

Det grundlaggande motivet for det finanspolitiska regelverk som varit vag-
ledande fér budget- och finanspolitiken sedan 1997 &r att sakerstélla de of-
fentliga finansernas langsiktiga hallbarhet. Erfarenheten fran krisen i bérjan
av 1990-talet var att ett bristande fortroende for finanspolitiken ar férknippat
med stora kostnader for savil den offentliga som den privata sektorn. De
budgetpolitiska malen syftar till att minska risken for att tillfalliga underskott
i de offentliga finanserna permanentas och utvecklas till en skuldkris.

Regeringens bedémning av finanspolitikens héllbarhet tar sin utgangs-
punkt i langsiktiga scenarier fér ekonomins och de offentliga finansernas ut-
veckling. Scenarierna belyser bland annat de utmaningar som finanspolitiken
stalls infor de ndrmaste decennierna med en kraftigt dndrad alderssamman-
sattning i befolkningen. Motsvarande scenarier redovisas i konvergenspro-
grammen och utgér underlag for EU:s utvirdering av de offentliga finanserna i
medlemsstaterna inom ramen fér stabilitets- och tillvixtpakten.®

Inom EU har ett mangarigt arbete bedrivits for att utveckla gemensamma
principer for berakningar av den offentliga sektorns utgifter pa lang sikt. De
senaste gemensamma utgiftsberakningarna stracker sig fram till 2060.¢ Redo-
visningen saval i regeringens ekonomiska propositioner som i konvergenspro-
grammen foljer en "mall” som i hog grad bygger pa dessa berikningsprinciper.

> Konvergensprogram ir en redogérelse till EU for inriktningen pa den ekonomiska politiken de
kommande &ren i ett EU-land som star utanfér valutaunionen. Medlemslinder inom valutaunionen
redovisar stabilitetsprogram.

Se Ageing report (2009) och Sustainability Report (2009).
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| budgetpropositionen fér 2010 utformas scenarier fér de offentliga
finanserna fram till 2099. Utbver ett basscenario presenteras ett antal
kanslighetskalkyler. Berakningsmetoder och -modeller framgar av en sarskild
bilaga.” Presentationen har utvecklats betydligt de senaste aren och ar infor-
mativ och utforlig.

| ett viktigt avseende ar emellertid redovisningen bristfillig. Den Gvergri-
pande slutsatsen av hallbarhetsanalysen &r att inriktningen av finanspolitiken
enligt basscenariot inte ar fullt ut hallbar pa langre sikt. En permanent bud-
getforstarkning motsvarande 0,6 procent av BNP krévs. Mot bakgrund av
utvecklingen av de offentliga finanserna och den offentliga sektorns skulder i
det langsiktiga scenariot dr en sadan slutsats svar att forsta. Forklaringar och
resonemang ar alltfor knapphandiga.

Basscenariot innebir att de offentliga finanserna uppvisar ett stort 6verskott
under hela den langsiktiga scenarioperioden (se figur 2.1). Overskottet vixer suc-
cessivt till ndra 3 procent av BNP kring 2070 f6r att direfter minska nagot.®

Figur 2.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor. Procent av BNP.
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| bérjan av scenarioperioden dr den offentliga sektorns nettoskuld negativ,
vilket innebér att de finansiella tillgangarna 6verstiger skulderna. Eftersom
det finansiella sparandet &r positivt kommer nettostéllningen successivt
att forstarkas ytterligare. | slutet av perioden uppgar den finansiella net-
toférmogenheten till 60 procent av BNP (se figur 2.2). Merparten av det
finansiella 6verskottet ligger i den statliga sektorn, vilket innebar att stats-
skulden kommer att amorteras av fram till cirka 2035 i basscenariot.

7 Prop. 2009/10:1 bilaga 3.
Prop. 2009/10:1 diagram 10.9 s. 296.
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Figur 2.2 Offentliga sektorns skuldsittning. Procent av BNP.
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Regeringens sammantagna bedémning ar att finanspolitikens hallbarhet ar
relativt god. | basscenariot kravs emellertid en permanent budgetférstark-
ning med 0,6 procent av BNP fér att hallbarheten méatt med den sa kallade
S2-indikatorn ska vara sikerstilld. Att en sddan budgetférstirkning krivs,
trots den mycket starka utvecklingen av de offentliga finanserna, ar paradoxalt.
Den férklaring som ges i propositionen ar att utvecklingen efter 2075 pekar
mot minskande offentligfinansiella 6verskott. Nagon rimlighetsbedémning
av resultaten redovisas inte. Inte heller redovisas nagra slutsatser nar det
giller inriktningen av finanspolitiken de narmaste aren mot bakgrund av den
kraftiga hojning av 6verskottsmalet som forefaller vara nodvandig pa lite
langre sikt.

| foljande avsnitt beskrivs inledningsvis i avsnitt 2.2 den indikator som
regeringen anvinder i hallbarhetsbedémningen, den sa kallade S2-indika-
torn. | avsnitt 2.3 redovisas en uppdelning av indikatorn i olika komponenter
som belyser vilka faktorer som ligger bakom regeringens hallbarhetsbedém-
ning. For att exemplifiera hur hallbarhetsbedomningen skulle kunna modi-
fieras presenteras ett par alternativa berakningar i avsnitt 2.4. | avsnitt 2.5
beskrivs nettoskuldens utveckling med alternativa antaganden. Slutsatser
och rekommendationer redovisas i avsnitt 2.6.
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2.2 Vad ir S2-indikatorn?

2.2.1  Definition

Den s kallade S2-indikatorn anvinds savil av regeringen som av EG-kom-
missionen for att bedéma finanspolitikens langsiktiga héllbarhet. Indikatorn
tillampas pa de langsiktiga scenarier som presenteras i budget- och varpro-
positionerna. Vanligtvis bygger ett sddant scenario pa att finanspolitiken har
en ofériandrad inriktning fran och med ett visst ar. En oféridndrad finanspo-
litik definieras oftast sa att gallande regler for skatter och transfereringar lig-
ger fast under hela scenarioperioden. Offentliga verksamheter som sjukvard,
skola, barnomsorg, dldreomsorg etc. skrivs fram med den demografiska
utvecklingen. Resursinsatsen per brukare, till exempel skolbarn i olika aldrar,
antas of6randrad, vilket innebir att de offentliga konsumtionsutgifterna
enbart paverkas av demografiska férandringar.

Berdkningen av S2-indikatorn bygger pa forutsattningen att den offent-
liga sektorns skuldsattning inte kan vixa oavbrutet. Forr eller senare maste
den begransas. Ur denna férutsittning kan en sa kallad intertemporal bud-
getrestriktion harledas:®

i (pb, +S2)/(1+r) =d, ()

f=i,+1

dar

pb = primért sparande, d.v.s. skillnaden mellan inkomster och utgifter
exklusive kapitalinkomster och ranteutgifter.

S2 =den permanenta forstarkning av det priméra sparandet som kravs
for att den intertemporala budgetrestriktionen ska vara uppfylld.

r = diskonteringsranta™.

d = nettoskuld.

t, =startdret for hallbarhetsberakningen.

Sambandet (1) innebar att nuvardet av alla framtida primara 6verskott

ska vara lika stort som nettoskulden i utgangslaget. Ett positivt varde for

hallbarhetsindikatorn S2 signalerar ett behov av budgetforstarkningar i

forhallande till den finanspolitik som férutsatts i det langsiktiga scenariot.

Denna politik ar saledes inte hallbar. Ett negativt varde pa S2 signalerar

i stallet att den finanspolitiska inriktningen tillater ett visst matt av

9 Se bilaga till kapitel 1 fér en hirledning.

10 .
Se avsnitt 2.2.2 nedan.

RIKSREVISIONEN 16 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket



2.2.2

ofinansierade (permanenta) reformer utan att hallbarheten dventyras.
Tillimpningen av den intertemporala budgetrestriktionen dr problematisk i
flera avseenden:

e Ett scenario kan (sjalvfallet) inte omfatta en oandligt lang tidsperiod. |
regeringens berdkning av hallbarhetsindikatorn S2 utstriacks scenariot till
2099. Aren direfter antas schablonmissigt det primara sparandet ligga
kvar pa slutarets niva fér all framtid. Eftersom sparandet varierar éver
tiden far valet av slutar for scenariot stor betydelse for vardet pa S2.

* En lag diskonteringsranta innebdr att ver- och underskott mycket langt
fram i tiden viger tungt i bedémningen av hallbarheten. Valet av diskon-
teringsrénta spelar darfor stor roll for resultaten. Det géller sédrskilt om
det priméra sparandet i slutet av scenarioperioden avviker fran noll och
om sparandet antas ligga kvar pa den nivan for all framtid.

Beroende pa hur dessa bada fragor hanteras i berdkningen av S2 kan virde-
ringen av hallbarheten ge mycket olika resultat. Dartill kommer att indikatorn
endast begransar férandringen av den offentliga sektorns nettoskuld. Indika-
torn diskriminerar inte mellan olika nivaer pa skuldsittningen. Det innebar
att en nettoskuld pa 200 procent av BNP kan beskrivas som lika hallbar

som en nettoférmégenhet pa 200 procent av BNP. S2-indikatorn kan darfér
sdgas utgora ett relativt svagt kriterium pa offentligfinansiell hillbarhet ur ett
ekonomiskt-politiskt perspektiv.

Diskonteringsrdntan

Eftersom variablerna i sambandet (1) anges som BNP-andelar utgérs
diskonteringsrantan, r, av skillnaden mellan den nominella rantan och
BNP-tillvaxten i [6pande priser.” | regeringens kalkyler anvands en konstant
diskonteringsranta som baseras pa den genomsnittliga nominella rantan
(4,9 procent) och den genomsnittliga tillvaxten av nominell BNP (4,4 pro-
cent) i det langsiktiga scenariot, det vill sdga fram till 2099. Diskonterings-
rantan i den intertemporala budgetrestriktionen uppgar saledes till o,5, vilket
innebdr att éver- och underskott langt fram i tiden far en relativt stor bety-
delse fér hallbarhetsbedémningen.

Nuvardesfaktorn 1/(1+r)" anger den "nedjustering” (diskontering) till
startaret av framtida (primira) 6éver- eller underskott som gér dessa jamfor-
bara med varandra. Med en diskonteringsranta pa o,5 blir nuvardesfaktorn,

| strikt mening ar diskonteringsrantan r = ((1+R/100) /(1+G/100)-1)*100 dér R ar nominell rinta

och G ir tillviaxten fér (nominella) BNP. Fér "normala” virden pa R och G dr detta ungefir lika
med R-G. Se bilaga 1.

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket 17

RIKSREVISIONEN



det vill sdga 1/(1+r)'=1/1,005' = 0,995, relativt stor dven langt fram i tiden.
Av figur 2.3 framgar att de offentliga finanserna i slutet av seklet vdgs in med
cirka tva tredjedelar i dagens bedomning av finanspolitikens hallbarhet. Ett
underskott pa 1 procent av BNP 2090 kraver ett 6verskott i dag pa o,65 pro-
cent BNP for att neutraliseras.

Figur 2.3 Nuvirdesfaktor med regeringens diskonteringsrinta.
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2.2.3 Dekomponering av S2

Om det primira sparandet efter 2099 antas konstant = pb kan samban-
det (1) skrivas som:

2009 p @ l o l
—+ pb —+8§2* -=d, (2)
:-Z-,H (l + !’) ;-;}n (] + "‘) r-Z.d (I + ?‘) (

Genom att utnyttja summor av sa kallade geometriska serier kan uttrycket
omformas till:"2

20299 pibf_rﬁ*;*lﬁ_sz*l:d
R R (R R P

2 Se bilaga till kapitel 2.
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Hallbarhetsindikatorn S2 kan darfér berdknas som:

2099

Pb — pb* ] =A+B+C

S2=p¥d —p*
’ L (l+7) (14 7)1

Ekvationen bestar av tre delar’:

e A" anger det framtida (priméara) sparande som krivs for att balansera
den ingdende nettoskulden fran basaret, det vill saga arvet fran tidigare
under- eller dverskott. Ju stérre ingdende nettoskuld, desto stérre 6kning
av det primira dverskottet kravs.

® “B” anger bidraget till S2 fran det priméara sparandet under scenario-
perioden, det vill siga den period fér vilken de offentliga inkomsterna
och utgifterna beréknats. | regeringens berikning omfattar scenario-
perioden 20082099. Ju stérre primara Gverskott, desto mindre ytterligare
budgetférstarkningar kravs.

e “C”visar bidraget till S2 fran perioden efter det sista scenarioéret. Av
uttrycket framgar att priméarsaldots virde slutaret spelar stor roll for
virderingen av hallbarheten. Detta giller sarskilt om diskonteringsfaktorn
ir liten. Ett primért underskott mot slutet av scenarioperioden far darfér
stor betydelse fér hallbarhetsbedémningen.

Komponenter i S2

| budgetpropositionen beraknas hallbarhetsindikatorn S2 till 0,6. Det inne-
bar att det kravs en varaktig budgetférstarkning med 0,6 procent av BNP

i forhallande till basscenariot for att uppna hallbarhet, det vill siga s& att
den intertemporala budgetrestriktionen ar uppfylld. Berdkningen bygger pa
ett scenario dir det priméara Sverskottet utvecklas enligt figur 2.4. Scenariot
innebdr att det priméara sparandet successivt férsvagas - sarskilt under pe-
riodens sista tva decennier. Ar 2099, som ir slutaret i berikningen, har det
primira underskottet vuxit till 1,3 procent av BNP. Med regeringens berik-
ningsmetod antas detta underskott ligga kvar fér all framtid.

'3 Denna uppdelning skiljer sig fran den som regeringen tillimpar, se prop. 2009/10:1 bilaga 23 s. 9.
Regeringens redovisar samma uppdelning i férklaringsfaktorer som EU-kommissionen.
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Figur 2.4 Primirt sparande i regeringens basscenario. Procent av BNP.
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En berdkning av de olika bidragen (A-C) till S2 ger foljande resultat.

Tabell 2.1 Hallbarhetsindikatorns komponenter. Procent av BNP.

S2 +0,6
dirav A -0,1
B -0,1
C +0,8

Kéilla: Egna berdkningar.

Tabellen visar att det krav pa budgetforstarkning, som redovisas i proposi-
tionen, uteslutande uppkommer till f6ljd av det primira underskottet 2099.
Faktor A, som visar konsekvensen av den initiala nettoskulden, indikerar
snarast ett visst reformutrymme. Det beror pa att den offentliga sektorn
uppvisar en finansiell nettoféSrmogenhet i utgangsliget.

Aven utvecklingen av inkomster och utgifter fram till 2099, faktor B,
pekar pa ett visst reformutrymme. Nar [agkonjunkturen ebbat ut férutses de
offentliga finanserna uppvisa priméara éverskott under atskilliga decennier.
Forst mot slutet av perioden uppkommer ater primiara underskott.

Den del av hallbarhetsindikatorn som avspeglar perioden efter 2099,
det vill siga faktor C, visar diremot pa ett relativt stort behov av perma-
nenta budgetférstirkningar. Primirsaldot férsdmras patagligt mot slutet av
scenarioperioden och underskottet slutaret antas ligga kvar for all framtid.
Tillsammans med en relativt lag diskonteringsrinta forklarar detta helt och
hallet S2-indikatorns positiva virde, det vill siga den indikation pa bristande
hallbarhet som regeringens berakning landar i.
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2.4.1

Det framgar inte av budgetpropositionen varfor just 2099 valts som
slutar for den langsiktiga kalkylen. Av figur 2.4 framgar att om slutaret for
scenariot i stillet satts till 2070, s& hade faktor C varit negativ (det vill siga
indikerat ett reformutrymme), eftersom det primira sparandet var positivt
det aret. Hallbarhetsindikatorns virde kan saledes variera starkt beroende pa
vilket slutar som viljs for hallbarhetskalkylen.

Alternativa kalkyler

For att illustrera diskonteringsfaktorns betydelse redovisas i detta avsnitt
ett par alternativa berdkningar av hallbarhetsindikatorn. | bada fallen bygger
berdkningarna pa de offentliga finansernas utveckling enligt basscenariot i
budgetpropositionen.

Alternativkalkyl 1

| det forsta alternativet hojs diskonteringsrantan fér den senare delen av
scenarioperioden. En hdgre diskonteringsranta kan motiveras av osikerhe-
ten pa langre sikt och mojligheten att méta en oférutsedd utveckling med
atgarder senare under perioden.

Figur 2.5 visar diskonteringsfaktorn om diskonteringsrantan hgjs fran
0,5 procent till 2,0 procent fran och med 2061. Valet av diskonteringsrinta dr
helt schablonmissigt och syftar enbart till att belysa S2-indikatorns kénslighet
for ett alternativt antagande. En hogre diskonteringsfaktor innebér att inkomster
och utgifter efter 2060 ges en minskande vikt fér dagens beslutsfattande. Vikten
for primarsaldot 2099 minskar till nira halften jamfort med huvudkalkylen.

Figur 2.5 Nuvirdesfaktor med alternativ diskonteringsrinta
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Konsekvenserna fér hallbarhetsindikatorns olika komponenter framgar
av tabell 2.2. Hallbarhetsbedémningen forbattras genom att den modifie-
rade S2-indikatorn minskar fran 0,6 till 0,1 procent av BNP. Komponent
A avspeglar det reformutrymme som finns genom att nettoskulden i
utgangsliget dr negativ. Genom att diskonteringsrantan efter 2060 ar
hégre an i huvudalternativet kommer de mer avlidgsna effekterna av en
permanent budgetférsvagning inte att viga lika tungt, vilket vidgar re-
formutrymmet nagot.'* Samma effekt uppkommer fér komponent B, dar
budgetférsvagningen mot slutet av seklet nu inte vager lika tungt. Den
mest patagliga férandringen ar emellertid att utvecklingen efter 2099 far
en minskad betydelse for indikatorns virde, sa att behovet av budgetfor-
stiarkning minskar fran 0,8 till 0,4 procent av BNP.

Tabell 2.2 Hallbarhetsindikatorn med hégre diskonteringsrinta efter 2060.
Procent av BNP.

s2 +0,1
dirav A -0,1
B -0,2
C +0,4

Kéilla: Egna berdkningar.

Alternativkalkyl 2

| alternativ 2 antas att dagens finanspolitiska styrning helt bortser fran den
offentligfinansiella utvecklingen efter 2099. Man kan uttrycka det s4 att
diskonteringsrantan dr "oandligt” hég fran och med 2100. Detta férandrar
hallbarhetsbedomningen ytterligare i positiv riktning (S2-indikatorn minskar
i vdrde). | forsta hand beror det pa att hallbarhetsindikatorn per definition
inte belastas av negativa priméarsaldon efter 2099. Bidraget fran denna
komponent &r per definition lika med noll. Dirtill kommer att effekterna av
en férsvagning av priméarsaldot bara behéver beaktas fram till 2099. Detta
medfér att dven komponenterna A och B bidrar med ett nagot stérre refor-
mutrymme. Sammantaget beriknas basscenariot med dessa férutsittningar
leda till ett negativt virde pa S2, vilket indikerar att scenariot rymmer ett
visst reformutrymme.

"4 Med tva decimaler ar A = -0,08 i huvudalternativet och =-0,14 i alternativet med hogre
diskonteringsrinta efter 2060.

> Om primirsaldot varit positivt slutaret skulle hallbarheten métt med Sz-indikatorn ha férsimrats.
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Tabell 2.3 Hallbarhetsindikatorn med "oindlig” diskonteringsriinta efter 2099.
Procent av BNP.

S2 -0,4
dirav A -0,2
B -0,2
C 0,0

Kdlla: Egna berdkningar.

Nettoskulden

Som framgar av figur 2.2 vaxer den offentliga sektorns finansiella tillgangar i
basscenario fran drygt 10 procent av BNP 20710 till 60 procent 2099. Baserat
pa S2-indikatorn gér regeringen bedémningen att en sadan utveckling inte
ar fullt ut hallbar. En permanent férstirkning av primérsaldot med 0,6 pro-
cent av BNP bedéms vara nédvandig. | figur 2.6 visas savél nettoskulden i
basscenariot som den skuldutveckling som féljer av de olika virden pa S2
som redovisats ovan.'

Med en permanent férstarkning av priméarsaldot med 0,6 procent av
BNP 6kar den finansiella nettoférmégenheten ytterligare till cirka 140 pro-
cent av BNP i slutet av perioden. | propositionen saknas motiveringar till
varfér en saddan drastisk formégenhetsuppbyggnad bedéms vara nédvandig.
Det saknas ocksa en diskussion om vilka konsekvenser det skulle fa fér den
privata sektorn. Savida inte finansiella tillgdngar fortlpande ackumuleras
utomlands genom bytesbalanséverskott maste den offentliga formégenhets-
uppbyggnaden motsvaras av en vixande skuldsittning i hushall och foretag.

16 Finanspolitiska radet har papekat att den totala nettoférmdgenheten, det vill séga inklusive reala

tillgangar i form av fastigheter, vagar med mera, 4r ett mer relevant matt pa den offentliga
sektorns stillning &n enbart den finansiella fsrmégenheten. Eftersom regeringens redovisning
av hallbarheten bygger pa det finansiella sparandet saknas uppgifter om den reala formégenheten
i regeringens hallbarhetsberikningar. Ett alternativ vore att basera kalkylerna pa nettosparandet,
som omfattar sivil det finansiella som det reala sparandet.
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Figur 2.6 Offentliga sektorns nettoskuld. Procent av BNP.
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| figur 2.6 finns ytterligare tva berakningar av formdégenhetsutvecklingen.
Det ena fallet, "hogre diskonteringsfaktor efter 2060”, motsvarar alter-
nativ 1 ovan. S2-indikatorn pekar dven i detta fall mot ett visst behov av
budgetférstarkning, men i mindre grad an i regeringens berédkning. Den
resulterande nettoférmoégenheten stiger under s gott som hela perio-
den, men dr 2099 vésentligt ldgre an med regeringens S2-indikator. Vid
nasta sekelskifte antas den uppga till cirka 8o procent av BNP.

Slutligen visar figuren dven konsekvenserna av den berakning dar
perioden efter 2099 lamnas helt utan avseende i hallbarhetsbedémningen
(alternativ 2). Med detta antagande blir S2 negativ, vilket innebar att det
finns ett visst reformutrymme i férhallande till basscenariot. Om detta refor-
mutrymme utnyttjas erhalls en svagt stigande finansiell formégenhet under
periodens férsta decennier och mot slutet en svagt fallande. Nivan 2099
ar ungefiar densamma som i borjan av scenarioperioden, det vill saga cirka
10 procent av BNP.

Slutsatser

Regeringens redovisning av de offentliga finansernas langsiktiga utveckling
har férbittrats under de senaste aren och 4r i manga avseenden tydlig och
klargérande. Osakerheten belyses med alternativa scenarier. Metoder och
modeller redovisas i en sarskild bilaga. | ett avseende ar emellertid redo-
visningen bristfillig och slutsatsen paradoxal. Basscenariot pekar mot en
langsiktig utveckling av de offentliga finanserna med vixande 6verskott langt
utéver dagens Sverskottsmal om 1 procent, och med en kraftig uppbyggnad
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av den offentliga sektorns finansiella formégenhetsstillning. Trots detta be-
déms inte finanspolitiken i basscenariot vara fullt ut hallbar mitt med den sa
kallade S2-indikatorn. Den bristande héllbarheten férklaras med utvecklingen
efter 2075. Vidare bortses helt fran vilken effekt en stor formégenhetsupp-
byggnad i offentlig sektor kan fa pa ekonomins Svriga sektorer.

Rekommendationer

Regeringen bor se 6ver analysen och presentationen av finanspolitikens
langsiktiga hallbarhet och tolkningen av den sa kallade S2-indikatorn. Ett al-
ternativ kan vara att bortse fran den offentligfinansiella utvecklingen mycket
langt fram i tiden eller att ge den en mindre vikt i den sammanvagda bedom-
ningen. Hallbarhetsanalysen bor ocksa relateras till en bedémning av den
dnskvirda nivan pa dverskottsmalet.
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Uppféljning av 6verskottsmalet

Slutsatser och rekommendationer:

De indikatorer regeringen anvinder for att félja upp 6verskottsmalet pekar
mot vitt skilda, och i nagra fall mycket stora, avvikelser fran malet. Det &r
oklart vilken roll indikatorerna spelar fér regeringens inriktning av finanspoli-
tiken framéver.

Oklarheten om regeringens syn pa avvikelser fran éverskottsmalet ar
problematisk i ett ldge dar det finns risk att malet underskrids och dar en
tydlig strategi bor utformas for att sikerstalla att malet uppnas.

Regeringen bor klargora vilken roll de olika indikatorerna spelar fér bedom-
ningen av malavvikelserna och for inriktningen av finanspolitiken de nar-
maste aren.

| samband med den pagaende 6versynen av det finanspolitiska ramver-
ket bor regeringen 6vervaga alternativa formuleringar av 6verskottsmalet
som tillater en mer precis redovisning av malavvikelserna.

Bakgrund

Overskottsmalet innebér att den offentliga sektorns finansiella sparande ska
uppga till 1 procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. Det utgér
det centrala malet for finans- och budgetpolitiken och har tillimpats sedan
2000. Malet omfattar hela den offentliga sektorn, det vill séga staten, kom-
munsektorn och pensionssystemet.

Att malet formuleras som ett genomsnitt Sver en konjunkturcykel beror
pa att de offentliga finanserna paverkas av konjunkturlidget. | en hégkonjunk-
tur 6kar skatteintakterna samtidigt som utgifterna for arbetsléshetsersitt-
ning minskar. De Sverskott som uppkommer dr emellertid tillfalliga och kan
inte anvandas fér permanenta reformer utan att finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet dventyras. Dessutom riskerar finanspolitiska stimulanser i form
av ofinansierade reformer i en hdgkonjunktur att leda till dverhettning och
inflation. Pa motsvarande satt forsvagas de offentliga finanserna i en lagkon-
junktur. Atstramningar i syfte att forstarka det finansiella sparandet bor dock
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undvikas eftersom det skulle férdjupa konjunkturnedgangen. Formuleringen
av 6verskottsmalet som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel minskar
riskerna for en finanspolitik som férstirker konjunktursvangningarna och
forsvagar de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Det ska framhallas att 6verskottsmalet ar formulerat som ett bestamt

virde, 1 procent av BNP, och inte som en nedre grins for 6verskottet. Det
innebdr att finanspolitiken normalt bor efterstriva att reducera savél positiva
som negativa malavvikelser.””

3.2 Regeringens redovisning

Formuleringen av 6verskottsmalet som ett genomsnitt dver en konjunkturcy-
kel medfér att uppféljningen av ma
att faststélla saval langden pa en konjunkturcykel som var i konjunkturcykeln
ekonomin befinner sig. Sedan varpropositionen 2008 anvander regeringen

et kompliceras. Skilet 4r att det dr svart

darfor tre indikatorer for att félja upp malet. Samtliga uttrycks i procent av
BNP.

2000-indikatorn

Det genomsnittliga finansiella sparandet fran 2000.

7-arsindikatorn

Det genomsnittliga finansiella sparandet f6r en period som omfattar sju
ar. Det aktuella aret ar mittpunkt i genomsnittsberdkningen.

Strukturellt sparande

Det finansiella sparandet justerat for effekterna av konjunkturlaget mitt med
det sa kallade BNP-gapet.™

| de senaste propositionerna redovisas dven konjunkturjusterade genom-
snittsindikatorer. Motiveringen ar att BNP-gapen dven sett 6ver ldngre

7 EU:s stabilitets- och tillvéxtpakt innehaller ett gransvirde for de offentliga finanserna i medlems-
staterna. Underskottet i den offentliga sektorns finansiella sparande far inte éverskrida 3 procent
av BNP. Detta 4r en absolut grins som avser enskilda ar. Darutéver tar sig varje medlemsland
att pa medellang sikt efterstriva ett sparande som ligger 6ver underskottsgransen. Fér svensk del
ligger detta dtagande (sa kallad Medium Term Objective, MTO) p4 -0,5 procent av BNP. Det
svenska nationella dtagandet om ett verskott pa 1 procent ar saledes véasentligt mer ambitiost
an vad som krévs genom EU-medlemskapet.

Beridkningen bygger pa ett justerat sparande dar "stérre engangseffekter” rensats bort. Att indikatorn
beriknas som ett centrerat genomsnitt innebir till exempel att virdet 2009 beriknas som det
genomsnittliga sparandet under perioden 2006—2012.

9 Sparandet justeras, liksom i 7-arsindikatorn, fér "stérre engangseffekter” och dessutom for
"extraordinira skatteintékter fran kapitalvinster”.
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perioder kan avvika fran noll i genomsnitt. Ett genomsnitt av det finansiella
sparandet Gver en sjuarsperiod som praglas av onormalt 1agt kapacitetsut-
nyttjande i ekonomin, kan ge en missvisande bild av maluppfyllelsen. Darmed
finns 5 olika sitt att berdkna avvikelserna fran éverskottsmalet, se tabell 3.1.

Tabell 3.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot

6éverskottsmalet. Procent av BNP.?°

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012

Finansiellt sparande 3,7 1,7 -1,4 -1,2 0,6 2,0 2,4 3,8 2,5 -2,2 3,4 -2,1
Genomsnitt fran 2000 3,7 2,7 1,3 0,7 0,7 0,9 1,1 1,5 1,6 1,2 0,8 0,5
Konjunkturjusterat 36 2,9 1,5 0,9 0,8 0,8 0,9 11 1,2 1,2 1,1 11
7-arsindikatorn 0,9 1,0 1,1 1,0 0,6 03 -01
Konjunkturjusterat 0,7 0,6 0,6 0,9 1 1,2 1,2
Struktrellt sparande 2,1 2,1 -0,5 -0,3 0,6 0,5 1,6 2,3 1,4 0,2 0,7
BNP-gap 04 09 -04 07 1,0 1,3 2,5 2,6 00 64 65 50
Genomsnitt fran 2000 0,4 -0,3 -0,3 -0,4 -0,1 0,1 0,5 0,7 0,6 -0,1 -0,6 -1,0
7-arssnitt 0,5 0,8 0,9 0,1 -0,8 1,600 2,2

-1,1
0,4
1,0

0,6
-3,0

-1,2

1 Konjunktursjusteringen gérs genom att indikatorvirdet adderas med BNP-gapet under motsvarande period
multiplicerat med elasticitetaen - 0,55. Kllor: Statistiska centralbyrdn och egna berikningar.

Kdlla: Prop. 2009/10:1.

Av tabellen framgar att malindikatorerna uppvisar en splittrad bild av mal-
uppfyllelsen. Genomsnittsindikatorerna pekar mot att 1-procentsmalet inte
ar uppfyllt i det medelfristiga perspektivet fram till 2012. Det giller sarskilt
7-arsindikatorn som snarast visar pa ett smarre underskott.”

Om genomsnittsindikatorerna justeras fér konjunkturlidget (BNP-gapet)
forbattras maluppfyllelsen avsevart.2 Mellan 2000 och 2012 dr BNP-gapet
i genomsnitt -1,2 procent. Det innebér att den konjunkturjusterade genom-
snittindikatorn férstirks med 1,2*0,55~0,6 procent av BNP. Det genom-
snittliga BNP-gapet for perioden 2006-2012, det vill séga den period som
omfattas av 7-arsindikatorns varde 2009, ar 4n mer negativt och uppgar till
hela -2,3 procent. Konjunkturjusteringen hojer indikatorns varde med 1,3 pro-
centenheter fran -0,1 till +1,2 procent av BNP. Enligt den konjunkturjuste-
rade 7-arsindikator 6verskrids darfér verskottsmalet med den inriktning av
finanspolitiken som regeringen redovisar i budgetpropositionen.

20 BNP-gapet anges i procent av potentiell BNP.

21 Observera att med den redovisningsteknik som tillimpas avser 7-arsindikatorns virde for 2009

det genomsnittliga sparandet (justerat fér stérre engéngseffekter) fér perioden 2006-2012.

22 Justeringen gors med en faktor 0,55. Om BNP-gapet 4r -2 procent (lagkonjunktur) bedéms
det konjunkturjusterade sparandet, det vill siga sparandet i ett normalt konjunkturlige, vara
0,55%2=1,1 procent hégre dn det faktiska sparandet.
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Regeringens sammanfattande slutsats ar att det finansiella sparandet
kommer att ligga nagot under malet de narmaste aren, men med brask-
lappen ”...om inte det aterigen visar sig att det offentliga sparandet under-
skattas nar konjunkturlaget forbattras.”> Samtidigt framhalls att det kan vara
"..befogat att temporirt tillata mindre och begransade underskridanden av
Sverskottsmalet.” for att ge utrymme for dtgarder mot krisen.?

Krav pa maluppfoljning

Riksrevisionen har i flera granskningsrapporter kritiserat regeringens re-
dovisning av 6verskottsmalet for att vara otydlig. Det handlar bland annat
om att de olika indikatorer som anvands i uppféljningen av malet visar
pa vitt skilda uppskattningar av malavvikelserna. | granskningsrapporten
"Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet” formulerade Riksrevisio-
nen foljande kriterier for maluppféljningen: =

®  Principer och metoder fér méluppféljningen ska vara relevanta och tydligt
specificerade.

* Malavvikelser ska redovisas tydligt och pa ett enhetligt satt vid olika
uppfoljningstillfillen.

* Planerade malavvikelser ska motiveras och konsekvenserna beskrivas
utforligt.

e Entidplan ska anges for atertagande av malavvikelser.

e Etttillrackligt underlag ska redovisas fér att en oberoende bedémning
av maluppfyllelsen ska vara majlig.

Regeringens redovisning har successivt férbittrats i visentliga avseenden,
delvis i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Fortfarande 4r det
emellertid oklart hur de olika malindikatorerna ska tolkas och sammanvéagas.
Aven Finanspolitiska radet har kritiserat regeringens uppféljning av éver-
skottsmalet for otydlighet och menar att de tre indikatorerna avspeglar olika
mal snarare 4n olika aspekter av malet.?®

23 Prop. 2009/10:1 5. 61.

24 Prop. 2009/10:1 5. 62.

25 RiR 2006:27.

26 Finanspolitiska radet(2009a s. 9o ff).
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3.4

Indikatorerna spretar

Syftet med att mita avvikelserna fran verskottsmalet ar dels att félja upp
och utvidrdera finanspolitiken i efterhand, dels att f& en uppfattning om hur
stora korrigeringar av finanspolitiken framéver som kravs for att uppfylla
malet. Det giller savil bedémningen av utrymmet fér ofinansierade reformer
som behovet av atstramningar.

De malindikatorer som anvands av regeringen ar emellertid inte val
lampade for detta andamal, bland annat eftersom de bygger pa genomsnitts-
berakningar 6ver olika langa perioder. Beroende pa vilken indikator som
anvénds, har de redovisade malavvikelserna olika inneb&rd for omfattningen
av de atgidrder som krivs for att anpassa finanspolitiken till malet.

En viss malavvikelse, uttryckt i procent av BNP enligt tabell 3.1, krdver en
stérre anpassning av politiken om avvikelsen mats med 2000-indikatorn an
om den méts med 7-arsindikatorn. Skalet ar att 2000-indikatorn (fran och
med 2007) omfattar fler &r &n 7-arsindikatorn. Ju lingre fram i tiden malavvi-
kelsen anges, desto storre blir skillnaden i antal &r som omfattas av genom-
snittsberdkningen. Om 2000-indikatorn visar ett underskridande av malet
2012 med 0,5 procent av BNP maste det finansiella sparandet 6verstiga
malet med sammanlagt 6,5 procent av BNP aren framéver for att malet ater
ska vara uppfyllt.>

Eftersom perioden fér genomsnittsberdkningen &r kortare for 7-arsin-
dikatorn kraver en motsvarande avvikelse enligt denna indikator en mindre
omfattande korrigering.?®

Allra enklast ar det givetvis att korrigera en malavvikelse matt med det
strukturella sparandet. En avvikelse fran malet med o,5 procent av BNP ett
visst ar krdver en lika stor korrigering av finanspolitiken.

Malavvikelserna ar inte sma

For att tydliggéra indikatorernas olika innebérd fér utvarderingen av finans-
politiken beraknade Riksrevisionen i granskningen av varpropositionen 2009
ackumulerade malavvikelser uttryckt i miljarder kronor.?2 Berdkningen visade
att de olika indikatorerna gav vitt skilda uppskattningar av mélavvikelserna.
Riksrevisionens slutsats var att indikatorerna ger en mycket begransad vig-
ledning fér inriktningen av finans- och budgetpolitiken.

27 En genomsnittlig awvikelse pa o,5 procent under 13 ar motsvarar 13 * 0,5 = 6,5 procent.

28 Korrigeringsbehovet kan variera eftersom saval "goda” som "daliga” ar successivt kan férsvinna
ur genomsnittsberdkningen. Schablonmissigt kan avvikelsen beriknas till 7 * 0,5 = 3,5 procent.

29 RiR 2009:14.
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Figur 3.1 visar de ackumulerade malavvikelserna fér genomsnittsindika-
torerna omréknat till miljarder kronor. Dessutom har redovisningen av 7-ars-
indikatorn for tydlighetens skull forskjutits sa att vardet redovisas pa 7-arspe-
riodens sista ar i stallet for mittaret. Virdet 2012 avser perioden 2006-2012,
medan regeringen redovisar motsvarande vérde 2009.

Beloppen i figur 3.1 visar storleken pa den sammanlagda korrigering av det
finansiella sparandet som férr eller senare krivs fér att mélet ska uppnés
enligt respektive indikator.> Av figuren framgar att det strukturella sparandet
ligger nara malet under prognosperioden, medan genomsnittsindikatorerna
visar stora avvikelser fran malet. Ar 2012 uppgér den ackumulerade malav-
vikelsen till minus 220-250 miljarder kronor. Av formuleringarna i budgetpro-
positionen kan man snarare fé intrycket att malavvikelserna under perioden
fram till 2012 &r relativt begransade.

Negativa avvikelser fran malet maste forr eller senare kompenseras
med motsvarande &verskott utéver 1 procent av BNP om malet ska uppnas.
Det kan ske bade genom direkta besparingsatgarder/skattehsjningar och
automatiskt genom en atergang till ett normalt konjunkturlage. Det saknas
i budgetpropositionen en tydlig redovisning av regeringens syn pa i vilken
utstrackning aktiva atgarder kravs och i vilket tidsperspektiv atgarder kan
vidtas utan att den ekonomiska aterhamtningen dventyras. En sadan redo-
visning ar viktig fér Gverskottsmalets trovardighet daven om den fortlopande
behéver revideras nér prognoserna dndras.

Figur 3.1 Avvikelser fran 6verskottsmalet. Miljarder kronor.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

—— 2000-indikatorn

7-ars indikatorn == == == = Strukturellt sparande

39 Eftersom 7-arsindikatorns "minne” bara stricker sig 7 ar bakat i tiden kan finanspolitiken "vinta
ut” de svaga aren utan att de behéver kompenseras.
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Jamfért med véarpropositionen bedéms underskotten i de offentliga finanser-
na nu bli vasentligt lagre 2011 och 2012. Det innebér ocksa att avvikelserna
fran 6verskottsmalet har minskat, dven om de fortfarande dr stora matt med
genomsnittsindikatorerna. Av tabell 3.2 framgar att underskridandet av malet
2012 mitt med 2000-indikatorn minskat med go miljarder kronor trots de
foreslagna reformerna. Matt med 7-ars indikatorn dr férbattringen néstan
lika stor. Det strukturella sparandet 2012 har daremot férsamrats med

cirka 30 miljarder kronor, men ligger fortfarande nara malet. Fran en positiv
malavvikelse pa 13 miljarder kronor 2012 i varpropositionen har det struktu-
rella sparandet férsvagats till en negativ malavvikelse pa 15 miljarder kronor.
Malavvikelsen har saledes 6kat, men bara med 2 miljarder kronor.

Tabell 3.2 Forandring av finansiellt sparande och mélavvikelser jamfort med vérpropositio-
nen 2009. Miljarder kronor.

2009 2010 2011 2012
Finansiellt sparande 13 9 31 31
Malavvikelser
2000-indikatorn 14 -23 -56 -90
7-arsindikatorn (férskjuten) -13 -25 -58 -81
Strukturellt sparande 5 24 2 2

Anm: Negativa virden anger att malavvikelsen minskat sedan varpropositionen 2009 och
vice versa. Ar 2009 var malavvikelsen i varpropositionen positiv for 2000-indikatorn. Ett
hogre 6verskott 2009 med fér att (den positiva) malavvikelsen ékar. Fér 7-arsindikatorn
var malavvikelsen i varpropositionen negativ. Starkare sparande reducerar darfér malav-
vikelsen.

Kéilla: Egna berdkningar.

Oklar anvandning av konjunkturjusterade indikatorer

For fullstandighetens skull redovisas i figur 3.2 ackumulerade malavvikelser
aven for de konjunkturjusterade genomsnittsindikatorerna. De konjunktur-
justerade genomsnitten ligger gott och vil dver malet och indikerar till och
med ett visst reformutrymme. Detta kan tolkas sa att en atergang till ett
neutralt konjunkturldge innebar att 6verskottsmalet nas. Hela malavvikelsen
tillskrivs i sa fall konjunkturlaget.
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Figur 3.2 Avvikelser frin éverskottsmalet beriknat med genomsnittsindikatorer. Miljarder

kronor.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

e 2000-iNdikatorn == == = =2000-indikatorn, konjunkturjusterad
7-ars indikatorn = = ==== 7-ars indikatorn, konjunkturjusterad

Ett problem med att forlita sig pa de konjunkturjusterade genomsnitts-
indikatorerna &r att de stora negativa BNP-gap som férutses i ar och de
niarmaste aren, med all sannolikhet inte kommer att motsvaras av lika
stora positiva BNP-gap under perioden efter 2012, vilket ocksa betonas
i budgetpropositionen. BNP-gapen antas séledes inte vara symmetriska
kring o. Det bekraftas ocksa av att det genomsnittliga BNP-gapet 2000-
2012, som niamndes ovan, uppgar till -1,2 procent. Inte ens under en sa
lang tidsperiod som drygt 30 ar bedémer regeringen att positiva och ne-
gativa BNP-gap balanserar. Av det underlag som erhillits fran Finansde-
partementet framgar att det genomsnittliga BNP-gapet 1980-2012 berik-
nas till -2,4 procent. Det innebar samtidigt att det kan vara missvisande
att anvinda det publicerade BNP-gapet for att bedéma laget i forhal-
lande till dverskottsmalet med utgadngspunkt fran ett konjunkturjusterat
(strukturellt) sparande. En mer rattvisande bild kan ges om BNP-gapet
for detta &ndamal berdknas som avvikelsen mellan faktisk BNP och ett
trendmassigt varde som &r berdknat sa att den genomsnittliga avvikelsen
fran trendvardet ar noll sett 6ver en langre tidsperiod. En sddan metod
redovisas av Ekonomistyrningsverket i den senaste prognosrapporten.*
Overskottsmalet géller dver en konjunkturcykel och det bér i samman-
hanget papekas att en konjunkturcykel inte med nédvandighet har ett
genomsnittligt BNP-gap som &r o.

31 »prognos. Statsbudgeten och de offentliga finanserna”, ESV 2009:25.
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3.7

Slutsatser

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet dr svartolkad. Ytterst beror detta
pa att den nuvarande formuleringen av malet som ett genomsnitt "6ver en
konjunkturcykel” dr svar att hantera sa lange innebérden av begreppet kon-
junkturcykel inte preciseras. De indikatorer som anvinds for att belysa mal-
avvikelserna pekar at vitt skilda hall. Nagra indikatorer visar pa mycket stora
ackumulerade avvikelser fran malet, medan andra endast visar pa smarre
avvikelser. Det framgar inte vilken roll indikatorerna spelar fér regeringens
inriktning av finanspolitiken framéver.

Regeringens bedémning av malavvikelsens omfattning ar sarskilt viktig
i ett lige dar det finns risk att malet underskrids. En bedémning av hur stor
del av malavvikelsen som &r konjunkturellt betingad och hur stor del som
har strukturella orsaker ar nédviandig for att utforma en finanspolitik for de
narmaste aren som leder till att malet sikerstalls. Osakerheten om den fram-
tida utvecklingen innebér att finanspolitiken successivt maste justeras och
anpassas till nya férhallanden, men utgér inget skal att avsta fran en tydlig
redovisning av politikens inriktning.

Rekommendationer

Regeringen bér klargéra vilken roll de olika indikatorerna spelar fér bedém-
ningen av avvikelserna fran éverskottsmalet och fér inriktningen av finanspo-
litiken de ndrmaste aren.

| samband med den pagaende 6versynen av det finanspolitiska ramver-
ket bor regeringen 6vervaga alternativa formuleringar av éverskottsmalet
som tillater en mer precis redovisning av malavvikelserna.

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket
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Uppféljning av utgiftstaket

Slutsatser och rekommendationer

Genom redovisningstekniska tidigarelaggningar av utgifter har ett 6kat
utrymme skapats under utgiftstaket 2010. Sddana férandringar av utgiftsre-
dovisningen riskerar att minska fortroendet for utgiftstaket och budgetpoliti-
ken. Regeringen bor darfér avsta fran sadana atgarder.

Motiveringarna till utgiftstakets niva och den vil tilltagna budgeterings-
marginalen 2012 &r otillrdckliga mot bakgrund av de stora avvikelserna fran
dverskottsmalet. Regeringen bor precisera hur foreslaget till utgiftstak for det
tredje tillkommande aret bidrar till att sikerstélla Gverskottsmalet.

Principerna fér budgetredovisningen bér tas upp inom ramen fér den
pagaende oversynen av det finanspolitiska ramverket.

Bakgrund

Utgiftstaket for staten ar en central komponent i det finanspolitiska ramver-
ket. Utgiftstaket omfattar statsbudgetens samtliga utgiftsomraden férutom
utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Dessutom ingar alderspensions-
systemets utgifter.3

Utgiftstaket fyller tva funktioner i den finanspolitiska styrningen:

* For det forsta utgor ett i forvag beslutat tak en tydlig restriktion for
statens utgifter och framtvingar prioriteringar mellan olika utgifts-
andamal i beredning, beslut och genomférande av statsbudgeten. Fér
att ett beslutat utgiftstak ska fylla sin funktion kravs fasta principer for
redovisningen av utgifterna. Ett sitt att kringga ett utgiftstak ar att
omvandla utgifter till skattekontokrediteringar, vilket kan motverkas av
en strikt bruttoredovisning.® En annan majlighet att undvika ett 6ver-
skridande av taket ar att forskjuta utbetalningar av bidrag 6ver ett arsskifte.

32 Utbetalningar av premiepension ingar inte i de takbegransade utgifterna.

33 De senaste aren har anvidndningen av skattekontokrediteringar minskat kraftigt.
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* Fordet andra ar utgiftstaket ett viktigt instrument for att klara 6ver-
skottsmalet. Ett beslut om ett nytt utgiftstak fér det tredje tillkommande
aret i det medelfristiga budgetperspektivet innebir ett stillningstagande
till den utgiftsniva som kan tillatas om Gverskottsmalet ska klaras och
skatteuttaget ges en 6nskvird inriktning. Mot bakgrund av férsvag-
ningen av de offentliga finanserna i samband den ekonomiska krisen
ar det sarskilt viktigt att utgiftstaket ges en tydlig koppling till Gverskotts-
malet under kommande ar.

Bada dessa aspekter ar av central betydelse for utgiftstakets effektivitet som
styrinstrument fér finans- och budgetpolitiken. Riksrevisionen har behandlat
dem i tidigare granskningsrapporter#, men det finns anledning att fortl6-
pande félja upp regeringens hantering av utgiftstaket.

| avsnitt 4.2 jamfors utgiftstak och takbegriansade utgifter i budgetpro-
positionen och varpropositionen. Redovisningen av utgifter i férhallande till
tidigare beslutade tak granskas i avsnitt 4.3. Regeringens férslag till utgifts-
tak 2012 behandlas i avsnitt 4.4. Riksrevisionens slutsatser och rekommen-
dationer redovisas i avsnitten 4.5 och 4.6.

4.2 )amforelse med varpropositionen

Budgetpropositionen innehaller en mer positiv bild av de offentliga finan-
serna dn varpropositionen. Trots relativt omfattande reformer férvintas
underskotten nu bli mindre. Aren 2011 och 2012 bedéms férstarkningen
av de offentliga finanserna uppga till 30 miljarder kronor trots reformer
motsvarande 30 miljarder kronor.3 Fortfarande uppvisar de offentliga fi-
nanserna underskott i slutet av perioden, men underskottet bedoms inte
bli stérre dn drygt 1 procent av BNP.*

34 »Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skattepolitiken ”, RiR 2007:22, och
"Tillampningen av det finanspolitiska ramverket - regeringens redovisning i 2008 ars ekonomiska
varproposition”, RiR 2008:15, avsnitt 3.3.

35 | regeringens bedémning av de offentliga finanserna 2011 och 2012 ingér en ospecificerad for-
stirkning av pensionerna med 6,5 miljarder kronor vartdera aret. Detta belopp redovisas
emellertid inte som en reformeffekt i budgetpropositionen utan omnamns endast pa tva stillen
som ett "berdkningstekniskt antagande”, se prop. 2009/10:1 s. 222 och 263. Beloppet har lagts
in under "féreslagna och aviserade reformer” i tabell 4.1.

3% Den underliggande forstarkningen av de offentliga finanserna kan inte beriknas som summan

av den redovisade férbittringen och de féreslagna atgirderna, eftersom dtgérderna ger upphov
till indirekta och "dynamiska” effekter, vars storlek inte framgér av redovisningen. Riksrevisionen
har i en tidigare granskning rekommenderat regeringen att dven redovisa ett scenario utan
tillkommande reformer. P& detta sitt skulle nettoeffekten av atgirderna kunna tydliggéras. Se
"Regeringens redovisning av budgeteffekter”, RiR 2007:26. Nagon sadan sidokalkyl finns inte i
budgetpropositionen.
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Tabell 4.1 Finansiellt sparande i offentlig sektor. Miljarder kronor.

2009 2010 2011 2012
Budgetpropositionen fér 2010 -68 -107 -67 -36
Varpropositionen 2009 -81 -116 -98 -67
Differens 13 9 31 31
Féreslagna och aviserade reformer 32 -30 -29
Redovisning i budgetpropositionen -32 -24 -22

Kdlla: Egna berdkningar.

| varpropositionen drog regeringen slutsatsen att ”... det finns en risk att
overskottsmalet kommer att underskridas med en mindre marginal under
prognosaren.” Samtidigt framhdlls att ett temporart underskridande var
befogat mot bakgrund av den djupa lagkonjunkturen.’”

Trots den kraftiga férbittringen av de offentliga finanserna jamfért med
varpropositionen varnar regeringen dven i budgetpropositionen fér risken
att 6verskottsmalet inte klaras. Dessutom anger regeringen att ytterligare
atgarder kan behéva vidtas for att dimpa fallet i sysselsattningen forutsatt
att atgirderna endast medfér ett begransat underskridande av éverskottsma-
let.® Vikten av att tempordra atgarder inte permanentas understryks. Reger-
ingen betonar ocksa att krisatgarderna férutsitter en stram utgiftspolitik de
narmaste aren, men utesluter inte framtida héjningar av "mindre skadliga
skatter”.® For att markera stramheten i utgiftspolitiken féreslar regeringen
ett utgiftstak fér 2012 som ar 10 miljarder kronor ldgre &n den bedémning av
taket som redovisades i varpropositionen.

Tabell 4.2 visar den reviderade bilden av utgiftstak och takbegransade ut-
gifter i budgetpropositionen jamfért med varpropositionen. For att beloppen
ska bli jamforbara har saval utgiftstaket som de takbegransade utgifterna
rensats fran de tekniska justeringar som redovisas i budgetpropositionen.

37 Prop. 2008/09:100 s. 50.
38 Prop. 2009/10:1 s. 24.
39 Prop. 2009/10:1 5. 35.
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Tabell 4.2 Utgiftstak och budgeteringsmarginaler. Miljarder kronor.

2009 2010 2011 2012
Budgetpropositionen fér 2010
Utgiftstak 989 1024 1054 1074
Budgeteringsmarginal 14 17 37 49
Takbegransade utgifter 975 1007 1017 1025
darav statsbudget 755 783 786 784
pensioner 220 224 231 242
Dito, exklusive tekniska justeringar
Utgiftstak 991 1020 1050 1070
Budgeteringsmarginal 14 17 37 49
Takbegransade utgifter 977 1003 1013 1021
dirav statsbudget 757 779 782 779
pensioner 220 224 231 242
Varpropositionen 2009
Utgiftstak 991 1020 1050 1080
Budgeteringsmarginal 15 15 27 48
Takbegransade utgifter 976 1005 1023 1032
dérav statsbudget 756 775 781 775
pensioner 221 230 242 257
Justerad budgetproposition jamfért med varpropositionen
Utgiftstak 0 0 0 -10
Budgeteringsmarginal -1 2 1 1
Takbegrinsade utgifter 1 -2 1 -1
dirav statsbudget 1 4 1 4
pensioner -1 -6 -1 -15

Av tabellen framgar att de takbegriansade utgifterna 2010 vintas bli nagot
lagre an i varpropositionen och drygt 10 miljarder kronor lagre 2011 och
2012 trots de foreslagna utgiftsokningarna. Den lagre utgiftsnivan forkla-
ras emellertid uteslutande av lagre pensionsutgifter, vilket i sin tur beror

pa att regeringen nu gor en korrekt berdkning av balanstalet. Den felaktiga
berakningen av pensionsutgifterna patalades i Riksrevisionens granskning
av varpropositionen, RiR 2009:14, bilaga 2. En korrekt berakning minskar
pensionsutgifterna med cirka 20 miljarder kronor. Darutbver har regeringen
lagt in en hdjning av pensionerna med 6,5 miljarder kronor 2011 och 2012.
Okningen av statsbudgetens utgifter 2010 begrénsas av att regeringen
bokfér delar av det utékade stédet till kommunsektorn som utgift 2009 (se
avsnitt 4.3). Sammantaget blir utgiftsutrymmet under taket ett par miljarder
kronor stérre dn i varpropositionen. Ar 2011 vidgas utgiftsutrymmet med
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drygt 10 miljarder kronor. Fér 2012 innebar den féreslagna nedjusteringen av
taket med 10 miljarder kronor att budgeteringsmarginalen blir oférandrad
jamfért med vérpropositionen. Som andel av de takbegransade utgifterna
uppgar den till 4,6 procent, det vill sdga val 6ver regeringens tumregel om en
marginal pa minst 3 procent for det tredje tillkommande aret (se avsnitt 4.4).

Utgiftstak och utgiftsredovisning

Regeringens bedémning av utgiftstak for 2010 redovisades férsta gangen

i varpropositionen 2007. En ldmplig nivd bedémdes vara 1 033 miljarder
kronor.4> Budgeteringsmarginalen prognostiserades till 26,5 miljarder kronor.
| budgetpropositionen fér 2009 féreslog regeringen en lagre takniva, 1018
miljarder kronor, till f6ljd av ett antal tekniska justeringar av utgiftsredo-
visningen.# Budgeteringsmarginalen berdknades till 33,9 miljarder kronor,
motsvarande 3,4 procent av de takbegransade utgifterna. Sedan 2007 har tre
storre tidigarelaggningar av utgifter avseende 2010 beslutats eller féreslagits,
vilket avsevirt 6kat utgiftsutrymmet under det fastlagda taket 2010:

o |tillaggsbudget 2 fér 2007 tillfsrdes Vagverket och Banverket 10 miljarder
kronor for att i fértid amortera lan i Riksgéldskontoret for infrastruktur-
investeringar.# Amorteringen 2007 frigjorde enligt regeringens berakningar
1,2 miljarder kronor per ar under de kommande aren for Vagverkets och
Banverkets investeringar och konsumtion.s

e |tillaggsbudget 2 for 2008 tillférdes Vagverket och Banverket ytterligare
25 miljarder kronor for fértida amortering av lan i Riksgaldskontoret. Vid
detta tillfalle minskades Vagverkets och Banverkets anslag med cirka 2
miljarder kronor per ar under de kommande aren. Men eftersom de fast-
stallda utgiftstaken inte justerades ned frigjordes ett generellt utgifts-
utrymme under taken.

e | vartilliggsbudgeten och hosttillaiggsbudgeten 2009 forslog regeringen
att 7 respektive 6 miljarder kronor tillférs kommunsektorn fér 2010.
Medlen utbetalas emellertid redan 2009 och belastar saledes inte utrymmet
under utgiftstaket 20710.

40 Prop. 2006/07:100 s. 98.

41 Bland annat medférde inférandet av en kommunal fastighetsavgift att statsbidragen till kommunerna
reducerades i motsvarande grad i enlighet med den s4 kallade finansieringsprincipen.

42 | budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1 s. 49) angav regeringen att de fértida amorte-
ringarna skulle skapa stabilare planeringsforutsattningar och tydliggéra att statliga infrastruktur-
investeringar som huvudregel ska finansieras med anslag och inte lanefinansieras.

43 Prop. 2007/08:01 s. 35.
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Riksrevisionen papekade i granskningen av varpropositionen 20094 att tidiga-
relaggningar av utgifter skapat en stérre marginal till utgiftstaket 2010. Sum-
meras tidigareldggningarnas effekter for utgiftsutrymmet under kommande
budgetar framgar det att sa gott som hela den budgeteringsmarginal som nu
redovisas for 2010 har skapats genom redovisningstekniska atgérder.

Tabell 4.3 Effekter av tidigarelagda utgifter. Miljarder kronor.

2007 2008 2009 2010 2011

Tidigareldggning av Banverkets och Vagverkets amorteringar -10,0 1,2 1,2 1,2 1,2

Tidigareldggning av Banverkets och Vagverkets amorteringar 00 -250 2,2 2,1 1,8
Statsbidrag till kommunerna avseende 2010 0,0 0,0 -13,0 13,0 0,0
Summa -10,0  -23,8 -9,6 16,3 3,0
Budgeteringsmarginal 27,9 13,6 13,7 17,3 26,5
Budgeteringsmarginal utan tidigareliggningar 37,9 37,4 23,2 1,0 23,4

Gemensamt for dessa tidigareldggningar ar att de har féreslagits pa tillaggs-
budget. Utgiftsokningarna pa tillaggsbudget har darfér under de senaste tre
aren varit mycket stora, i synnerhet under 2008 och 2009 (se figur 4.1).

Mot bakgrund av den ovéntade och kraftiga férsvagningen av ekonomin
under 2008 ir det inte férvanande att tilliggsbudgetarna fatt en 6kad bety-
delse. Mer &n hilften av dessa utgiftsokningar har dock anvints till att redo-
visningsmassigt flytta takbegridnsade utgifter mellan &ren utan motsvarande
anpassningar av utgiftstaket. Finanspolitiska radet har tagit upp fragan om
redovisningen av utgifterna i férhallande till utgiftstaket i saval sin rapport
vdren 2009 som sin kommentar till budgetpropositionen fér 2010.4

Figur 4.1 Utgiftsforandringar pa tilliggsbudget 1997-2009. Miljarder kronor.

40
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44 RiR 2009:14.
45 Finanspolitiska radet (2009a) och Finanspolitiska radet (2009b)
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En férutsattning for utgiftstakets trovardighet som budgetpolitiskt styr-
instrument &r, enligt Riksrevisionens mening, att principerna fér redovis-
ningen av utgifterna ar vél utformade och tydliga. Fragan om redovisnings-
principernas betydelse nar finanspolitiken styrs med kvantitativa mal har
uppmarksammats i samband med EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt.

Riksrevisionen vill framhalla att ett utékat kommunstéd 2010 ar fullt for-
enligt med det finanspolitiska regelverket vid en korrekt periodisering av st6-
det. Regelverket omajliggor inte férandringar av utgiftstaket. | sjdlva verket
andras utgiftstaket i sa gott som varje budgetproposition av "tekniska” skal.
Vid ett par tillfallen har utgiftstaket ocksa dndrats av andra skil genom att
riksdag och regering funnit att andrade ekonomiska forhallanden motiverar
en dndring av taket. Till skillnad fran regeringens hantering av det extra kom-
munstodet genom redovisningstekniska forflyttningar 6ver arsskiften skulle
en hdjning av utgiftstaket tydligare markera att utgiftsnivan 2010 de facto har
hojts. Det ar da inte fraga om att "bryta” taket 2010 utan om att tydliggéra
att utgiftsbehovet till f6ljd av den ekonomiska krisen ar hégre dn vad som
ansags nédvindigt nar utgiftstaket fér 2010 beslutades hésten 2007.

Utgiftstaket 2012

| budgetpropositionen fér 2008 lade regeringen fast ett antal principer fér bedém-
ningen av lamplig niva pa utgiftstaket f6r det tredje tilkommande budgetaret:+

e Utgangspunkten bér vara en bedémning av kommunsektorns och det
offentliga alderspensionssystemets finansiella sparande samt den statliga
sektorns inkomster som foljer av den efterstravade skattepolitiken.

e Nivéan bér dven framja en 6nskvird langsiktigt utveckling av de statliga
utgifternas omfattning, vilket innebdr att de statliga utgifterna bor
minska svagt som andel av BNP.

® En bedémning av konjunkturutvecklingen ska beaktas fér att undvika
ogynnsamma férstarkningar av konjunktursviangningar, det vill siga
procyklisk finanspolitik ska undvikas.

e Det ska finnas en budgeteringsmarginal, det vill sidga en skillnad mellan
det foreslagna utgiftstaket och berdkningen av de sa kallade takbegransade
utgifterna, for att man vid givna regler ska kunna hantera olika prognos-
osidkerheter och tillfilliga variationer i utgiftsutvecklingen. Regeringen
har preciserat behovet av marginaler till minst 1 procent av de takbegransade
utgifterna for innevarande ar (2009), minst 1,5 procent fér ar t+1 (2010), minst
2 procent for ar t+2 (2011) och minst 3 procent for ar t+3 (2012).

46 se will exempel Koen & van den Noord (2005).
47 Prop. 2007/08:1 s 77.
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Riksrevisionen har i tidigare granskningar patalat bristen pa konkretion
och precisering i tillimpningen av dessa principer.* | samband med
behandlingen av varpropositionen 2009 framhdoll ocksa riksdagen att
resonemangen kring bedémningen av utgiftstakets niva bor utvecklas.
Bland annat efterfragar riksdagen en motivering till varfér marginalen
till utgiftstaket 2012 vésentligt Gverstiger den tumregel f6r marginalens
storlek som regeringen formulerat, sarskilt i ett [age dar mojligheten

att uppné overskottsmalet och sakerstilla finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet riskerar att ifragasattas. "Utskottet anser att det dr viktigt att
regeringen tydligare motiverar den bedémda nivan fér utgiftstaket och
for ett resonemang kring den trendmassiga minskningen av utgiftstaket.
Utskottet férutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen med sadan
information.” «

| budgetpropositionen fér 2010 féreslar regeringen ett utgiftstak for 2012
pa 1 074 miljarder kronor. Som skal for forslaget anfor regeringen féljande:s

"Nivan pa utgiftstaket for ett nytt ar tar sin utgdngspunkt i en samlad
bedémning av det finanspolitiska regelverket och prognosen fér de offentliga
finanserna, samt att utgiftstaket ska faststillas pa en niva som ar forenlig
med Sverskottsmalet och en langsiktigt hallbar finanspolitik. [...] Under-
skotten manar till forsiktighet i utgiftsutvecklingen. Ett stramare utgiftstak
understédjer en stram finanspolitik, vilket understédjer atergdngen mot ett
Sverskott i de offentliga finanserna som ligger i linje med 6verskottsmalet.
Regeringen foreslar darfor att utgiftstaket faststalls pa en niva som, exklusive
tekniska justeringar, ligger 10 miljarder kronor lagre d4n den bedémda nivan i
2009 ars ekonomiska varproposition.”

Regeringen konstaterar ocksa att det féreslagna utgiftstaket 6kar med 20
miljarder kronor mellan 2011 och 2012, vilket ar en historiskt sett lag nomi-
nell kning, samt att nivan innebar att utgiftstaket som andel av BNP faller
med i genomsnitt 0,5 procentenheter 2011 och 2012. %

Av tabell 4.2 framgar att regeringens férslag till utgiftstak for 2012 innebar
att budgeteringsmarginalen, liksom i varpropositionen, uppgér till ndra so
miljarder kronor, vilket motsvarar 4,6 procent av de takbegransade utgif-
terna. Budgeteringsmarginalen ar saledes dven i budgetpropositionen val
tilltagen i férhallande till tumregeln (minst 3 procent av de takbegriansade
utgifterna). Sankningen av utgiftstaket med 10 miljarder kronor jamfort med
bedémningen i varpropositionen motsvaras mer an vil av nedjusteringen av

48 se il exempel "Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket - Regeringens redovisning i 2008
ars ekonomiska varproposition”, RiR 2008:15.

49 Bet. 2008/09:FiU20 s. 82-83.
>0 Prop. 2009/10:1 s. 100.

31 Ar 2011 minskar BNP-andelen med 0,2 procentenheter och 2012 med 0,9 procentenheter. Taket
utgdér 2012 samma andel av BNP som 2005.
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pensionsutgifterna och kan snarast ses som en (partiell) korrigering till foljd
av en felaktig pensionsberikning i varpropositionen.

Det saknas en tydlig motivering i propositionen till varfér marginalen
utékas 2011 och uppritthalls pa en hég niva 2012. En sadan analys hade varit
naturlig mot bakgrund av de relativt stora avvikelserna fran éverskottsmalet
(se kapitel 3) och regeringens betoning av vikten av en aterhallsam utgiftspo-
litik for att sakerstélla den langsiktiga stabiliteten i de offentliga finanserna.s
Figur 4.2 visar utgiftstaket som andel av BNP respektive potentiell BNP
2000-2012.% Att utgiftstaket som andel av BNP stiger kraftigt under perio-
dens senare del beror pa den svaga BNP-utvecklingen. Ett mer stabilt matt
pa "takkvoten” erhalls om utgiftstaket i stéllet relateras till potentiell BNP.
Figuren visar att 2009-2011 priglas av en vixande takkvot, med en svag
minskning 2012 som aterfér kvoten till genomsnittet fér perioden 2000-
2012. Huruvida denna niva ar férenlig med en tillrackligt stram utgiftspolitik
for att na dverskottsmalet och det 6nskvirda skatteuttaget framgar inte.

Figur 4.2 Utgiftstak korrigerat fér tekniska justeringar. Procent av BNP och potentiell BNP.

29
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Procent av BNP s Procent av potentiell BNP = — — — Genomsnitt

52 For saval 2011 som 2012 har regeringens bedémningar av en limplig budgeteringsmarginal fér det
tredje tillkommande aret (t+3) legat visentligt hégre dn samtliga &r sedan systemet med utgiftstak
bérjade tillimpas 1997. Medelvardet for tidigare ar &r 2,7 procent av de takbegransade utgifterna,
medan budgeteringsmarginalen fér t+3 de bida senaste aren satts till 4,9 respektive 4,8 procent
av utgifterna.

>3 Utgiftstaket har korrigerats for tekniska justeringar sa att det ar jamférbart éver tiden, se prop.
2009/10:1'S. 94.
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Slutsatser

Utgiftstaket 4r det centrala verktyget for att sakerstilla éverskottsmalet

och den langsiktiga hallbarheten i finanspolitiken. Regeringens forslag till
utgiftstak for det tredje tillkommande aret bér darfor vara tydligt och konkret
motiverat i férhallande till saval 6verskottsmalet som det 6nskade skatteut-
taget. Regeringen presenterar emellertid inte ndgon sadan redovisning av
forslaget till utgiftstak for 2012.

Ett beslutat utgiftstak dr av central betydelse f6r budgetprocessen. Taket
framtvingar prioriteringar mellan olika utgifter i beredningen och genomfér-
andet av statsbudgeten. Fértroendet for utgiftstaket skadas genom att olika
typer av redovisningstekniska atgirder anvinds for att kringga taket. Utbetal-
ningen av det tillfalliga kommunstédet fér 2010 redan i slutet av 2009 utgér
ett sddant exempel.

Rekommendationer

Regeringen bor avsta fran att skapa ett 6kat utgiftsutrymme under komman-
de budgetar genom redovisningstekniska tidigarelaggningar av utgifter.

Motiveringarna till utgiftstakets niva och den vél tilltagna budgeterings-
marginalen 2012 &r otillrdckliga mot bakgrund av de stora avvikelserna fran
Sverskottsmalet. Regeringen bér precisera hur férslaget till utgiftstak for det
tredje tillkommande aret bidrar till att sikerstalla 6verskottsmalet.

Principerna for budgetredovisningen bér tas upp inom ramen foér den
pagaende 6versynen av det finanspolitiska ramverket.
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Uppféljning av balanskravet

Slutsatser och rekommendationer

Redovisningen av kommunsektorns finanser ar oklar. Skillnaderna mot be-
rakningen i varpropositionen 2009 &r i nagra fall betydande utan att nagon
forklaring ges. Bland annat férutsitts en kraftig produktivitetsékning 2011
utan att detta vidare kommenteras.

Kommunsektorn som helhet antas klara balanskravet men inte kommu-
nallagens krav pa god ekonomisk hushallning.

Regeringen bor fortsatta att utveckla redovisningen av kommunsektorns
finanser, bland annat genom att relatera bedémningen till saval balanskravet
som kravet pa god ekonomisk hushallning. Eventuella gap mellan prognosen
och kommunallagens krav bor férklaras. Jamforelser med prognosen i fore-
gaende proposition dr ett bra satt att tydliggéra den aktuella bedomningen.
Storre skillnader bér kommenteras.

Bakgrund

Kommunallagens krav pa det finansiella resultatet i kommuner och landsting
ar en vasentlig del av det finanspolitiska ramverket. Balanskravet och kravet
pa god ekonomisk hushallning minskar risken fér underskott och bidrar till
att dverskottsmalet for den offentliga sektorn klaras.

| varpropositionen 2009 redovisade regeringen en framskrivning med
relativt stora underskott i kommunsektorn. Fér savil 2009 som 2010 f6r-
utsags ett negativt resultat kring 2-3 miljarder kronor. Underskotten berak-
nades 6ka till 10 miljarder kronor 2012. Den tumregel som ibland anvands
for kommunallagens féreskrifter om "god ekonomisk hushallning” innebér
att kommunsektorn som helhet bor uppvisa ett 6verskott pa 12-13 miljarder
kronor.3# Skillnaden mellan framskrivningen i varpropositionen och lagens
krav var saledes betydande. | Riksrevisionens granskning av varpropositionenss
stalldes darfor fragan om innebdrden av en framskrivning som strider mot
savil balanskravet som kravet pa god ekonomisk hushallning.

>4 Kravet brukar uppskattas motsvara 2 procent av summan av skatter och generella statsbidrag.
Se prop.2009/10:1 s 101.

55 RiR2009:14.
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Regeringens redovisning i budgetpropositionen

Presentationen av kommunsektorns finanser har férbittrats i budgetpropo-
sitionen. Redovisningen dr mindre splittrad 4n i varpropositionen, och det ar
lattare for ldsaren att fa en helhetsbild av prognosen. Fortfarande ar emellertid
beskrivningen av kommunsektorns utveckling bristfallig i vissa avseenden.

Tabell 5.1 visar prognosen fér kommunsektorns finanser i budgetpro-
positionen.’® Inkomsterna kar kraftigt mellan 2009 och 2010, framférallt
till f6ljd av den kraftiga forstirkningen av statsbidragen. Trots 6kningen av
utgifterna starks darfor de kommunala finanserna. Savil det finansiella spa-
randet som det ekonomiska resultatet férbattras med 10 miljarder kronor.
Det ekonomiska resultatet blir ter positivt, men inte tillrackligt starkt for att
kravet pa god ekonomisk hushallning ska anses uppfyllt, vilket forutsitter ett
Sverskott pa 12-13 miljarder kronor.

Aven 2011 beriknas kommunsektorn som helhet uppvisa ett éverskott
trots minskningen av statsbidragen nar det tillfalliga stodet bortfaller. Skat-
teintdkterna vixer emellertid i takt med aterhamtningen i ekonomin, och
dessutom férutsitts de kommunala utgifterna vara ofériandrade mellan 2010
och 2011. Ar 2012 6kar inkomsterna och utgifterna i ungefiar samma takt.

Tabell 5.1 Kommunsektorns finanser enligt budgetpropositionen fér 2010. Miljarder kronor.

Férdndring fran foregdende dr

2008 2009 2010 201 2012 2010 201 2012
Inkomster 731 748 773 772 791 25 19
Skatter 500 511 514 525 542 3 1 17
Statsbidrag 112 115 137 124 122 22 -13 -2
Ovriga inkomster 119 122 122 123 127 0 1 4
Utgifter 728 758 773 772 793 15 21
Konsumtion 615 635 646 644 660 1 -2 16
Ovriga utgifter 113 123 127 128 133 4 1 5
Finansiellt sparande 3 -10 0 0 -2 10 0 -2
Resultat 8 -6 4 6 3 10 2 -3

Kéilla: Egna berdkningar.

Skillnaden mellan framskrivningarna i budgetpropositionen och varpropo-
sitionen framgar av tabell 5.2. Ett nagot stérre underskott forutses nu for
2009. Den reviderade prognosen innebar nagot hogre skatteintakter, men
samtidigt forutses utgifterna bli vasentligt hégre. Det finansiella sparandet
blir 8 miljarder kronor lagre och det ekonomiska resultatet 3 miljarder kronor
lagre &n i varpropositionen.

56 | motsvarande tabell budgetpropositionen, tabell 9.8 s. 276, redovisas den kommunala fastighets-

avgiften som en sérskild post pa inkomstsidan. Fastighetsavgiften 4r emellertid redan beaktad i
posten "Ovriga inkomster”, varfér tabellen i budgetpropositionen inte summerar.
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Tabell 5.2. Férindring av kommunsektorns finanser i budgetpropositionen jaimfért med
varpropositionen. Miljarder kronor.

2009 2010 2011 2012
Inkomster +5 +17 +9 +10
Skatter +4 +4 +4 +5
Statsbidrag 0 +12 +3 +1
Ovriga inkomster +1 +1 +1 +3
Utgifter +13 +12 -1 +1
Konsumtion +7 +8 4 3
Ovriga utgifter +6 +4 +4 +4
Finansiellt sparande -8 +5 +9 +9
Resultat -4 +7 +13 +13

Anm. | varpropositionen redovisades den till december 2009 tidigarelagda utbetalningen
av extra kommunst6d avseende 2010 pa 2009 i berdkningen av finansiellt sparande.

SCB har nu bestamt att den tidigarelagda utbetalningen ska redovisas pa det &r som den
avser, det vill siga pa 2010, i nationalrikenskaperna. Tabellens virden bygger p4 denna
redovisningsprincip.

Kdlla: Egna berikningar.

Perioden 2010-2012 préglas av en visentlig férstarkning av det ekonomiska
resultatet jimfort med bedémningen i varpropositionen. Ar 2010 balanse-
ras hogre utgifter mer dn vil av hégre intakter, framférallt till fljd av den
ytterligare hojningen av statsbidraget med 10 miljarder kronor.s” Aren 2011
och 2012 ligger utgifterna pA samma niva som i varpropositionen. Det nagot
hogre statsbidraget férklaras i huvudsak av kompensationen fér minskade
skatteintdkter till f6ljd av 6kat grundavdrag fér pensionsinkomster.s® Nagon
egentlig forstirkning av statsbidragen i forhéllande till varpropositionen ligger
inte i kalkylen fér 2011 och 2012.

Eftersom kommunsektorns utgifter 2011 och 2012 bedéms bli i stort sett
desamma som i varpropositionen antas hela inkomstékningen anvindas till
en forstarkning av de kommunala finanserna. Skilet till att det ekonomiska
resultatet starks mer @n det finansiella sparandet &r att investeringsutgifterna
i kommuner och landsting antas bli hégre. Investeringsutgifter belastar det

7 hosttillaggsbudgeten fér 2009 féreslas 7 miljarder kronor i tillfélligt konjunkturstéd. Darav avser
1 miljard bidrag for att minska belastningen pa hilso- och sjukvarden till f6ljd av influensapandemin,
se Hosttilliggsbudget f6r 2009, prop. 2009/10:2. Darutéver tillférs 4 miljarder kronor p4 anslag 2010.

58 Utsver kompensationen fér hojda grundavdrag 6kar statsbidraget 2011 och 2012 till féljd av bland

annat hégre utjdmningsbidrag fér verksamhet enligt lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Det 6kade statsbidraget motsvaras emellertid fullt ut av 6kade
avgifter fran kommuner till staten, varfér ingen nettoeffekt uppkommer pé det finansiella sparandet
och det ekonomiska resultatet for kommunsektorn som helhet.
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finansiella sparandet enligt nationalrikenskaperna, men inte det ekonomiska
resultatet enligt den kommunala redovisningen.

Av budgetpropositionen framgar att inkomstprognosen reviderats upp
i ett sent skede i berdkningsarbetet och inte kunnat beaktas fullt ut i utgifts-
prognosen. Det papekas att konsumtionsvolymen och sysselsittningen
darfor underskattas for 2011 och 201259 Av tabell 5.1 framgér emellertid att
redan den redovisade prognosen innebar att kommunsektorn som helhet
inte uppfyller kravet pa god ekonomisk hushallning vare sig 2011 eller 2012.
En ytterligare héjning av utgiftsnivan skulle skapa ett vidgat gap mellan
prognosen och kommunallagens krav. Dessutom krévs ett visst 6verskott
for sektorn som helhet fér att merparten av de enskilda kommunerna och
landstingen ska anses klara balanskravet. Ett nollresultat innebar att ett
stort antal kommuner och landsting inte klarar ens balanskravet, mycket
mindre kravet pa god ekonomisk hushallning. Nagot ytterligare utrymme for
utgiftsokningar kan darfér knappast finnas inom ramen fér den redovisade
inkomstprognosen.

Kommunal konsumtion och sysselsittning

Som framgar av tabell 5.2 bedéms utgifterna fér kommunsektorns kon-
sumtion, det vill sdga verksamheter i form av skola, vard och omsorg,

bli visentligt hégre 2009 och 2010 in i varpropositionen. Aren 2011 och
2012 bedéms emellertid konsumtionsutgifterna snarast bli lagre. Tabell 5.3
visar konsumtionsutgifternas utveckling uppdelad pa volym och pris enligt
budgetpropositionen respektive varpropositionen. Sett dver prognosperio-
den 2009-2012 férutses 6kningen av konsumtionsutgifterna bli svagare an

i varpropositionen. Konsumtionsvolymen &kar dock med drygt /% procent
savil i budgetpropositionens bedémning som i varpropositionens. Minsk-
ningen av konsumtionsutgifterna jamfért med varpropositionen beror darfor
helt och hallet pa nya antaganden om prisutvecklingen for den kommunala
konsumtionen. Sarskilt 2011 &r prisutvecklingen visentligt lagre i budgetpro-
positionen dn i varpropositionen och dven visentligt lagre dn den historiska
utvecklingen (se figur 5.1). Den svaga kostnadsutvecklingen fér den kom-
munala verksamheten bidrar starkt till den prognostiserade forbattringen av
finansiellt sparande och ekonomiskt resultat.

59 Prop. 2009/10:1 s 276.
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Tabell 5.3 Kommunsektorns konsumtionsutgifter. Procentuell férindring.

2009 2010 2011 2012
BP1o
Konsumtionsutgifter 3,2 1,8 -0,3 2,4
Konsumtionsvolym 0,5 0,5 -0,3 -0,2
Pris 2,7 1,2 0,0 2,6
Kostnadsvolym 0,3 0,4 2,1 -0,8
VPog
Konsumtionsutgifter 2,1 1,6 1,6 2,2
Konsumtionsvolym 0,5 0,3 -0,1 -0,2
Pris 1,6 1,2 1,7 2,4
Kostnadsvolym -0,7 0,1 -0,4 -0,2

Figur 5.1 Prisindex for kommunal konsumtion. Procentuell férandring.
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Kostnadsutvecklingen 2011 kommenteras inte i propositionen pa annat

satt an att "Prognoserna fér 2011 och 2012 baseras pa att kommuner och
landsting ska klara balanskravet, vilket innebar att kostnaderna anpassas till
intakterna.”®® Det innebar att "kostnadsvolymen” antas minska kraftigt 2011
utan att detta paverkar verksamhetsvolymen. Kostnadsvolymen avspeglar
resursinsatsen i de kommunala verksamheterna - i férsta hand i form av
arbetade timmar. Prognosen innebér att verksamhetsvolymen per arbetad
timme forutsitts 6ka kraftigt 2011 (se figur 5.2). Grunden fér den férindrade
bedémningen av produktivitetsutvecklingen i kommunala verksamheter
redovisas inte. Med samma produktivitetsutveckling 2011 och 2012 som i

6o Prop. 2009/10:1 5. 278.
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varpropositionen skulle prognosen fér konsumtionsutgifterna i budgetpro-
positionen vara cirka 13 miljarder kronor hégre 2012 4n vad som redovisas.
Det innebér i sin tur att kommunsektorns samlade underskott skulle uppga
till cirka 10 miljarder kronor, det vill siga samma ekonomiska resultat som

redovisades i varpropositionen.

Figur 5.2 Konsumtionsvolym per resursinsats (produktivitet) i kommunal verksamhet.

Procentuell férindring.
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Kéilla: SCB och egna berdkningar

En ckad produktivitet i den offentliga sektorn, sasom den mits av national-
rakenskaperna, innebir att personaltitheten i verksamheterna minskar.®' Kal-
kylen innebar att det kravs farre sysselsatta i kommunsektorn jamfért med
bedémningen i varpropositionen fér att uppna samma verksamhetsvolym.
Mellan 2008 och 2012 férutses den kommunala sysselsattningen minska
med drygt 50 000 personer. | varpropositionens bedémning stannade sys-
selsattningsminskningen vid knappt 30 0oo personer.

o Konsumtionsvolymen per arbetad timme kan ocksa 6ka genom att tjanster i vixande grad képs

fran den privata sektorn. Det giller till exempel friskolor och kooperativa dagis.
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Tabell 5.4 Arbetade timmar och sysselsittning i kommunsektorn. Procentuell férandring
respektive férandring i antal.

2009 2010 2011 2012 2008-2012
BP10
Timmar -0,9 -0,0 -2,6 -1,0 -4,5
Sysselsatta -21 000 -7900  -21 900 -900 -51 700
VPog
Timmar 2,1 -0,1 -0,7 -0,2 23,1
Sysselsatta 21600 -7800  -7400 9300 -27 500

Slutsatser

Redovisningen av kommunsektorns finanser i budgetpropositionen har fér-
battrats i flera avseenden jamfért med varpropositionen. Prognosen presen-
teras samlat i ett avsnitt. Det 4r angeldget att utvecklingsarbetet fortsatter for
att 6ka tydligheten i presentationen av prognoserna. Exempelvis skiljer sig
prognosen i budgetpropositionen i visentliga avseenden fran prognosen i
varpropositionen utan att orsaken till skillnaderna kommenteras eller férkla-
ras. Den nya prognosen innebér att kommunsektorn som helhet antas klara
balanskravet men inte kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning.
Detta forutsitter emellertid en kraftig 6kning av produktiviteten i de kommu-
nala verksamheterna 2011. Regeringen varken kommenterar eller motiverar
detta antagande, trots att produktivitetsékningen &dr en forutsittning for att
kommunerna ska klara lagens krav om balans.

Rekommendationer

Regeringen bor fortsatta att utveckla redovisningen av kommunsektorns
finanser i de ekonomiska propositionerna, bland annat genom att relatera
prognoserna till saval balanskravet som kravet pa god ekonomisk hushall-
ning. Eventuella gap mellan prognosen och kommunallagens krav bér lyftas
fram och kommenteras.

Jamférelser med prognosen i féregdende proposition ir ett bra sitt att
tydliggéra den aktuella bedomningen. Stérre skillnader bor forklaras.
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Bilaga 1 Harledning av S2-indikatorn

Héarledningen av den intertemporala budgetrestriktionen och S2-indika-
torn bygger pa en ekvation for nettoskuldens utveckling. | denna bilaga
redovisas sambanden mer i detalj.® Féljande beteckningar anviands:

D = nettoskuld

R = nominell ranta

PB = primirt sparande, det vill saga skillnaden mellan inkomster
exklusive kapitalinkomster och utgifter exklusive skuldrantor

Skuldekvation

D1=D:—1+R1*D.-—I_PB:=(1+R:)*D:—1_P‘Br (])

Vanligtvis satts skulder och sparande i relation till BNP. Om gemener
betecknar BNP-andelar och Y nominell BNP erhalls ur (1):

d =P _qirysFeaPa _PB_( +R) D, PB, _
D ¢ R A 4 Y AY . ¥ Y
t t t-1 t (1+ ) t-1 f
Y.,
=(l+rr)*d:—1_pb:

dar r anger "skillnaden” mellan nominell rénta och tillvaxttaken fér nomi-
nell BNP.

Om den tillvixtjusterade rintan, r, antas konstant erhalls genom uppre-
pade insattningar:

d,=(1+r)*d - pb, =(1+ r)? *d, —(1+r)* pb - pb,
Etc.

I
d,=(1+r) *d, = 3 (1+r)" *pb,

i=t,+l

som kan omformas till:

E (1+7)~ *pb, r
d.r d i=lyl d pbr (2)

(L+r) " (1+7) A (Ler)

62 51 en mer fyllig hirledning, se European Economy no 4/2006, Annex Il
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Sambandet (2) innebir att nuvirdet av den framtida skulden vid tid-
punkten t dr lika med skulden i utgangslaget minus nuvérdet av framtida
primiara dverskott.

Den intertemporala budgetrestriktionen

Hallbarhetsvillkoret innebér att den framtida skulden inte tillats vixa
obegrinsat. Det innebar att:

d, <m

for nagot bestamt varde pa "m”. Eftersom (1+r)>0 erhalls:
m

(1+r)

— 0 nar [ —

Om detta villkor satts in i skuldekvationen (2) erhalls:

t
- Lb*—o nér I— (3)

' i
’ i=ly+1 (1 + r)

Detta samband visar den intertemporala budgetrestriktion som maste galla
for att finanspolitiken ska betecknas som langsiktigt hallbar. Sambandet &r
utgangspunkten for berakningen av S2-indikatorn. Indikatorn anger den per-
manenta forandring som kravs i forhallande till ett givet langsiktigt scenario
med det priméra sparandet pb, for att skuldutvecklingen ska vara hallbar:

d - E (P, +52) o ()
o =ty +1 (1 + ?’){

Skuldekvationen (2) ger ocksa ett villkor for att en viss skuldniva ska
uppnas vid ett bestamt ar T

I
d,=(1+r) *|d, - _pb,_|
’ i=ty+1 (1 + P‘)'

EG-kommissionen anvinder detta samband fér att berdkna hur stor budgetfor-
starkning som krévs for att uppna skuldgriansen pa 6o procent av BNP ett speci-
fikt &r - vanligtvis 2050. Detta ar den sa kallade S1-indikatorn som anvands som
ett komplement till S2-indikatorn i bedémningen av hallbarheten i medlems-
staternas finanspolitik. Det bér dock observeras att skuldnivan i detta fall avser
den offentliga sektorns bruttoskuld, medan skuldekvationen i princip beskriver
nettoskuldens utveckling. Berdkningen av S1 maste darfor kompletteras med ett
antagande om utvecklingen av den offentliga sektorns finansiella tillgangar.
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Bilaga 2 Begreppsforklaringar

Automatiska stabilisatorer

| en lagkonjunktur forsvagas de offentliga finanserna automatiskt genom att
inkomsterna fran skatter och avgifter minskar och utgifterna fér de sociala
trygghetssystemen okar. Samtidigt innebdr detta att hushallens inkomster
inte minskar sa starkt. Stabila inkomster innebér i sin tur att hushallen kan
halla uppe sina konsumtionsutgifter, vilket dimpar konjunkturnedgéngen.
Det omvénda giller i en hégkonjunktur. De offentliga finanserna starks och
begrinsar uppgéangen i hushallens inkomster.

Balanstal

Det sa kallade balanstalet i inkomstpensionen berdknas som kvoten mellan
de samlade tillgdngarna och pensionsskulden.® Det utgér saledes ett matt
pa pensionssystemets "soliditet”. Om balanstalet dr lagre an 1 ska enligt
regelverket uppskrivningen av savil utbetalda pensioner som intjanade
pensionsritter reduceras. Den begriansade indexeringen tillimpas sa linge
tillgangarna underskrider skulderna. Balanseringsmekanismen sakerstéller
pensionssystemets finansiella stabilitet.

Balanstalet faststélls med tva ars efterslapning, eftersom det bygger pa
taxerade inkomster. Den svaga utvecklingen i ekonomin under perioden
2008-2010 innebadr att balanseringsmekanismen aktiveras. Det ar forsta
gangen detta intraffar sedan det reformerade pensionssystemet togs i bruk
for tio ar sedan. Balanstalet férviantas underskrida 1,0 &ren 2010-2012, vilket
innebar att utbetalda pensioner kommer att utvecklas svagare an vid en
normal indexering under dessa ar om inte kompenserande atgarder vidtas.

Balanskrav

Balanskravet innebar enligt kommunallagen (1991:900) att enskilda kom-
muner och landsting inte far besluta om en budget dir kostnaderna éversti-
ger intdkterna. Om verksamheten dnda ger ett negativ ekonomiskt resultat

63 Tillgdngarna i form av pensionsavgifter och behallningar i AP-fonderna beriknas 2008 uppga till
drygt 7 ooo miljarder kronor. Den samlade pensionsskulden beriknas till ungefir samma belopp.
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méaste detta kompenseras med motsvarande 6verskott inom tre ar. Balans-
kravet ska ses som ett minimikrav. Lagens krav pa "god ekonomisk hushall-
ning” forutsatter permanenta Gverskott.

Bruttonationalprodukt (BNP)

Vérdet av alla varor och tjanster som produceras i ett land.

Bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) kan
beraknas som statsskulden + kommunsektorns skulder pa kreditmarknaden
— AP-fondernas innehav av statspapper.

Att skulden &r konsoliderad innebar att inbérdes skuldférhallanden
mellan de olika delarna i den offentliga sektorn har eliminerats. Skuldmattet
anvinds inom EU som ett matt pd om medlemslénderna uppfyller Maast-
richtvillkoren (se nedan).

Budgetproposition

Regeringens forslag till statsbudget for foljande budgetar. Budgetpropositionen
innehaller bland annat en finansplan, budgetpolitiska mal, ramar for utgiftsomra-
den, forslag till anslag for olika andamal och en berédkning av statens inkomster.

Diskretiondir finanspolitik

Diskretionar finanspolitik innebar att riksdag och regering aktivt andrar skat-
tesatser och offentliga utgifter for att paverka efterfragan i ekonomin.

Ekonomisk varproposition

Regeringens forslag till riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som ett forsta led i budgetprocessen.

Finansiell nettoformogenhet

Finansiell nettoférmégenhet = finansiell nettostallning = finansiella tillgangar
— skulder = —nettoskuld.

Férandring av finansiell nettostallning = finansiellt sparande + varde-
foérandringar pa finansiella tillgangar och skulder.
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Ett positivt finansiellt sparande férbattrar den finansiella nettostallningen. For-
mdogenhetsstillningen paverkas dven av att kapitalvinster och -férluster uppstar
pa tillgangar som aktier och obligationer eller pa skulder i utlandsk valuta.

Finansiellt sparande

Skillnaden mellan inkomster och utgifter enligt SCB:s sektorrakenskaper,
som dr en del av nationalrdkenskaperna.

God ekonomisk hushdllning

Kommunallagen kraver att kommuner och landsting skall ha god ekonomisk
hushallning. Det innebar att det ekonomiska resultatet ska vara positivt och
att kommuner och landsting ska bestimma de finansiella mal som kravs

for att uppna god ekonomisk hushallning. Nagon exakt definition av detta
begrepp anger inte lagen, men en tumregel &r att 6verskottet i en kommun
eller ett landsting bér uppga till 2 procent av summan av skatteintikter och
generella statsbidrag.

Maastrichtvillkoren

EU-ldnderna far inte ha ett underskott i de offentliga finanserna som ar
stérre dn 3 procent av BNP. Bruttoskulden ska hégst vara 60 procent av BNP.
Se dven Stabilitets- och tillvaxtpakten.

Medelfristigt perspektiv

| de ekonomiska propositionerna publiceras vanligtvis en framskrivning av
den makroekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna i ett trearigt
perspektiv.

Nationalrikenskaperna (NR)

Makroekonomiskt redovisningssystem fér samhallsekonomin (produktion,
sysselsattning, inkomster, utgifter etcetera). Sverige foljer begrepp, defini-
tioner och klassificeringar enligt det europeiska nationalrakenskapssystemet
(European System of National Accounts, ESAgs). ESAgs anvinds inom EU
for den finanspolitiska évervakningen i stabilitets- och tillvixtpakten.
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OECD

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation

for Economic Co-operation and Development) &r ett samarbetsorgan for 30
landers regeringar och har sitt sate i Paris. OECD utgdr ett forum for utbyte
av idéer och erfarenheter och ett organ fér analyser inom alla omraden som
paverkar ekonomin och den ekonomiska utvecklingen fraimst i medlems-
landerna. Av central betydelse i arbetet 4r makroekonomisk utveckling samt
struktur- och handelspolitik.

Offentlig sektor

Definieras i nationalrikenskaperna som summan av staten, kommunsektorn
(kommuner och landsting) och pensionssystemet.

Potentiell BNP

Potentiell BNP ar produktionsnivan vid ett normalt utnyttjande av produk-
tionsresurserna i ekonomin. Det innebér att produktionen kan uppratthal-
las pa denna niva utan att trycket uppat pa priser och léner blir sa starkt att
Riksbankens inflationsmal p& 2 procent éverskrids.

Saldomal

Se 6éverskottsmal.

SCB

Statistiska centralbyran. Ansvarar fér merparten av den officiella svenska
statistiken.

Stabilitets- och tillvixtpakten

Det regelverk som styr 6vervakningen av medlemslandernas finanspolitik
inom ramen for EU-samarbetet. Enligt denna ska EU-landerna efterstrava

ett finansiellt sparande i offentlig sektor som i ett medelfristigt perspektiv
befinner sig i intervallet fran —1 procent av BNP till balans eller 6verskott. Det
finansiella sparandet far dock normalt inte uppvisa underskott som ar stérre
an 3 procent av BNP, och den offentliga sektorns skulder far inte 6verstiga
60 procent av BNP.
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Statsbudgeten

Statsbudgeten &r en plan for statens inkomster och utgifter under ett bud-
getar. Statsbudgeten bestar av en inkomst- och en utgiftssida samt nagra
poster fér berdkning av statens lanebehov. Riksdagen beslutar om statsbud-
geten och anvisar medel till regeringens férfogande f6r olika &ndamal.

Statsbudgetens saldo = statens lanebehov med omvdint tecken

Statsbudgetens saldo utgérs av skillnaden mellan statsbudgetens inkomster
och utgifter. Ett positivt budgetsaldo, det vill saga ett budgetoverskott, inne-
bar att statsskulden minskar. Om saldot dr negativt foreligger ett budgetun-
derskott och darmed ett lanebehov, som gor att statsskulden 6kar. Skillna-
den mellan statens finansiella sparande och budgetsaldot ar bland annat att
inkomster och utgifter redovisas periodiserat i nationalriakenskaperna medan
budgetsaldot redovisas kassamassigt (nar pengarna betalas in eller ut). En
annan skillnad ar att férsaljningar av offentligt 4gda bolag paverkar budget-
saldot men inte det finansiella sparandet.

Strukturellt sparande (strukturellt saldo, konjunkturjusterat sparande)

Strukturellt sparande 4r det finansiella sparandet vid ett "normalt” konjunk-
turldge. Ibland kan inkomster och utgifter dven vara justerade fér andra
faktorer av engangskaraktar férutom konjunkturella effekter.

Takbegrdinsade utgifter

De takbegriansade utgifterna ar de offentliga utgifter som omfattas av
utgiftstaket. De utgérs av statsbudgetens samtliga utgifter exklusive utgifts-
omrade 26 Statsskuldsriantor m.m. samt alderspensionssystemets utgifter.
Kommunsektorns utgifter ingér inte i de takbegrinsade utgifterna.

Utgiftstak for staten

En hogsta niva for statsbudgetens utgifter exklusive statsskuldsriantor och
inklusive utgifterna for alderspensionssystemet. Dessa utgifter kallas sam-
mantaget for "takbegriansade utgifter”. Utgiftstaket beslutas av riksdagen
tre ar fore det aktuella budgetaret. Utgiftstaket dr nominellt, det vill siga det
justeras inte for pris- och |6neutvecklingen mellan beslutstillfallet och det ar
utgiftsbegransningen avser.
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Overskottsmdl (saldomal)

Overskottsmalet 4r ett dvergripande mal fér finanspolitiken. Overskottsmalet
innebdr att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska motsvara 1
procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
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Bilaga 3 Rapporter inom gransknings-
strategin Offentliga finanser

RiR 2009:14 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition (2009-08-20)

RiR 2009:3 Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionssparavdrag (2009-04-17)

RiR 2008:30 Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009 (2008-12-12)

RiR 2008:20 Granskning av Arsredovisning for staten 2007 (2008-10-28)
RiR 2008:17 Regeringens hantering av tilliggsbudgeten (2008-09-29)

RiR 2008:15 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition (2008-08-14)

RiR 2007:26 Regeringens redovisning av budgeteffekter (2007-11-22)

RiR 2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skattepolitiken
— regeringens redovisning (2007-11-19)

RiR 2007:21 Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
(2007-10-17)

RiR 2007:16 Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi (2007-06-25)
RiR 2007:13 Granskning av Arsredovisning for staten 2006 (2007-06-11)

RiR 2007:5 Regeringens skatteprognoser (2007-05-11)

RiR 2007:3 Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter (2007-03-28)
RiR 2006:27 Regeringens uppféljning av dverskottsmalet (2006-12-06)

RiR 2006:23 Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
(2006-11-06)
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet —

uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsdkringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning
Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det
tillfalliga sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005 20051
2005:2

2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7

2005:8

2005:9

2005:10
2005:11

2005:12
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
2005:17

2005:18
2005:19

2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26
2005:27
2005:28
2005:29

2005:30
2005:31

Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande
samhillet

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhaéllsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklésen — Finns férutsattningar for ratt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor —
planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och
utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?
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2006:2
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2006:11
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2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17

2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006:25
2006:26
2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbets-
|6sheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsattningar for en effektiv
tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare
och importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar
tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll
av informationssiakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll

av informationssiakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstéd

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med séarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen fér kdrnkraftsolyckor
2007:5  Regeringens skatteprognoser
2007:6  Viagverkets korprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av férslag om férséljning av sex bolag

2007:9  Sikerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund?

2007:12  Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av
regeringens underlag

200713 Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14 Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17 Statens insatser fér att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag

2007:19 Tas sjukskrivhas arbetsférmaga tillvara? Férsikringskassans
kontakter med arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av bistands-
insatser via enskilda organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skatte-
politiken — regeringens redovisning

2007:23  Statens insatser vid anmalningar av vardskador — Kommer
patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

2007:25  Styrelser med fullt ansvar

2007:26  Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker

2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen?

2007:30 Sa férvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvalning och
regeringens roll som stiftare

2007:31 Budgetstdd genom bistand — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform

2007:32  Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen

RIKSREVISIONEN 70 Tillampningen av det finanspolitiska ramverket



2008 2008:1
2008:2
2008:3
2008:4

20085
2008:6

2008:7
2008:8
2008:9

2008:10
2008:11

2008:12
2008:13

2008:14

2008:15

2008:16
2008:17

2008:18
2008:19
2008:20
2008:21

2008:22
2008:23
2008:24
2008:25
2008:26
2008:27
2008:28
2008:29
2008:30

2008:31

Pandemier - hantering av hot mot ménniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens
forvantade effekter

Hogskoleldrares bisysslor

Regler och rutiner fér indirekt sponsring inom SVT —

tillrackligt for att sakerstalla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsérjning — beredskap fér stora kriser

Regeringen och krisen — regeringens krishantering och styrning av
samhillets beredskap fér allvarliga samhallskriser
Riksrevisionens arliga rapport

Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod

Regeringens forsdljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) —

En verksamhet med okanda effekter

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsittningar for
fornyelse?

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition

Sankta socialavgifter — for vem och till vilket pris?
Regeringens hantering av tillaggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hogre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten
Statens insatser for ett hallbart fiske

Stéd till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
Delpension for statligt anstallda — tillimpning och effekter
Skyddat arbete hos Samhall — mer rehabilitering fér pengarna
Skyddet for farligt gods

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009

Svenska trygghetssystem utomlands — Férsdkringskassans och
CSN:s utbetalningar och fordringshantering.
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Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas férmaga
i annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar
Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov
och pensionssparavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har Forsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisionens &rliga rapport

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omistillningskraven i arbetsloshetsforsakringen
Tillampningen av det finanspolitiska ramverket

Sidas stod till utveckling av kapacitet i mottagarldndernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vagar

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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