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Sammanfattning

Ett 6kat arbetskraftsutbud, en 6kad sysselsittning och ett 6kat antal arbetade
timmar ir, enligt regeringen, centralt bade for att frimja den ekonomiska
tillvaxten och for att méta framtida demografiska utmaningar. En 6kning

av arbetsutbudet kan ske genom att fler personer kommer in pa
arbetsmarknaden eller att dem som redan ir sysselsatta arbetar fler timmar.
| Sverige uppgick befolkningen i aldern 15—74 ar till ungefar 6,9 miljoner
individer 2008. Av dessa stod 1,9 miljoner personer (28 procent) utanfér
arbetskraften.

Med syfte att 6ka arbetskraftsutbudet, fraimst genom att fa in fler
personer pa arbetsmarknaden, har regeringen infort ett skatteavdrag pa
arbetsinkomster, det s kallade jobbskatteavdraget. Det forsta steget av
jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007, och innebar en generell
skattesankning for alla med férvdrvsarbete. Avdraget forstarktes i ett andra
steg den 1 januari 2008, och en ytterligare férstirkning genomférdes den
1 januari 2009. Fran och med den 1 januari 2010 kommer jobbskatteavdraget
forstarkas med ett fjarde steg.

Den totala budgetomslutningen fér jobbskatteavdraget beraknas uppgé
till ndra 70 miljarder kronor. Enligt regeringen férviantas reformen leda till
att sysselsattningen pa lang sikt 6kar med ungefar 8o ooo personer.
Reformen ar enligt regeringens berikningar delvis sjilvfinansierad.
Sjalvfinansieringsgraden for de tre férsta stegen berdknas uppga till
mellan 40-50 procent av reformernas budgetomslutning. Fér det fjarde
steget uppger regeringen att sjilvfinansieringsgraden kan forviantas vara
ungefir 30 procent.

Syftet med denna granskning har varit att underséka om
jobbskatteavdraget har férutsattningar att vara en effektiv reform for att
6ka arbetskraftsutbudet. Ett ytterligare syfte med granskningen har varit att
granska regeringens underlag fér bedémningarna av jobbskatteavdragets
férviantade effekter pa arbetsutbudet.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

* Har regeringens jobbskatteavdrag forutsattningar att vara en effektiv
reform for att 6ka arbetskraftsutbudet generellt samt fér de grupper som
har en svag stillning pa arbetsmarknaden?

* Arregeringens berdkningsunderlag fér jobbskatteavdraget transparent
och av god kvalitet?

Jobbskatteavdraget
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Kvaliteten pa regeringens berakningsunderlag har
forbattrats

Riksrevisionen har granskat om regeringens beriakningsunderlag for
jobbskatteavdraget ar transparent. Riksrevisionen har dven gjort en
bedémning av kvaliteten pa detta underlag.

Riksrevisionen gér bedémningen att transparensen och kvaliteten i
regeringens redovisning av berakningar har férbattrats. Riksrevisionen ser
det som positivt att regeringen har 6vergatt till egna mikrosimuleringar for
att berakna férvantade effekter till foljd av jobbskatteavdraget, istéllet for att
som tidigare applicera forskningsresultat pa en genomsnittlig individ eller
ett typhushall. Den rapport som publicerades under varen 2009 och som
beskriver arbetsutbudseffekterna av de dittills genomférda reformerna pa
inkomstskatteomradet innehaller detaljerade beskrivningar av berakningar
och antaganden.

| analysen av jobbskatteavdraget gérs dock ett férenklat antagande om
att de tre forsta reformstegen implementerades som en enda integrerad
reform 2007. Detta leder till att det inte ar mojligt att sarskilja vilken
forvantad effekt jobbskatteavdragets olika steg kan forvantas ge pa
arbetsutbudet. Riksrevisionen anser att det vore 6nskvirt att de férvantade
effekterna av jobbskatteavdragets olika steg sirredovisas. Denna typ av
redovisning har endast gjorts i propositionen for det fjarde steget och da
enbart for detta steg. Det dr ocksa virt att notera att effekten fran den hojda
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt inte dr separerad fran
effekterna av jobbskatteavdraget. Det 4r darmed inte majligt att utifran
regeringens redovisning géra en bedémning av jobbskatteavdragets
sammantagna effekt pa arbetsutbudet.

Riksrevisionen gér dnda bedémningen att regeringens redovisning
av reformeffekter i den nya rapporten som behandlar férandringarna pa
inkomstskatteomradet kan anses leva upp till de krav pa tydlig och
transparent redovisning som OECD (2001) och IMF (2001) har stillt.

Det kvarstar dock fortfarande vissa brister nar det galler de
propositioner som ligger till grund for riksdagens beslut. Propositionerna
innehaller fortfarande inte jamforelser med tidigare egna bedémningar.

Darmed saknas forklaringar till varfér de redovisade bedémningarna av
effekter férandrats mellan olika propositioner. | budgetpropositionerna, dar
jobbskatteavdraget férst aviserades, anvands dven begreppen sysselsatta,
komma i arbete samt drsarbetskrafter pa ett otydligt sitt. Detta leder till att
det blir svart att tyda reformeffekterna. Tydliga definitioner av dessa begrepp
skulle underlitta ldsningen av propositionerna ytterligare.

Jobbskatteavdraget



Jobbskatteavdraget har potential att 6ka arbetsutbudet

For att fa en uppfattning om vilka langsiktiga effekter jobbskatteavdraget
kan forvantas ge pa arbetsutbudet, anvander sig regeringen sedan
budgetpropositionen fér 2009 av en mikrosimuleringsmodell.

Riksrevisionen har genomfort egna simuleringar i syfte att underscka
tillférlitligheten i regeringens berdkningar samt att studera férvintade
effekter for vissa grupper med svag stallning pa arbetsmarknaden.
Riksrevisionen har dock inte granskat de statistiska modeller som
simuleringarna anvénder sig av. Resultaten fran Riksrevisionens berakningar
ligger i linje med dem som regeringen har presenterat. Mikrosimuleringarna
visar att reformen péa lang sikt kan férvintas ha en positiv effekt pa
arbetsutbudet. Enligt Riksrevisionens simuleringar férvéntas antalet
arbetade timmar 6ka med ungefir 2,6 procent till f6ljd av reformens fyra
steg. Det 4r virt att notera att de positiva effekterna framférallt férvintas
uppsta genom att fler personer viljer att delta i arbetskraften. Ungefir
88 000 personer forvantas ga fran heltidsfranvaro till &tminstone
deltidsnarvaro. Effekten pa antalet arbetade timmar fér dem som redan
arbetar ar forhallandevis liten och i vissa fall dven negativ. Vidare visar
Riksrevisionens berdkningar att de férviantade effekterna fér grupperna
unga, ildre och utrikes fédda dr hogre dn f6r befolkningen som helhet.

En viss forsiktighet bér dock iakttas nér resultaten fran savil
Riksrevisionens som regeringens mikrosimuleringar tolkas. Riksrevisionens
analys visar att de forvantade effekterna av reformen varierar beroende pa
val av dataméngd. Dessutom har andra studier med liknande
berakningsmetod visat pa lagre reformeffekter 4n de som Riksrevisionen
och Finansdepartementet redovisar. Sammantaget visar dock simuleringarna
av reformen pa en férvintad positiv effekt pa arbetsutbudet.

Nar jobbskatteavdragets olika steg stalls i relation till stegens
budgetomslutning ger Riksrevisionens berikningar vissa indikationer pa
att reformens olika steg inte férvintas ge lika stor relativ effekt. For det
fjarde steget kan en nagot storre budgetkostnad per skapad arbetad timme
konstateras. Samtidigt visar samma berikningar att kostnaden per skapad
arbetad timme ar lagre for det tredje steget an for de tva forsta stegen, nagot
som kan tala mot hypotesen om avtagande reformavkastning. Skillnaderna
kan tyckas vara sma i absoluta termer men &r stora i relativa termer.
Skillnaden i reformeffekt per satsad krona mellan exempelvis tredje och
fjarde steget ar ungefdr 16 procent. En annan indikation pa att
reformeffekten kan vara avtagande ar sjalvfinansieringsgraden. Regeringen
gér bedomningen att denna ar ligre for jobbskatteavdragets fjarde steg an
for de foregaende stegen. Detta skulle kunna tolkas som att reformeffekten
ir nagot avtagande for det fjirde steget dven om det &r viktigt att poangtera
att bada dessa bedémningar ar mycket osakra.

Jobbskatteavdraget
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Sammantaget visar bade Riksrevisionens och regeringens simuleringar
att jobbskatteavdraget har forutsattningar att vara effektiv, effektiv i den
meningen att reformen har potential att nd malet om att pa lang sikt 6ka
arbetsutbudet. Reformen har ocksa férutsattningar att vara sarskilt effektiv
for att oka arbetsutbudet fér grupper med svag stéllning pa
arbetsmarknaden.

Allménheten har dalig kinnedom om jobbskatteavdraget

Syftet med jobbskatteavdraget &r att 6ka incitamenten f6r arbete. For att
reformen ska fa 6nskat genomslag &r det darfér viktigt att de individer som
forvantas forandra sitt beteende férstar hur reformen ar tankt att fungera.
Om allminheten inte férstar hur jobbskatteavdraget férandrar den
disponibla inkomsten vid ett forandrat arbetsutbud, 4r det inte heller rimligt
att férvdnta sig ett maximalt genomslag av reformen. Ny forskning pa
omradet har visat att information vid olika typer av reformimplementeringar
kan spela en viktig roll for att paverka individers beteende. Vidare visar
forskningen att individers beteende kan paverkas till en relativt l4g kostnad
med hjilp av forbittrad information. Riksrevisionen har darfér undersokt
allmédnhetens kannedom om jobbskatteavdraget.

De tillaggsfragor som Riksrevisionen kompletterat
Arbetskraftsundersékningen (AKU) med visar att allmdnhetens kinnedom
om jobbskatteavdraget ar lag. Ungefir 40 procent sager sig kianna till
jobbskatteavdraget. Bland grupperna arbets|6sa, ej i arbetskraften och
personer som ar utrikes fédda kidnner ungefar 30 procent till
jobbskatteavdraget. Kinnedomen ar alltsa lagst i de grupper som, enligt
simuleringarna, kan férvintas ha den storsta beteendeférandringen till f6ljd
av jobbskatteavdraget.

Aven Riksrevisionens enkitundersékning visar att allménhetens
kdnnedom om jobbskatteavdraget ar lag. Endast halften av dem som svarat
pa enkaten kidnner till jobbskatteavdraget. Sarskilt lag ar kinnedomen bland
de grupper som har en svag stallning pa arbetsmarknaden. Endast knappt
var femte person i aldern 20—24 kénner till avdraget. Aven inom gruppen
utrikes fédda ar kinnedomen liagre an for genomsnittet, endast cirka
40 procent kédnner till avdraget. Vidare pekar undersckningen pa att
15 procent av dem som inte arbetar och inte heller kanner till avdraget skulle
vara mer benégna att arbeta om de hade kint till jobbskatteavdraget. Denna
indikation stédjer hypotesen att information skulle kunna spela en roll for
reformens genomslag.

Jobbskatteavdraget



Risk att jobbskatteavdraget inte far férvintad effekt

Savil Riksrevisionens som regeringens mikrosimuleringar av
jobbskatteavdragets effekter pa arbetsutbudet vilar pa antagandet om att
allménheten har fullstandig information. Med fullstandig information avses
i detta fall att individer forstar hur reformen paverkar deras disponibla
inkomst vid olika val av arbetsutbud. Detta antagande kan ifragasittas da
Riksrevisionens undersékningar visar att allménhetens kinnedom om
jobbskatteavdraget ar lag. Riksrevisionen bedémer darfor att det finns en
risk att reformen inte nar den potential som mikrosimuleringarna visar pa.
Riksrevisionen anser att informationsatgarder riktade till allméanheten
skulle behova vidtas fér att sikerstalla att reformen far s stort genomslag
som mojligt. Dessa bor sarskilt riktas mot de grupper som har den
lagsta kannedomen om reformen och dar den stérsta potentialen till
beteendeférindringar enligt mikrosimuleringarna finns. | samband med
de 6kade informationsinsatserna skulle Riksrevisionen se det som positivt
med mer littillganglig information om hur individers disponibla inkomst
foérandras, till f6ljd av jobbskattavdraget, vid olika val av arbetsutbud.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att
e ge Skatteverket ett sarskilt uppdrag att informera allmdnheten om
jobbskatteavdraget

e utveckla redovisningen och fortydliga definitionerna av begrepp som
anvinds i samband med redogérelsen av reformeffekter.

Jobbskatteavdraget
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Inledning

Riksrevisionen har genomfért en granskning av det sa kallade
jobbskatteavdraget. Syftet med denna reform ar enligt regeringen att
langsiktigt stimulera arbetsutbudet genom att 6ka drivkrafterna fér arbete.
Sveriges befolkning forvantas, enligt Statistiska centralbyrans (SCB)
befolkningsprognos fran 2009, 6ka med runt 1,5 miljoner personer mellan
2009 och 2060. Personer i dldern 65 &r och ildre star fér den klart storsta
delen av denna 6kning. Ar 2008 utgjorde denna aldersgrupp knappt
18 procent av befolkningen, 2060 beriknas den ha 6kat till drygt 25 procent.
Vid en pensionsalder pa 65 ar sa betyder detta att var fjirde person skulle
vara pensiondr om drygt 50 ar. Samtidigt forvantas medellivslingden 6ka
till cirka 86 ar.’
| och med den framtida demografiska utvecklingen star de offentliga
finanserna och den svenska arbetsmarknaden infér stora utmaningar. Den
ekonomiska utmaningen som féljer av en aldrande befolkning ar fraimst
ett langsiktigt problem. Det &r sarskilt efter 2015 som den demografiska
utmaningen tilltar.> Mellan 2015 och 2030 beraknar regeringen att de primara
offentliga utgifterna 6kar som andel av BNP. Det samlade demografiska
utgiftstrycket medfér under denna 15-arsperiod att efterfragan pa
skattefinansierade vilfardstjanster i genomsnitt stiger med 1 procent per ar.3
| framtiden kommer dérfér allt stérre krav att stillas p4 ett dkat arbetsutbud.
Ett 6kat arbetskraftsutbud, en 6kad sysselsattning och ett dkat antal
arbetade timmar &r, enligt regeringen, centralt for att frimja den ekonomiska
tillvaxten, méta den demografiska utmaningen samt for att 6ka den
langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.# En 6kning av
arbetsutbudet kan ske genom att fler individer deltar i arbetskraften eller
att de som redan ir sysselsatta arbetar fler timmar. | Sverige uppgick
befolkningen i aldern 15—74 ar till ungefar 6,9 miljoner individer 2008.
Av dessa stod 1,9 miljoner personer (28 procent) utanfér arbetskraften.
Det dr emellertid inte realistiskt att betrakta hela denna grupp som potentiell
arbetskraft. Istillet studeras ofta det sa kallade outnyttjade
arbetskraftsutbudet.s Under 2008 uppgick det outnyttjade
arbetskraftsutbudet i dldersgruppen 15-74 ar till drygt 680 coo personer.

' SCB (2009).

Prop. 2007/08:100, bilaga 2.
3 Prop. 2007/08:1, bilaga 2.

4 Prop. 2008/09:1.

5 Se kapitel 4.
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| syfte att fa in fler personer p& arbetsmarknaden och 6ka
arbetskraftsutbudet har regeringen infort ett skatteavdrag pa
arbetsinkomster, det sa kallade jobbskatteavdraget. Det forsta steget av
jobbskatteavdraget inférdes den 1 januari 2007 och innebar en generell
skattesankning for alla med férvarvsarbete. Avdraget forstarktes i ett andra
steg den 1 januari 2008, och en ytterligare férstirkning inférdes den 1 januari
2009. Fran och med den 1 januari 2010 férstérks jobbskatteavdraget med ett
fjarde steg.

Den totala kostnaden® fér jobbskatteavdraget beriknas uppga till drygt
70 miljarder kronor.” Det férsta steget star fér ungefar 40 miljarder kronor,
det andra, tredje och fjirde steget star for cirka 10 miljarder kronor vardera.
Enligt regeringens berakningar ar reformen delvis sjalvfinansierad.
Sjalvfinansieringsgraden?® for de tre forsta stegen berdknas uppga till
mellan 40 och 50 procent av reformernas kostnad.® Fér det fjirde steget
uppger regeringen att sjilvfinansieringsgraden kan férvintas vara ungefar
30 procent.™

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att underséka om jobbskatteavdraget har
forutsattningar att vara en effektiv reform for att 6ka arbetskraftsutbudet.
Granskningen har haft ett sérskilt fokus pa férvintade effekter for de
grupper som har en svag stallning pa arbetsmarknaden. Dessa grupper har i
granskningen avgransats till utrikes fédda, dldre och ungdomar. Motivet
till att fokusera pa grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden ar att
jobbskatteavdraget dr utformat sa att de stérsta procentuella
skattelattnaderna tillfaller lag- och medelinkomsttagare. Inom dessa
inkomstgrupper finns en stor andel unga och utrikes fédda personer.
Regeringen gér bedémningen att det 4r bland dessa grupper som det finns
stérst potential att 6ka arbetskraftsutbudet.”

Regeringen har inte presenterat nagra berakningar av
jobbskatteavdragets effekter pa arbetsutbudet fér ovan namnda grupper.
Eftersom reformens eventuella effekter forvantas fa fullstandigt genomslag
forst pa lang sikt uttalar sig granskningen inte om faktiska effekter pa
arbetskraftsutbudet, utan endast om férviantade effekter.

Kostnaden uppstar genom att skatteintikterna minskar.
7 Prop. 2009/10:1.

Sjalvfinansieringsgraden miter hur stor del av en reform som finansieras via de dynamiska
effekter den férvintas ge upphov till.

9 Prop. 2008/09:1.
Prop. 2009/10:42.
Prop. 2007/08:22 och prop. 2008/09:39.
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Syftet med granskningen ar vidare att underséka de férvintade
effekterna av reformens olika steg. Detta motiveras av att ett flertal
bedémare papekat i remissyttranden och andra utredningar att effekterna
av jobbskatteavdraget troligtvis dr avtagande f6r varje ytterligare steg av
reformen.”> Manga bedémare menade i samband med att det tredje steget
aviserades att sarskilt detta steg av jobbskatteavdraget kan férvintas ha
en avtagande marginalnytta. Med avtagande marginalnytta avses har att
en ytterligare héjning av skatteavdraget for arbetsinkomster inte férvantas
ge en lika stor effekt pa antalet arbetade timmar som reformens tidigare
steg. Vidare menar vissa bedémare att forstarkningar av jobbskatteavdraget
kan leda till att grupper av redan sysselsatta viljer att arbeta farre antal
timmar. Sammantaget kan detta innebara dels att kostnaden tilltar for varje
ytterligare arbetad timme som reformens olika steg forvantas bidra med,
dels att reformen kan leda till icke 8nskvirda sidoeffekter pa arbetsutbudet.

Berdkningar av férviantade reformeffekter vilar p& antagandet att
individer fattar rationella beslut och har fullstandig information om de
incitament som reformen ger upphov till. Fér att jobbskatteavdraget ska
resultera i forandringar av arbetsutbudet fér den arbetsféra befolkningen
krévs tillgang till god information om avdragets konstruktion. Det ar
darfér problematiskt om endast fa personer kdnner till och forstar
jobbskatteavdraget, en reform som paverkar deras ekonomi och som har
till syfte att férandra arbetsutbudsbeslutet. Enligt en SIFO-undersékning
fran december 2008 kiande endast 52 procent till att regeringen infért ett
jobbskatteavdrag, och av dessa hivdade g5 procent att det inte paverkat
hur mycket de arbetar.™ Ett tredje syfte med granskningen ar darfor att
undersoka allmanhetens kinnedom om jobbskatteavdraget.

Regeringens tidigare redovisning av foérvintade reformeffekter till
foljd av jobbskatteavdraget innehsll endast knapphandig information om
hur de forvintade reformeffekterna dr beraknade. Detta ledde till att det
var svart att fa en tydlig bild av hur berikningarna var utférda och vilka
antaganden som lag till grund for dessa. Regeringen har under varen 2009
publicerat ett mer utforligt underlag for de berakningar som ligger till
grund fér bedémningarna i budgetpropositionerna fér 2009 och 2010.4 Ett
ytterligare syfte med granskningen &r att granska regeringens underlag fér
bedémningarna av jobbskatteavdragets férvintade effekter pa arbetsutbudet.

2 Se kapitel 6.

'3 Undersskningen genomférdes pa uppdrag av Globaliseringsradet och baserades pa cirka
1 000 slumpvist utvalda férvirvsarbetande individer och egna féretagare.

4 Finansdepartementet (2009a).
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Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Har regeringens jobbskatteavdrag férutsittningar att vara en effektiv
reform fér att 6ka arbetskraftsutbudet generellt samt fér de grupper som
har en svag stillning pa arbetsmarknaden?

e Arregeringens berikningsunderlag fér jobbskatteavdraget transparent
och av god kvalitet?

1.2 Bedémningskriterier

Regeringen har vid ett flertal tillfillen i de senaste budgetpropositionerna
uttalat sig om utbudspolitikens inriktning och pekat pa vikten av ett ckat
arbetsutbud. Denna inriktning har godkints av riksdagen. Politiken ar
sarskilt inriktad mot att 6ka arbetsutbud och sysselsittning bland grupper
med en svag stéllning pa arbetsmarknaden.’s De grupper som &syftas ar
frimst utrikes fédda, funktionshindrade, dldre samt ungdomar.

| budgetpropositionen fér 2007 anges syftet med jobbskatteavdraget.
Regeringen menar att "[...] inkomstskatten maste sinkas i syfte att gora det
mer lénsamt att arbeta. For att fa stdrsta mojliga effekt pa arbetsutbudet
och sysselsattningen bor skattelattnaden sarskilt inriktas mot att gora
det Ionsamt att ga fran fulltidsfranvaro till deltidsarbete. Skatteldttnaden
bor séledes utformas sa att stérre delen av skattelattnaden tillfaller
lag- och medelinkomsttagare. Inom dessa inkomstgrupper aterfinns
manga ungdomar och invandrare samt deltidsarbetande kvinnor. Det &r
bland dessa grupper som de stérsta majligheterna till férandringar av
arbetskraftsdeltagandet finns.”®

| budgetpropositionen fér 2009 skriver regeringen bland annat att "den
ekonomiska politiken maste fortsatta att vara inriktad mot att stimulera
arbetskraftsutbudet och 6ka sysselsittningen bland dem som i dag har en
svag stéllning pa arbetsmarknaden”.” Vidare skrivs att "ett viktigt fokus i
regeringens politik har legat p4 atgdrder som 6kar arbetsutbudet, eftersom
erfarenheterna visar att det dr arbetsutbudet som pa lang sikt dr avgérande
for sysselsidttningens storlek. De viktigaste atgarderna regeringen vidtagit
for att 6ka arbetsutbudet dr jobbskatteavdraget och férandringarna i
arbetsléshets- och sjukforsakringarna.”™®

> Prop. 2008/09:1, s. 9.
Prop. 2006/07:1, 5. 136 f.
7 Prop. 2008/09:1, s. 9.

Prop. 2008/09:1, 5.14. Fér en mer detaljerad beskrivning av de olika reformerna se kapitel 2.
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| budgetpropositionen fér 2010 pekar regeringen pa att malet att
minska utanférskapet och darigenom varaktigt 6ka sysselsattningen ligger
fast. Politiken fokuserar sarskilt pa atgirder som okar arbetsutbudet och
rorligheten pa arbetsmarknaden. "Den viktigaste reformen i detta avseende
ar jobbskatteavdraget som starker drivkrafterna till arbete genom att géra det
mer [6dnsamt att arbeta.”

Regeringen har dock inte explicit uttalat sig om vad som &r ett effektivt
utfall for jobbskatteavdraget. Det ar darfér svart att fastsla vad som ar
effektivt i detta fall, och darfér maste slutsatserna till sist bygga pa vad som
i sammanhanget kan betraktas som rimligt. Rimligheten bedéms utifran
erfarenheter av liknande reformer i andra lander, tidigare forskning pa
omradet och andras bedémningar av jobbskatteavdragets férviantade effekter
pa arbetsutbudet.

Vad giller bedémningskriterier f6r den andra revisionsfragan, om
regeringens berikningsunderlag, si ar budgetlagens specifika krav pa
redovisning av de makroekonomiska underlagen relativt knapphandigt.

Savil i férarbeten till lagen som i andra sammanhang betonas emellertid

att underlag av hog kvalitet dr en forutsittning for en val fungerande
budgetprocess. Riksrevisionen har i tidigare granskningar av kvaliteten i
regeringens redovisning till riksdagen anvant sig av OECD:s (2001) och
IMF:s (2001) riktlinjer som norm f6r vad vl utformade budgetdokument bér
innehalla.?® | dessa stills bland annat krav pa

e tydlig redovisning av de makroekonomiska férutsittningarna for
budgetberakningarna

* redovisning av kanslighetskalkyler for andringar i centrala
makroekonomiska variabler

* redovisning av prognosmetoder och -modeller.

Dessa riktlinjer utgér bedémningskriterier dven i denna granskning.

Metod och genomférande

Underlaget fér att besvara revisionsfragorna utgérs dels av en genomgang
av regeringens underlag rérande jobbskatteavdragets effekter, dels av

egna berikningar for att underséka forvintade effekter totalt och for olika
delpopulationer. Delpopulationerna utgérs av unga, dldre samt utrikes
fédda. Simuleringar av reformens forvantade effekter pa arbetskraftsutbudet
utférs med hjilp av en sa kallad mikrosimuleringsmodell.

9" Prop. 2009/10:1, s. 38.
2% Se bland annat RiR 2006:23, RiR 2006:27 och RiR 2007:21.
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Vidare har tre fragor om jobbskatteavdraget lagts till SCB:s ordinarie
Arbetskraftsundersokning, AKU. Syftet ar att underséka allmanhetens
kinnedom om jobbskatteavdraget. Dessutom underséks om personerna
har férindrat sitt arbetsutbud till féljd av reformen. Som komplement till
AKU har en enkatundersékning om jobbskatteavdraget genomférts. Saval
AKU som enkaten inkluderar personer som befinner sig i och utanfér
arbetskraften.

Dokument- och litteraturstudier samt intervjuer med foretradare for
Finansdepartementet utgdr ocksa underlag for att besvara revisionsfragorna.

Granskningsobjekt

Regeringen utgdr granskningsobjekt.

Rapportens disposition

| kapitel 2 redogérs fér de reformer som regeringen genomfért i syfte att
oka arbetsutbudet. Kapitel 3 ger en beskrivning av den grundldggande
nationalekonomiska teorin kring arbetsutbud. Darefter ges i kapitel 4

en beskrivning av hur arbetskraften utvecklats 6ver tid. | kapitel 5
analyseras regeringens redovisning och berikningsunderlag gillande
jobbskatteavdraget. | kapitel 6 beskrivs den modell som anvinds for att
berakna férvintade effekter av jobbskatteavdraget, och darefter presenteras
regeringens och Riksrevisionens berdkningar. | kapitel 7 diskuteras vikten
av information vid skattereformer. | kapitlet presenteras dven resultaten
fran de tillaggsfragor till SCB:s Arbetskraftsundersékning och den
enkatundersokning som Riksrevisionen genomfort. Slutligen presenteras
slutsatser och rekommendationer i kapitel 8.
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2.1

Regeringens utbudspolitik

| budgetpropositionen fér 2009 skriver regeringen: "Att ateruppratta
arbetslinjen och bekimpa minniskors utanférskap fran arbetsmarknaden var
Allians for Sveriges viktigaste |6fte till valjarna i valet 2006.”2' Med syfte att
starka arbetslinjen och 6ka arbetskraftsutbudet har regeringen sedan hosten
2006 genomfort en rad reformer pa arbetsmarknaden. Regeringen har dven
inlett ett arbete med ett ramverk for sysselsattningspolitiken vars syfte ar
att férbattra politikens effektivitet och dirigenom bidra till en varaktig hég
sysselsattning.? Regeringen menar att sysselsittningsnivan framférallt kan
6ka genom att fler som star utanfér arbetsmarknaden kommer i arbete samt
att antalet timmar 6kar bland dem som redan arbetar.®

Under hésten 2008 intraffade en varldsomspinnande finansiell kris
som dven spridit sig till den reala ekonomin. Den férsdmrade konjunkturen
bedéms leda till en fortsatt 6kning av arbetslésheten under 2009 och 2010.
Prognoserna for arbetslésheten pekar pé en arbetsléshet pa drygt
11 procent 2010.24 Regeringen har dock uttalat att den star fast vid sin
politik for full sysselsattning genom minskat utanférskap dven under denna
lagkonjunktur.

Jobbskatteavdraget

Syftet med jobbskatteavdraget ir att stimulera arbetsutbudet och minska
det sa kallade utanforskapet genom att géra det mer [6nsamt att arbeta.?
Reformen har introducerats stegvis. Det forsta steget? inférdes den 1 januari
2007, det andra steget® den 1 januari 2008 och det tredje steget tradde i
kraft den 1 januari 2009. En ytterligare férstarkning av jobbskatteavdraget
(ett fjarde steg) kommer att inféras fran och med den 1 januari 2010.3°

21

Prop. 2008/09:1, s. 3.
22 En narmare beskrivning av detta ramverk finns i prop. 2007/08:1, prop. 2007/08:100 och prop.
2008/09:1.

23 Prop. 2008/09:1.

24 Prop. 2009/10:1, s. 23.

25 Prop. 2009/10:1.

26 Prop. 2008/09:1.

27 Prop. 2006/07:1, bet. 2006 /07:FiU1, rskr. 2006/07:9.
28 Prop. 2007/08:22, bet. 2007/08:5kU11, rskr. 2007/08:61.
29 Prop. 2008/09:39, bet. 2008/09:SkU12, rskr. 2008/09:108.

39 Prop. 2009/10:42.
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Jobbskatteavdraget dr utformat som en skattereduktion.
Skattereduktionen kan endast géras mot arbetsinkomster. Som
arbetsinkomster riknas skattepliktiga inkomster av anstallning och
arbetsinkomster av aktiv naringsverksamhet, justerade med hansyn
till eventuella avdrag. Exempel pa inkomster som inte ger ritt till
jobbskatteavdrag ar: sjukpenning, féraldrapenning, ersittning fran
arbetsléshetskassa, aktivitetsstéd, pension och egen arbetsskadelivranta.
Avdraget berdknas olika beroende pad om personen &r 6ver eller under 65 ar.

Jobbskatteavdragets konstruktion for personer som inte fyllt 65 dr

Avdragets konstruktion innebir att den genomsnittliga skatten relativt sett
sdnks mest for personer med laga arbetsinkomster. Detta kommer enligt
regeringen att géra det mer I6nsamt att ga fran fulltidsfranvaro till
deltidsarbete men ocksa géra det mer [6nsamt fér dem som har ett arbete
att utoka sin arbetstid.»

Jobbskatteavdraget har utvidgats i fyra separata steg. | tabell 1 visas hur
jobbskatteavdraget kommer att beridknas fran och med den 1 januari 2010
for dem som vid beskattningsarets ingang inte har fyllt 65 ar.

Tabell 1. Berikning av jobbskatteavdraget for personer som inte har fyllt 65 ar efter
inférandet av det fjarde steget

Arbetsinkomst per ar Jobbskatteavdrag

- 0,91 PBB (AI-GA)*KI

0,91 PBB — 2,72 PBB (0,91 PBB + 0,304 (Al-0,91 PBB)-GA)*KI
2,72 PBB - 7,00 PBB (1,461 PBB + 0,095%(Al-2,72 PBB)-GA)*KI
7,00 PBB — (1,868 PBB - GA)*KI

Anmdirkning: PBB = Prisbasbelopp (42 400 kronor fér 2010), Al = Arbetsinkomst,
GA = Summan av grundavdrag och sjéinkomstavdrag, K| = Skattesatsen for kommunal
inkomstskatt.

Kdlla: Finansdepartementet.

Prisbasbeloppet (PBB) f6r 2010 &r faststillt till 42 400 kronor. Detta innebar
att jobbskatteavdraget for arbetsinkomster upp till knappt 39 ooo kronor
(0,91 * PBB) beriknas som skillnaden mellan arbetsinkomsten och
grundavdraget multiplicerat med skattesatsen fé6r kommunal

inkomstskatt. Detta innebér att individer i denna inkomstgrupp inte betalar
nagon inkomstskatt. Beskrivningen av hur jobbskatteavdraget fungerar vid
hégre inkomster dr dock mer komplicerad eftersom jobbskatteavdragets
storlek beror bade pa grundavdragets storlek, den kommunala skattesatsen

3" Prop. 2006/07:1.
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och prisbasbeloppet.’> Aven grundavdraget bestdms av storleken pa
individens inkomster. Dock med den skillnaden att inte enbart
arbetsinkomster riknas in.

En grafisk illustration av hur den genomsnittliga skatten férandrats till
foljd av jobbskatteavdraget visas i figur 1.

Figur 1. Genomsnittlig skatt fér personer som inte fyllt 65 ar

Genomsnittlig
shatt %
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Anmdrkning: Den streckade linjen illustrerar den genomsnittliga skatten utan
jobbskatteavdraget. Den ljusgraa linjen illustrerar den genomsnittliga skatten efter reformens
tredje steg och den maorkgrd linjen efter det fiirde steget.

Kéilla: Finansdepartementet.

Fran ﬁguren kan konstateras, precis som namnts ovan, att
arbetsinkomster pa upp till knappt 40 ooo kronor ir helt befriande fran
skatteuttag. Over denna inkomst 8kar den genomsnittliga skatten
kontinuerligt. Vid en arbetsinkomst pa 200 0oo kronor ar det genomsnittliga
skatteuttaget drygt 20 procent.

Vid en genomsnittlig kommunalskatt innebar de fyra stegen av
jobbskatteavdraget att det som mest uppgar till 21 ooo kronor. | tabell 2
presenteras avdragets storlek vid olika arbetsinkomster.

32 Se prop. 2009/10:42 fér en mer detaljerad beskrivning av detta.
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Tabell 2. Jobbskatteavdragets storlek vid olika arbetsinkomster. Beriknat fér personer
som inte fyllt 65 ar och vid genomsnittlig kommunal inkomstskatt (inkomstar 2010)

Arbetsinkomst Skatt utan Totalt Totalt

per ar jobbskatteavdrag jobbskatteavdrag jobbskatteavdrag
i procent av
arbetsinkomsten

100 000 22190 8716 8,7

150 000 37 540 10 823 7,2

200 000 54 876 13 897 6,9

250 000 72212 16 970 6,8

300 000 89 548 19953 6,7

350000 106 380 21 024 6,0

400 000 125 220 21 024 53

500 000 176 740 21 024 4,2

Anmdirkning: | berikningarna har den genomsnittliga kommunala inkomstskatten fér 2009
anvints. Den genomsnittliga kommunala inkomstskatten var 31,52 procent under 2009.

Kélla: Finansdepartementet.
Som framgér av tabellen utgér jobbskatteavdraget mellan 4,2 och

8,7 procent av arbetsinkomsten for de ovan angivna arbetsinkomsterna.
Den relativa skattesdnkningen ar stérst for laginkomsttagare.

2.1.2 Jobbskatteavdraget for personer som fyllt 65 dr

22

Fér dem som vid beskattningsarets ingéng fyllt 65 ar ar skattereduktionen
hogre. Regeringens syfte med detta ar att 6ka drivkrafterna for aldre att
stanna kvar i arbetslivet och pa sa vis 6ka arbetskraftsutbudet.® Fran och
med 1 januari 2009 har dessutom berikningen av jobbskatteavdragets
storlek forenklats och utokats for de personer som fyllt 65 ar. Dessa
férandringar har genomforts for att gynna aldre med relativt laga
arbetsinkomster. Férenklingen innebir att kopplingen till grundavdrag och
kommunal skattesats vid berakningen av avdragets storlek tagits bort for
denna grupp. | tabell 3 visas hur berakningen av jobbskatteavdraget utfcrs
for personer som har fyllt 65 ar.

33 Prop. 2008/09:1.
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Tabell 3. Berikning av jobbskatteavdraget fér personer som har fyllt 65 ar efter inférandet
av det tredje steget

Arbetsinkomst per &r Jobbskatteavdrag
— 100 000 kr 0,2%Al

100 000 — 300 000 kr 15 000 kr + 0,05*Al
300 000 kr — 30 000 kr

Anmcdirkning: Al = arbetsinkomst.

Kdlla: Finansdepartementet.

For arbetsinkomster upp till och med 100 ooo kronor berdknas
jobbskatteavdraget som 20 procent av arbetsinkomsten. Fér
arbetsinkomster som Gverstiger 100 000 men inte 300 000 kronor &r
jobbskatteavdraget 15 0ooo kronor plus 5 procent av arbetsinkomsten.

For arbetsinkomster 6ver 300 0ooo kronor férandras inte avdragets storlek
utan ligger fast pa 30 ooo kronor.

Liknande system i andra ldnder

Skattereformer liknande det svenska jobbskatteavdraget har tidigare
genomforts i ett flertal [ander, ddribland USA och Storbritannien.3 |

dessa ldnder har marginalskatterna huvudsakligen sinkts med hjalp av
skattereduktion, s& kallade tax credits. Den storsta skillnaden mellan det
svenska jobbskatteavdraget och det amerikanska systemet EITC (Earned
Income Tax Credit) ar att subventionen i det amerikanska systemet gradvis
minskar med stigande inkomster. En annan skillnad mellan det svenska
jobbskatteavdraget och EITC &r att subventionen i USA betalas ut kontant till
hushallen.

EITC introducerades 1975 och riktar sig till individer med arbete och laga
inkomster. Ar 1999 var nira 20 miljoner personer i USA berittigade till EITC.
En omfattande forskningslitteratur har férsékt utvardera effekterna av EITC.
Mycket tyder pa att denna reform haft positiva effekter pa arbetsutbudet fér
vissa grupper, till exempel ensamstdende maédrar.

Ett liknande system fér férvarvsavdrag finns i Storbritannien. Systemet
kallas WTC (Working Tax Credit) och omfattar dem som arbetar minst
16 timmar per vecka. Forskningen kring olika typer av férvarvsavdrag visar i
huvudsak pa att arbetskraftsdeltagandet har 6kat.>¢

34 Liknande system finns bland annat i Danmark, Finland och Nederlinderna.
35 Meyer (2008).

3% Se bland annat Meyer och Rosenbaum (2001) fér USA eller Blundell (2006) samt Blundell och
Hoynes (2004) fér Storbritannien.
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Andra utbudsstimulerande reformer

Nedan foljer en beskrivning av de viktigaste reformerna férutom
jobbskatteavdraget som regeringen genomfért under innevarande
mandatperiod f6r att 6ka arbetskraftsutbudet.

Fordndringar i arbetsloshetsforsdkringen

Regeringen har genomfért en rad férandringar i arbetsloshetsférsakringen.
Férandringarna giller ersattningsnivan, finansieringssystemet, antalet
karensdagar och reglerna for deltidsarbetslsa. Konsekvenserna av

dessa férandringar ar hojda avgifter, skidrpta arbetsvillkor och dndrade
berakningsregler.s?

Taket for ersattning fran arbetsléshetsforsakringen har sankts fran 730
kronor till 680 kronor per dag. Den nya ersittningsnivan ir 8o procent de
forsta 200 dagarna, 70 procent fran dag 201 till 300 och efter dag 300 &r
ersdttningsnivan 65 procent.

Arbetsvillkoren for att erhalla ersittning fran férsikringen har skarpts,
och numera kravs minst 8o timmars arbete per kalendermanad under
sex manader inom en ramtid av tolv manader eller alternativt minst 480
timmars arbete under en sammanhingande period av sex manader med
minst 50 timmars arbete per méanad. Det ar heller inte langre mojligt
att kvalificera sig till arbetsléshetsférsakringen genom att studera.

Fran och med den 1 juli 2009 har kvalificeringskraven fé6r medlemskap

i arbetsléshetsforsakringen dndrats under en 6vergangsperiod.® De
férandrade kraven innebér att en medlem kan tillgodorikna sig ytterligare en
manad for varje madnad som medlem under en period av sex manader. Detta
galler under férutsattning att dvriga villkor i forsakringen ar uppfyllda och
avser medlemstid fran den 1 januari 2009.

Den 6kade egenfinansieringen av arbetsloshetskassan innebér i korthet
att det inférts en forhojd finansieringsavgift for sysselsatta medlemmar och
att denna kopplas till arbetsléshetskassornas utbetalning av ersittning, det
vill sidga arbetslésheten. Regeringens motiv till reformen ar att den starker
kopplingen mellan arbetsléshetskassornas avgifter och arbetslésheten
inom respektive bransch, vilket i sin tur forvantas paverka |6nebildningen.3
Grundtanken ar att fackféreningarna kommer att stilla lagre |6nekrav
och att arbetslésheten darmed inte drivs upp i samma omfattning. Den

37 Prop. 2007/08:118, bet. 2007/08:AUS6, rskr. 2007/08:214 och prop. 2008/09:127, bet.
2008/09:AU10, rskr. 2008/09:250.

38 Fran och med den 1 januari 2010 kommer det aterigen att kravas tolv manaders medlemskap for
att uppfylla medlemsvillkoret.

39 Prop. 2008/09:1.
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6kade egenfinansieringen av arbetsloshetsférsakringen forvantas dven 6ka
incitamenten till kontroll av att férsdkringens regler efterlevs.

Dessutom har reglerna for deltidsarbetslosa forandrats genom att
ersattning maximalt betalas ut under 75 dagar per ersattningsperiod.«
Resterande dagar i ersattningsperioden far endast anviandas om individen
inte har arbete alls.

Sammantaget har ovan namnda férandringar inneburit att den effektiva
ersattningsgraden# vid arbetsloshet har sinkts.

Sdnkt uttag av statlig inkomstskatt

Fran den 1 januari 2009 sdnktes uttaget av statlig inkomstskatt pa
arbetsinkomster.4? Skatten sinktes genom att griansen for att betala

statlig inkomstskatt hojdes fran en manadslon pa 28 400 kronor 2008

till 31 700 kronor 2009. Detta innebir att firre betalar statlig skatt och att
marginalskatten fér dem som befinner sig inom detta |6nespann faller fran
cirka 51 till cirka 31 procent. Detta leder till att det blir mer |6nsamt att arbeta
och enligt nationalekonomisk forskning bér detta leda till att arbetsutbudet
6kar.s

Andrade regler for sjukersdttning

Den 1 juli 2008 inférdes den sa kallade begransningsregeln i
sjukforsakringen. Det innebér att férlangning av en sjukskrivningsperiod
bara kan ske med max 18 manader efter ett ars sjukskrivning.+ Syftet med
reformen &r att effektivisera sjukskrivningsprocessen och 6ka majligheterna
for sjukskrivna att atergé i arbete. Regeringen har infért fasta tidpunkter fér
prévning av arbetsférmagan. Efter en sjukperiod om sex manader bedéms
om den férsakrade kan f6rsérja sig sjalv genom férvidrvsarbete pa den
reguljdra arbetsmarknaden. Sjukersittning ska endast komma i fraga om
den férsékrades arbetsférmaga dr stadigvarande nedsatt.

Fran den 1 december 2008 inférdes dven nya regler for personer som
har ratt till en icke tidsbegridnsad sjukersattning.+ Detta innebéar bland annat
att den som har ratt till en sddan ersattning ska kunna aterga i arbete utan

4% Denna férandring tradde i kraft den 7 april 2008.

4 Den effektiva ersittningsgraden 4r den andel av I6nen som arbetsléshetsersattningen maximalt
kompenserar.

42 Prop. 2008/09:39, bet. 2008/09:SkU12, rskr. 2008/09:108.
43 Se kapitel 3.

44 Prop. 2007/08:136, bet. 2007/08:5fU12, rskr. 2007/08:225.
45 Prop. 2007/08:124, bet. 2008/09:5fU4, rskr. 2008/09:23.
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att ratten till ersattningen omprévas. Sjukersattningen ska i stallet minskas
med hiansyn till en sa kallad reduceringsinkomst enligt ett system med
steglds avriakning. Reduceringsinkomsten bestar av arbetsinkomster och
andra pensionsgrundande inkomster med vissa undantag. Sjukersattningen
minskas forst nar reduceringsinkomsten fér ett ar dverstiger ett sa kallat
fribelopp. Fribeloppet uppgar till ett prisbasbelopp fér en férsakrad som
beviljats hel sjukersattning. For personer som har partiell sjukersattning
giller ett hogre fribelopp. Dessa regler bérjade tillimpas fran den 1 januari
20009.
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Teori om arbetskraftsutbud

Ur ett nationalekonomiskt perspektiv ar det vanligt att studera tva
dimensioner av individens beslut om arbetskraftsutbud. Dels deltagande
i arbetskraften, dels antal arbetade timmar givet beslut om deltagande i
arbetskraften. | grundlaggande nationalekonomiska modeller antas varje
individ fatta beslut om arbetskraftsdeltagande och arbetsutbud vid en
given |6n och andra ekonomiska forutsattningar. Utgangspunkten ar att
individer viljer den kombination av konsumtion och fritid som ger hégst
behovstillfredsstillelse (nytta).

| denna typ av modeller antas fritid vara en spegelbild av arbetstid, det
vill saga all tid kan delas in i antingen fritid eller arbetstid. En langre arbetstid
innebar minskade majligheter till fritid. Individernas inkomst utgérs av
arbetsinkomster och 6vriga inkomster (till exempel bidrag). Utgifterna antas
besta enbart av privat konsumtion (i de grundlaggande modellerna antas
individen inte spara eller lana).

Huvudsyftet med modellerna &r att beskriva hur ekonomiska variabler
sasom disponibel inkomst paverkar individens arbetsutbud. Detta gérs
genom att studera individens nyttomaximering givet preferenser och
budgetrestriktioner.

Arbetskraftsdeltagande

De inom nationalekonomi grundldggande modellerna fér arbetsutbud kan
anvindas for att resonera kring betydelsen av ekonomiska variabler for
deltagandet i arbetskraften (dven kallat arbetsutbudet lings den extensiva
marginalen). Deltagande i arbetskraften innebar i detta fall att en person
beslutar att bjuda ut ett positivt antal arbetstimmar. En person som inte
bjuder ut ett positivt antal timmar deltar heller inte i arbetskraften.

Det centrala begreppet nir det giller beslut om arbetskraftsdeltagande
ar reservationslonen. Reservationslonen definieras som den timlon for vilken
en individ 4r indifferent mellan att erbjuda ett antal arbetstimmar och att
inte delta i arbetskraften. Fér alla timléner 6ver reservationslénen kommer
personen att bjuda ut ett visst antal arbetstimmar och fér alla |6ner lagre dn
reservationsldnen kommer arbetsutbudet att vara noll timmar. Detta innebar
att arbetskraftsdeltagandet forvintas stiga med arbetsinkomsten.
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Arbetskraftsdeltagandet paverkas ocksé av andra ekonomiska
ersattningar (forutom arbetsinkomsten). Ju stérre 6vriga ersattningar
(6vriga inkomster och bidrag) en individ erhaller, desto hégre férvintas
reservationslénen bli. Detta innebar att arbetskraftsdeltagandet i den
arbetsfora befolkningen férviantas minska da 6vriga ersattningar 6kar.

Jobbskatteavdraget innebir en skattereduktion for arbetsinkomster och
gor att det blir relativt sett mer [6nsamt att arbeta. Jobbskatteavdraget kan
forvantas leda till att reservationslonen sjunker medan nettolénen (det vill
siga 16n efter skatt) okar eller &r oférandrad. Detta bér leda till att fler vill
arbeta. Tidigare empirisk forskning tyder pa att sa ar fallet.+

Arbetad tid

Hur arbetsinkomster och &évriga inkomster paverkar arbetad tid for de
personer som redan valt att delta i arbetskraften (dven kallat arbetsutbudet
langs den intensiva marginalen) &r inte helt enkelt att forutsidga. D4 en
person som arbetar ett visst antal timmar far en 6kning av arbetsinkomsten
leder detta till tva effekter. Den forsta ar en sa kallad inkomsteffekt som
innebdr att en person vid en hégre arbetsinkomst far ett stérre utrymme

att 6ka savil sin konsumtion som sin fritid. Vanligtvis antas antalet

timmar av fritid oka till foljd av inkomsteffekten, vilket far till f5ljd att
antalet arbetstimmar (arbetsutbudet) minskar. Den andra effekten av en
arbetsinkomstékning ar en sa kallad substitutionseffekt. Substitutionseffekten
innebar att det blir mer [6nsamt att arbeta i samband med en
arbetsinkomstokning, eftersom fritid blir relativt sett dyrare. Personen viljer
da att arbeta fler timmar. Summan av dessa tva effekter utgér den totala
effekten. Eftersom substitutionseffekten &r entydigt positiv, i bemirkelsen
att arbetsutbudet 6kar, medan inkomsteffekten kan ga i bada riktningarna
kan man utifran en teoretisk modell inte med sékerhet faststélla om
arbetsutbudet 6kar eller minskar nar arbetsinkomsten 6kar.

Den empiriska forskningen pa omradet visar dock pa positiva
nettoeffekter pa arbetsutbudet vid arbetsinkomstokningar.#” Storleken pa
nettoeffekten skiljer sig at mellan studier och &r olika stora for till exempel
kvinnor och min. Kvinnor tenderar att uppvisa stérre effekter an man.
Olika aldersgrupper och andra grupperingar (till exempel utrikes fédda eller
funktionshindrade) kan mycket val tankas reagera olika mycket (eller inte
alls) vad giller arbetsutbud vid arbetsinkomstékningar.

46 Blundell och Hoynes (2004).
47 Meghir och Phillips (2008).
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Jobbskatteavdraget innebar en 6kning av arbetsinkomsten fér dem som
arbetar. | de inkomstskikt dar jobbskatteavdraget sanker marginalskatten
kommer substitutionseffekten att ge impulser till ett 6kat arbetsutbud,
medan inkomsteffekten kommer att verka i motsatt riktning. Vilken effekt
som dominerar, och dirmed bestimmer om arbetsutbudet &kar eller
minskar, &r en empirisk fraga. Empirin tenderar dock att tala for ett ckat
arbetsutbud. | de inkomstskikt dar marginalskatten ar oférandrad kommer
den sankta genomsnittsskatten endast att ge upphov till en inkomsteffekt
och diarmed entydigt att ge impulser till ett reducerat arbetsutbud.

Arbetsutbudet 6ver livscykeln

Den grundlidggande modellen fér arbetsutbudet som diskuterats ovan ar
en statisk beskrivning av arbetsutbudet. Det finns emellertid flera viktiga
intertemporala 6verviganden som dr associerade med arbetsutbud. Dessa
6verviganden handlar om utbildning, intride i arbetskraften, uttrade ur
arbetskraften (vid pensionering), familjebildning och férandrad hilsostatus.
Detta innebdr att arbetsutbudet ar férknippat med langsiktig planering. For
att skapa sig en uppfattning om hur arbetsutbudet paverkas av ekonomisk
politik ar det darfér viktigt att beakta sddana éverviganden i en ekonomisk
modell.

| en livscykelmodell beaktas att en person planerar fér konsumtion och
arbetsutbud under hela den aterstaende livslangden. | dessa modeller ar
det saledes inte endast arbetsinkomst idag som paverkar arbetsutbudet,
utan dven framtida férvintade arbetsinkomster liksom &vriga framtida
ekonomiska hindelser.

Férutom de statiska effekter (inkomst- och substitutionseffekter) som
redan diskuterats ovan uppstar i livscykelmodellen dven tva olika typer av
intertemporala effekter. Férandringar av arbetsinkomsten vid en tidpunkt
kommer att ha effekter i efterféljande tidpunkter, dels genom att vérdet av
fritid och konsumtion i morgon paverkas av férandringar av dessa faktorer
idag, dels genom att férandringar av arbetsinkomsten idag paverkar
individens formogenhet, vilket i sin tur paverkar valet av arbetsutbud i
framtiden.
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Beskrivning av arbetskraftsutbudet

Den officiella statistiken 6ver arbetsutbudet i Sverige bygger framfor allt pa
information fran Arbetskraftsundersékningarna (AKU). Undersékningen
genomférs manadsvis av Statistiska centralbyran (SCB) och bestar av ett
urval av befolkningen i aldern 15-74 ar.#® AKU-statistiken genomférs pa ett
liknande satt i manga liander, vilket gor internationella jamforelser mojliga.
De centrala begreppen i AKU presenteras i figur 2. Befolkningen delas
i ett forsta steg upp i de som finns i arbetskraften och de som star utanfér
arbetskraften, ej i arbetskraften. Personer som befinner sig i gruppen ej i
arbetskraften dr bland annat de som erhaller sjuk- och aktivitetsersattning4,
heltidsstuderande (dock inte heltidsstuderande som s6ker och kan ta
arbete), personer i vissa arbetsmarknadspolitiska program (som till exempel
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning), hemarbetande, varnpliktiga
och langvarigt sjuka. Gruppen latent arbetssékande raknas inte heller in i
arbetskraften. Dessa personer siger sig kunna arbeta men séker inte arbete.
Individerna i arbetskraften kan antingen vara sysselsatta eller arbetsldsa.
Som sysselsatta raknas de som arbetar och de individer som skulle ha
arbetat, men som under matveckan var tillfilligt franvarande pa grund
av sjukdom, semester, tjdnstledighet fér studier eller vard av barn. Som
arbetslosa riknas de som var utan arbete under referensveckan, men som
s6kt arbete under de senaste fyra veckorna.

Figur 2. Centrala begrepp i AKU

Befolkningen

| arbetskraften Eji

arbetskraften

Sysselsatta Arbetslésa Velat arbeta Ej velat arbeta
Tillfalligt Kunnat arbeta shindrad
| arbete franvarande (latent For '”b ra
hela veckan arbetssékande) att arbeta

Kéilla: SCB.

48 Urvalsstorleken 4r omkring 22 0oo individer.

49 Det som tidigare benimndes fértidspension.
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Enligt SCB:s statistik fér 2008 uppgick Sveriges befolkning i aldern 15—74 ar
till 6 879 500 individer. Av dessa befann sig 4 897 700 individer (71 procent)
i arbetskraften och 1 981 800 individer (29 procent) utanfér arbetskraften.
304 700 individer (6 procent av arbetskraften) befann sig i arbetsléshet.
Bland mén var arbetslésheten knappt 6 procent och bland kvinnor drygt

6,5 procent.

Arbetskraftsdeltagande

| en internationell jamférelse har Sverige ett hogt arbetskraftsdeltagande
och da sarskilt for kvinnor. Det genomsnittliga antalet arbetade timmar per
anstalld och ar ar daremot lagt.s°

| Sverige existerar stora skillnader nir det giller arbetskraftsdeltagande
mellan inrikes och utrikes fédda. Gapet mellan inrikes och utrikes fédda hor
till de st6érsta bland OECD-landerna. Till fljd av en 6kad flyktingmottagning
men dven pa grund av en stor efterfragan pa arbetskraft under den senaste
hégkonjunkturen, har invandringen till Sverige 6kat betydligt sedan 200s.
Ungefir tre fjardedelar av alla invandrare som kommer till Sverige ar
flyktingar eller personer som kommer till Sverige av familjeskal. Ofta kan det
vara svart for dessa personer att ta sig in pa arbetsmarknaden.”

Figur 3 nedan ger en beskrivande bild av hur arbetskraftsutbudet har
utvecklats under de senaste decennierna for olika grupper i arbetsfér dlder.s

5° Enligt den senaste statistiken fran OECD var den genomsnittliga arbetade tiden 1 583 timmar per
person och &r i Sverige. Genomsnittet bland OECD-landerna var under samma ar 1 777 timmar
per person och ar. Killa: OECD (2008b).

51 Se till exempel Bjérklund et al. (2006).

52 For att kunna beskriva utvecklingen 6ver en langre tidperiod anvinds &lderskategorin 16-64 ar
genomgaende. Tidsserierna innehéller tidsseriebrott som uppkommit nér definitioner av olika
kategoriseringar har dndrats. Detta innebir att variablerna inte &r helt jimférbara dver tiden. For
gruppen utrikes féddda undersoks tidsperioden 1990-2008.
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Figur 3. Arbetskraftsdeltagande, 1980-2008
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Kéilla: SCB.

Arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fédda har under hela den undersokta
tidsperioden varit lagre dn for hela befolkningen i aldern 1664 ar. Skillnaden
mellan de tva grupperna var som stérst 1998 da arbetskraftsdeltagandet
bland utrikes fédda var drygt 13 procentenheter lagre an for hela
befolkningen. Skillnaden mellan de tva grupperna har sedan sakta minskat
och var 2008 cirka 8 procentenheter.

Jamfért med resten av OECD-landerna ar arbetskraftsdeltagandet bland
den ildre befolkningen relativt hégt. Over hilften av kvinnorna i &ldern
60-64 ar arbetar i Sverige jamfért med endast 25 procent som median bland
OECD-ldnderna.® Sedan slutet av 1990-talet har arbetskraftsdeltagandet
for gruppen 55-64 ar haft en nagot mer positiv utveckling 4n fér hela
befolkningen i dldern 16-64 ar.

Nar arbetskraftsdeltagandet fér gruppen ungdomar i dldern 16—24
ar jamférs med gruppen 16-64 ar i figuren ovan kan konstateras att
arbetskraftsdeltagandet bland ungdomar sjonk kraftigt i och med den
ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet. Utvecklingen med sjunkande
arbetskraftsdeltagande bland yngre ar mycket kraftigare an for hela den
arbetsféra befolkningen i dldern 16—64 ar. Till viss del kan detta forklaras
av den utbildningsexpansion som dgde rum under 1990-talet. Allt fler
ungdomar valde da att utbilda sig under allt [angre tid. De senaste aren har
ungdomarnas arbetskraftsutbud haft en relativt kraftig positiv utveckling.
Detta kan tolkas som att ungdomar &r en grupp som paverkas extra patagligt
av saval konjunkturella upp- som nedgéangar.

53 OECD (2008a).
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Arbetsléshet

Nar det giller arbetsléshet har Sverige legat ungefir i linje med
OECD-lédndernas genomsnittliga arbetsléshetsniva under det senaste
artiondet. Arbetslosheten i Sverige dr dock inte lika tydligt kopplad till
utbildningsniva som &r fallet i ménga andra liander. Vidare férekommer
langtidsarbetsloshet mer sallan i Sverige dn i OECD-landerna i genomsnitt.5

Arbetslosheten bland ungdomar steg mycket kraftigt i och med den
ekonomiska krisen i bérjan av 1990-talet. Skillnaden mot gruppen 16-64 ar
har darefter inte jimnats ut. Den svenska ungdomsarbetslésheten ligger
mycket hégre 4n genomsnittet i OECD-linderna. Ar 2008 var 20 procent av
ungdomarna (15—24 ar) i arbetskraften arbetsl6sa, vilket ar tre ganger hégre
an i lander sasom Danmark, Island, Nederlinderna och Norge.ss

Langtidsarbetsloshet bland ungdomar 6kar risken for
permanent utslagning fran arbetsmarknaden.s® | Sverige 4r dock inte
langtidsarbetsléshet bland unga lika vanligt férekommande som i linder
sasom Tyskland och Storbritannien. | Sverige har ungdomarna ofta manga
men korta arbetsléshetsperioder. Det ska dock noteras att dven kortare
arbetsléshetsperioder tidigt i livet kan ge langsiktiga negativa effekter som
kan besta i flera ar.s

Arbetslosheten bland utrikes fédda i aldern 16—64 ar ar betydligt hogre
an for hela befolkningen i motsvarande alder. Skillnaden i arbetsléshet
mellan de tva grupperna har dessutom tenderat att ka sedan bérjan
av 2000-talet och uppgick 2008 till 4 procentenheter. Utvecklingen av
arbetslésheten bland dldre pa arbetsmarknaden uppvisar inga tydliga trender
utan foljer i stort utvecklingen fér befolkningen i aldern 16-64 ar.

Potentiellt arbetskraftsutbud

For att undersdka det potentiella arbetskraftsutbudet fér olika grupper
kan exempelvis det outnyttjade arbetskraftsutbudet studeras. Enligt SCB:s
definition bestar denna grupp av arbetsl6sa, undersysselsatta samt latent
arbetssékande. Totalt uppgick denna grupp (16—64 ar) till ndra 650 ooo
personer 2008. Andelen av befolkningen som ingar i det outnyttjade
arbetskraftsutbudet fér olika grupper visas i figur 4 nedan.

54 OECD (2008a).
5 OECD (2008a).
56 Langtidsarbetslshet ir dven ett problem for ldre pa arbetsmarknaden.

57 Nordstréom Skans (2004).
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Figur 4. Outnyttjat arbetskraftsutbud som andel av befolkningen, 2005—2008
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Av figuren framgar det tydligt att det i aldersgruppen 15—24 ar finns ett stort
outnyttjat arbetskraftsutbud. Drygt 22 procent av befolkningen i denna grupp
ingdr i det outnyttjade arbetskraftsutbudet. Jamfért med andra grupper pa
arbetsmarknaden &r detta hogt. Av det totala outnyttjade arbetsutbudet
utgjorde ungdomar 39 procent ar 2008.

Bland gruppen unga ar det ocksa intressant att studera dem som saknar
kand sysselsittning. Denna grupp har vuxit markant sedan 19g9o-talets
bérjan, och 2004 uppgick antalet unga i aldern 16—24 ar som varken
studerar, arbetar, soker arbete eller har nagon annan kind sysselsattning till
drygt 65 0oo personer.®

Fran figuren kan vidare konstateras att det dven i gruppen utrikes
fodda finns ett stort outnyttjat arbetskraftsutbud. Ungefar 16 procent av
befolkningen i denna grupp ingar i det outnyttjade arbetskraftsutbudet. Det
ar viktigt att notera att det potentiella arbetsutbudet finns bade bland dem
som befinner sig i och utanfér arbetskraften.

58 Ds 2008:36, mer aktuell statistik finns inte.
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5.1

Regeringens berakningsunderlag

For att budgetprocessen ska vara vilfungerande dr det av stor vikt

att riksdagen har tillgang till ett transparent beslutsunderlag. Det dr

viktigt att beslutsfattare och andra bedémare férstar hur berakningar ar
utfoérda och vilka antaganden som gjorts. Av bland annat dessa skal har
Riksrevisionen och andra, sdsom Finanspolitiska radet, efterfragat mer
transparens i regeringens berdkningsunderlag.s® Detta ar sarskilt viktigt da
regeringens bedomningar av exempelvis jobbskatteavdragets effekter pa
arbetskraftsutbudet har férandrats relativt mycket mellan olika propositioner.

OECD (2001) och IMF (2001) har satt upp riktlinjer fér vad vl
utformade budgetdokument bér innehélla. | dessa riktlinjer anges bland
annat att de makroekonomiska férutsattningarna fér berdkningarna
ska vara tydliga. Vidare anges att budgetdokumenten bér innehalla
kanslighetskalkyler och redovisning av prognosmodeller.

Regeringen menar dock att det av utrymmesskal finns begransade
majligheter att i propositioner redovisa de metoder och antaganden
som ligger till grund for forslagen. For att tillmotesga onskemalen om
okad transparens i redovisningen har regeringen dirfor, férutom den
redogérelse som presenteras i aktuella propositioner, dven publicerat en
separat rapport om reformerna pa inkomstskatteomradet och utvecklat
berakningsmetoderna i publikationen Berdkningskonventioner 2010.
Rapporterna innehaller en redovisning av de antaganden som ligger till
grund for regeringens bedémningar av reformeffekter.®

Regeringens redovisning av jobbskatteavdragets effekter

Det forsta steget av jobbskatteavdraget foreslogs i budgetpropositionen

for 2007.9" | propositionen baserades regeringens bedémning av
jobbskatteavdragets effekter pa i huvudsak tidigare ekonomisk forskning.

| praktiken innebar detta att relevanta forskningsresultat pa omradet
sammanfattades, och direfter applicerades dessa p& en representativ individ
eller typhushall for att erhalla forvantade effekter. Samma metod lag dven till

59 Till exempel RiR 2008:26 och Finanspolitiska radet (2008).
60 Se Finansdepartementet (2009a) och Finansdepartementet (2009b).

1 Prop. 2006/07:1.
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grund fér bedémningarna av effekter fran jobbskatteavdragets andra steg
som presenterades i propositionen om ett férstarkt jobbskatteavdrag under
2008.%

Fran och med den proposition dar det tredje steget av
jobbskatteavdraget presenterades har regeringen 6vergatt till att
berikna de forvintade effekterna av reformen med hjilp av en
mikrosimuleringsmodell.® Hur dessa berakningar har utférts och resultaten
fran dessa mikrosimuleringar publicerades under varen 2009 i en sarskild
rapportserie.®

| regeringens proposition om jobbskatteavdragets fjarde steget
sarredovisas de férvintade effekterna av detta steg.®s Dessa bedomningar
grundar sig pa samma mikrosimuleringsmodell som for det tredje steget. |
propositionen gérs bedémningen att antalet timmar 6kar med 0,3 procent
pa lang sikt, vilket motsvarar en sysselsattningsékning med cirka 12 ocoo
arsarbetskrafter. | budgetpropositionen fér 2010 dir det fjirde steget forst
aviserades sirredovisas dock inte effekterna.

Riksrevisionen har i en tidigare granskning konstaterat att de
langsiktiga effekterna av regeringens sysselsittningspolitik redovisas
pa olika satt i de ekonomiska propositionerna.s¢ Propositionerna har
heller inte innehallit jamforelser med tidigare egna bedémningar. Det
finns darfor ingen forklaring till varfér de forvantade effekterna skiljer
sig at mellan budgetpropositionerna. Redovisningen av antaganden
och berakningsmodeller har dessutom varit bristfallig. Vidare anvinds
i budgetpropositionerna begreppen sysselsatta, komma i arbete samt
drsarbetskrafter pa ett otydligt satt.

Aven Finanspolitiska radet anser att budgetpropositionernas
resonemang om jobbskatteavdraget 4r svara att f6lja. Radet menar att
regeringens pedagogik nir det giller att forklara avdragets mekanismer
lamnar mycket i 6vrigt att 6nska.®”

Finansdepartementets nya rapportserie

Som namnts ovan publicerade regeringen under varen 2009 ett mer
detaljerat berakningsunderlag for de inkomstskattereformer som genomforts
under 2007—-2009.%8 En extern opponent har kvalitetssakrat rapportens

62 Prop. 2007/08:22.

83 Prop. 2008/09:39.

64 Finansdepartementet (2009a).

8 Prop. 2009/10:42.

66 RiR 2008:26.

67 Finanspolitiska radet (2009b)

68 Finansdepartementet (2009a). Dessa reformer ar de tre forsta stegen av jobbskatteavdraget samt

hojningen av skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt.
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innehall.®> Opponenten ansag att berdkningarna var kompetent utférda och
att resultaten ligger i linje med tidigare forskning pa omradet.

Rapporten innehaller en detaljerad redovisning av berakningsmetoder
och antaganden samt de arbetsutbudseffekter som férvintas till fljd
av skattereformerna.” Liknande rapporter planeras fér de reformer som
regeringen genomfért inom arbetsléshets- och sjukférsikringen.

| rapporten beskrivs den mikrosimuleringsmodell som
Finansdepartementet anvinder for att berdkna effekterna av
jobbskatteavdraget. Modellen har utvecklats i syfte att studera individers
férandrade beteende till foljd av regelférandringar i skattesystemet for
savdl dem som arbetar som fér dem som inte arbetar. Denna modell har
utarbetats i samarbete med forskare vid Handelshégskolan i Gteborg och
SCB.”

| analysen av jobbskatteavdraget antas att de tre forsta reformstegen
implementerades som en enda integrerad reform ar 2007. Detta innebér att
det inte ar mojligt att sarskilja vilken effekt jobbskatteavdragets olika steg
forvantas ge pa arbetsutbudet.

Vidare &r inte effekten fran den hojda skiktgriansen for uttag av statlig
inkomstskatt separerad fran effekten av jobbskatteavdraget. Detta gér att
det inte ar mojligt att, utifran regeringens berdkningar, bedéma
jobbskatteavdragets sammantagna effekt.

Sammanfattande iakttagelser

Regeringen har 6vergatt till att berakna forvantade effekter till fljd av
jobbskatteavdraget med hjilp av en mikrosimuleringsmodell. Hur dessa
simuleringar dr utforda redovisas detaljerat i en sarskild rapport.

| propositionerna gérs inte samma detaljerade redovisning pa grund
av utrymmesskal. Vidare saknar propositionerna jamférelser med tidigare
gjorda bedémningar. Regeringens beskrivning av jobbskatteavdragets
mekanismer samt anvindandet av vissa begrepp gér vissa delar av
redovisningen otydlig.

69 professor Thomas Aronsson vid Umea universitet fungerade som opponent pa rapporten.

7° Regeringens redovisade effekter pa arbetskraftsutbudet, till foljd av jobbskatteavdraget, fokuserar
pa de langsiktiga effekterna. Detta innebir att de kortsiktiga effekterna, det vill siga
anpassningsbanan till ett nytt jamviktslage, inte berérs.

7' En variant av denna modell har anvints av Lundgren et al. (2008), Ericson och Flood (2009)
samt Ericson et al. (2009). En mer utférlig beskrivning av denna modell ges i kapitel 6.
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6.1

Modellbeskrivning och férvantade
reformeffekter

Inledningsvis ges i detta kapitel en 6versikt av andra bedémares
berakningar av jobbskatteavdragets forvantade effekter. Darefter

beskrivs den mikrosimuleringsmodell som saval Riksrevisionen som
Finansdepartementet har anvint fér att bedéma de férvintade effekterna
av jobbskatteavdraget. Avslutningsvis presenteras berdkningar av
jobbskatteavdragets férvintade effekter.

Tidigare studier av jobbskatteavdraget

Enligt regeringen kommer det att ta fem till tio ar innan forskningen kan
fastsla effekterna av jobbskatteavdraget.”? Avsaknaden av reformer liknande
jobbskatteavdraget innebar att inga erfarenheter heller kan dras fran
utvdrderingar av tidigare skattereformer. Nagra studier har dock genomférts
dar de forviantade effekterna av jobbskatteavdraget bedémts.” Bland dem
som utfort berdkningar av jobbskatteavdraget finns SNS konjunkturrad,
Konjunkturinstitutet, LO och Finanspolitiska radet.

SNS konjunkturrad

SNS konjunkturrad’+ analyserar effekterna pa arbetsutbudet till féljd av
jobbskatteavdragets tvd forsta steg. Analysen visar att den disponibla
inkomsten 6kar med nistan g procent vid oférindrat arbetsutbud. Den
genomsnittliga 6kningen i arbetstid uppskattas till 1,8 procent. Skillnaderna
mellan olika inkomstgrupper dr dock stora. Individer med laga inkomster
6kar sin arbetstid med drygt 16 procent, vilket kan anses vara en mycket
stor 6kning. Personer med héga inkomster minskar daremot arbetsutbudet
nagot (—1,2 procent). Fériandringen i den totala arbetstiden férklaras till
stora delar av att individer som inte arbetade fére reformen kommer att
gora det efter reformen. Hela 98 procent av alla individer berdknas inte

72 LO-tidningen (2008).
73 Dessa studier har i de flesta fall anvint sig av en tidigare version av den mikrosimuleringsmodell
som beskrivs i avsnitt 6.2.

74 Lundgren et al. (2008).
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forandra sin arbetstid. SNS konjunkturrad drar dnda slutsatsen att reformen
kan forvantas uppna syftet att 6ka andelen av befolkningen som arbetar.
Det bér emellertid papekas att berakningarna inte omfattar alla som kan
paverkas, har ingar exempelvis inte studenter och ej heller pensionirer.

Det ar i utvdrderingen av resultaten vasentligt att definiera vad som utgér
riskpopulationen, det vill siga vilka som utsitts for mojligheten att dndra
sitt beteende. Aven om urvalet representerar hela befolkningen 4r detta inte
samma sak som de som ingar i riskpopulationen. Detta kommenteras mer
utforligt i avsnitt 6.2.

Konjunkturinstitutet

Aven Konjunkturinstitutet har vid ett flertal tillfillen bedémt effekterna av
jobbskatteavdraget utifran tidigare forskningsresultat. Konjunkturinstitutet
(2006) gor beddmningen att jobbskatteavdragets férsta steg tillsammans
med férandringarna i arbetsléshetsforsakringen pa lang sikt 6kar den
potentiella arbetskraften’ med 1,2 procent. Vidare gér Konjunkturinstitutet
bedémningen att sysselsattningen férviantas 6ka med 1,6 procent.

Jobbskatteavdragets andra steg bedéms av Konjunkturinstitutet
(2008a) pa lang sikt 6ka det totala antalet arbetade timmar med ytterligare
0,3 procent och sysselsittningen med 0,3 procent. Detta skulle leda till
en 6kning av den potentiella arbetskraften med 0,26 procent. Den relativa
effekten pa arbetskraftsutbudet bedéms vara mindre fér det andra steget
av reformen. Argumentet for detta dr att de personer som dr mest benigna
att ta steget in i arbetskraften har gjort sa redan till f6ljd av det forsta
jobbskatteavdraget. Konjunkturinstitutet papekar dock att bedémningarna av
effekterna ar mycket osikra.

Konjunkturinstitutet (2008b) bedémer vidare att jobbskatteavdragets
tredje steg i kombination med sankt statlig inkomstskatt 6kar den potentiella
arbetskraften med ytterligare cirka 0,4 procent. Att det tredje steget i
jobbskatteavdraget tillsammans med den sankta statliga skatten bedéms ha
en storre effekt pa arbetsutbudet dn steg tva i reformen ska ses i ljuset av att
reformens budgetomslutning totalt sett ar stérre. Dock uppskattar
Konjunkturinstitutet att den s& kallade deltagarelasticiteten’® faller fran o,2
for steg tva till 0,1 for steg tre. Detta kan tolkas som att Konjunkturinstitutet
bedémer att reformen har en avtagande effekt pa arbetskraftsdeltagandet.

Effekten av jobbskatteavdragets fjéirde steg bedoms av
Konjunkturinstitutet (2009) pa motsvarande satt som f6r det tredje steget.

75 Potentiell arbetskraft definieras som den niva dir arbetskraften &dr konjunkturellt balanserad.

76 Deltagandeelasticiteten brukar ibland dven benimnas som den extensiva
arbetsutbudselasticiteten. Den beriknas som kvoten mellan den relativa férandringen av
sannolikheten att delta i arbetskraften och den relativa férandringen av nettoinkomsten av att
arbeta.
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Konjunkturinstitutet gér bedémningen att deltagarelasticiteten minskar ju
fler steg av reformen som inférs och skalar darfér ned elasticiteten med en
faktor pa 0,4. Den potentiella arbetskraften beridknas d4 6ka med o,2 procent
till foljd av det fjarde steget.

Finanspolitiska radet

| Finanspolitiska radets rapport 2008 bedéms jobbskatteavdragets

effekter utifran en rad utviarderingsmatt. De matt som anvinds ar:
sjalvfinansieringsgraden, sysselsittning i timmar och antal personer,
statsfinansiell kostnad per skapad arbetstimme och inkomstojamlikhet.
Jobbskatteavdragets effekter jimférs dessutom med alternativa
skattereformer som slopandet av varnskatten, héjning av gransen for statlig
inkomstskatt och ett jobbskatteavdrag med utfasning.

Analysen visar att sjalvfinansieringsgraden foér jobbskatteavdragets
tvd forsta steg ar relativt hog jamfort med alternativa reformer. Analysen
visar vidare att jobbskatteavdraget kan férvantas leda till sankt
jamviktsarbetsléshet”” och ett hégre arbetskraftsdeltagande. | rapporten
gors dock bedomningen att de stérsta effekterna uppnatts efter det andra
steget och att ytterligare steg av jobbskatteavdraget troligtvis har en lagre
avkastning. Finanspolitiska radet menar darfér att en utékning av avdraget
bor utformas péa ett sddant satt att det paverkar grupper dér drivkrafterna till
6kat arbete dr som stdrst. | radets rapport fér 2009 har dock standpunkten
indrats nagot. Radet anser att det tredje steget dr vilmotiverat utifran
regeringens sysselsattningspolitiska malsattningar. Finanspolitiska radet
grundar denna vardering pa vad tidigare empirisk forskning pa omradet har
kommit fram till.

Sammantaget gor Finanspolitiska radet bedémningen att det utifran
regeringens malsattningar varit valmotiverat att prioritera jobbskatteavdraget
framfor andra skattesidnkningar. Raddet menar att jobbskatteavdraget
i storre utstrackning @n de alternativa skattesdnkningarna stimulerar
arbetskraftsdeltagandet. Detta beror enligt radet pa att drivkrafterna till
arbete 6kar for laginkomsttagare, som kan antas vara sarskilt kansliga fér
6kad avkastning pa arbete. Dessutom sanker ett jobbskatteavdrag sannolikt
jamviktsarbetslosheten till skillnad fran ett borttagande av vdrnskatten eller
en hojd grins for uttag av statlig inkomstskatt.

77 | en underlagsrapport till Finanspolitiska radets férsta rapport skrivs att jobbskatteavdraget
kan sinka jamviktsarbetslosheten med 0,4 procentenheter. | en annan underlagsrapport
uppskattas att jobbskatteavdraget och sinkningen av ersittningen i arbetsléshetsférsikringen
kan komma att minska jamviktsarbetslésheten med drygt 1 procentenhet. Se Forslund (2008)
och Westermark (2008).
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Andra bedémare

Aven Landsorganisationen (LO) har undersékt hur de tvd férsta stegen

i jobbskatteavdraget kan forvantas paverka arbetskraftsutbudet.”®
Bedémningarna gérs utifran andra tidigare studier. LO:s bedémning ar
att jobbskatteavdraget har en férsumbar effekt pa den arbetade tiden
for dem som redan ar sysselsatta och att den har storst effekt langs den
extensiva marginalen. Férfattarna till LO-rapporten menar vidare att de
forvantade effekter jobbskatteavdraget kan ge pa arbetsutbudet har uppnatts
redan efter de tva f6rsta stegen, och de 4r dirfor skeptiska till ytterligare
jobbskatteavdrag. De menar dven att det enbart dr en begrinsad grupp
personer som ar mottagliga fér de ekonomiska incitament som denna
reform skapar.

Svenskt Naringsliv har i en rapport som behandlar svensk
inkomstbeskattning undersékt bland annat arbetsutbuds- och
sysselsattningseffekter till foljd av jobbskatteavdraget.” | rapporten
analyseras ett flertal olika hypotetiska skattesystem, men dven
jobbskatteavdragets tre forsta steg. Resultaten fran de genomférda
mikrosimuleringarna visar att den férviantade effekten pa antal arbetade
timmar till f6ljd av jobbskatteavdragets tre férsta steg ar ungefar 1,6 procent.
Den foérvintade effekten pa sysselsattningen ar ungefir 1,3 procent.

Liknande berakningar finns utférda i Ericson, Flood och Wahlberg
(2009). Simuleringarna i denna studie pekar pa att jobbskatteavdragets tre
forsta steg® kan forvintas ge en effekt pa 1,5 procent pa antalet arbetade
timmar och 1,1 procent pa antalet sysselsatta individer.

Liang (2008) har undersokt hur kvinnors arbetsutbud paverkas av
jobbskatteavdraget. Han finner att arbetsutbudet for kvinnor férvéantas 6ka
med 7,7 procent till foljd av jobbskatteavdragets forsta steg. Detta motsvarar
en arbetsinkomstdkning pa 7,5 procent. Liang pekar vidare pa att ytterligare
skattereduktioner troligtvis &r mindre effektiva da avkastningen kan tankas
vara avtagande.

Andersson och Hammarstedt (2008) analyserar de potentiella effekterna
av jobbskatteavdragets forsta steg for en avgriansad grupp individer,
invandrarkvinnor. Studien visar att jobbskatteavdraget fraimst skapar
incitament fér ej sysselsatta att bérja arbeta. Okningen i arbetad tid fér
denna grupp motverkas dock av att héginkomsttagare arbetar mindre, vilket
gor att den totala effekten for invandrarkvinnor ar obetydlig.

Sammanfattningsvis tycks det rada konsensus om att reformen kan
férvantas uppna sitt syfte, det vill sdga att 6ka arbetskraftsutbudet pa lang
sikt. Det finns dock en viss osdkerhet vad avser effekterna av ytterligare
forstarkningar av jobbskatteavdraget.

78 Jarliden Bergstrém och Ernsiter (2008).
79 Ericson och Flood, (2009).

8 | berikningar ingar dven héjningen av skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt.
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Beskrivning av mikrosimuleringsmodellen®

For att géra simuleringar av hur jobbskatteavdraget kan komma att paverka
antalet arbetade timmar bland befolkningen kan en mikrosimuleringsmodell
anvandas. Denna typ av modell anvinds fér att beskriva hur individer
anpassar sig till fordndringar i exempelvis skattesystemet. En férdel med
denna ansats &r att den ar férenlig med nationalekonomisk teori, vad galler
antaganden om individers beteende, samtidigt som den tar hansyn till
reglerna i skatte- och transfereringssystemen. En annan férdel med metoden
ar att den beaktar att alla individer och hushall inte beter sig som en
genomsnittlig individ eller ett typhushall.

Berdkningarna av individernas val av konsumtion och arbetstid utgar
fran data pa individ- och hushallsniva. Berdkningarna av individernas
arbetstid gors med hansyn tagen till att dessa beslut kan vara beroende av
andra individers beslut om arbetstid inom samma hushall.

Det dataunderlag som anvénts i savél Riksrevisionens som
Finansdepartementets simuleringar &r Statistiska centralbyrans (SCB)
arliga inkomstférdelningsundersékning om hushallens ekonomi (HEK).
HEK omfattar cirka 17 ooo hushall, vilket motsvarar ungefar 38 ooo
personer. Undersékningen omfattar uppgifter rérande formégenhet,
inkomster, transfereringar och direkta skatter via deklarationer och via
administrativa registeruppgifter fran bland annat Férsakringskassan,
Centrala studiestédsnamnden (CSN) och kommunerna. Via intervjuer
erhalls uppgifter om hushallens sammansittning, yrke och arbetstid for
hushallsmedlemmarna. Dessutom stills fragor om ekonomiska férhallanden
som till exempel boende- och barnomsorgskostnad.

Beskrivningarna av skatteregler och transfereringssystem goérs
inom ramen fér en modell som bendmns FASIT (Férdelnings Analytiskt
Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar). Detta dr en modell
som utarbetats gemensamt av Finansdepartementet och SCB. FASIT
beskriver detaljerat de olika regler som galler skatter, bidrag, pensioner,
arbetsléshetsersattning etc.

| mikrosimuleringsmodellen anvands FASIT for att berakna individernas/
hushéllens disponibla inkomst. Den disponibla inkomsten anvands
sedan for att dels berakna ersattningsgraden®?, dels berakna individernas/
hushallens budgetmiangd. Budgetmingden ar en hypotetisk konstruktion
som visar den disponibla inkomsten vid olika val av arbetstid.®

8 F6r en mer detaljerad beskrivning av mikrosimuleringsmodellen se Finansdepartementet
(2009a).

8 Ersittningsgraden anger hur stor del av den disponibla inkomsten som individen har utan att
arbeta i relation till inkomsten i arbete.

8 | Riksrevisionens och Finansdepartementets berikningar antas varje individ ha 13 olika
arbetstider att vilja mellan. Fér hushallet innebér detta 13*13 arbetstidskombinationer, det vill
siga 169 olika val av arbetstid och disponibel inkomst utvirderas. Modellen betraktar dven
méjligheten att hushallet kan vilja férsérjningsstod (givet att villkoren ar uppfyllda), vilket
innebir att 338 kombinationer av arbetstid och disponibel inkomst utvirderas fér varje hushall.
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For att géra simuleringar av de effekter som jobbskatteavdraget kan
forvantas ge pa arbetskraftsutbudet (matt som antal arbetade timmar)
anvinds en sirskild modul, utvecklad av Finansdepartementet, Statistiska
centralbyran och professor Lennart Flood vid Handelshégskolan i Géteborg,
som kopplats samman med FASIT. Denna modul beradknar storleken pa
de beteendeférandringar (dynamiska effekter) som jobbskatteavdraget
forvantas ge upphov till.

De individer som ingar i en simulering har delats in i olika grupper, pa
basis av huvudsaklig inkomstkalla. Dessa grupper éar:

e Barn (015 ar)

® Pensiondr

* Studerande

* Personer med sjuk- eller aktivitetsersattning

e Forildraledig

* Arbetslos

e Sjukskriven

* |arbete

e Ovriga (ej arbetsinkomst eller ersittning fran socialférsakringssystem)

Baserat pa denna indelning har statistiska modeller estimerats, dessa
modeller kan delas in i tva varianter. Dels modeller som beraknar
sannolikheten att ga fran att inte arbeta till att arbeta, eller omvént.
Dels modeller som beraknar valet av arbetstid givet att individen ingar i
grupperna i arbete och dvriga. Den senare varianten kan kallas strukturella
arbetsutbudsmodeller och dessa har estimerats for fyra olika typhushall;
ensamstdende médrar, ensamstaende kvinnor, ensamstaende min
och sammanboende. | dessa modeller beskrivs effekten av ekonomiska
incitament pa individernas/hushallens budgetmiangd. Det urval som anvénts
vid estimeringen, den sa kallade riskpopulationen, bestar av de som har
blivit klassificerade som i arbete eller 6vriga.®+ For den forsta varianten har sa
kallade binira logit modeller anvints. Separata modeller har estimerats for
personer som klassificeras tillhérande sjuk/aktivitetsersattning, arbetslésa
eller sjukskrivna. | dessa modeller beskrivs de ekonomiska incitamenten av
ersittningsgraden.

Givet dessa statistiska modeller s& sker simuleringen enligt en
sekventiell struktur, dar férst individens sannolikhet att ingd i gruppen
med sjuk/aktivitetsersattning berdknas. Sedan féljer arbetsléshet, darefter
sjukskrivning och till sist beraknas arbetstid. | detta lage har alla individer
en predikterad sysselsattningsstatus, arbetstid och disponibel inkomst
givet det skatte- och transfereringssystem som géllde innan reformen.
For att utvardera effekten av jobbskatteavdraget upprepas berakningarna

84 Ett forenklande antagande i simuleringarna 4r att barn, pensionirer, studerande och
foraldralediga lamnas utanfor analysen.
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(simuleringen) med hinsyn taget till att skattesystemet forindrats. Genom
att jamféra utfallen fére och efter jobbskatteavdragets inférande erhalls
férvantade langsiktiga effekter pa bland annat antal arbetade timmar och
personer i arbete.

Férvantade effekter pa arbetsutbudet

| detta avsnitt redovisas de berdkningar som Finansdepartementet
genomfort av jobbskatteavdragets forvantade effekter. Darefter jamférs
dessa med de berikningar som Riksrevisionen utfért. Slutligen analyseras
reformens férvantade effekter for olika grupper. Bade Finansdepartementet
och Riksrevisionen har anvant den mikrosimuleringsmodell som beskrivits
ovan.

Finansdepartementets berikningar®

Finansdepartementets empiriska analys for att berdkna férvintade effekter
pa arbetsutbudet till f6ljd av fordndringarna i skattesystemet bygger pa
HEK-data fran 2004.%° | berikningarna gér Finansdepartementet ett férenklat
antagande genom att betrakta jobbskatteavdraget (de tre forsta stegen)
och hdjningen av skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt som en
integrerad reform som implementerats 2007.

For att utvardera de forvantade effekterna pa arbetsutbudet till f6ljd av
reformerna pa skatteomradet jimférs tva jamviktsligen med varandra.¥”
Dessa tva jamviktslagen ar dels ett hypotetiskt ldge utan skattereformerna,
dels laget efter reformen, nar alla beteendefériandringar som reformen
férvantas ge upphov till har fatt fullt genomslag.

Enligt Finansdepartementets berakningar férvintas det totala
antalet arbetade timmar 6ka med 2,3 procent, vilket motsvarar 97 200
helarsarbetskrafter.®® Av 6kningen i antalet arbetade timmar kan 77 procent
forklaras av att fler personer viljer att ga fran att inte arbeta till arbete efter
reformen, det vill siga en effekt lings den extensiva marginalen. Enligt
Finansdepartementets berdkningar kan merparten av 6kningen i antalet
arbetade timmar tillskrivas de personer som har lagst inkomster. Analysen
visar ocksa att effekten ar stérre for kvinnor an fér mén.

8 Finansdepartementets berikningar sammanfattas tillsammans med Riksrevisionens berikningar
i tabell 4.

8 Se Finansdepartementet (2009a).

87 Analysen har enbart fokus pa de langsiktiga effekterna av reformerna, varfor anpassningen (de
kortsiktiga effekterna) inte finns med i analysen.

8 Denna siffra 4r beriknad genom att dividera den totala 6kningen i antal arbetade timmar med en
genomsnittlig &rsarbetstid pa 1 8oo timmar.
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Pensiondrer, studenter och forildralediga ar inte inkluderade i
Finansdepartementets berdkningar. Detta innebar att berdkningarna inte
tar hansyn till eventuella dynamiska effekter fér dessa grupper. Som en
foljd av detta menar Finansdepartementet att de positiva effekterna pa
arbetskraftsutbudet sannolikt ar underskattade. Orsaken ar att det bland
foraldralediga och studenter finns en relativt stor andel personer med
laga inkomster vilka enligt simuleringarna har den stérsta potentiella
beteendeférindringen. Finansdepartementet gér avslutningsvis
bedémningen att de simulerade reformeffekterna kvalitativt sett ligger i
linje med vad man bor férvénta sig utifran kunskapslaget i den empiriska
forskningslitteraturen.®

| budgetpropositionen fér 2009 gér regeringen mot bakgrund av ovan
namnda berakningar bedémningen att jobbskatteavdragets tre férsta
steg (inklusive hojd skiktgrans for uttag av statlig inkomstskatt) férvintas
6ka antalet arbetade timmar med 2,4 procent. Sysselsittningen beriknas
6ka med 1,6 procent, vilket motsvarar 70 000 sysselsatta personer. |
propositionen for det tredje steget (samt hojningen av skiktgransen fér uttag
av statlig inkomstskatt) anges att den férvintade effekten p4 antal arbetade
timmar ar o,5 procent.

| budgetpropositionen foér 2010 aviserades jobbskatteavdragets
fjarde steg. | propositionen redovisar regeringen bedémningar av
jobbskatteavdragets totala langsiktiga effekter. Regeringen anger att
sysselsittningen forvintas 6ka med narmare 8o ooo personer till f6ljd av
reformerna. | propositionen som féreslar ett fjarde steg anges att detta steg
pa lang sikt berdknas 6ka antalet arbetade timmar med 0,3 procent, vilket
motsvarar cirka 12 ooo arsarbetskrafter.>°

Riksrevisionens berdkningar

Riksrevisionen har i samarbete med SCB |atit genomféra egna simuleringar
av jobbskatteavdraget och dess férvantade effekter pa arbetsutbudet.

Till skillnad fran Finansdepartementets analys har Riksrevisionen
simulerat reformen stegvis, det vill sdga utvirderat de férvintade
effekterna for varje steg i jobbskatteavdraget separat. Enligt Riksrevisionens
bedémning &r detta sitt att analysera reformen mer realistiskt d& det
ger en mer rattvisande bild av reformimplementeringen. Till skillnad
fran Finansdepartementet har simuleringarna genomférts med data
fran 2007. En ytterligare vésentlig skillnad mellan Riksrevisionens och
Finansdepartementets berikningar ar att Riksrevisionens berikningar

89 Den externa opponenten delade denna uppfattning, se kapitel 5.

9 Prop. 2009/10:42.
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separerar effekterna av jobbskatteavdraget fran effekterna av héjningen av
skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt. | 6vrigt har Riksrevisionen
anvint samma modell och berikningssitt som Finansdepartementet.
Riksrevisionen har dock inte granskat de statistiska modeller som
simuleringarna anvander sig av.

Resultaten fran Riksrevisionens simuleringar av reformeffekter redovisas
i tabell 4 nedan.

Tabell 4. Férvintade effekter pa antalet arbetade timmar och antal fler personer i arbete av
jobbskatteavdragets olika steg

Reformsteg 1 2 3 4 1,2 &3 Helareformen
Arbetade timmar

Riksrevisionen 1,5 0,4 0,4 0,3 2,2 2,6
Finansdepartementet - - 0,5 0,3 23 -

Fler personer i arbete
Riksrevisionen 53299 13456 11305 10062 78060 88122
Finansdepartementet - - - - 81583 -

Anmidrkning: Regeringens berdkningar inkluderar dven effekterna fran hojningen av
skiktgrdnsen for statlig inkomstskatt. Budgetomslutningen fér jobbskatteavdragets forsta steg
var cirka 40 miljarder kronor. Motsvarande omslutning f6r det andra, tredje och fjirde steget
var ungefdr 10 miljarder kronor for respektive steg. Vid summering av reformeffekter har
antalet arbetade timmar innan reformens férsta steg anvints som bas. Denna bas har satts i
relation till de ytterligare arbetade timmar som reformen férvintas generera for respektive steg.

Som framgar av tabell 4 ovan visar Riksrevisionens berakningar pa liknande
resultat som Finansdepartementets berikningar. Jobbskatteavdraget
forvantas pa lang sikt leda till en 6kning av antalet arbetade timmar med
cirka 2,2 procent for de forsta tre stegen. Det fjarde steget i reformen
férvantas leda till en ytterligare 6kning av antalet arbetade timmar med

0,3 procent. Totalt kan reformen férvintas éka antalet arbetade timmar med
2,6 procent. Av Riksrevisionens berikningar framgar att den storsta effekten
kan férvintas av reformens férsta steg som, sett till budgetomslutningen,
var det absolut stérsta. Ndra 60 procent av den totala reformeffekten
férvantas uppnas till f6ljd av detta steg.>" De tva steg som foljt darefter har
varit ungefar lika stora och den forvantade effekten av dessa steg ar ungefar
lika stor. For det fjarde steget forvantas dock en nadgot mindre effekt.

For att undersdka hur kinsliga berdkningarna ar for valet av datamingd
har Riksrevisionen replikerat Finansdepartementets berikningar av
jobbskatteavdragets tre férsta steg. Riksrevisionen har i simuleringarna
anvant data fran 2007 och Finansdepartementet har i sina simuleringar

9" Denna siffra har erhallits genom att dividera effekten fran det férsta steget, 1,5 procent, med den
totala effekten, 2,6 procent.
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anvint data fran 2004.92 Utfallet fran denna jimforelse visar att den
forvantade reformeffekten varierar beroende pé val av datamangd.
Kvalitativt satt ger dock denna jamférelse en liknande effekt. Riksrevisionens
berakningar for de tre stegen visar pa en férvintad effekt pa antalet arbetade
timmar som uppgar till 1,9 procent. Finansdepartementets berakningar for
de tre forsta stegen visar pa en effekt som uppgar till 2,3 procent. Férutom
att olika dataméngder har anvants kan en viss del av skillnaden forklaras

av att Riksrevisionens berikningar inte inkluderar sénkningen av statlig
inkomstskatt.

Fler i arbetskraften

Som framgar av tabell 4 kan reformen, enligt Riksrevisionens berékningar,
forvantas leda till att cirka 88 ooo fler personer kommer i arbete, det vill siga
att personer gar fran heltidsfranvaro till &tminstone deltidsnérvaro. Av den
totala 6kningen i antalet arbetade timmar sé star denna grupp fér ungefar
83 procent.

Nar det andra, tredje och fjarde steget, som har ungefar samma
budgetomslutning, jimférs sa férvintas allt firre personer 6vergé till arbete
for varje reformsteg. Enligt Riksrevisionens berakningar forvantas 13 456
personer Svergd i arbete till f6ljd av det andra steget, 11 305 till foljd av det
tredje och 10 062 till fljd av det fjiarde steget. Detta ska dock inte tolkas
som en avtagande reformeffekt eftersom detta matt endast belyser effekten
langs den extensiva marginalen.

Avtagande reformeffekter?

For att underséka om reformen har en avtagande eller konstant avkastning
per satsad skattekrona gérs i tabell 5 en summarisk bedémning av detta.
Bedomningen gérs genom att relatera de olika stegens budgetomslutning till
de férvintade effekterna pa arbetad tid.>+

Tabell 5. Budgetkostnad per skapad arbetad timme.

Reformsteg 1 2 3 4 1,2 &3 Helareformen

Kostnad i kronor
per arbetad timme ~ 359,7 358,0 324,0 375,8 3493 352,8

92 | Riksrevisionens berikningar ingar inte sankningen av skiktgransen fran uttag av statlig
inkomstskatt.

93 Detta har dven manga remissinstanser framfért, se avsnitt 6.1.

94 Dessa berikningar bor tolkas med férsiktighet da utformningen av reformens olika steg har
varit nagot olika och haft olika tyngdpunkt. Berikningarna kan dock ge en uppfattning om
eventuell avtagande avkastning. Liknande berékningar finns utférda i bland annat Finanspolitiska
radet (2008).
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6.3.3

Nar jobbskatteavdragets olika steg stills i relation till stegens
budgetomslutning visar Riksrevisionens berdkningar att kostnaden per
skapad arbetad timme inte skiljer sig sarskilt mycket at mellan reformens
olika steg. For det fjarde steget kan dock en nagot stérre budgetkostnad
per skapad arbetad timme konstateras. Samtidigt visar Riksrevisionens
berdkningar att kostnaden per skapad arbetad timme &r lagre for det tredje
steget dn for de tva forsta stegen, nadgot som kan tala mot hypotesen om
avtagande reformavkastning. Skillnaderna kan tyckas vara sma i absoluta
termer men ar desto stérre i relativa termer. Skillnaden i reformeffekt

per satsad krona mellan exempelvis tredje och fjarde steget 4r ungefar

16 procent. Om samma jamférelse gérs med genomsnittet for de tre
forsta stegen ar kostnaden per skapad arbetad timme & procent hégre for
det fjarde steget. Det ar dock viktigt att podngtera att detta enbart beaktar
det statiska skattebortfallet. Reformen kan till viss del forvéntas vara
sjalvfinansierad. Sjalvfinansieringsgraden anger hur stor andel av en reform
som finansieras via forvantade dynamiska effekter.>> Regeringen anger att
sjalvfinansieringsgraden for de tre forsta stegen férvdntas vara mellan 40
och 50 procent. Det fjirde steget forvintas ha en sjilvfinansieringsgrad pa
ungefar 30 procent.

Forvintade effekter for olika grupper

Regeringen menar att jobbskatteavdraget kan férvintas ha en storre effekt
for grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden.*® Fér att underséka
detta har Riksrevisionen utfort berdkningar fér bland annat ungdomar, dldre
och utrikes fédda.

Resultaten fran Riksrevisionens berdkningar visar att jobbskatteavdraget
kan forvantas ge en stérre effekt pa arbetsutbudet for grupper som idag har
ett lagre arbetskraftsutbud &n befolkningen som helhet. | tabell 6 nedan
redovisas resultaten for grupperna: unga (2024 4r), ildre (55-64 ar) samt
personer fédda utomlands.

9 De dynamiska effekterna till féljd av jobbskatteavdraget uppstar frimst genom att fler arbetar
vilket leder till hégre skatteintikter.

9 Prop. 2008/09:1.
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Tabell 6. Férvintade effekter pa antalet arbetade timmar av jobbskatteavdragets olika
steg, redovisat for olika grupper

Reformsteg 1 2 3 4 1,283 Hela reformen
Population

Hela befolkningen 1,5 0,4 0,4 0,3 2,2 2,6
20-24 ar 1,6 0,7 0,5 0,3 3,2 3,5
55-64 ar 19 05 05 03 3,0 3,3
Norden utom Sverige 2,5 0,5 -0,1 0,3 3,0 3,2
EU27 utom Norden 2,8 0,3 0,2 0,7 3,4 41
Virlden utom EU27

och Norden 2,0 0,8 0,5 0,5 3,4 43

Anmdirkning: Vid summering av reformeffekter har antalet arbetade timmar innan reformens
forsta steg anviints som bas. Denna bas har satts i relation till de ytterligare arbetade timmar
som reformen fGrvintas generera for respektive steg.

Jobbskatteavdragets langsiktiga effekt pa antalet arbetade timmar for
gruppen ungdomar férvantas vara ungefir 3,5 procent. Detta ska jamféras
med den forvantade effekten for hela befolkningen som uppgar till
2,6 procent.

For gruppen bestiende av dldre personer beriknas effekten vara ungefar
3,3 procent. Vidare visar berikningarna att den férvintade effekten for
gruppen utrikes fédda varierar mellan 3,2 och 4,3 procent, det vill siga en
storre effekt an den som kan férvintas for befolkningen i stort.

Sammanfattande iakttagelser

Flera tidigare studier har gjort bedémningen att jobbskatteavdraget kan
forvantas leda till ett 6kat arbetsutbud. Vissa bedémare formodar att
jobbskatteavdragets tredje och fjarde steg har en mindre relativ effekt pa
arbetsutbudet.

Sévil regeringens som Riksrevisionens simuleringar av
jobbskatteavdraget visar pa positiva férvintade effekter pa antalet arbetade
timmar. Okningen uppstar frimst genom att fler gar fran heltidsfranvaro pa
arbetsmarknaden till &tminstone deltidsarbete. De férvintade effekterna pa
arbetsutbudet ar, enligt Riksrevisionens berikningar, storre fér grupper med
svag stillning pa arbetsmarknaden &n for befolkningen som helhet.
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Vikten av information vid
(skatte)reformer

Syftet med jobbskatteavdraget 4r att 6ka incitamenten for att arbeta. For

att en sadan reform ska fa énskat genomslag ar det viktigt att de individer
som férvintas férindra sitt beteende férstar hur reformen ar tankt att
fungera. Om allmianheten inte forstar hur jobbskatteavdraget férandrar den
disponibla inkomsten vid ett férandrat arbetsutbud, &r det heller inte rimligt
att forvinta sig effekter av den storleken som simuleringarna av
jobbskatteavdraget visar pa.

Vad sager forskningen?

Ett centralt antagande inom forskningslitteraturen kring skattereformer
och deras effekter pa arbetskraftsutbudet ar att individer har fullstandig
information om reformerna samt hur dessa ir tinkta att paverka individers
val av arbetsutbud. Vidare ar det standard inom forskningen pa omradet att
anta att individerna fattar rationella beslut.”” Ny empirisk forskning har dock
visat att dessa antaganden inte alltid 4r uppfyllda och att information om en
reform kan vara av stor vikt for genomslaget.®®

Saez (2009) studerar vikten av information vid en pensionsreform
som dr avsedd att fordndra individers beteende i samband med
pensionssparande. Studien har anvant sig av ett randomiserat experiment,
och resultaten visar att informationsspridning &r viktig dven nar
underliggande ekonomiska incitament halls konstanta. Studien visar ocksa
pa viktiga interaktionseffekter mellan incitament och information. Dessa
instrument har visat sig kunna forstarka varandra. Att tillhandahalla det
ena utan det andra kan vara ineffektivt, dven i en situation dar var och en av
dessa ir effektiva.

| en annan studie av Chetty, Looney och Kroft (2008) undersdks
empiriskt effekten av att tydliggora en varas fullstandiga pris®® nar den séljs i
butik. I USA, dar undersskningen &r utférd, synliggors inte alltid en varas

97 Med rationella beslut menas i detta sammanhang att individerna optimerar sitt val av arbetstid
givet disponibel inkomst och preferenser.

98 Se till exempel Chetty (2009) och Congdon et al. (2009) fér en genomgang av denna
forskningslitteratur.

99 Med fullstindigt pris menas priset inklusive skatt/moms.
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pris inklusive skatt. Studien visar att askadliggérandet av en varas
fullstandiga pris har tydlig paverkan pa efterfragan. Detta tyder

enligt forskarna pa att tydlig information ar en viktig faktor for

vilka beteendeférindringar som kan férvantas vid en forandring av
varubeskattningen. Att individer gor systematiska optimeringsfel dven

vid en relativt enkel varubeskattning pekar pa att reformer av mer

komplexa skattesystem sasom inkomstbeskattningen kan generera olika
beteendeférindringar jamfért med vad som férvintas fran standardmodeller
pa omradet.

Undersdkningar i USA visar vidare att fa férstar konstruktionen
och den incitamentsstruktur som den amerikanska versionen av
jobbskatteavdraget EITC ger upphov till."® Reformens huvudsakliga mal
ar att 6ka arbetskraftsutbudet och inkomsterna for hushall med laga
arbetsinkomster. EITC ar det stérsta transfereringsprogrammet for individer
med laga arbetsinkomster i USA, och till skillnad fran jobbskatteavdraget
maste de personer som vill ta del av avdraget anséka om detta.” Eftersom
aterbetalningen sker flera manader efter det att beslutet om arbetsutbud
ir taget, far individer inom EITC-systemet lite &dterkoppling pa hur deras
beteende paverkar storleken pa skattereduktionen. Avsaknaden av tydlig
information om konstruktionen av EITC kan férklara varfér reformen har
visat sig ha sma effekter langs den intensiva marginalen, till skillnad fran den
extensiva marginalen.©

| en studie av Chetty och Saez (2009) underséks vilken effekt
information om EITC'® har pa arbetsutbudet lings den intensiva
marginalen. For att undersoka detta har forskarna genomfort ett
randomiserat experiment. Experimentet gick till sa att en grupp individer
tillhandhélls lattillganglig information om EITC och hur reformen paverkar
individens arbetsinkomst genom valet av arbetsutbud. Denna sa kallade
experimentgrupp jaimférdes sedan med en annan grupp (sé kallad
kontrollgrupp) som inte fick tillgang till denna extra information.

Resultaten visar att informationsinsatsen paverkade individers beteende
nar det géller valet av arbetsutbud. Experimentgruppen 6kade antalet
arbetade timmar. Resultaten visar dven att gruppen som erhéll den utdkade
informationen uppvisade hogre skattereduktion efter att de mottagit
informationen och att sannolikheten att vara laginkomsttagare var lagre an
for kontrollgruppen. Forskarna drar dérfor slutsatsen att en skattereforms
genomslag beror pa hur vil informerade individer ar nir det giller reformen

190 Se exempelvis Liebman (1998) samt Romich och Weisner (2000).

9! En annan avgoérande skillnad mellan det amerikanska systemet och det svenska ar att EITC fasas
ut vid stigande arbetsinkomster.

192 Hotz och Scholz (2003).

193 EITC 4r en forkortning for Earned Income Tax Credit.
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och dess konstruktion. Studien stoder alltsa hypotesen att brist pa
information om en reform kan férta den maximala reformeffekten.

Information om och presentation av en reform kan alltsa ge effekter pa
individers val och darigenom paverka effektiviteten fér policyinterventioner.
Chetty och Saez konstaterar vidare att manga av dessa informations- och
presentationsvariabler kan férandras till en forhallandevis lag kostnad, vilket
gor detta till ett kraftfullt verktyg for politiker och beslutsfattare.™4

Slutsatsen fran dessa studier ar att information om regler och
funktionssitt kring program och reformer &r en viktig bestimningsfaktor
for storleken pa reformeffekterna. Det kan darfér konstateras att denna typ
av informationsvariabler bor inkluderas vid empiriska utvarderingar av olika
typer av program.

Erfarenheter fran tidigare svenska skattereformer

Det finns dnnu inga svenska empiriska studier som underséker vikten
av information vid skattereformer som ir tiankta att paverka individers
beteende. Daremot visade Klevmarken et al. (1995) att antagandet om
att individer kédnner till sina disponibla inkomster och marginalskatter
kan ifragasattas. Efter den svenska skattereformen under tidigt 1990-
tal genomférdes en enkdtundersckning med syfte att underséka hur val
allmidnheten kidnde till det nya skattesystemet. Undersdkningen visade att
flertalet inte kdnde till vilken marginalskatt som ytterligare arbetsinkomster
skulle ge upphov till. En generell slutsats fran undersckningen ar att en
betydande andel av de tillfragade inte hade en god kunskap om 1992 ars
skattesystem.

| samband med en annan utvdrdering av samma skattereform pekade
Halleréd (1993) pa vad som kriavs f6r att en reform ska fa 6nskat genomslag.
Hallerod menar att "for att malet skall nas krévs en utbredd uppfattning att
reformen verkligen har férdndrat spelreglerna och att den har betydelse for
enskilda individers beteende.”™*s

Aven Finanspolitiska radet papekar detta. Radet skriver i sin
huvudrapport fran 2008 att "en férutsattning for att jobbskatteavdraget
ska fa 6nskad effekt &r att det framstar som klart fér den enskilda individen
att avkastningen pa arbete har 6kat. Vi ar kritiska till att den nuvarande
utformningen av jobbskatteavdraget dr sa komplicerad. Det gor det svart for
den enskilda individen att férutse hur stort avdraget blir.”°

194 Kostnaden fér informationsinsatsen i studien uppgick endast till cirka 35 kronor per individ.
Effekten av denna insats genererar i studien samma effekt pa arbetsutbudet langs den intensiva
marginalen som en 6kning av EITC programmet med 33 procent. En sadan 6kning skulle dock
kosta 5 600 kronor per avdragsberittigad sékande.

195 Halleréd (1993), s. 353.
196 Finanspolitiska radet (2008), s. 24.
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Globaliseringsradet It under slutet av 2008 SIFO genomféra en
undersdkning om allménhetens instillning och kunskap om det svenska
skattesystemet. Cirka 1 0coo slumpvis utvalda anstillda personer och egna
foretagare intervjuades i undersékningen. Resultaten visade att endast
52 procent kiande till att regeringen infort ett jobbskatteavdrag. Nagot fler
mén dn kvinnor sade sig kianna till jobbskatteavdraget. Bland yngre var
kannedomen om reformen liagre &n bland &ldre. Av de intervjuade havdade
dessutom 95 procent att reformen inte paverkat hur mycket de arbetar.
Ungefir 2 procent av de tillfragade sade sig ha 6kat sin arbetstid till f6ljd av
reformen.

Kritik av jobbskatteavdragets konstruktion

Det har i olika sammanhang framforts kritik mot utformningen av
jobbskatteavdraget. Bland annat har SNS konjunkturrad framfért det som
problematiskt att det ar svart att pa ett enkelt och lattférstaeligt satt berikna
hur stort avdraget blir for en enskild individ.™” Konjunkturradet menar att
eftersom avdraget ar tankt att paverka individers val av arbetsutbud ar det
viktigt att det finns anvdndarvinlig information dar konsekvensberikningar
av fordndringarna kan géras. Pa sa satt kan stoérsta mojliga effekt av
férandringen i skattesystemet erhallas.’*®

Ett satt som foreslagits for att férenkla systemet &r att inte koppla
utrikningen av skattereduktionen till grundavdraget och skattesatsen for
kommunal inkomstskatt. Regeringen menar dock att detta skulle innebara
skattehojningar fér manga skattskyldiga.’

| Finanspolitiska radets rapport fér 2008 har det, som ndmnts
ovan, framforts att avdraget troligtvis skulle kunna fa stérre genomslag
om konstruktionen vore enklare. Radet papekar dessutom att
jobbskatteavdragets konstruktion bryter mot grundpelaren i 1990/91 ars
skattereform i och med att systemet tillfor fler trappsteg i skatteskalan.

SACO (2008) har riktat kritik mot jobbskatteavdragets konstruktion
gallande kopplingen till grundavdraget. Jobbskatteavdraget avser endast
arbetsinkomster, men eftersom jobbskatteavdraget berdknas utifran
skillnaden mellan ett framriknat belopp och grundavdraget paverkar
grundavdragets storlek dven storleken pa jobbskatteavdraget. Nar
storleken pa grundavdraget berdknas beaktas dven andra inkomster an
arbetsinkomster. Hur den sammanlagda inkomsten &r férdelad pa olika

197 Lundgren et al. (2008).

198 Regeringen erbjuder numera majligheten att rikna ut storleken for en individs jobbskatteavdrag
via Finansdepartementets hemsida.

199 Prop. 2007/08:22.
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inkomsttyper har ingen betydelse for grundavdraget storlek. SACO menar att
detta satt att berdkna jobbskatteavdraget fértar en del av avdragets uttalade
koppling till arbete.”

Aven Lodin (2008) kritiserar jobbskatteavdragets koppling till
grundavdraget. Lodin pekar pa att denna koppling i praktiken gér
det omojligt att fére beskattningsarets utgang avgéra storleken pa
jobbskatteavdraget. Lodin menar att det dr nédviandigt att individen latt ska
kunna rakna ut och se skattereduktionens storlek och darmed i praktiken
fa en standig paminnelse om hur mycket avdraget 6kar vid ytterligare
arbetsinkomster for att incitamenten till arbete ska fungera pa ett effektivt
satt.

Globaliseringsradet (2008) pekar pa att ett komplicerat svaréverskadligt
skattesystem kan komma att paverka effekten av olika skattereformer sdsom
jobbskatteavdraget. Vidare pekas pa vikten av likformighet, transparens och
legitimitet nar det giller det svenska skattesystemet.

Information till allmianheten om jobbskatteavdraget

Det férsta steget av jobbskatteavdraget presenterades och gjordes kint
for allmdnheten genom regeringens valmanifest™ och féreslogs sedan i
budgetpropositionen fér 2007. De efterféljande stegen av jobbskatteavdraget
har regeringen, efter att férst ha aviserat dessa i budgetpropositionerna
for 2008, 2009 och 2010, foéreslagit i sirskilda propositioner. Denna
presentation har dven kompletterats med pressmeddelanden i samband
med att regeringen lamnat de ovan ndamnda propositionerna.

Vidare har regeringen fran och med jobbskatteavdragets férsta steg
upprattat en webbsida med samlad information om jobbskatteavdraget.
Sidan innehaller férklaringar av avdraget och exempel pa vad avdraget
uppgar till vid olika inkomster. Denna webbsida har uppdaterats till f6ljd
av att ytterligare steg i jobbskatteavdraget foreslagits. Pa webbsidan har
regeringen ocksa lagt ut sina propositioner.

Enligt foretradare fér Regeringskansliet ingar det i Skatteverkets
generella uppdrag att informera allmdnheten om nya skatteregler efter
att riksdagen har beslutat om dessa.” Detta har enligt Skatteverket skett

19 Vidare konstaterar SACO att sjuklén ingdr i underlaget fér jobbskatteavdraget. SACO anser att
dven detta till viss del fértar jobbskatteavdragets koppling till arbete, men att det troligtvis 4r en
vilavvigd |6sning eftersom det skulle bli alltfsr administrativt kostsamt for arbetsgivare att
sérskilja dessa olika typer av inkomster.

Allians fér Sverige (2006).

Diarutéver har information om jobbskatteavdragets forsta steg skett i en artikel i Géteborgs-
Posten den 25 januari 2007. Jobbskatteavdragets tredje steg har ocksé informerats genom en
artikel i Dagens Nyheter den 16 september 2008.

"3 | regleringsbreven till Skatteverket anges att "Information och service inom Skatteverkets omrade
ska vara behovsanpassad och littillginglig” samt att ”Skatteverket ska beskriva de insatser som
har genomférts for att géra information och service mer behovsanpassad och lattillgédnglig”.
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genom att myndigheten pa sin hemsida lagt upp information som forklarar
vad avdraget innebar samt exempel pa vad avdraget uppgar till vid olika
inkomster. Vidare har myndigheten informerat om jobbskatteavdraget i
broschyren Dags att deklarera aren 2008 och 2009. P4 Skatteverkets hemsida
kan man ocksa rakna ut jobbskatteavdraget i skatteutrakningsprogrammet.
Skatteverket har inte skickat ut nagot sarskilt pressmeddelande om
avdraget eftersom regeringen redan gjort detta. Avdraget har dock tagits
upp pa presseminarier infér deklarationen som halls i mars/april varje

ar. Generellt fokuserar Skatteverket sina informationsinsatser pa sadana
skatteférandringar som skattebetalarna sjélva aktivt maste anscka om, till
exempel ROT-avdraget.

Kénner allmanheten till jobbskatteavdraget?

For att narmare underscka kinnedomen om jobbskatteavdraget har
Riksrevisionen latit Statistiska centralbyran (SCB) ligga till tre fragor rérande
jobbskatteavdraget till Arbetskraftsundersékningen (AKU) som genomférdes
under oktober och november 2009. Riksrevisionen har dven genomfért en
enkitundersokning med samma syfte. Resultaten fran dessa undersékningar
redovisas nedan.

Resultat fran tilldiggsfragor i Arbetskraftsundersokningen

For att underséka allménhetens kinnedom om jobbskatteavdraget har
Riksrevisionen utékat SCB:s ordinarie AKU med tre fragor om
jobbskatteavdraget." AKU genomférs manadsvis via telefonintervjuer och
urvalet bestar av personer i aldern 15—74 ar. Totalt 14 954 personer har svarat
pa Riksrevisionens tilliggsfragor.

Resultatet fran Riksrevisionens tillaggsfragor visar att kinnedomen om
jobbskatteavdraget ar lag. Drygt 40 procent avdem som svarat kanner till
jobbskatteavdraget. Av de som kénner till jobbskatteavdraget &r det cirka en
fjardedel som séger sig kidnna till jobbskatteavdraget val."s

For att vidare underséka kinnedomen om jobbskatteavdraget har
resultaten fran tillaggsfragorna till AKU analyserats f6r en rad undergrupper.
Resultaten fran dessa berakningar presenteras i tabell 7.

"4 Mer detaljerad information om fragornas exakta formulering samt om undersékningens urval
finns i bilaga 1.

'S Denna grupp utgdr ungefir 11 procent av alla svarande.
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Tabell 7. Allménhetens kinnedom om jobbskatteavdraget baserat pa AKU

Andel som kinner till Andel som kénner till
jobbskatteavdraget jobbskatteavdraget val
(delmiangd av féregaende
kolumn)

Procent ja +/- Procent ja +/-
Totalt 40,4 1,4 11,1 1,3
Sysselsatta 44,7 1,5 12,3 1,6
Arbetslésa 26,3 42 5,2 2,2
Ej i arbetskraften 29,3 3,7 8,5 2,9
Unga, 2024 ar 16,0 2,0 2,0 0,8
Utrikes fodda 31,7 35 7,0 1,7

Anmidrkning: +/— i tabellen markerar bredden pa ett 95-procentigt konfidensintervall kring
andelsskattningen.

Fér grupperna med svag stillning pa arbetsmarknaden visar resultaten fran
AKU att kinnedomen i dessa grupper &r lagre an fér genomsnittet. Bland
gruppen arbetslésa kanner cirka 26 procent till jobbskatteavdraget och bland
de som befinner sig utanfor arbetskraften dr kinnedomen nagot hégre, drygt
29 procent. Fér gruppen ungdomar i dldern 20—24 ar har endast 16 procent
kinnedom om jobbskatteavdraget och i gruppen utrikes fédda ar det knappt
32 procent som kanner till reformen. Sammantaget visar resultaten att
kdannedomen om jobbskatteavdraget ar lagre i de grupper dar simuleringarna
visar att den stdrsta effekten av jobbskatteavdraget kan férvintas.

Vid en uppdelning av svaren fér olika inkomstgrupper visar resultaten
fran AKU att det ar dem med hogst inkomster som har den hogsta
kinnedomen om reformen. Knappt 18 procent av dem med ligst inkomster
kanner till jobbskatteavdraget.”®

AKU visar att fler man (45 procent) dn kvinnor (36 procent) kanner till
jobbskatteavdraget. Det finns dven en skillnad i kinnedom om
jobbskatteavdraget som varierar med avseende pé utbildningsniva. Ungefar
50 procent av dem med postgymnasial utbildning kanner till
jobbskatteavdraget, medan 36 procent avdem med hégst
gymnasieutbildning kanner till avdraget.

Bland dem som svarat att de kanner till jobbskatteavdraget har en
foljdfraga stillts om avdraget har paverkat deras arbetsutbud.

Resultaten visar att knappt 2 procent sager sig arbeta mer till foljd av
jobbskatteavdraget medan ungefir 0,6 procent siger sig arbeta mindre.
Ungefar 97 procent anger att de inte férandrat sitt arbetsutbud till foljd av
reformen. Dessa resultat ligger val i linje med tidigare undersékningar.””

"6 Dessa personer tjinade 97 00o kr eller ligre under 2007. Detta motsvarade den 20:e percentilen
i inkomstférdelningen 2007.

"7 Det dr i sammanhanget viktigt att notera att beteendet dven kan ha férindrats bland de personer
som inte sager sig kdnna till jobbskatteavdraget.
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Riksrevisionens enkdtundersékning om jobbskatteavdraget

Riksrevisionen har som komplement till ovanstaende undersékning
genomfért en postenkit.”® | enkdten som genomférts i samarbete med
SCB har Riksrevisionen stillt fler och mer detaljerade fragor om hur vil
allmidnheten kinner till jobbskatteavdraget, hur de upplevt informationen
om reformen och om avdraget paverkat deras arbetsutbud.

Urvalet omfattar 3 976 personer och ar hamtat fran SCB:s Register dver
totalbefolkningen (RTB). Enkaten har skickats ut per post och riktade sig till
personer i ldern 20-69 ar. Svarsfrekvensen bley, efter att tvd paminnelser
skickats ut, 40,2 procent.” Den laga svarsfrekvensen gor att resultaten bor
tolkas med viss forsiktighet. Resultaten ligger dock vil i linje med svaren fran
AKU. Den laga svarsfrekvensen i enkatundersckningen bér av detta skal inte
utgéra nagot problem fér de slutsatser som dras.

Ett férsta resultat fran enkdten visar att ungefar var tredje person som
arbetar inte kinner till att deras niva pa inkomstskatten férandrats sedan
2007. Detta &r ett resultat som ligger i linje med vad som framkom efter den
stora skattereformen i bérjan av 1990-talet.>°

Enkatundersckningen visar att ungefir 57 procent av dem som svarat
har hort talas om jobbskatteavdraget. Endast 50 procent har dock bade
hért talas om reformen och kanner till att avdraget endast galler for
arbetsinkomster.” Av tabell 8 framgar att kinnedomen om reformen ar
nagot lagre for dem som inte dr anstillda eller egenforetagare, alltsé den
grupp for vilken reformeffekten férvintas vara stérst. Knappt halften av dem
som inte forvarvsarbetar har hért talas om reformen.'

"8 F5r mer information om enkitens utformning, svarsfrekvens och analys av svaren se bilaga 2.

"9 Den designvigda svarsandelen, vilken tar hinsyn till att olika personer haft olika stor sannolikhet
att komma med i urvalet, &r 51,8 procent. Denna svarsandel kan ses som en skattning av den
svarsandel som en totalundersskning skulle ha resulterat i.

120 Se Klevmarken et al. (1995).

21 Den nagot hégre kinnedomen om jobbskatteavdraget i Riksrevisionens egen enkitundersdkning
kan majligtvis forklaras av att manga som inte kédnner till jobbskatteavdraget valde att inte svara
pa enkiten.

122 Skillnaden i svarsandelar mellan dessa grupper &r statistiskt signifikant.
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Tabell 8. Allménhetens kinnedom om jobbskatteavdraget baserat pa Riksrevisionens
enkitundersékning

Andel som har hort talas Andel som har hért talas
om jobbskatteavdraget om jobbskatteavdraget och
kdnner till att det endast galler
arbetsinkomster

Procent ja +/- Procent ja +/-
Totalt 56,7 3.4 50,2 34
sgnes:fl'(l'slfei:gcahre 60,2 43 °2.3 44
Ej forvarvsarbetande 49,8 55 46,1 5,6
Unga, 20-24 &r 26,0 4,4 18,9 3,5
Utrikes fédda 45,6 4,8 39,0 4,7

Anmdrkning: +/- i tabellen markerar bredden pa ett 95-procentigt konfidensintervall kring
andelsskattningen. | gruppen ej anstillda ingdr arbetssékande, sjukskrivna, studenter,
dlderspensiondrer och évriga.

Vid uppdelning i olika undergrupper med avseende pa inkomst, utbildning,
kén, fodelseland och élder visar Riksrevisionens enkitundersékning pa
samma monster som i AKU.

De som kinner till jobbskatteavdraget sdger sig i huvudsak fatt
information om avdraget via massmedierna (86 procent). Endast drygt
6 procent har fatt informationen via Skatteverket. Ungefar lika manga uppger
att de fatt informationen via vanner eller bekanta.

Av dem som idr anstillda eller egenféretagare och har hort talas om
reformen uppger 97 procent att de inte férandrat sitt arbetsutbud till foljd
av reformen. Ungefir 2 procent uppger att de 6kat sitt arbetsutbud och
ungefar 1 procent anger att de minskat sitt arbetsutbud.’> Av dem som inte
arbetar'> och har hért talas om reformen uppger ungefir g procent att deras
installning till férvarvsarbete dr mer positiv idag pa grund av reformen.'s

Av dem som idr anstillda eller egenféretagare och inte har hért talas om
reformen uppger cirka 8 procent att de skulle ha velat &ka sitt arbetsutbud
om de haft information om reformen. Ungefar lika manga uppgav att de
skulle ha velat minska sitt arbetsutbud. | gruppen som inte arbetar och ej
heller har hort talas om jobbskatteavdraget uppger ungefar 15 procent att
de skulle vara mer positiva till férvarvsarbete om de fatt information om
jobbskatteavdraget.

23 Samma svarsférdelning giller fér fragan om hushallet férandrat sitt arbetsutbud till fsljd av
reformen. Detta giller saval dem som arbetar som dem som inte arbetar.

24 Denna grupp inkluderar arbetssékande, sjukskrivna, studenter, lderspensionirer och &vriga.

%5 Dock uppger sig ungefir 19 procent vara mer negativa till férvarvsarbete efter reformen.
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7.6 Sammanfattande iakttagelser

Ny forskning visar att information om en reform kan vara av stor vikt for
genomslaget. Detta giller sérskilt reformer som syftar till att férandra
individers beteende.

Viss kritik har riktats mot jobbskatteavdragets konstruktion och bristen
pa lattillganglig information om hur avdraget paverkar individers disponibla
inkomst vid val av arbetsutbud.

Sammantaget visar resultaten fran tilliggsfragorna i AKU samt fran
Riksrevisionens enkitundersékning pa en lag kinnedom bland allménheten
om jobbskatteavdraget. Sarskilt lag ar kinnedomen i de grupper med svag
stillning p& arbetsmarknaden dar den stérsta effekten av jobbskatteavdraget
kan forvantas enligt bland annat Riksrevisionens simuleringar. Dessa
simuleringar vilar dock pa antagandet att allmanheten har fulltstandig
information om jobbskatteavdraget.
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8.1

Slutsatser och rekommendationer

Ett 6kat arbetskraftsutbud, en 6kad sysselsittning och ett kat antal arbetade

timmar ir, enligt regeringen, centralt bade for att frimja den ekonomiska

tillvaxten och for att méta den demografiska utmaningen. | syfte att fa in fler

personer pa arbetsmarknaden och 6ka arbetskraftsutbudet har regeringen

infort ett skatteavdrag pa arbetsinkomster, det sé kallade jobbskatteavdraget.
Syftet med denna granskning har varit att underséka om

jobbskatteavdraget har férutsattningar att vara en effektiv reform fér att

6ka arbetskraftsutbudet. Ett ytterligare syfte med granskningen har varit

att granska regeringens underlag fér bedémningar av jobbskatteavdragets

forvantade effekter pa arbetsutbudet.

Redovisningen av reformeffekter har férbattrats

Riksrevisionen har granskat om regeringens berakningsunderlag for
jobbskatteavdraget ar transparent. Riksrevisionen har dven gjort en
bedémning av kvaliteten pa detta underlag.

Riksrevisionen gér bedémningen att transparensen och kvaliteten i
regeringens redovisning av berédkningar har forbattrats. Riksrevisionen ser
det som positivt att regeringen har 6vergatt till egna mikrosimuleringar
for att berdkna forvantade effekter till foljd av jobbskatteavdraget, istillet
for att som tidigare applicera forskningsresultat pa en genomsnittlig
individ eller typhushall. Den rapport som publicerades under varen 2009
och som beskriver arbetsutbudseffekterna av de dittills genomférda
reformerna pa inkomstskatteomradet innehaller detaljerade beskrivningar
av berikningar och antaganden. Vidare anser Riksrevisionen att den externa
kvalitetssikringen av denna rapport ar ett positivt inslag.

| analysen av jobbskatteavdraget gérs dock ett férenklat antagande
om att de tre férsta reformstegen implementerades som en enda
integrerad reform 2007. Detta leder till att det inte &r majligt att sarskilja
vilken forviantad effekt jobbskatteavdragets olika steg kan férvintas ge pa
arbetsutbudet. Riksrevisionen anser att det vore 6nskvirt att de forvantade
effekterna av jobbskatteavdragets olika steg sirredovisas, sarskilt eftersom
detta skulle kunna ge en indikation pa eventuellt avtagande effekt for
reformen. En sadan typ av redovisning har endast gjorts i propositionen for
det fjarde steget och da enbart f6r detta steg. Det r ocksa virt att notera
att effekten fran den hojda skiktgransen for uttag av statlig inkomstskatt
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inte ar separerad fran de férvintade effekterna av jobbskatteavdraget. Det ar
darmed inte majligt att utifran regeringens redovisning géra en bedémning
av jobbskatteavdragets sammantagna effekt.

Riksrevisionen gér dnda bedémningen att regeringens redovisning
av reformeffekter i den nya rapport som behandlar férandringarna pa
inkomstskatteomradet sedan 2007 kan anses leva upp till de krav pa tydlig
och transparent redovisning som OECD (2001) och IMF (2001) har stallt.

Det kvarstar dock fortfarande vissa brister nir det giller de propositioner
som ligger till grund fér riksdagens beslut. Propositionerna innehaller
fortfarande inte jamférelser med tidigare egna bedémningar. Darmed saknas
forklaringar till varfér de redovisade bedémningarna av effekter férandras
mellan olika propositioner. | budgetpropositionerna, dir jobbskatteavdraget
forst aviserades, anvands dven begreppen sysselsatta, komma i arbete samt
drsarbetskrafter pa ett otydligt satt. Detta leder till att det blir svart att tyda
reformeffekterna. Tydliga definitioner av dessa begrepp skulle underlitta
lasningen av propositionerna ytterligare.

En reform med potential att na sitt syfte

For att beddma om jobbskatteavdraget kan férvintas leda till ett 6kat
arbetsutbud har Riksrevisionen genomfort egna berakningar av forvantade
reformeffekter. Riksrevisionen har dven granskat tillférlitligheten i
regeringens berikningar och analyserat forvantade effekter for vissa grupper
med svag stallning pa arbetsmarknaden. Riksrevisionen har dock inte
granskat de statistiska modeller som simuleringarna anvinder sig av.

For att fa en uppfattning om vilka langsiktiga effekter jobbskatteavdraget
kan forvantas ge pa arbetsutbudet, anvander sig regeringen sedan
budgetpropositionen fér 2009 av en mikrosimuleringsmodell fér att bedéma
de forvantade effekterna av jobbskatteavdraget.

Resultaten fran Riksrevisionens berdkningar ligger i linje med dem
som regeringen har presenterat. Mikrosimuleringarna visar att avdraget
kan forvantas ha en positiv effekt pa arbetsutbudet. Enligt Riksrevisionens
berdkningar kan antalet arbetade timmar férvantas 6ka med 2,6 procent till
foljd av jobbskatteavdragets fyra steg. Det 4r vért att notera att de positiva
effekterna forvantas uppsta framférallt genom att fler personer viljer att
delta i arbetskraften. Effekten pa antalet arbetade timmar fér dem som
redan arbetar ar forhallandevis liten och i vissa fall dven negativ. Vidare visar
Riksrevisionens berdkningar att de férviantade effekterna fér grupperna unga,
aldre och utrikes fodda ar hogre dn for befolkningen som helhet.

En viss forsiktighet bor dock iakttas nir resultaten fran savil
Riksrevisionens som regeringens mikrosimuleringar tolkas. Riksrevisionens
analys visar att de foérvantade effekterna av reformen varierar beroende
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pa val av datamingd. Dessutom har andra studier med liknande
berakningsmetod visat pa lagre reformeffekter an de som Riksrevisionen och
Finansdepartementet redovisar.

Nar jobbskatteavdragets olika steg stills i relation till stegens
budgetomslutning ger Riksrevisionens berakningar vissa indikationer pa
att reformens olika steg inte férvintas ge lika stor relativ effekt. Fér det
fjarde steget kan en nagot storre budgetkostnad per skapad arbetad timme
konstateras. Samtidigt visar samma berdkningar att kostnaden per skapad
arbetad timme &r lagre for det tredje steget 4n for de tva forsta stegen,
nagot som kan tala mot hypotesen om avtagande reformavkastning.
Skillnaderna kan tyckas vara sma i absoluta termer men ar stora i relativa
termer. En annan indikation pa att reformeffekten kan vara avtagande ar
sjalvfinansieringsgraden. Regeringen gér bedomningen att denna ar lagre
for jobbskatteavdragets fjarde steg an for de féregdende stegen. Detta skulle
kunna tolkas som att reformeffekten ar nagot avtagande for det fjarde steget
dven om det &r viktigt att podngtera att bada dessa bedomningar ar mycket
osakra.

Sammantaget visar bade Riksrevisionens och regeringens simuleringar
att jobbskatteavdraget har férutsattningar att vara effektiv, effektiv i den
meningen att reformen har potential att nd malet om att pa lang sikt
6ka arbetsutbudet. Reformen har ocksa forutsittningar att vara sarskilt
effektiv for att 6ka arbetsutbudet fér grupper med svag stillning pa
arbetsmarknaden.

Dalig kinnedom om reformen

Syftet med jobbskatteavdraget &r att 6ka incitamenten f6r arbete och
darigenom 6ka arbetsutbudet. For att reformen ska fa 6nskat genomslag ar
det darfér viktigt att de individer som forvantas dndra sitt beteende férstar
hur avdraget fungerar. Om inte allméanheten férstar hur jobbskatteavdraget
férandrar den disponibla inkomsten vid ett forandrat arbetsutbud, ar det
inte heller rimligt att férvdnta sig ett maximalt genomslag fran reformen. Ny
forskning pa omradet har visat att information vid reformimplementeringar
kan spela en viktig roll for att paverka individers beteende. Vidare visar
forskningen att individers beteende kan paverkas till en relativt lag kostnad
med hjilp av férbittrad information. Riksrevisionen har darfér undersokt
allminhetens kannedom om jobbskatteavdraget.

De tillaggsfragor som Riksrevisionen kompletterat
Arbetskraftsundersékningen (AKU) med visar att allménhetens kannedom
om jobbskatteavdraget ar lag. Ungefir 40 procent séger sig kinna
till jobbskatteavdraget. Bland grupperna arbets|ésa, €] i arbetskraften
och personer som ar utrikes fédda kanner ungefir 30 procent till
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jobbskatteavdraget. Kinnedomen ar alltsa lagst i de grupper som, enligt
simuleringarna, kan férvintas ha den storsta beteendeférandringen till f6ljd
av jobbskatteavdraget.

Aven Riksrevisionens enkitundersdkning visar att allménhetens
kdannedom om jobbskatteavdraget ar lag. Endast hilften av dem som svarat
pa enkaten kidnner till jobbskatteavdraget. Sarskilt [ag ar kinnedomen bland
de grupper som har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Knappt var femte
person i aldern 2024 kinner till avdraget. Aven inom gruppen utrikes fédda
ir kinnedomen lagre dn for genomsnittet, endast cirka 40 procent kdnner
till avdraget. Vidare pekar undersékningen pa att 15 procent av dem som inte
arbetar och inte heller kdnner till avdraget skulle vara mer benagna att arbeta
om de hade kint till jobbskatteavdraget. Denna indikation stédjer hypotesen
att information skulle kunna spela en roll for reformens genomslag.

Risk att jobbskatteavdraget inte far forviantad effekt

Saval Riksrevisionens som regeringens mikrosimuleringar av
jobbskatteavdragets effekter pa arbetsutbudet vilar pa antagandet om att
allméanheten har fullstandig information. Med fullstandig information avses
i detta fall att individer férstar hur reformen paverkar deras disponibla
inkomst vid olika val av arbetsutbud. Detta antagande kan ifragasattas
da Riksrevisionens undersoékningar visar att allmanhetens kinnedom om
jobbskatteavdraget ar lag. Riksrevisionen bedémer darfér att det finns en risk
att reformen inte nar den potential som mikrosimuleringarna visar pa.
Riksrevisionen anser att informationsatgiarder riktade till allmédnheten
skulle behova vidtas for att sikerstalla att reformen far s stort genomslag
som mojligt. Dessa bor sarskilt riktas mot de grupper som har den
lagsta kinnedomen om reformen och dar den stérsta potentialen till
beteendeférindringar enligt mikrosimuleringarna finns. | samband med
de 6kade informationsinsatserna skulle Riksrevisionen se det som positivt
med mer lattillganglig information om hur individers disponibla inkomst
forandras, till fljd av jobbskattavdraget, vid olika val av arbetsutbud.

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

e ge Skatteverket ett sdrskilt uppdrag att informera allménheten om
jobbskatteavdraget

* utveckla redovisningen och fortydliga definitionerna av begrepp som
anvinds i samband med redogérelsen av reformeffekter.
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Bilaga 1 — Tillaggsfragor i
Arbetskraftsundersékningen
(AKU)

Pa uppdrag av Riksrevisionen har Statistiska centralbyran (SCB) kompletterat
den ordinarie Arbetskraftsundersckningen (AKU) med tre fragor om
jobbskatteavdraget. Intervjuerna genomférdes mellan den12 oktober och den
16 november 2009.

Urvalet bestod av 19 954 individer. Av dessa svarade 15 295 pa AKU,

4 594 klassades som bortfall och 65 klassades som 6vertickning. Bortfallet
totalt fér AKU uppgick till cirka 23 procent. | urvalet fér Riksrevisionens
tilliggsfragor om jobbskatteavdraget ingar ej indirekta intervjuer, det vill
saga intervjuer i AKU som genomférts med en anhérig till urvalspersonen,
utan enbart intervjuer som har genomférts med urvalspersonen sjalv. Av
dem som svarat pa direkta intervjuer i ordinarie AKU har 98,9 procent,
vilket motsvarar 14 789, dven svarat pa Riksrevisionens forsta fraga rérande
jobbskatteavdraget.

Vikter har tagits fram for att kunna rikna upp resultatet till
populationsniva. Vikter har berdknats genom att anvinda individernas
stratumindelning fran AKU och kalibrera mot kinda totaler. Kalibrering gors
mot en hjilpvektor som innehaller variablerna kon, alder (15—24 ar, 25-64 ar,
65-74 ar) samt in/utrikes fodd vilket ger 2*3*2 = 12 hjilpklasser.

Tabell B1. Svarsfrekvens

Antal Procent
AKU
Intervju 15 295 76,7
Ddrav direkt intervju 14 959 75,0
Bortfall 4594 23,0
Overtickning 65 0,3
Totalt 19 954 100
Jobbskatteavdraget
Svarat pa fraga 14789 98,9
Vet e] pa fraga1 106 0,7
Vill ej svara pa fraga 1 59 0,4
Svar saknas pa fraga1 5 0,0
Totalt 14 959 100
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De fragor som Riksrevisionen valt att inkludera i AKU &r foljande:
Fraga 1. Hur vl kdnner du till jobbskatteavdraget?

O Jag kanner vil till det
O Jagkéanner i viss man till det
O Jag kdnner inte alls till det

(Fraga 2 och fraga 3 stills inte till de personer som svarat "|ag kénner inte alls till det” i
fraga 1)

Fraga 2. Om du tianker bade pa fasta och tillfilliga arbeten. Har du arbetat nagot sedan
januari 2007?

O Ja
O Nej

Fraga 3. Har jobbskatteavdraget haft nagon betydelse fér hur mycket du arbetat sedan
1 januari 2007?

O Jag har arbetat mindre
O Jag har arbetat mer
O Det har inte haft nagon betydelse
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Bilaga 2 — Enkat om jobbskatteavdraget

Pa uppdrag av Riksrevisionen har Statistiska centralbyran (SCB) under
perioden augusti till oktober 2009 genomfért en enkitundersckning.
Syftet med undersdékningen ar att férscka skapa en uppfattning om hur
vilinformerade personer i arbetsfér alder ar angaende jobbskatteavdraget
och om de har férindrat sitt arbetsutbud till f6ljd av avdraget.

Undersékningen har genomférts som en postenkat. Populationen
utgjordes av samtliga folkbokférda i Sverige i dldern 20-69 ar. Utifran
Registret dver totalbefolkningen (RTB) som bestar av samtliga folkbokférda
i Sverige i dldern 20-69 ar drogs ett stratifierat obundet slumpmassigt urval
om 4 000 personer.’* Ett stratifierat obundet slumpmdssigt urval innebar att
alla objekt inom respektive stratum har lika stor sannolikhet att komma med
i urvalet. Fér information om storleken pa populationen i varje stratum samt
storleken pa overteckningen se tabell B2.

| undersdkningen skapades féljande stratum:

e Stratum 1: alder 25-69 ar, fodelseland Sverige
® Stratum 2: alder 20-24 ar, fodelseland Sverige
e Stratum 3: dlder 25-69 ar, fédelseland 6vriga lander
e Stratum 4: alder 2024 &r, fodelseland 6vriga lander

Tabell B2. Population och urval

Stratum 1 Stratum 2 Stratum 3 Stratum 4 Totalt

Population 4416611 513 494 943 844 84 664 5958 613
Bruttourval 1000 1000 1000 1000 4000
Overtackning 3 10 6 5 24
Nettourval 997 990 994 995 3976
Svarsfrekvens 557 351 438 247 1593

Riksrevisionen har utformat fragorna i frageblanketten. Blanketten har

dven genomgatt en expertgranskning hos SCB:s enhet for matteknik.
Férutom de variabler som samlats in via frageblanketten har ett antal
registervariabler hamtats fran SCB:s Register 6ver totalbefolkningen (RTB),
Utbildningsregistret och Inkomst- och taxeringsregistret. Dessa ar kon, alder,
civilstand, fodelseland, utbildningsniva och inkomst. Uppgifterna fran RTB
avser den

126 Antalet individer i RTB var 5 958 613 den 30 juni 2009.
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18 augusti 2009 och uppgifterna fran Inkomst- och taxeringsregistret avser
ar 2007. Totalt var det 1 593 personer som besvarade frageblanketten, vilket
ar 40,1 procent av urvalet.'”

Bortfallet kan sagas besta dels av objektsbortfall som innebar att
frageblanketten inte dr besvarad alls, dels av partiellt bortfall som innebar
att vissa fragor pa blanketten inte ar besvarade. Om bortfallet skiljer sig
at fran de svarande med avseende pa undersékningsvariablerna, sa kan
skattningarna som grundar sig pa enbart de svarande vara skeva. For att
reducera bortfallsskevheten har vikter beraknats med hjalp av kalibrering.

Vikter har tagits fram for att kunna rikna upp resultatet till
populationsniva. Upprakning med vikter medfér att resultat kan redovisas
for hela populationen och inte bara fér personerna i urvalet. Vikterna
kompenserar for objektsbortfallet men inte for det partiella bortfallet.

Designvikten dr den del av vikten som beror pa urvalsdesignen.

Vid bortfall kan det vara sa att vissa grupper av urvalet svarar i stérre
utstrackning @n 6vriga, till exempel kan kvinnor och &ldre svara i hogre
grad an midn och yngre. Om de grupper som svarat i hégre grad har en
annan férdelning pa undersckningsvariablerna dn 6vriga kan detta ha

en snedvridande effekt pa resultatet. Fér att kompensera for detta har
kalibreringsvikter anvints. Vikterna bygger pa antagandet att ramen
aterspeglar populationen vil och darmed att éver- och undertackningen ar
férsumbar.

Férutom de ovan namnda problemen med olika typer av bortfall
ir urvalsundersdkningar alltid behiftade med urvalsfel. Detta beror
pa att endast en delméngd (urval) av populationen studeras. Bade
urvalsfel och bortfallsfel kan reduceras genom att anvanda ett effektivt
upprakningsforfarande. Detta gérs med hjilp av en kalibreringsestimator
som bygger pa ett antal centrala variabler. | denna undersékning har
variablerna stratum, kén, alder, civilstand, utbildningsniva, inkomst och
sysselsittningsstatus anvints for detta andamal.

7 Den designvigda svarsandelen, vilken tar hinsyn till att olika personer haft olika stor sannolikhet
att komma med i urvalet, ar 51,8 procent. Denna svarsandel kan ses som en skattning av den
svarsandel som en totalundersskning skulle ha resulterat i.
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