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Vad &r Sveriges utslappsratter varda?

Hanteringen och rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
overskott av utsldppsratter. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretradare for Regeringskansliet, Naturvardsverket och Statens energi-
myndighet har fatt tillfalle att faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa
utkast till rapporten.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten 6verlamnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen, Naturvardsverket och Statens energimyndighet. Riksrevisionen
kommer att félja upp granskningen.

Riksrevisor Claes Norgren har beslutat i detta drende. Revisionsledare
Lena Bjorck har varit foredragande. Bitradande granskningsenhetschef
Hans Folkesson, revisionsdirektér Anna Carlsson och revisionsledare
Madeleine Nyman har medverkat vid den slutliga handldggningen.

Claes Norgren Lena Bjoérck
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Sammanfattning

Klimatférandringen och dess hot mot samhallen &r global. Fragan &r starkt
folkligt férankrad. Dess dignitet och det stora allmianintresset bidrar till att
motivera denna granskning.

Det svenska atagandet fér att minska de globala utslappen fram till &r
2012 regleras i Kyotoprotokollet, ett avtal som medger att Sverige far ka
utsldppen med 4 procent.’

Sverige har beslutat att ga fore i arbetet med att minska utslappen av
vixthusgaser. Darfor har riksdagen beslutat om ett nationellt miljokvalitets-
mal, Begrinsad klimatpdverkan, med ett mer ambitiost delmal for perioden
2008 till 2012 som innebir att utsldppen ska minska med minst 4 procent.

Sveriges kommande &verskott av utsldppsritter per ar fér perioden 2008-20122

Miljoner ton koldioxid-

ekvivalenter per ar Skillnad mellan
90 Kyotoatagandet
och delmalet
80 RMU |
CER, ERU FJ
70 - Overskott
60 -
50 -
40 7
AAU
Utsldpp
30 -
20 -
10 -
0 i L
Sveriges samlade innehav Utsldppsprognos —

kommande &éverskott

Kéilla: Naturvdrdsverket och Energimyndigheten, bearbetat av Riksrevisionen.

'l enlighet med den bérdeférdelning som féljer av EU:s gemensamma atagande i

Kyotoprotokollet. Se dven avsnitt 2.3.

AAU:s ar Sveriges tilldelade utsldppsritter, inklusive EUA:s, utsldppsritter som tilldelas svenska
anlaggningar i EU:s handelssystem. CER:s &r utslappsritter som genereras frain CDM-projekt
(projekt inom ramen fér mekanismen fér ren utveckling). ERU:s &r utslappsritter som genereras
fran JI-projekt (projekt inom ramen fér gemensamt utférande). RMU:s &r sénkkrediter genererade
fran projekt som ror kolsénkor.

Vad &r Sveriges utslappsritter virda?
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De svenska utslappen av vaxthusgaser kommer att minska med nistan
10 procent fran 1990 till 2012.3

Det innebér att Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet, sdsom det
framforhandlades i EU:s bérdeférdelning (+4 procent) kommer att uppfyllas.
Utsldppen i Sverige minskar dven betydligt mer d@n vad som behovs for att
na Sveriges nationella delmal till ar 2012. Tilldelningen av utslappsritter4
grundas pa atagandet att utsldppen far 6ka med 4 procent. Sverige kommer
saledes att fa ett betydande Gverskott av utslappsratter for perioden fram: till
ar 2012.

Det sammanlagda vardet av hela Sveriges Gverskott ar svart att skatta,
men det kan komma att uppga till 7 till 8 miljarder kronor fér hela perioden
fram till ar 20125

Enligt Kyotoprotokollet kan ett Gverskott annulleras, sparas eller siljas.
Riksdagens beslut om ett mer ambitiést delmal fram till ar 2012 for klimat-
politiken innebar dock en begransning av handlingsalternativen om inte
detta delmal ska omprovas.

Om o6verskottet av utsliappsratter motsvarande mellan +4 procent
(Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning) och
minst —4 procent (Sveriges delmal till 2012) annulleras kan det svenska

klimatmalet anses vara natt. | sa fall tas utsldppsritter bort fran marknaden,
vilket bidrar till att de globala utslappen minskar.

Om istillet en forstarkning av statens budget ska prioriteras kan hela
eller delar av det kommande 6verskottet siljas och intdkterna kan da
anviandas for att finansiera olika statliga ataganden. En forsaljning av hela
overskottet skulle innebéra att Sveriges nationella delmal fér perioden 2008
till 2012 inte skulle nas.

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande

Sverskott av utslappsratter.

3 Férutsidttningar och antaganden fér utslappsprognosen lades fast i juni 2008, vilket innebar
att den kraftiga ekonomiska nedgéng som inleddes hésten 2008 inte aterspeglas i prognosen.
De faktiska utslappen kan dirmed bli ldgre 4n i prognosen, vilket i sa fall skulle innebira att
Sverskottet av utslappsritter blir stérre. Stérre Sverskott av utslidppsritter i Sverige och andra
lander kan i sin tur leda till att priset pa utslappsratter blir lagre.

4 Den korrekta benimningen pa utsldppsritter &r i detta sammanhang Kyotoenheter. | denna
rapport anvinder vi den mer allmint anvidnda bendmningen utslappsratter och nationellt innehav
av utsldppsritter. Det nationella innehavet bestar till dvervigande del av s& kallade AAU:s
(Assigned Amount Units). Rapporten behandlar i huvudsak Sveriges nationella innehav av
AAU:s, men dven utslidppsritter genererade ifran projektbaserade mekanismer (CER och ERU)
samt utsldppsritter fran sinkkrediter (RMU) ingar. En bestimd mingd AAU:s omvandlas varje
ar till EUA:s (European Union Allowance), utsldppsritter som tilldelas svenska anlidggningar som
ingar i EU:s handelssystem. | denna granskning sarredovisas inte dessa utsldppsratter, utan de
ingar i redovisningen av AAU:s, eftersom de saknar betydelse fér granskningens resultat.

5 Virdet utgér fran Riksrevisionens sammanstillning av Sveriges kommande 6verskott, 70 miljoner
ton fér perioden 2008—2012, i form av AAU:s (inklusive EUA:s), CER:s, ERU:s och RMU:s
(sankkrediter fran kolsdnkor). Priset pa varje utslidppsritt utgér fran de skattade priserna som
férekommit mest avseende kinda affirer som har genomférts mellan linder, 10 Euro per ton
utsldpp. Point carbon for CAN Europe 26 oktober 2009, Assigned Amount Unit: Seller/buyer
analysis and impact on post-2012 climate regime.

Vad dr Sveriges utsldppsritter virda?



Riksrevisionens samlade bedomning dr att det rader brist pd transparens i
rapporteringen av Sveriges samlade innehav och kommande overskott av
utsléippsritter. Det rader ocksd brist pd information om hur hanteringen av
dverskottet paverkar det nationella klimatmdlet och dess delmal till ar 2012.
Franvaron av ett beslut om hanteringen av kommande overskott bidrar till att
berérda myndigheter och departement har olika uppfattning om hur Sveriges
nationella klimatmadl ska nds. Riksdagen har inte fatt tillfdlle att ta stdllning till
anvindningen av ett betydande finansiellt vérde.

Regeringen har inte understdllt riksdagen fragan

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har understillt riksdagen
fragan om hur Sverige ska hantera det kommande 6verskottet av
utsldppsritter. Statsmakterna har inte heller uttalat ndgon avsikt nar det
giller hanteringen av 6verskottet.

Naturvdrdsverket brister i rapporteringen

Naturvardsverket har inte i sin information till allminheten upplyst om
virdet av kommande 6verskott av nationella utslappsrétter eller om
betydelsen av olika handlingsalternativ fér maluppfyllelsen av det nationella
delmalet (2008 till 2012).

Naturvardsverket och Energimyndigheten har endast nimnt fragan om
Sverskottet av utslappsritter i en nu fem ar gammal rapport. Vid den tid-
punkten berérdes inte alternativet att annullera Gverskjutande utslappsratter.

Riksrevisionen bedémer att det finns allvarliga brister i Naturvards-
verkets 6vergripande rapportering. Bristerna avser rapporteringen om
utsldppsritter, kommande 6verskott av utsldppsratter samt betydelsen av
hanteringen av 6verskottet for uppfyllelsen av riksdagens klimatmal och dess
delmal fér perioden 2008 till 2012.

Energimyndigheten brister i 6ppenhet i rapporteringen

Energimyndigheten har inte redovisat Sveriges samlade nationella innehav
av olika typer av utsldppsritter eller Sverskott av dessa till regeringen, Milj6-
malsradet eller allmanheten. Energimyndigheten har underlatit att samlat
redovisa informationen i fraga, trots att informationen finns tillganglig i olika
offentliga killor. Riksrevisionens bedémning ar att myndigheten darmed
brister i den rapporteringsskyldighet som féljer av myndighetens instruktion.

Vad &r Sveriges utslappsritter virda?
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Det finns oklarheter vad gdller mandat

| Sverige dr det inte uttryckligt rattsligt reglerat vem som &r innehavare av

statens konton i det svenska utsldppshandelsregistret (SUS).
Riksrevisionen konstaterar att en saddan reglering finns i Finland, som i

likhet med Sverige har myndigheter med omfattande sjalvstindighet.

Regeringen har inte rapporterat om overskottet till riksdagen

Regeringen har inte redovisat Sveriges samlade innehav av olika typer av
utslappsritter eller kommande 6verskott, varken i klimat- eller budget-
propositioner. Riksdagen har inte heller informerats om vilken betydelse
hanteringen av 6verskottet har for det nationella delmalet fram till ar 2012.

Vidare har regeringen inte berért Sveriges innehav av utsldppsratter och
kommande &verskott av utslippsratter i Arsredovisning for staten.

Regeringen har inte heller informerat allmanheten om Sveriges
kommande &verskott av utslappsratter eller om konsekvenserna av olika
handlingsalternativ.

Regeringen har inte specifikt efterfragat information varken fran
Naturvardsverket eller fran Energimyndigheten om handlingsalternativen
eller dessas betydelse for det nationella delmélet fram till ar 2012.

Riksrevisionen noterar att regeringen genom klimatberedningen, och en
konsultrapport som Regeringskansliet bestallt, har erhallit viss information
om virdet av kommande 6verskott av nationella utslappsratter och de olika
handlingsalternativ som star till buds.

Det dir oklart om det nationella delmdlet till ar 2012 kommer att nds,
trots de insatser som gors

For att Sveriges nationella delmal fram till 4r 2012 ska nis maste utslapps-
ratter motsvarande minst atta procentenheter annulleras. | 2009 ars klimat-
proposition uttrycker regeringen att delmalet till det nationella miljokvalitets-
malet Begrdnsad klimatpdverkan fram till ar 2012 "ser ut att nds”®, utan att
ange att detta beror pa hur kommande Gverskott av utslappsratter hanteras.
| och med att regeringen inte understallt riksdagen fragan om hanteringen
av Sverskottet dr det tvirtom i dagslaget oklart om malet kommer att nas,
detta trots att det har genomférts atgirder som har lett till minskade utslipp
utéver vad som kravs for att na det nationella delmalet fram till ar 2012.

6 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162. s. 30).

Vad dr Sveriges utsldppsritter virda?



Effekterna av medborgarnas insatser for att minska utslippen dr oklara

Det nationella 6verskottet av utslappsratter viantas uppga till drygt
14 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Det kan jimféras med de totala
utslappen fran privatbilismen i Sverige som uppgar till 13 miljoner ton per ar.

Olika myndigheter, exempelvis Energimyndigheten, ger tips och rad till
allmanheten om vad man bér géra fér att bli klimatsmart: ”Stéll bilen och
cykla eller g& om du ska en kortare stricka”, "Ak kollektivt s ofta du kan”.”

Det finns ocksa en miangd mindre frivilliga, eller tvingande, styrmedel som
fran statsmakternas sida motiveras med att Sverige ska na klimatmalet och
bidra till globala minskningar av utsldppen, exempelvis koldioxidskatt.

Om kommande Sverskott skulle siljas sa paverkas dock inte klimatmalet
eller de globala utslappen alls eftersom koparen da far tillatelse att 6ka sina
utsldpp med motsvarande miangd. En betydande del av de anstrangningar
som gjorts av svenska medborgare skulle da, ur ett klimatperspektiv, bli
effektlésa.

Riksdagen har inte fatt ta stdllning till anvindningen av ett betydande
finansiellt virde

Vid en eventuell férsiljning kan det svenska 6verskottet, i forhallande till
Kyotoavtalet och EU:s bordeférdelning, vara vart i storleksordningen 7 till
& miljarder kronor.

Riksdagen borde ha informerats om 6verskottets varde och fatt ta
stdllning till hur det ska hanteras.

Bristen pd information och klara besked leder till oklarheter bland
berérda myndigheter och departement

Riksrevisionens faktagranskning har visat att det saknas en samsyn mellan
berérda myndigheter och departement. Dessa har olika uppfattning om
férhallandet mellan maluppfyllelsen av Sveriges nationella klimatmal med
dess delmal till &r 2012 och vilka effekter hanteringen av Sveriges kommande
Sverskott av utslappsritter far for delmalet. Ett exempel pa detta &r att
Energimyndigheten anser att delmalet fram till ar 2012 har omprévats och
att hela 6verskottet dirmed kan sparas for att uppfylla framtida mal.

Bristen pa samsyn utgér en risk for att departementens och myndig-
heternas insatser for att uppfylla Sveriges klimatpolitik blir motstridiga och
darmed mindre effektiva.

7 Energimyndigheten, Boverket, Konsumentverket och Naturvirdsverket gér en gemensam sats-
ning pé information for att fler ska fa upp 6gonen for majligheterna att genom energismarta val
i vardagen bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser. Kampanjen informerar om allt fran
lampliga uppvarmningssystem till vilka hushallsapparater som &r energisnalast. Energimyndig-
hetens webbsida: http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Pressmeddelanden/
Bli-Energismart-kampanjen-besoker-Eskilstuna-17 - 19-april .

Vad idr Sveriges utslappsritter virda? 11
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Bristen pa klarhet och samsyn medfér ocksa oklarheter om vilka insatser

som kommer att behdvas for att uppna det senare nationella delmalet till ar

2020. Detta mal far, till skillnad fran delmalet till ar 2012, uppnas med hjalp
av kdp av utsldppsratter och anvindande av kolsankor.

Rekommendationer till regeringen

Redovisa Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av utslapps-
ratter och dessas skattade varde till riksdagen. Detta kan ske i form av en
sa kallad upplysning i Arsredovisning for staten.

Understill riksdagen ett forslag till beslut om hantering av det
kommande 6verskottet av utslappsratter. Fér det fall regeringen har for
avsikt att skjuta upp ett siddant beslut bér riksdagen informeras.

Tillse att det regleras rattsligt vem som ar kontoinnehavare for statens
konton i SUS-registret.

Tillse att allmanheten far samlad information om Sveriges totala innehav
av utsldppsritter®, kommande 6verskott av dessa samt betydelsen av
hanteringen f6r det nationella klimatmalet och dess delmal till ar 2012.
Sikerstill att Energimyndigheten verkar fér miljkvalitetsmalet
Begriinsad klimatpdverkan och dess delmal for perioden 2008 till 2012
genom att till regeringen och Miljomalsradet rapportera Sveriges
samlade nationella innehav av olika typer av utsldppsritter.

Rekommendationer till Naturvardsverket

Redovisa for allmédnheten att Sverige med stor sannolikhet kommer att
fa ett betydande 6verskott av utslappsratter. Informera om vad olika
alternativa beslut om hanteringen av detta 6verskott far for effekter pa
maluppfyllelsen av det nationella miljckvalitetsmalet Begrdnsad klimat-
pdverkan och dess delmal till ar 2012.

Redovisa Sveriges samlade nationella innehav av olika sorters utslapps-
ratter for allminheten samt kommande Sverskott i férhallande till
Sveriges officiella utslappsprognos.

Rekommendation till Energimyndigheten

Utveckla rapporteringen till regeringen, Miljomalsradet och allmédnheten
sa att den innefattar Sveriges samlade nationella innehav av olika typer
av utslappsritter.

8

AAU:s (inklusive EUA:s), CER:s, ERU:s och RMU:s.
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Systemet fér handel med utslippstritter inom Kyotoprotokollet

Klimatproblemet beror pa utsldpp av vixthusgaser. Fossila branslen ar den stérsta
kallan till utslapp av vixthusgaser. Utsldpp fran forbrianning av fossila brinslen
kommer exempelvis fran vagtransporter och uppvarmning.

For att komma till ratta med klimatproblemet maste utsldppen av vaxthusgaser
minska. Kyotoprotokollet 4r ett internationellt avtal inom ramen fér FN:s klimatkon-
vention UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change), dven
kallad klimatkonventionen, som innehaller dtaganden frin ett stort antal linder att
minska sina utsldpp av vaxthusgaser. Vaxthusgaser som regleras av Kyotoprotokollet ar
koldioxid, metan, lustgas (dikvéveoxid) och vissa fluorerade gaser.

Handel med utslappsratter ar ur ett teoretiskt, ekonomiskt perspektiv ett kostnads-
effektivt styrmedel som anvands fér att minska utslappen av vixthusgaser. Det ska
leda till att utsldpp och utsldppsminskningar far ett pris och att atgérder for att minska
utslappen dirigenom kommer att genomféras dar de &r billigast.

Systemet med handel av linders tilldelade utslappsratter (AAU) styrs av Kyoto-
protokollets utslappstak som har férhandlats fram och beslutats samt av den bérde-
férdelning som har dverenskommits mellan EU:s medlemsstater fér perioden 2008 till
2012. Detta tak innebir fér Sveriges del en majlighet att 6ka utslappen med 4 procent
jamfort med 1990 ars utslipp.

Det ar upp till linderna sjilva att vélja hur man astadkommer utslappsminskningar.
Man kan antingen minska utsldappen inom det egna landet eller som komplement
genomfdra projekt i andra linder och diarigenom erhilla utslappsratter (CER och ERU).

Fér att mojliggéra kostnadseffektiva utslappsminskningar tillats dven linderna att
handla med utsldppsritter.

Med flexibla mekanismer 4r det méjligt for linder att i enlighet med Kyotoprotokollet
ha hogre utslapp 4n landets ursprungligt tilldelade mangd. Atagandet i Kyotoproto-
kollet innebir att de faktiska utsldppen inte far vara stérre dn den tilldelande mangden
sedan den justerats for férvarv och avyttring av utslappsritter. Internationell handel
med utslappsritter (AAU), mekanismen fér ren utveckling (CDM) och mekanismen fér
gemensamt genomférande (J1) 4r de tre flexibla mekanismer som inkluderats i Kyoto-
protokollet.

Internationell handel med utsléppsratter innebar att lander med ataganden att
begrinsa utslappen kan képa och silja AAU (Assigned Amount Unit) som ett satt att
uppna sina ataganden. Handel med AAU sker i férsta hand mellan parter (i huvudsak
lander, men dven EU ir part i Kyotoprotokollet). CDM och |I avser konkreta projekt fér
att minska viaxthusgasutslapp fran kallor i andra lander och kallas darfér projektbase-
rade mekanismer.

Utslappsminskningsenheter fran projekt inom ramen fér gemensamt genomférande
(1) kallas Emission Reduction Units (ERU). JI-projekt kan genomféras mellan tvé eller
flera lander som har ataganden att minska utsldppen enligt Kyotoprotokollet. ERU
ar egentligen en AAU som har omvandlats till en ERU i en parts register efter det att
utslappsreduktionen har verifierats.

Certifierade utslappsminskningar inom ramen fér mekanismen fér ren utveckling
(CDM) avser projekt mellan ett land som har ataganden att minska utslappen enligt
Kyotoprotokollet och ett utvecklingsland utan atagande. De utslappsritter som
genereras fran CDM-projekt kallas Certified Emission Reduction (CER).

Kyotoprotokollet ger mojligheter fér lainder med ataganden att begrinsa utslappen
genom att tillgodorakna sig upptag av koldioxid i sa kallade sénkor, dér kol genom
fotosyntesen binds i vixter. Reduktionsenheter fran projekt som rér kolsénkor kallas for
sankkrediter, Removal Units (RMU). RMU kan, med vissa begransningar, omvandlas
till ERU.”

En reduktionsenhet (ERU, CER eller RMU) motsvarar i likhet med en AAU ett ton
koldioxid.

Den korrekta benimningen p4 Sveriges nationella innehav av utsldppsritter dr
Kyotoenheter. | denna rapport har vi valt att anvianda den mer allmiant anvidnda benam-
ningen utslappsratter. Det nationella innehavet bestar av AAU, ERU, CER och RMU.

En bestimd mingd AAU:s omvandlas varje ar till EUA:s (European Union Allowance),
utslappsratter som tilldelas svenska anlaggningar som ingar i EU:s handelssystem. |
denna granskning sdrredovisas inte dessa utsldppsritter, utan de ingdr i redovisningen
av AAU:s, eftersom de saknar betydelse fér granskningens resultat.

*Punkt 29 i Decision 13/CMP.13. UNFCCC.

Vad &r Sveriges utslappsritter virda?
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Inledning

Riksrevisionen har granskat regeringens och ansvariga myndigheters
rapportering och hantering av Sveriges nationella innehav och kommande
Sverskott av utslappsritter.

Det svenska atagandet fér att minska de globala utslappen fram till &r
2012 regleras i Kyotoprotokollet, ett avtal som medger att Sverige far ka
utsldppen.’ Sverige kommer med stor sannolikhet att klara sitt d&tagande
med god marginal. Tilldelningen av utsldppsratter grundas pa att Sverige far
6ka utsldppen, medan Sverige med nuvarande atgirder kommer att minska
utsldppen. Darmed far Sverige ett stort 6verskott av utslappsratter fram till
ar 2012 som enligt Kyotoprotokollet kan annulleras, sparas eller séljas.

Sverige har beslutat att gé fore i arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser. Darfor har riksdagen beslutat om ett nationellt miljokvalitets-
mal, Begrinsad klimatpdverkan, som har ett mer ambitiost delmal fér perio-
den 2008 till 2012, jimfért med atagandet enligt Kyotoprotokollet. Utslappen
i Sverige minskar mer @n vad som behdvs for att na det nationella delmalet
(for perioden 2008 till 2012), men det dr dnnu oklart om denna kommande
maluppfyllelse ska realiseras eller om en férstarkning av statens budget ska
prioriteras. Det bestims av hur det forvintade 6verskottet av utslappsratter
hanteras.

Motiv fér granskning

Klimatfragan dr av stort allmdnintresse. Hanteringen av kommande overskott av
utsldppsrdtter bestimmer om Sverige ska folja det svenska klimatmadlet och dess
delmal (2008 till 2012) och dirmed bidra till att minska de globala utsldppen
utéver Kyotoprotokollet.

9 Den korrekta bendamningen pa utslappsritter 4r i detta sammanhang Kyotoenheter. | denna
rapport anvinder vi den mer allmint anvinda bendmningen utsldppsritter och nationellt innehav
av utsldppsritter. Det nationella innehavet bestar till vervagande del av sa kallade AAU:s
(Assigned Amount Units). Rapporten behandlar i huvudsak Sveriges nationella innehav av
AAU:s, men dven utslippsratter genererade ifran projektbaserade mekanismer (CER och ERU)
samt utsldppsritter fran sinkkrediter (RMU) ingar. En bestimd mingd AAU:s omvandlas varje
ar till EUA:s (European Union Allowance), utsldappsratter som tilldelas svenska anlidggningar som
ingar i EU:s handelssystem. | denna granskning sirredovisas inte dessa utsldppsritter, utan de
ingar i redovisningen av AAU:s, eftersom de saknar betydelse for granskningens resultat.

'° | enlighet med den bérdeférdelning som féljer av EU:s gemensamma &tagande i Kyotoproto-
kollet. Se dven avsnitt 2.3.
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En transparent hantering och rapportering kan vara avgérande for vilka
incitament myndigheter, foretag och allmanhet far att vidta atgarder for att
minska utslappen av vixthusgaser.

Stort intresse for klimatfragan

Klimatférandringen och dess hot mot samhillen &r global. Fragan &r starkt
folkligt forankrad. Infér EU-valet varen 2009 angav en majoritet av svensk-
arna att klimatet ar den viktigaste fragan for EU-samarbetet. Fragans dignitet
och det stora allmanintresset bidrar till att motivera denna granskning.

Hanteringen av utslappsritter ar viktig for maluppfyllelsen

Hanteringen av kommande 6verskott av utslappsritter bestimmer om
Sverige ska folja det svenska klimatmalet och dess delmal (2008 till 2012)
och bidra till att minska de globala utsldppen ut6ver Kyotoprotokollet.
Sverige kommer, utifran den officiella prognosen™, att fa ett betydande
nationellt 6verskott av utslappsritter fér perioden fram till &r 2012. Vid en
eventuell forsiljning kan Gverskottet for perioden 2008 till 2012 vara vart i
storleksordningen 7 till 8 miljarder kronor.”

Enligt Kyotoprotokollet kan ett Gverskott annulleras, sparas eller siljas.
Riksdagens beslut om ett mer ambitiést delmal fram till ar 2012 for klimat-
politiken innebar dock en begransning av handlingsalternativen om inte
detta delmal ska omprovas.

Om Sverskottet mellan +4 procent (Sveriges adtagande enligt Kyoto-
protokollet och EU:s bérdeférdelning) och minst —4 procent (Sveriges
delmal till 2012) annulleras kan det svenska klimatmalet anses vara natt.
| sa fall tas utslappsratter bort fran marknaden, vilket bidrar till att de globala
utsldppen minskar. Sett ur allminhetens perspektiv bér hela éverskottet
annulleras for att sakerstilla att en atgird, till exempel att stilla bilen och
i stallet cykla, bidrar till minskade globala utslédpp for perioden fram till ar
2012.

Om i stéllet en forstarkning av statens budget ska prioriteras kan hela
eller delar av det kommande &verskottet siljas, varefter intakterna kan
anvindas for att finansiera olika statliga ataganden. Alternativet att silja ett
kommande Gverskott av utsldppsratter innebar att Sveriges nationella delmal

"' Naturvardsverkets officiella prognos. Naturvardsverkets webbsida 2009-11-02

http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Utslappsstatistik-och-klimatdata/
Utslapp-av-vaxthusgaser/Prognos-for-vaxthusgasutslapp/.

Overskottet &r skillnaden mellan faktiska utslapp och Sveriges ataganden enligt Kyotoprotokollet.

'3 Virdet utgar frdn Riksrevisionens sammanstillning av Sveriges kommande dverskott,
70 miljoner ton for perioden 2008-2012, i form av AAU:s (inklusive EUA:s), CER:s, ERU:s och
RMU:s (sdnkkrediter fran kolsénkor). Priset pa varje utslappsritt utgar fran de skattade priserna
som férekommit mest avseende kinda affarer som har genomférts mellan linder, 10 Euro per
ton utsldpp. Point carbon for CAN Europe 26 oktober 2009, Assigned Amount Unit: Seller/buyer
analysis and impact on post-2012 climate regime.
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for perioden 2008 till 2012 inte nas, eftersom képaren da far tillatelse att 6ka
sina utslapp motsvarande den méngd utslappsratter som salts.

Det Sverskott som kan siljas utgérs av skillnaden mellan en svensk
6kning av utsldppen pa +4 procent, som tillats enligt Kyotoprotokollet, ned
till den faktiska utslappsminskningen som ar 2007 var —g procent.™ Vid en
eventuell forsiljning av hela 6verskottet bidrar inte Sverige till att minska
de globala utslappen utéver Kyotoprotokollet som tillater Sverige att dka
utsldppen jamfoért med ar 1990.

Transparens viktigt nar atgéarder beslutas

En transparent hantering och rapportering ar avgérande for vilka incitament
olika aktorer far att vidta atgarder for att minska utslappen av vixthusgaser.

En drivkraft for att vidta dtgarder som minskar utslappen kan vara att
bidra till att na Sveriges klimatmal, exempelvis genom att stélla bilen och ta
cykeln till arbetet.

Om det skulle visa sig att effekten av en sadan atgard uteblir sa kan
det bli svérare att i framtiden férma myndigheter, foretag och allminhet att
vidta atgarder fér att minska utsldppen. Det finns da en risk for att statens
insatser, exempelvis nar det galler information om hur olika aktérer kan bidra
till att minska utslappen, motverkas.

Hanteringen av det kommande &verskottet av utslappsratter ar en viktig
symbolfraga som i férlangningen kan ha stor betydelse fér om handel med
utsldppsritter kommer att anvindas som ett effektivt styrmedel for att bidra
till att minska de globala utslappen av vaxthusgaser.

Syftet med granskningen och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om hanteringen och rapporteringen av
det kommande Sverskottet av utslappsratter dr transparent. Transparent
rapportering ligger i linje med svensk férvaltningstradition och utgér en
forutsattning for att olika aktérer informeras pé lika villkor.

Ett beslut om hanteringen, alternativt en tydlig avsiktsférklaring i fragan,
behdvs for att olika aktérer ska kunna bedéma och agera utifran effekterna
av de svenska insatserna. Detta giller sérskilt utslippsminskningarnas
bidrag for att minska de globala utslappen utéver Sveriges Kyotoatagande,

i enlighet med riksdagens nationella miljékvalitetsmal Begrinsad klimat-
paverkan och dess delmal fér perioden 2008 till 2012.

4 Den faktiska utsldappsminskningen dr mer omfattande dn —g procent om kolsankor
(-2,13 miljoner ton per ar) och flexibla mekanismer inkluderas.
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Féljaktligen staller Riksrevisionen foljande fragor:

* Har regeringen understallt riksdagen fragan om hur det férviantade
Sverskottet av utslappsritter ska hanteras?

® Har regeringen och ansvariga myndigheter rapporterat Sveriges innehav
av utsldppsritter och kommande 6verskott transparent, sarskilt i
forhallande till Sveriges nationella klimatmal?

Med transparens avses om tillricklig information har limnats till riksdagen,
myndigheter, féretag och allméanhet.’s Sadan information beh6vs som
underlag for beslut om att vidta atgarder som minskar utslappen.

Incitamenten for att vidta atgédrder dr beroende av vilka effekter de vintas
fa. Hanteringen av det kommande &verskottet kan darfér vara avgérande foér
vissa aktorers agerande.

Avgransningar

Granskningen behandlar rapporteringen av Sveriges samlade nationella
innehav och kommande 6verskott av utslappsratter. Den inriktas mot
Kyotoprotokollets handelsperiod fér &ren 2008 till 2012 och omfattar
maluppfyllelsen av Kyotoprotokollet och det svenska delmalet for miljs-
kvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan fram till ar 2012.

Riksrevisionen gor ingen vérdering av de olika handlingsalternativen
(sélja, spara eller annullera). Diaremot har Riksrevisionen undersokt fragan
om vilka handlingsalternativ som ar mojliga om Sveriges delmal (2008 till
2012) inte prioriteras samt vilka alternativ som dr mojliga om Sverige ska
sikta mot att na detta delmal.

Metod

For att besvara revisionsfragorna har vi undersékt om regeringen och
myndigheterna har redovisat innehav och kommande 6verskott av nationella
utsldppsritter transparent och i enlighet med géllande lagstiftning. Vidare
har vi undersékt om det finns nagot beslut eller ndgon avsiktsférklaring om
hanteringen av kommande &verskott av utslappsratter.

Undersékningsmetoden har varit intervjuer, litteraturstudier, en bedém-
ning av regelverk (bland annat Kyotoprotokollet), EG:s registerférordning,
lagen om statsbudgeten, férordningen om arsredovisning och budget-
underlag (FAB), praxis och befintliga beslut.

> Se vidare avsnitt 4 om Riksrevisionens bedémningsgrunder.
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Intervjuer och dokument belyser hur regeringen och myndigheterna har
redovisat och hanterat fragan om 6verskott pa utslappsrétter.

Utdver projektgruppen har dven Fredrik Engstrém, Drazenko Jozic och
Aleksandra Popovic medverkat i granskningen.

Bedémningsgrunder

Riksrevisionen har, utifran lagstiftningen, utarbetat bedomningsgrunder
for vilka krav som kan stillas pa regeringen, Naturvardsverket och
Energimyndigheten nir det giller hur innehav, kommande &verskott och
hanteringen av Sveriges utslappsratter b6r redovisas och presenteras. De
rattsliga utgdngspunkterna avser Kyotoprotokollet, EG-ritten och svensk
lagstiftning. De rattsliga beddmningarna har kvalitetssakrats av Ulf Bernitz,
professor i europeisk integrationsritt vid Stockholms universitet. | kapitel
4 beskrivs Riksrevisionens bedémningsgrunder. Riksrevisionen har darefter
analyserat regeringens och myndigheternas rapportering och information
utifran dessa bedémningsgrunder.

Rapportens disposition

Rapportens disposition &r som féljer. | kapitel 1 inleds rapporten. Kapitel 2
innehaller information om utslapp och utslappsratter i Sverige och EU, och
kapitel 3 innehaller klimatpolitiska mal, regelverk och handlingsalternativ.
Kapitel 4 innefattar krav pa rapportering av hantering av utsldppsratter:
Riksrevisionens bedémningsgrund. Kapitel 5 och 6 behandlar myndighet-
ernas och regeringens rapportering och information. Kapitel 7 innefattar
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer.

Vad &r Sveriges utslappsritter virda?
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Utsldpp och utslappsratter i
Sverige och EU

De svenska utslippen av vixthusgaser kommer att minska med ndstan
10 procent fran dr 199o till dr 2012. Det innebdr att Kyotoprotokollet, sasom det
framforhandlades i EU:s bordeférdelning (+4 procent), och Sveriges nationella
delmal for perioden 2008 till 2012 (minst —4 procent) kommer att uppfyllas.
Detta medfor att Sverige fdr ett dverskott av nationella utsldppsritter. Det
sammanlagda viirdet av hela Sveriges dverskott dir svdrt att skatta, men det kan
komma att uppga till 7 till 8 miljarder kronor fér hela perioden fram till ar 2012.
Bland de andra EU-liinderna dr det bara Osterrike som inte bedémer att de
kommer att uppfylla sina utslidppsatagande enligt Kyotoprotokollet, ndr planerad
anvindning av kolsinkor och projektbaserade mekanismer riknas in.®

Utslappen i Sverige fram till idag

De svenska utslappen av vaxthusgaser var cirka 65,4 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter” ar 2007®. Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet utgar fran
hur utslappen utvecklas jamfért med basaret 1990." Vara utslapp av vixt-
husgaser var 9,1 procent lagre ar 2007 jamfért med ar 1990.2°

EEA Report No. 9/2009 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009- Tracking
progress towards Kyoto targets.

7 Utslappsstatistiken redovisas i det format som linderna som undertecknat klimatkonventionen
har bestimt. Det anvinds vid rapportering till EU och FN:s klimatkonvention (UNFCCC). Det
innebdr att utsldppen rapporteras exklusive utsldpp fran markanvindning, férandrad markan-
vindning och skogsbruk (LULUCF) och utrikes transporter. Hansyn har inte tagits till sa kallade
kolsankor. | statistiken ingar inte utslapp i andra ldnder fran produktion av varor som importeras
till Sverige. Daremot ingar utsldpp fran produktion av varor som exporteras fran Sverige. Natur-
vardsverkets webbsida: http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Utslappsstatistik-
och-klimatdata/Utslapp-av-vaxthusgaser/Utslapp-fran-1990/.

Preliminira utsldppssiffror fér &r 2008 publiceras i december 2009.
9 Exklusive fluorerade gaser dar Sveriges utslapp &r 1995 4r basaret.

29 Jamfort med basaret fér Kyotoprotokollet var det 9,4 procent lagre ar 2007. Det nationella del-
malet giller dock jimfért med samtliga utslapp &r 1990. Delmalet 4r satt i férhallande till
samtliga utsldpp 1990. Kyotoprotokollet ir satt i férhallande till utslappen 1990, exklusive fluore-
rade gaser.
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Diagram 1: Totala utslidpp av vixthusgaser 1990—2007
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Kéilla: Naturvérdsverket

Utsldppen varierar nagot 6ver aren. Ar 1996 var utsldppsnivaerna héga bero-
ende pa lite nederbérd och darmed mindre tillgang pa vattenkraft i kombina-
tion med en kall vinter. Darefter visar utsldppen en svagt nedatgaende trend.
Utslappsminskningarna beror pa en mingd faktorer, exempelvis att olja for

uppvarmning har ersatts med bland annat fjarrvarme baserad pa biobrinsle.

Sveriges officiella prognos éver utslappen

Naturvardsverkets senaste prognos visar att de totala utslappen av vaxthus-
gaser vintas fortsitta att minska fram till &r 2010.2" Efter &r 2010 bedéms
utsldppen minska ytterligare, och ar 2020 bedéms de totala utslappen av
vaxthusgaser vara cirka 12 procent lagre dn basaret 1990.22 Darmed blir
utslappen i Sverige sannolikt betydligt lagre savil i férhallande till atagan-
det enligt Kyotoprotokollet som i férhallande till Sveriges nationella delmal
fram till &r 2012. Forutsittningar och antaganden fér prognosen lades fast i
juni 2008, vilket innebir att den kraftiga ekonomiska nedgang som inleddes
hésten 2008 inte aterspeglas i prognosen. De faktiska utslappen kan darmed
bli lagre &n i prognosen, vilket i sa fall skulle innebira att dverskottet av ut-
slappsratter blir strre. Stérre 6verskott av utslappsritter i Sverige och andra
lander kan i sin tur leda till att priset pa utslappsritter blir lagre.

2 Prognosen utgér fran nu gillande beslut inom relevanta politikomraden. Prognosen ir ett

resultat av en rad antaganden som alla 4r behiftade med osikerhet. Resultatet ska tolkas med
detta i atanke. Resultatet kan frimst ses som en konsekvensanalys av de antaganden som gjorts.
Beslut om antaganden och férutsittningar fér prognosen togs i juni 2008, vilket innebir att

den ekonomiska nedgangen under hésten 2008 inte r med i bedémningarna. Naturvardsverkets
webbsida http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Utslappsstatistik-och-
klimatdata/Utslapp-av-vaxthusgaser/Prognos-for-vaxthusgasutslapp/.

22 Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet utgar fran hur utsldppen utvecklas jimfért med basaret
1990.
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Diagram 2: Totala utslidpp av vixthusgaser och prognos fér aren 2010, 2015 och 2020
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Ju lingre Sverige vantas ha kvar kdrnkraften, desto ldgre blir de prognosti-
serade framtida utsldppen av vaxthusgaser. | den aktuella prognosen antas
att kdrnkraften har en ekonomisk livslangd pa 60 ar. | Naturvardsverkets och
Energimyndighetens tidigare prognoser har antagandena om den ekono-
miska livslangden for kirnkraften varit kortare.>

Kyotoprotokollet och bérdeférdelningen tillater Sverige att
oka utslappen

Genom EU:s godkannande av Kyotoprotokollet skedde en omférdelning av
medlemsstaternas ataganden enligt en sirskild bérdeférdelning. Se avsnitt
3.1.1 fér mer information om FN:s klimatpolitik och Kyotoprotokollet. Sverige
fick en tilldelning av utslappsratter som ger oss ritt att 6ka utslappen med
hégst 4 procent jamfért med 1990 ars niva.* Detta kan jamféras med
Sveriges nationella delmal (2008 till 2012) om minst 4 procents minskning;
se avsnitt 3.1.2.

Det finns olika orsaker till att Sverige fick tilltelse att 6ka sina utslapp.
En orsak som kan ha haft betydelse &r att den planerade avvecklingen av
karnkraften i Sverige var en av utgdngspunkterna i bérdeférdelningen mellan
EU:s medlemsstater. Den modell som anvindes fér den sa kallade bérdefér-
delningen tog bland annat hansyn till branslemixen i landernas energipro-
duktion och den energiintensiva industrins betydelse. Eftersom Sverige hade
for avsikt att avveckla kdrnkraften vantades de svenska utsldppen fran energi-
produktion 6ka med 414 procent mellan 1990 och 2010; se tabellen nedan.

23 Den svenska klimatstrategins utveckling. En sammanfattning av Energimyndighetens och
Naturvardsverkets underlag till kontrollstation 2008 (s. 46).

24 Bilaga Il till radets beslut 2002/358/EG.

Vad idr Sveriges utslappsritter virda? 23

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

2.4

24

Om kirnkraften skulle ha avvecklats sa skulle det ha inneburit att utsldppen
av vaxthusgaser skulle ha 6kat. Svenska utslapp fran industri- och hushalls-
sektorn férvintades diremot minska. Antagandena om att avveckla svensk
karnkraft fick darmed till foljd att Sverige enligt modellens resultat skulle
komma att 6ka sina totala utslapp med 21 procent 6ver perioden.> | prakti-
ken har utsldppen fran svensk energiproduktion dock inte férandrats sarskilt
mycket fran 1990 till i dag, vilket 4r en av orsakerna till att de svenska utslap-
pen har minskat totalt sett.

Tabell 1. Basscenario enligt den modell som var en utgangspunkt fér Sveriges dtagande
enligt Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning

Power generation Heavy industry Domestic sectors Total

Emissions Reduction Emissions Reduction Emissions Reduction Emissions Reduction
in 2010 compared in 2010 compared in 2010 compared in 2010 compared

(MT) to 1990 (MT) to 1990 (MT) to 1990 (MT) to 1990
(%) (%) (%) (%)

B 18.5 -11.5 29.6 -7.8 41.4 -22.4 89.5 -15.8
DK 23.8 -18.6 5.2 -7.8 19.4 -10.5 48.3 -14.4
D 272.0 -27.3 145.7 -22.1 3529 -16.5 770.7 217
GR 36.7 -10.4 10.8 12.3 27.6 2.8 75.1 3.0
E 78.6 15.9 59.7 123 106.1 4.1 2444 9.6
F 26.1 -32.1 60.0 -7.8 218.6 -11.2 304.7 -12.9
IRL 11.4 14.0 3.2 12.3 13.5 -16.8 28.1 33
I 105.1 9.7 83.5 -7.8 175.0 -10.0 363.6 9.4
LUX 0.4 2.8 6.2 -7.8 33 -38.8 10.0 -20.8
NL 39.8 -6.5 32.1 -7.8 67.2 -12.9 154.0 9.4
AU 12.4 33 13.3 -7.8 29.0 -5.6 54.7 -4.3
P 16.8 14.5 9.7 12.3 19.6 28.0 46.1 19.4
FIN 22.8 -6.3 12.0 -7.8 20.7 -7.4 55.5 -7.0
S 19.9 414.0 11.7 -7.8 349 9.0 66.6 21.0
UK 150.6 -29.8 66.1 -7.8 232.2 -15.3 449.0 -19.9
EU 821.6 -17.6 549.0 9.8 1361.5 -12.0 2760.2 -12.9

Tilldelningen leder till svenskt 6verskott av utslappsritter

Sveriges tilldelning av utsldppsratter for perioden 2008—2012 véntas kraftigt
Sverstiga det svenska behovet. Mangden 6verskjutande utsldppsritter, i for-
hallande till Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning, vintas uppga till

25 Elsevier, Energy policy, Vol. 26, No 12, 1998, A Triptych sectoral approach to burden differentiation;
GHG emissions in the European bubble.
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drygt 14 miljoner ton?¢ koldioxidekvivalenter” per ar, det vill sdga drygt
70 miljoner ton for hela perioden 2008-2012.

Den del av dverskottet som &terstar nir Sveriges nationella delmal for
ar 2008 till &r 2012 har uppntts, vantas for femarsperioden uppga till cirka
41 miljoner ton.

Diagram 3. Sveriges kommande 6verskott av utsldppsritter per &r for perioden

2008-201228
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Kéilla: Naturvdrdsverket och Energimyndigheten, bearbetat av Riksrevisionen.

26 Riksrevisionens sammanstillning innefattar AAU:s (inklusive EUA:s), CER:s, ERU:s och RMU:s.
Data i sammanstallningen grundar sig pa4 Naturvardsverkets senaste prognos 6ver utslappen av
vixthusgaser. Naturvardsverkets webbsida http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-
forandring/Utslappsstatistik-och-klimatdata/Utslapp-av-vaxthusgaser/Prognos-for-
vaxthusgasutslapp/ . Se Riksrevisionens sammanstillning:tabell 2.

27 Gemensam mattenhet fér utsldpp av vixthusgaser (CO2e). Anger mingd av en vixthusgas
uttryckt som den mingd koldioxid som ger samma klimatpéaverkan; paverkan av till exempel 1
kg metan motsvarar klimatpaverkan av 21 kg koldioxid. http://www.naturvardsverket.se/sv/
Nedre-meny/Fragor-och-svar/Klimat/Vad-ar-koldioxidekvivalenter/.

28 AAU:s ar Sveriges tilldelade utsldppsritter, inklusive EUA:s, utslappsratter som tilldelas svenska

anlaggningar i EU:s handelssystem. CER:s &r utsldppsritter som genereras frain CDM-projekt
(projekt inom ramen fér mekanismen for ren utveckling). ERU:s &r utslappsritter som genereras
fran JI-projekt (projekt inom ramen fér gemensamt utférande). RMU:s ir sankkrediter genererade
fran projekt som rér kolsédnkor.
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De 6verskjutande utsldppsratterna representerar (vid en eventuell forsalj-
ning) en ackumulerad arlig intakt for Sverige.

Sveriges tilldelning motsvarar landets dtagande enligt Kyotoprotokollet
och EU:s bérdeférdelning som medger ett genomsnittligt utslapp pé 75 mil-
joner ton per ar.» Varje utslappsratt motsvarar ett ton utslapp. Tilldelningen
ir ddrmed 375 miljoner utslappsratter for hela perioden 2008 till 2012. Det
motsvarar en 6kning av utslappen pa 4 procent.

Utdver tilldelningen av utslappsratter inom Kyotoprotokollet investerar
Sverige, via Energimyndigheten, i projekt utomlands fér att minska utslap-
pen, i form av s& kallade CDM-projekt (Clean Development Mechanism) och
JI-projekt (Joint Implementation). Den totala budgeten fér programmet fram
till ar 2012 uppgar till drygt 1 miljard kronor° Ar 2008 hade investeringarna
genererat ungefir 320 0oo ton utslappsritter.s’ Investeringarna vantas 16p-
ande fram till &r 2012 generera utsldppsritter motsvarande 11 till 14 miljoner
ton utslapp.>* Aven dessa utsldppsritter ingar och kommer att tillféras i
Sveriges nationella innehav.3

29 Drygt 20 miljoner av de 75 miljoner utsldppsritter som Sverige arligen tilldelas inom Kyotoproto-
kollet, omvandlas till utslappsratter fér svenska féretag som ingar i EU:s handelssystem. Ovriga
utsldppsritter (cirka 55 miljoner ton per ar) ska ticka samtliga 6vriga utsldpp, exempelvis fran
trafiken. | denna granskning sarredovisas inte utsldppsratterna inom EU:s handelssystem. De
ingar i redovisningen av AAU:s, eftersom de saknar betydelse fér granskningens resultat.

3% Energimyndighetens webbsida 2009-08-20: http://www.energimyndigheten.se/sv/

Internationellt/NY-Internationellt-klimatsamarbete/Information-om-CDM-och-JI/Svenskt-
klimatprogram-for-CDM-och-J1/http://www.energimyndigheten.se/sv/Internationellt/
Internationellt-klimatsamarbete/Svenskt-klimatprogram-for-mekanismen-for-ren-utveckling-
CDM-och-gemensamt-genomforande-J1/

3" Investeringarna pabérjades under ar 2005 och framat.
32 Arsredovisning 2008, Energimyndighetens arsredovisning ER 2009:01, s. 135.

33 Delar av dessa ska anvindas fér att uppfylla Sveriges framtida klimatmal. En tredjedel av Sveriges
klimatmal till ar 2020 ska enligt klimatpropositionen uppfyllas med investeringar i andra EU-
lander eller flexibla mekanismer som CDM. Investeringarna som finansieras via anslaget avse-
ende &r 2010, Insatser for internationella klimatinvesteringar, syftar enligt anslagets dndamal bland
annat till att uppfylla framtida svenska klimatataganden. Den del av Sveriges CER- innehav som
kommer att genereras via detta anslag dr ddrmed avsedd att sparas for att anvindas fér uppfyll-
andet av framtida klimatmal.
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Tabell 2. Riksrevisionens sammanstallning 6ver kommande 6verskott av utslappsratter
per ar

Utsldpp av vixthusgaser: Miljoner ton | férhallande till | férhallande till
Utsldppsritter koldioxid- EU:s bérdeférdelning  Sveriges delmal
(Kyotoenheter) ekvivalenter (75 miljoner ton) (2008-2012)
per ar (69,1 miljoner ton)
Miljoner  Procent Miljoner  Procent
ton ton

Kyoto enligt EU:s
bérdeférdelning (AAU:s

inklusive EUA:s) 75,0 0 0% +6 +9 %
Sveriges delmal 2012 69,1 -6 -8 % 0 0%
Utsldppsprognos 2010 65,0 -10 -13 % -4 —6 %
Uppjustering av

utslappsprognosen® 0,5

Sankkrediter (RMU:s) 2,13

Utsldppsprognos efter

avdrag fér RMU 63,4 -12 -15 % -6 -8 %
CDM- och JI-projekt

(CER:s och ERU:s) 2,5%%*

Utslidppsprognos efter
avdrag fér CER:s och
ERU:s 63,0 -12 -16 % —6 -9 %

Total utslapps-prognos
efter avdrag fér RMU:s,

CER:s och ERU:s 60,9 -14 -19% -8 -12%
Totalt prognostiserat
Sverskott ton per ar 14,1 8,2

Overskott fér hela fem-
arsperioden (14,1 * 5 ar = 70,5) (8,2*5 ar=41)

Kéilla: Naturvdrdsverket och Energimyndigheten: bearbetat av Riksrevisionen.

* Tilldelningen for svenska anliggningar inom EUETS (22,3 miljoner ton) dverstiger utsldpps-
prognosen for svenska anldggningar inom EUETS (21,8 miljoner ton). Diirfér ska Sveriges
officiella prognos éver utslippen justeras upp med o,5 miljoner ton utslipp.

av CDM- och JI-projekt enligt Energimyndighetens drsredovisning 2008 (11 till 14 miljoner ton
totalt for perioden delat med 5 dr = 2,5 miljoner ton i genomsnitt per dr).

Klimatberedningen beraknade att utslappsratterna fran dessa investeringar
kommer att uppga till 1,2 miljoner ton per ar.

Vidare beraknade klimatberedningen att de sankkrediter (RMU:s) som
Sverige far tillgodorikna sig motsvarar 2,2 miljoner ton utslapp per ar.

34 Klimatberedningens betinkande SOU 2008:24 Svensk klimatpolitik. Energimyndighetens
bedémning i arsredovisningen 2008 ir alltsa betydligt hégre (11 till 14 miljoner ton) jamfért med
klimatberedningens berakning (1,2 miljoner ton * 5 ar = 6 miljoner ton).
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Totalt berdknade klimatberedningen att Sverige skulle fa ett 6verskott
pa 12,9 miljoner ton i férhallande till Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdel-
ning. Det berdknade 6verskottet i forhallande till det nationella delmalet for
perioden 2008 till 2012 var 6,7 miljoner ton.

Skattning av virdet pa Sveriges 6verskott

Det sammanlagda vardet av Sveriges Gverskott ar svart att skatta.

| dagslaget dr handeln med nationella utsldppsritter inte transparent.
Endast ett fatal stora affarer ar kinda. Exempelvis har handel skett mellan
Japan och Lettland samt mellan ett japanskt féretag och Tjeckien. Men
handeln kan komma att 6ka ju ndrmare ar 2012 vi kommer.

Priset pa utslappsritter i affarer mellan linder redovisas inte alltid
dppet.3® Virdet av det nationella innehavet &r darfér svart att skatta.
Utslappsratter kan ocksa ingd som delar i andra handelséverenskommelser
mellan linder. Ett land som kdper utsldppsratter kan ocksa férbinda sig att
képa exempelvis varor eller tekniska system fran det land som siljer.

Priset pa varje utslappsratt kan skattas till 10 euro per ton utslapp.

Det sammanlagda vardet kan darmed uppga till mellan 7 och 8 miljarder
kronor.” Den del av 6verskottet som aterstar om Sveriges nationella delmal
fram till ar 2012 ska uppnas kan uppga till mellan 4 och 5 miljarder kronor.

Vardet av Sveriges 6verskott har ocksa skattats av Klimatberedningen.
Beredningens berakningar utgick fran att det nationella klimatmalet ska nas,
och beredningen skattade da det arliga virdet pa 6verskjutande utslapps-
ratter, utdver 4 procents minskning, fran o,3 till 1,3 miljarder kronor per ar.®

Om hinsyn endast tas till Sveriges Kyotoatagande, 4 procents 6kning,
blir det arliga véardet av 6verskottet, med Klimatberedningens antaganden,
mer dn det dubbla.

35 Enligt intervju med Naturvardsverket samt i rapporten Point carbon for CAN Europe 26 oktober
2009, Assigned Amount Unit: Seller/buyer analysis and impact on post-2012 climate regime.

3 Det finns en rapport fran Point carbon for CAN Europe 26 oktober 2009, Assigned Amount Unit:

Seller/buyer analysis and impact on post-2012 climate regime, som anger skattningar av virdet pa

AAU:s, baserat pa kinda affarer.

37 Priset 10 euro per utsldppsritt 4r det skattade pris som férekommit mest avseende kinda affirer
som har genomférts mellan ldnder. Point carbon for CAN Europe 26 oktober 2009, Assigned
Amount Unit: Seller/buyer analysis and impact on post-2012 climate regime.

38 SOU 2008:24 Svensk klimatpolitik, s. 523.
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2.6

EU-lindernas utslapp

Utslappen av vixthusgaser fran EU-273° motsvarar 11 till 12 procent+ av de
globala utslappen. Av EU-27-landerna star Tyskland, Storbritannien, Italien,
Frankrike och Spanien fér de st6rsta utsldppen av vaxthusgaser.

Enligt Europeiska miljébyrans senaste rapport ar det 14 linder inom
EU-27 som redan har ligre genomsnittliga utslapp av vixthusgaser an deras
ataganden enligt Kyotoprotokollet.#

Alla linder utom Osterrike bedémer att de kommer att uppfylla sina
ataganden nir planerad anvandning av kolsankor och projektbaserade
mekanismer har raknats in.+

Tabell 3. EU-lindernas nuvarande utveckling av inhemska utslipp i férhéllande till sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet

Grupp av Lander med lagre genomsnittliga  Lander med hogre genomsnittliga

lander utsldpp 4n sina ataganden enligt  utsldpp 4n sina dtaganden enligt
Kyotoprotokollet Kyotoprotokollet

EU-15 Frankrike, Tyskland, Grekland, Osterrike, Belgien, Danmark,
Sverige och Storbritannien Finland, Irland, Italien, Luxemburg,

Nederlidnderna, Portugal och Spanien

EU-12% Bulgarien, Tjeckien, Estland, Slovenien
Ungern, Lettland, Litauen,
Polen, Ruminien och Slovakien

Kéilla: EEA Report No 9/2009. Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009
— Tracking progress towards Kyoto targets.

* Malta och Cypern har inga dtaganden om att begrinsa utslippen enligt Kyotoprotokollet.

39 EU-27 bestar av Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland,
Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruménien,
Spanien, Slovakien, Slovenien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

49 Exklusive utsldpp fran markanvindning, férandrad markanviandning och skogsbruk (LULUCF)
samt utrikes transporter. EEA Report No. 9/2009 Greenhouse gas emission trends and projections in
Europe 2009 - Tracking progress towards Kyoto targets (s. 8).

41 EEA Report No. 9/2009 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009- Tracking
progress towards Kyoto targets.

42 Anvindning av projektbaserade mekanismer (CER och ERU) och kolsiankor (RMU) ingar alltsa.
EEA Report No. 9/2009 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009 - Tracking
progress towards Kyoto targets.
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3.1

3.1.1

Klimatpolitiska mal, regelverk och
handlingsalternativ

Det nationella delmalet for perioden 2008 till 2012 utgér en mer ambitiss krav-
nivd dn Sveriges kvantitativa dtagande som foljd av Kyotoprotokollet, sasom det
framforhandlades i EU:s bordefordelning. Bdde det nationella mdlet, och déirmed
i forlingningen dess delmdl (2008 till 2012) om minskade utsldpp, och Sveriges
dtagande i Kyotoprotokollet dr dock direkta féljder av FN:s ramkonvention.

Det kommande éverskottet av utslippsritter maste helt eller delvis annull-
eras for att Sverige ska uppnd det nationella delmdlet om utslidppsminskningar.
Ddrmed finns en motsdttning mellan évergripande klimatpolitiska foresatser och
att silja eller spara hela overskottet.

Valet av handlingsalternativ pdverkar effekterna pa de globala utslippen av
enskilda medborgares insatser for klimatet.

Klimatpolitiska mal och regelverk

Kyotoprotokollet innebdir ett tak for de svenska utslidppen

Kyotoprotokollets parter ska se till att utslappen av vaxthusgaser4 orsakade
av mansklig aktivitet inte Sverstiger parternas kvantifierade ataganden enligt
protokollet. Syftet &r att parternas sammanlagda utslapp av vixthusgaser
ska minska med minst 5 procent av 1990 ars nivaer for atagandeperioden
fran 2008 till 2012.44Varje part ska senast 2005 ha gjort pavisbara framsteg i
uppfyllandet av dess ataganden enligt protokollet.#s Som ett resultat av EU:s
bordefordelning (se avsnitt 2.3) innebar detta fér Sveriges del att utslappen
tillats 6ka med 4 procent jamfort med 1990 ars nivaer.

43 Tillimpningsomradet omfattar féljande vixthusgaser uttryckt i koldioxidekvivalenter: koldioxid,
metan, dikviveoxid, fluorkolviten, perfluorkolviten samt svavelhexafluorid. Se artikel 3 och bilaga
A Kyotoprotokollet.

44 Sveriges kvantifierade atagande dr att utsldppen ska begrinsas till 92 procent av utsldppen ar
1990, vilket motsvarar en minskning med 8 procent. Som en fsljd av EU:s interna bérdeférdel-
ning (se avsnitt 2.3) blir dock vart reella dtagande istillet att utslappen inte far 6ka mer 4n 4
procent.

45 Artikel 3.1-2, 3.7 samt bilaga B Kyotoprotokollet.
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Bakgrunden till Kyotoprotokollet &r FN:s ramkonvention om klimatfér-
andringar (UNFCCC), dven kallad klimatkonventionen, som undertecknades
i Rio de Janeiro 1992. Konventionen utgér ramverket for den internationella
klimatpolitiken. Klimatkonventionens samt det tillhérande Kyotoprotokollets
slutmal &dr att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras
pa en niva som forhindrar en farlig mansklig storning av klimatsystemet.
Klimatkonventionen tradde i kraft i mars 1994. Sverige antog konventionen
ar 1993.4 Konventionen antogs pa EG:s vagnar genom ett beslut av radet i
december samma ar.+

Klimatkonventionens parter kom &verens om Kyotoprotokollet i de-
cember 1997. Sverige antog sedan protokollet i maj 2002.4¥ EU godkande
protokollet genom beslut i ministerradet i april samma ar.4° EG limnade i
samband med sitt godkdnnande av protokollet en sirskild forklaring om att
EG:s kvantifierade dtagande om minskning av utslapp kommer att fullgéras
genom &tgirder av gemenskapen och dess medlemsstater inom deras resp-
ektive behérighetsomrade. Kyotoprotokollet tradde darefter i kraft den
16 februari 2005 efter att Ryssland hade ratificerat avtalet.

Sverige har nationellt satt upp ett mer ambitiost utslippsmadl

Regeringen och riksdagen har beslutat om ett mer langtgaende nationellt
utslappsmal dn vad Sverige har forbundit sig till internationellt. | anslutning
till att riksdagen ar 1993 godkénde klimatkonventionen beslutade den &ven
om en nationell strategi med innebérden att koldioxidutslappen fran fossila
brianslen ar 2000 ska stabiliseras till 1990 ars niva fér att direfter minska.

46 5O 1993:13, 13 Férenta nationernas ramkonvention om klimatforindring, New York den 9 maj 1992,
Proposition om dtgiirder mot klimatpdverkan m.m. (prop. 1992/93:179).

47 Radets beslut 94/69/EG av den 15 december 1993 om slutande av Férenta nationernas ram-
konvention om klimatfériandring.

48 Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163. Kyotoproto-
kollet till Férenta nationernas ramkonvention den 9 maj 1992 om klimatféréndringar (SO 2002:41).
Regeringen beslutade den 16 maj 2002 att ratificera protokollet. Den 31 maj 2002 anmilde
Sverige till konventionens sekretariat att Europeiska radet beslutat att EG och dess medlems-
stater i enlighet med artikel 4 i Kyotoprotokollet gemensamt ska fullgéra sina dtaganden i enlig-
het med protokollets artikel 3.1.

49 Radets beslut 2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkinnande, pa Europeiska gemen-
skapens vdgnar, av Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om klimatférand-
ringar, och gemensamt fullgérande av taganden inom ramen fér detta. Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning nr L 130, 15/05/2002 s. 0001-0003.

5° Europeiska gemenskapens férklaring i enlighet med artikel 24.3 i Kyotoprotokollet, se bilaga 111 till
radets beslut 2002/358/EG, tredje stycket.

5" Delmal, 2008—2012. Utslédpp av vixthusgaser:

De svenska utsldppen av vixthusgaser skall som ett medelvirde fér perioden 2008-2012 vara
minst 4 procent lagre dn utslappen ar 1990. Utsldppen skall raknas som koldioxidekvivalenter
och omfatta de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner. Delmalet skall
uppnas utan kompensation fér upptag i kolsénkor eller med flexibla mekanismer.

52 Proposition om digirder mot klimatpdverkan m.m. (prop. 1992/93:179, bet. 1992/93:JoU19,
rskr. 1992/93:361).
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Ar 1999 beslutade riksdagen om en rad nationella miljckvalitetsmal som
utgangspunkt fér den svenska miljopolitiken, daribland malet Begrinsad
klimatpaverkan.» Malet ar direkt kopplat till klimatkonventionen och inne-
bar att halten av vaxthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras pa en niva som
innebar att manniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig (se figur
1 for exakt malformulering). Innebérden av detta har fortydligats med tiden,
senast i 2009 ars energi- och klimatproposition.s

Ar 2002 beslutade riksdagen om ett delmal fram till &r 2012 for malet
Begriinsad klimatpdverkan.s> Pa utskottets forslag réstade riksdagen for vad
regeringen forordade om mal for den svenska klimatpolitiken.s

"Regeringens férslag: De svenska utslippen av vixthusgaser skall som ett
medelvirde fér perioden 2008-2012 vara minst fyra procent lagre an utslap-
pen ar 1990. Utslappen skall rdknas som koldioxidekvivalenter och omfatta
de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. /.../
Det nationella malet om att minska utsldppen av vaxthusgaser med minst
fyra procent skall uppnas utan kompensation for upptag i kolscinkor eller med
flexibla mekanismer. Vid kontrollstationen ar 2004 avser regeringen, som
komplement, 6verviga ett mal som innefattar de flexibla mekanismerna.s
/...]" (Riksrevisionens kursiveringar)

Miljé- och jordbruksutskottet uttryckte vid delmalets (2008 till 2012) infér-
ande att det "instimmer i regeringens uppfattning att genom att ytterligare
skarpa det nationella malet, jimfort med det atagande som Gverenskom-
mits i EU:s preliminéra interna bérdeférdelning fér aren 2008—2012, vilket
innebar en 6kning med 4 % relativt med 1990 ars niva, undertrycks vikten av
att tidigt séka méta den utmaning som hotet om klimatférandringar utgér.”s
| samband med att regeringen ar 2009 uttryckte att delmalet (2008 till 2012)
borde kunna nas uttryckte utskottet pa motsvarande sitt féljande: "Utskottet
anser i likhet med regeringen att det ar viktigt att tidigt mota den utmaning
som hotet om klimatférandringar utgér. Detta har tidigare konkretiserats
genom att man har satt ett nationellt mal med en hégre ambitionsniva dn
det atagande som Sverige har enligt EU:s bordeférdelning /.../,”

53 Svenska miljémal. Miljspolitik for ett hdllbart Sverige (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:M)U6,
prot. 1998/99:87).

54 En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09: M)U28,
rskr. 2008/09:300).

55 Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).

56 Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, s. 5 "Utskottets forslag till
riksdagsbeslut, punkt 1, Mal fér den svenska klimatpolitiken m.m.” rskr. 2001/02:163).

57 Vid kontrollstationen 2004 beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens férslag, att delmalet
skulle ligga fast (Nationell klimatpolitik i global samverkan, prop. 2005/06:172, bet.
2005/06:MJU14, rskr. 2005/06:389).

58 Sveriges klimatstrategi (bet. 2001/02:MJU10, 5. 16).

Vad idr Sveriges utslappsritter virda? 33

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

3.1.3

34

Innebdrden av "de svenska utslappen” dr enligt propositionen "utslappen
for Sverige av de sex vaxthusgaserna”.s® Miljé- och jordbruksutskottet ut-
tryckte sig p4 motsvarande sitt i sitt stdllningstagande i samband med
behandlingen av propositionen.® Delmalet ska, till skillnad fran Kyoto-
atagandet, uppnas utan kompensation fér upptag i kolsankor eller med
flexibla mekanismer. | utskottsbetinkandet beskrivs denna specificering som
en hégre ambition jamfért med Kyotoatagandet.® Enligt Riksrevisionens
bedémning &r det endast vid en eventuell férsaljning av utsldppsritter som
dessa ska riknas med, da det inte kan sigas bidra till att malet uppnas (se
bilaga 5).

| regeringens nya energi- och klimatproposition upprepas att det natio-
nella delmalet fram till 4r 2012 ska sta fast.®2 Statsmakterna beslutade vidare
om ett andra delmal (till ar 2020) fér det Svergripande malet Begrdnsad
klimatpaverkan.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis utgér det nationella utsldppsmalet medvetet en mer
ambitids kravniva dn Sveriges kvantitativa atagande i Kyotoprotokollet,
sasom det framférhandlades i EU:s bérdeférdelning.

Bade det nationella malet, och darmed i férlingningen dess delmal
for perioden 2008 till 2012 om minskade utsldpp, och Sveriges atagande i
Kyotoprotokollet dr dock direkta foljder av klimatkonventionen (se figur 1).

59 | propositionen uttrycks detta pa féljande sitt: "Malet innebir att utsldppen fér Sverige av de sex
vixthusgaserna som ett medelvirde for perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent lagre an
utsldppen ar 1990.” (prop. 2001/02:55, s. 35).

60 | betankandet uttrycks detta pa foljande sitt: "Malet innebir att utsliappen for Sverige av de sex
vixthusgaserna som ett medelvirde fér perioden 2008—2012 skall vara minst fyra procent lagre
an utsldppen ar1990.” ( prop. 2001/02:55, s. 15).

6

Sveriges klimatstrategi (bet. 2001/02:M)U10, s. 17).

62 £n sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:M)U28, rskr.
2008/09:300).
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Figur 1: Relationen mellan internationella mal och avtal, samt de svenska malen

AVTAL

MAL

Svenska utslapp av

INTERNATIONELLA
MAL OCH AVTAL

vixthusgaser
2008-2012 jamfort

NATIONELLA MAL

med 1990 ars niva

Kyotoprotokollet till Férenta
nationernas ramkonvention

den 9 maj 1992 om klimat-
forandringar SO 2002:41

Artikel 3

1. Parterna /.../ skall, var fér sig
eller gemensamt, tillse att deras
sammanlagda antropogena utsldpp
av /.../ vixthusgaser /...[ uttryckt i
koldioxidekvivalenter inte 6verstiger
deras tilldelade mangder, beriknade
enligt deras kvantifierade ataganden
om begransning och minskning av
utsldpp /.../ i syfte att minska deras
sammanlagda utslapp av sadana
gaser med minst 5% 1990 érs nivéaer
fér atagandeperioden ar 2008 till ar
2012.

ANNULLERA,
SALJA ELLER
SPARA?

Férenta nationernas ramkonvention
om klimatférandring SO 1993113
Artikel 2

Mal

Slutmalet fér denna konvention och
varje tillhérande legal handling som
partskonferensen kan komma att
anta ar att uppna, i 6verensstam-
melse med de relevanta féreskrif-
terna i konventionen att atmosfi-
rens koncentration av vixthusgaser
stabiliseras pa en niva som skulle
férhindra farlig antropogen stérning
i klimatsystemet. En sadan niva bor
vara uppnadd inom en tidsram som
ar tillracklig for att tillata ekosystem
att anpassa sig naturligt till
klimatférandring, att sikerstilla att
livsmedelsproduktion inte hotas och
att mojliggéra for ekonomiska
utveckling att fortga pa ett hallbart
satt.

Svensk tilldelning efter EU-intern
férhandling (se prop. 2001/02:55)

+ 4%

Delmal fér miljokvalitetsmalet
Begrinsad miljépaverkan

Beslutades prop. 2001/02:55, bet.
2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:63)
Utslapp av vixthusgaser (2008-2012)
De svenska utslappen av vixthusgaser
skall som ett medelvirde fér perioden
2008-2012 vara minst

-4% DELMAL

procent ligre an utslappen ar 1990.
Utsldppen skall riknas som koldioxid-
ekvivalenter och omfatta de sex vixthus-
gaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s
definitioner. Delmalet skall uppnas utan
kompensation fér upptag i kolsankor eller
med flexibla mekanismer.

-10%

Ett av de av riksdagen beslutade 16
miljokvalitetsmélen: Begrinsad klimatpéaverkan

Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr.1998/99:183.
Senaste formulering av innebérden prop. 2008/09:162, bet.
2008/09:M)U28, rskr. 2008/09:30

Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med
FN:s ramkonvention fér klimatforandringar stabiliseras
pa en niva som innebér att minniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnaés pa ett
sadant sitt och i en sadan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sakerstalls
och andra mal fér hallbar utveckling inte dventyras.
Sverige har tillsammans med andra linder ansvar for
att det globala malet kan uppnas.

Temperaturmal MAL
Den globala kningen av medeltemperaturen begransas
till hégst 2 grader Celsius jamfért med den férindustri-
ella nivan. Sverige ska verka internationellt fér att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.

Koncentrationsmdl som hdrleds fran temperaturmalet
Sveriges klimatpolitik utformas sé att den bidrar till att
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren pa ling
sikt stabiliseras pa nivan hégst 400 miljondelar
koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter).
Majligheten att uppfylla miljokvalitetsmalet &r till
avgorande del beroende av internationellt samarbete
och insatser i alla linder.
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Sambanden mellan mal, avtal och handlingsalternativ

Utifran Kyotoprotokollet finns tre handlingsalternativ

Det svenska 6verskottet av utsldppsritter kan hanteras pa tre olika sitt;
det kan siljas (eller dverlatas), annulleras eller sparas (se avsnitt 3.2.3).%
Dessa tre handlingsalternativ beskrivs mer detaljerat i Kyotoprotokollets sa
kallade modalities (former for avtalet) dir det klargérs vilka transaktioner

parterna far géra och féljderna av dem.% | [bilaga 2] redovisar Riksrevisionen

en niarmare beskrivning av dessa. Huvuddragen i formerna fér avtalet foljer

nedan:®

® Om en part férvirvar utsldppsritter eller delar av en annan parts till-
delade mingd, ska dessa laggas till den forvarvande partens tilldelade
mangd av utslappsratter.5

® Om en part 6verlater utslappsratter eller del av dess tilldelade mangd
till en annan part, ska dessa dras ifran den 6verlatande partens tilldelade
méangd av utslappsminskningar.®?

® Varje part ska uppvisa efterlevnad av protokollet genom att aterlésa
("retire”) utslappsritter. Bedémningen av partens efterlevnad sker vid
utgédngen av atagandeperioden med tillagg fér en kompletterande tids-
frist.c

63

64

65

66
67
68

Overskottet kan dven anvindas fér att 6ka de inhemska utslappen under innevarande period.
Detta har Riksrevisionen dock inte bedémt vara ett aktuellt handlingsalternativ.

Kyotoprotokollet anger pa en évergripande niva att nidrmare riktlinjer fér redovisningen av
utslappsritter ska antas vid en partskonferens (artikel 7.4 Kyotoprotokollet). Vid den partskon-
ferens som dgde rum i Marrakech triffades en 6verenskommelse om ett antal detaljerade
riktlinjer. De avser den &rliga rapporteringen om vixthusgaser, de inventeringssystem som
parterna till Kyotoprotokollet ska inritta samt riktlinjer fér de nationella registersystemen.
Riktlinjerna antogs vid ett partsméte i Montreal ar 2005. De benimns med termen "Modalities”.
De nirmare kraven pa registren redovisas i avsnittet "Registry requirements” under huvud-
rubriken "modalities” (UNFCCC hemsida 090930: http://unfccc.int/national_reports/
accounting_reporting_and_review_under_the_kyoto_protocol/items/1029.php De mer precise-
rade riktlinjerna lamnas i Decision 13/CMP.1 and annex “Modalities for the accounting of
assigned amounts under Article 7, paragraph 4, of the Kyoto Protocol).

De grundlaggande bestimmelserna aterfinns i artikel 3.10-13 i Kyotoprotokollet. Se dven United
Nations, Framework Convention on Climate Change, Decisions adopted by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, 30 March 2006, FCCC/KP/
CMP/Add.2, Decision 11/CMP.1, Modalities rules and guidelines for emissions trading under
Article 17 of the Kyoto Protocol. De mer preciserade riktlinjerna limnas i Decision 13/CMP.1 and
annex “Modalities for the accounting of assigned amounts under Article 7, paragraph 4, of the
Kyoto Protocol.

Artikel 3.10 Kyotoprotokollet.
Artikel 3.11-12 Kyotoprotokollet.
Punkt 34 Decision 13/CMP.1 (Annex).
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* Parten ska ocksa efter utgangen av den kompletterande tidsfristen redo-
visa det totala antalet utsldppsratter, den totala mingden utslappsratter
pa dess aterlsenskonto samt den totala mangden utslappsratter som
parten begéar ska rullas in i den féljande atagandeperioden. Utslapps-
ratter som inte rullas in pa detta sitt ska annulleras.® Ritten att spara
overskjutande utsldppsratter intrdder darfor inte automatiskt utan sker
pa begiran och kraver en aktiv handling fran parten.

® Varje part far ocksa (frivilligt) annullera utsldppsritter sa att de inte
kan anvindas fér fullgérande av partens ataganden. Det sker genom att
utsldppsritter fors over till ett sarskilt annulleringskonto i det nationella
registret.”° Det finns inte nagot krav pa att denna typ av annullering
maste ske vid en speciell tidpunkt.

Riksrevisionen tolkar den sistnimnda punkten som att annulleringen kan
ske |6pande under atagandeperioden.

Figur 2: Bilden nedan visar olika valmajligheter fér hur éverskott av utslappsritter kan
behandlas

International transaction log (ITL) hos FN

Svenska registret for handel
med utsldppsratter "SUS-
kontot” vid Energimyndigheten

Sveriges nationella

innehav: tiIIdeIninge'n fran Staten ska, efter 2012, limna utslappsritter
FN/Kyoto totalt perioden till FN som motsvarar Sveriges inhemska
2008-2012: utslapp for perioden.

375 miljoner ton
utslappsritter (AAU)

Kan annulleras

Kan sparas

Drygt 70 miljoner ton utsldppsritter vintas
Sverstiga Sveriges totala utslipp

+10,65 +11-14
miljoner ton miljoner ton i
Kolsinka (RMU) . * CDM & JI- projekt Internationell marknad fér handel

med utslidppsritter
Kan siljas

69 Artikel 3.13 i Kyotoprotokollet och punkt 36 i Decision 13/CMP.1.
7% Punkt 33 i Decision 13/CMP.1 (Annex).
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EG-ritten inskriinker inte det nationella handlingsutrymmet

Den centrala fragan som utreds i detta avsnitt & om Sverige kan bli tvunget
att silja” kommande 6verskott av utslappsratter till andra EG-medlems-
stater. Riksrevisionens utredning visar att det inte finns nagra EG-rittsliga
hinder for nagot av alternativen for hantering av Sveriges dverskott av
utslappsritter.

Det finns inte nagon rittslig grund fér EU att vidta sanktioner mot en
medlemsstat som viljer att inte dela med sig till andra medlemsstater av ett
overskott av utsldppsratter. En skyldighet att dela med sig grundas i s fall
pa politiska snarare dn juridiska 6vervidganden.

Till exempel Storbritanniens regering har redan forklarat att den for-
behaller sig ratten att behalla eller annullera Gverskott av utslappsratter av
inrikespolitiska skal.”?

Det &r frivilligt att delta i handeln med utsldppsratter enligt Kyotoproto-
kollet. Parterna till Kyotoprotokollet fdr delta i handeln med utsldppsratter for
att fullgora sina dtaganden om utslappsminskningar enligt protokollet. Det
finns dock vissa restriktioner fér hur omfattande handeln far vara. Handeln
ska vara supplementar (det vill sdga den kommer i andra hand) till de natio-
nella atgarderna for att fullgséra de kvantifierade atagandena om begransning
och minskning av utslapp.”

Radet foreskriver i sitt beslut &r 2002 om EG:s godkannande av Kyoto-
protokollet att EG och dess medlemsstater gemensamt ska fullgéra sina
ataganden enligt protokollet. Vidare anger radet att EG och medlemsstaterna
har enats om kvantifierade dtaganden om begrinsning och minskning av
utsldpp och faststillt utslappsnivaer som tilldelats var och en av dem for
den férsta atagandeperioden som |6per mellan dren 2008 och 2012. Enligt
radet ska EG och dess medlemsstater vidta nédviandiga atgarder for att inte
6verskrida de utsldppsnivaer som anges i bilaga till beslutet.” | radets beslut
fortydligas inte nirmare vilka nédvindiga atgarder som kan komma ifraga.

Vad som skulle kunna tala for en skyldighet for Sverige att dela med sig
av eller silja 6verblivna utslappsrétter till andra medlemsstater ar huvud-
sakligen féljande. | skilen (preamblarna) till radets beslut framhalls att
beslutet innebar att EG och medlemsstaterna dr gemensamt ansvariga for

7' Alternativt skulle det kunna vara fraga om att ge bort utslappsritterna. Med utgéngspunkt fran de
klimatpolitiska malen har dessa tva handlingsalternativ samma innebérd (givet att majliga
inkomstskningar inte ronmirks for klimatatgérder).

72 EEA Report No. g/2009 Greenhouse gas emission trends and projections in Europe 2009 —
Tracking progress towards Kyoto targets, not 42, s. 9o. Det exakta uttalandet |6d p4 féljande sitt:
“For example, the Government of the United Kingdom has repeatedly stated that it reserves the
right to retain or cancel surplus units in order to meet domestic policy commitments.”

73 Artikel 17 Kyotoprotokollet. Partskonferensen ska faststilla erforderliga principer, former, regler
och riktlinjer, sarskilt for verifiering, rapportering och redovisningsskyldighet avseende handeln
med utsldppsritter.

74 Artikel 2 radets beslut 2002/358/EG.
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bland annat att deras utsldpp av vaxthusgaser inte 6verstiger deras tilldelade
mangder. Det betonas att medlemsstaterna féljaktligen, och med hanvisning
till artikel 10 i EG-fordraget, ar skyldiga var for sig och tillsammans att vidta
alla lampliga atgérder for att sakerstilla att bland annat EG:s kvantifierade
atagande om utslappsminskningar fullgérs. Dessa skyldigheter avser ocksa
att underlitta att EG:s dtagande genomfors och att avsta fran varje atgéard
som skulle kunna dventyra atagandet.”

Vad som talar emot en skyldighet fér Sverige att dela med sig av eller
silja utsldppsritter till andra medlemsstater dr i huvudsak féljande: | skilen
till radets beslut fran 2002 anges ocksa att EG och dess medlemsstater ar
skyldiga att vidta atgarder for att EG ska kunna fullgéra sina skyldigheter
utan att det paverkar varje medlemsstats ansvar gentemot EG och 6vriga
medlemsstater att uppfylla sina d&taganden.”® Dessutom har varje medlems-
stat ett specificerat atagande att begrinsa sina utslapp.”

Annullering maste ske for att delmalet till dr 2012 ska uppnds

Samtliga tre alternativ for hur éverskottet av utslappsratter ska hanteras dr
med andra ord mojliga. De respektive alternativen far dock olika konsekven-
ser for uppfyllelsen av de nationella malen.”

Om overskottet sdljs innebar detta ett tillskott till statskassan. Om
delmalet fram till &r 2012 om att minska de svenska utsldppen hade varit
fristaende, det vill sdga inte kopplat till nagot 6verordnat mal, skulle en
argumentation kunna foras for att delmalet anda uppnas. Utslappen i Sverige
okar inte for att utslappsratterna siljs. En sadan tolkning dr dock inte majlig,
givet riksdagens formuleringar om att det ar utslédppen f6r Sverige som malet
avser (se bilaga 5).

75 Preambel 10 till radets beslut 2002/358 EG. Denna preambel hinvisar till artikel 4, 24.2 och
3.1 Kyotoprotokollet. Artikel 3.1 i Kyotoprotokollet innebér att parterna ska, var och en fér sig
eller gemensamt, tillse att deras dtaganden om utsldpp av vixthusgaser inte verstiger deras
tilldelade miangder. Artikel 4 innebir att parter till protokollet som har triffat dverenskommelse
om att gemensamt fullgéra sina ataganden enligt artikel 3 ska anses ha fullgjort dessa ataganden
under férutsittning att deras totala, gemensamma, sammanlagda antropogena utsldpp av
vixthusgaserna som omfattas av protokollet inte 6verstiger deras tilldelade mangder. Artikel 6
i Kyotoprotokollet reglerar en av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, Joint Implementation
(). Hanvisningen i preambel 24.2 dr fsrmodligen felaktig, eftersom det &r artikel 24.3 som ligger
till grund fér radets beslut om godkinnande av Kyotoprotokollet pa EG:s vignar, se bilaga 11 till
radets beslut 2002/358/EG; den avser EG:s forklaring i enlighet med artikel 24.3 i Kyotoproto-
kollet.

76 Ppreambel 12, sista ledet, till radets beslut 2002/358/EG.

77 Bilaga Il till radets beslut 2002/358/EG.

78 Observera att dessa resonemang ir illustrativa, snarare in exakta. Det finns en viss skillnad

mellan det svenska utslippsmalet och vart dtagande utifrdn Kyotoprotokollet. Det férstndamnda
ska uppnas utan kompensation fér upptag i kolsinkor eller med flexibla mekanismer. Vidare finns
annu inte nagon utfallsstatistik fér perioden da den just paborjats.
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Att utsldppsmalet fram till ar 2012 ar ett delmal till det 6vergripande
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan bidrar ytterligare till slutsatsen
att det ar utsldppen for Sverige som avses nar uppfyllelsen av delmalet till
2012 ska bedémas. Effekterna pa maluppfyllelsen dr desamma om utslipps-
ratterna séljs eller om de skulle ha anvints till 6kade utslapp inom Sveriges
grinser. En forsaljning av hela 6verskottet skulle, givet det 6vergripande
malet om Begrinsad klimatpdverkan, innebéra att delmalet inte uppnas.

Skulle Sverige istillet vilja att annullera 6verskottet skulle det innebira
en de facto-sdankning av det internationella taket for utsldppsutvecklingen.
Om utslappsratter motsvarande 8 procentenheter annullerades skulle del-
malet nas. Ytterligare annullering skulle innebara en hogre maluppfyllelse
gentemot det dvergripande malet om Begrinsad klimatpdverkan.

Eftersom delmalet fram till &r 2012 &r formulerat som att en minskning
av minst 4 procent ska uppnas, skulle en sddan annullering dven 6ka mal-
uppfyllelsen gentemot detta delmal. En sddan hantering ligger dessutom vil
i linje med den av riksdagen uttalande ambitionen att Sverige ska ga fore i
klimatpolitiken.

Aven Klimatberedningen behandlade fragan om Sveriges kommande
Sverskott av utslappsratter samt de olika handlingsalternativen.”s
Beredningen betonade att uppfyllelsen av Sveriges nationella delmal till
2012 (—4 procent) maste riknas bort fran 6verskottet, eftersom Sverige
har antagit ett mer l[angtgaende nationellt mal an atagandet enligt Kyoto-
protokollet. Beredningen féreslog att en del av 6verskottet borde annulleras
och en del borde siljas.

Om Sverige istillet viljer att spara 6verskottet till ndsta period &r effek-
ten pa kort sikt, det vill sdga under innevarande period, densamma som vid
en annullering. Utifran antagandet att dessa utslappsritter s sméaningom
antingen anviands eller siljs dr dock effekten sadan att de langsiktigt,°
motverkar malet Begrinsad klimatpdverkan.

Givet kopplingen till det 6vergripande malet skulle dven ett sparande gé
emot delméalets andemening. Agerandet kan jamféras med en situation dar
regeringen genom statlig styrning formar medborgare att skjuta upp sina
utsldpp fran december 2012 till exempelvis januari 2013.

Riksdagens delmal till 2012 stdr fast

Vid faktagranskningen av Riksrevisionens rapport visade det sig att det
saknas en samsyn mellan berérda myndigheter och departement. Dessa har
olika uppfattning om férhallandet mellan maluppfyllelsen av Sveriges natio-
nella klimatmal med dess delmal till ar 2012 och vilka effekter hanteringen
av Sveriges kommande 6verskott av utslappsritter far for delmalet. Energi-

79 Klimatberedningens betinkande SOU 2008:24, Svensk klimatpolitik.

8 Definitionen av lang sikt blir hiar beroende av nir en anviandning respektive férsiljning sker.
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myndighetens uppfattning avvek fran 6vriga. Energimyndigheten menar i sitt
faktagranskningssvar att delmalet redan omprévats genom EU:s system for
handel med utslappsratter. Detta utgor en flexibel mekanism medan delma-
let fram till &r 2012, konstaterar Energimyndigheten, ska uppnés utan nagra
sadana. Enligt Energimyndigheten gér anvidndandet av detta styrmedel, det
vill sdga EU:s system for handel med utsldppsratter, delmalet till en anomali.

D4 Riksrevisionen utgar fran riksdagens mal finns ingen anledning att
vidare kommentera Energimyndighetens uppfattning. Riksrevisionen noterar
dock att delmalet (2008 till 2012) de facto beslutades efter att det blivit kant
att EU skulle ha ett system fér handel med utslappsritter.

Riksrevisionen noterar att Energimyndighetens uppfattning om del-
malets giltighet dven kan fa effekt pa hur myndigheten menar att Sveriges
atgéarder for att na de nationella klimatmalen ska bedrivas (se bilaga 6).

Sammanfattning

Sammanfattningsvis maste kommande Gverskott av utslappsratter helt eller
delvis annulleras for att Sveriges nationella delmal om utslappsminskningar
for perioden 2008 till 2012 ska nas. Detta kan beskrivas som att det finns

en motsattning mellan 6vergripande klimatpolitiska féresatser och att nyttja
tva av regeringens handlingsalternativ i utslappsrattssystemet, forsiljning
och sparande. Denna motsittning har tidigare konstaterats av bland annat
nationalekonomen Peter Bohm:

"En kvarstdende fraga dr vad Sverige skall géra med de ej utnyttjade dtta
procentenheterna av den utsldppskvot landet fatt sig tilldelad. Att silja dem
pd |IET-marknaden vore meningslost eftersom man da tillater att den utsldpps-
6kning, som man énskar undvika, istdllet sker i ett annat land. /.../ att spara
dessa AAU:s till ndsta dtagandeperiod dr en mdojlighet som visserligen skulle
reducera kostnaderna men som torde kraftigt dterverka pd den dsyftade psyko-
logiska effekten av att Sverige vill demonstrera sina extra uppoffringar som ett
foregangsexempel.”®'.#

Aven den parlamentariskt sammansatta Klimatberedningen har férslagit
en annullering av 6verskottet. Beredningen betonade att uppfyllelsen av
Sveriges nationella delmal till 2012 (minst —4 procent) maste raknas bort
fran overskottet, och dirmed annulleras. Det resterande éverskottet kunde
enligt beredningen annulleras eller siljas. Intdkterna fran en eventuell for-
sdljning borde enligt beredningen anvindas fér klimatrelaterade atgérder i
Sverige eller i andra ldnder.

8 |TPS, Institutet for tillvixtpolitiska studier 2004:3: Den svenska klimatpolitikens kostnader och
betydelse Bohm, Peter, s. 27.

8 RiR:s anmirkningar: IET International Emissions Trading, det vill siga den internationella
utslappshandeln. AAU Assigned Amount Unit, det vill saga nationella utslappsritter.
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Sambanden mellan handlingsalternativ och effekter av
myndigheters och enskildas insatser

Regeringskansliet och myndigheter annullerar for att deras klimat-
kompensation ska ge effekt

Regeringen och nagra myndigheter har klimatkompenserat sina flygresor ge-
nom att annullera utslappsritter som de har investerat i fér detta &ndamal.

Regeringen skriver om klimatkompensation i budgetpropositionen och
i klimatpropositionen.® Enligt klimatpropositionen kan myndigheter starka
klimatarbetet genom att vilja att klimatkompensera for sina flygresor. Enligt
regeringens bedémning bér myndigheternas férvaltningsanslag for aren
2010 och 2011 kunna anvindas fér att klimatkompensera fé6r myndigheter-
nas flygresor i tjansten.

Regeringskansliet klimatkompenserar alla sina flygresor sedan ar 2008.
Tidigare har enskilda resor, till exempelvis till klimatkonferenser, klimatkom-
penserats. De utslapp som flygresorna orsakar kompenseras med stéd till
projekt i utvecklingslander som ger motsvarande utslappsminskningar.

Klimatkompensationen sker genom inkép av FN:s kontrollerade certifie-
rade utslappsminskningar (CER) fran projekt inom ramen fér mekanismen
for ren utveckling, som ar en del av Kyotoprotokollet. Energimyndigheten
ansvarar for férmedlingen och kvalitetskontrollen. De utsldppsratter som har
képts in fér detta andamal har annullerats.

Mpyndigheter styr allmdnheten att bidra till utslippsminskningar

Olika myndigheter, exempelvis Energimyndigheten ger tips och rad till all-
méinheten om vad man bér géra for att bli klimatsmart: ”Stdll bilen och cykla
eller g& om du ska en kortare striicka”, "Ak kollektivt sé ofta du kan” %

Om Sverskottet av utslappsratter annulleras sa bidrar den som foljer
uppmaningarna till att det nationella klimatmalet nas och att de globala
utsldppen minskar. Om utslappsritter sparas bidrar dagens minskning till
att motsvarande utslapp kan goras senare istillet. Om Sverskottet siljs s&

8 En sammanbhidllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:163) s. 145 samt

Budgetproposition for 2010 (prop. 2009/10:1) s. 341.

84 Klimatkompensation genomférs eftersom flygets utsldpp inte omfattas av nagot styrmedel for att
minska utsldppen. Fran och med &r 2012 omfattas flyget av EU:s system fér handel med utslipps-
rétter.

8 Energimyndigheten, Boverket, Konsumentverket och Naturvardsverket gér en gemensam sats-
ning pé information for att fler ska fa upp 6gonen for majligheterna att genom energismarta val
i vardagen bidra till minskade utslidpp av vixthusgaser. Kampanjen informerar om allt fran
lampliga uppvarmningssystem till vilka hushallsapparater som &r energisnalast. Energimyndig-
hetens webbsida: http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Pressmeddelanden/
Bli-Energismart-kampanjen-besoker-Eskilstuna-17-19-april /.
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paverkas inte klimatmalet eller dess delmal fram till &r 2012 eller de globala
utsldppen alls eftersom koparen da far tillatelse att 6ka sina utslapp med
motsvarande mingd. Istillet bidrar atgirden till att stirka statens budget
med intakterna fran en sadan forsiljning.

Det finns ocksa en méangd mindre frivilliga eller tvingande styrmedel
som fran statsmakternas sida motiveras med att Sverige ska na klimatmalet
och dess delmal (2008 till 2012) och bidra till globala minskningar av
utslappen. Ett exempel pa det sistndmnda &r koldioxidskatt.

Handlingsalternativen paverkar effekterna av enskilda medborgares
insatser for klimatet

Det nationella 6verskottet av utslappsratter viantas uppga till drygt 14 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter per ar (se avsnitt 2.4). Det kan jamféras med
de totala utslappen fran privatbilismen i Sverige som uppgar till 13 miljoner
ton per ar.8¢

Ett rakneexempel kan belysa vad olika handlingsalternativ fér hantering-
en av dverskottet av utslappsritter kan betyda for enskilda medborgare.

Exemplet grundas pa féljande antaganden:
En genomsnittlig bil drar cirka 0,84 liter per mil.#” Detta innebér ett koldi-
oxidutslapp pé 1,91 kg koldioxid.®8 Givet en resa till och fran arbetsplatsen
pa cirka en mil innebar detta ett koldioxidutslapp a 3,82 kg per arbetsdag.®
Utifran antagandet om 45 veckors arbete per ar, med en femdagarsarbets-
vecka, innebadr detta att en genomsnittlig persons bilresor till arbetet under
ett ar motsvarar ett utslapp om cirka 0,86 ton koldioxid. Att i stillet ta cykeln
skulle innebara att utsldppen minskades med motsvarande mangd.

Om Sverige skulle anvianda sitt 6verskott av utsldppsratter skulle, givet
vara antaganden, mer 4n 11 miljoner medborgare kunna ta bilen till arbets-
platsen istéllet for cykeln.°

86 SIKA:s webbsida http//www.sika-institute.se. 2009-10-22.

87 Bensinforbrukning for riket per medelbil och liter &r 2008, SCB:s webbsida 2009-11-03,
http://www.scb.se/Pages/Standard 132382.aspx.

8 Riksrevisionens berakning (0,00084 m3*31,4 GJ per m3*72,6 kg/G)) enligt Naturvardsverkets

virmevirden och emissionsfaktorer fér bensin. Naturvardsverkets webbsida 2009-11-03,
http:/ /www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Minska-utslappen/Verktygslada-for-
kommuner-och-foretag/Berakna-utslapp-av-vaxthusgaser/.

89 Rimligt utifran SCB:s rapport pa amnet: Statistiska centralbyrdn (2004), Sa bor vi i Sverige,
Bostider, boendemiljé och transporter 1975-2002, Levnadsférhéllanden rapport 107.

9 Givet antagandet om att verskottet blir 10 miljoner ton utslipp (0,86/10 miljoner ton=11,6
miljoner). Detta ir ett teoretiskt rikneexempel. | Sverige finns endast cirka 4,5 miljoner syssel-
satta enligt SCB i september 2009.
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Om overskottet av utslappsratter annulleras, skulle detta enligt exemplet
innebara en global utslappsminskning som motsvarar att mer an 11 miljoner
manniskor cyklar istillet for att &ka bil till arbetet varje ar under perioden.

Om oGverskottet sparas sa skulle 6ver 11 miljoner mianniskor kunna aka
bil till jobbet senare, exempelvis varje ar under perioden 2013 till 2017.

Om overskottet sljs sa far istéllet exempelvis mer dn 11 miljoner per-
soner i andra lander som har ataganden enligt Kyotoprotokollet tillatelse att
aka bil till arbetet varje ar fram till ar 2012.

Om Jverskottet anvinds for att 6ka utslappen, skulle mer dn 11 miljoner
manniskor ytterligare i Sverige kunna ta bilen till arbetet varje ar under perio-
den fram till ar 2012.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis r effekterna av enskilda medborgares insatser for
klimatet beroende av vilket eller vilka handlingsalternativ regeringen viljer att
anvinda. Om enskilda medborgares insatser fér klimatet ska bidra till att det
nationella delmaélet fram till &r 2012 nés, maste hela eller delar av éverskottet
av utsldppsratter annulleras. Om utslappsritterna sparas, s& bidrar medbor-
garnas atgarder for klimatet till att motsvarande utsldpp kan goras senare.
Om utslappsritterna siljs, bidrar atgérderna till att stirka statens budget,
men det nationella delmalet till &r 2012 nas inte.

Vad dr Sveriges utsldppsritter virda?
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4.1

4.1.1

Krav pa rapportering och hantering
av utslappsrétter: Riksrevisionens
bedémningsgrunder

Allminna krav pa statlig verksamhet

® Offentlighet dr en grundliggande svensk forvaltningsnorm. Hirlett ur tryckfrihets-
férordningen och doktrin ifraga om offentlighetsprincipen.

® Statsforvaliningen ska kiinnetecknas av transparens. Harlett ur budgetlagen och dess
forarbeten samt senare uttalanden av regeringen och finansutskottet.

Krav pa myndigheters verksamhet

® Forvaltningsmyndigheter har ett langtgdende ansvar att ta egna initiativ.
Hirlett ur myndighetsférordningen.

® Naturvdrdsverkets roll som milisomradets centrala myndighet innebdr ett omfattande
ansvar. Harlett ur Naturvéardverkets instruktion.

® Energimyndigheten har ansvar for registerfrigor och rapportering utifrin detta.
Harlett ur Energimyndighetens instruktion.

Krav pa regeringens verksamhet

® Fragan om hanteringen av verskottet ska understdllas riksdagen.
Hirlett ur regeringsformen.

® Det ska framgd vem som ska std som kontoinnehavare for statens konto.
Hairlett ur internationell jimférelse med utgangspunkt fran den svenska
férvaltningsmodellen samt registerférordningen.

® Regeringen ska rapportera om utslippsritterna, till exempel i arsredovisning for staten.
Hérlett ur budgetlagen och god revisionssed.

Riksrevisionen konstaterar att Kyotoprotokollet och EG-ritten inte stiller krav pa
Sppen redovisning av nationellt innehav av olika typer av utsldppsratter.
Riksrevisionen noterar vidare att EG-ratten innebdr vissa sekretesskrav men inte
hindrar en samlad redovisning av Sveriges innehav av olika typer av utslappsritter.

Internationella och EG-rittsliga krav

Kyotoprotokollet och EG-riitten stller inte krav pd 6ppen redovisning
av nationellt innehav av olika typer av utsldppsrdtter

De internationella kraven innefattar inte 6ppen redovisning av Sveriges na-

tionella innehav av olika typer av utslappsratter. Riksrevisionen har anda valt

att beskriva de internationella krav som finns.
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Nar det géller transparens och redovisning av information till allmin-
heten stiller Kyotoprotokollet krav, sa kallade modalities, (se avsnitt 3.2.1
och bilaga 2) pa att parterna ska redovisa specifik information i nationella
register och pa hemsidor. Kraven avser sjilva registret och dess olika delar.
Huvuddragen i kraven dr som féljer:

* Parterna ska uppritta nationella register fér hanteringen av utslipps-
ratter. Registren ska innehalla bestamda komponenter.”’

® Varje nationellt register ska géra icke-konfidentiell information tillganglig
for allménheten och tillhandahalla en hemsida p& Internet om informa-
tionen sa att intresserade personer kan ta del av den.?* Det finns dock
inget krav pa ytterligare redovisning, till exempel i partens statsbudget.

e Informationen i registret och pa hemsidan ska innefatta aktuella upp-
gifter om de olika kontona i registret och specificerad information om
projekt enligt den flexibla mekanismen gemensamt utférande (J1).%

® Registret och hemsidan ska ocksa tillhandahalla bland annat foljande
information om samtliga fyra slags utslappsrattero fér varje kalenderar:

— Den totala kvantiteten utslappsritter pa varje konto vid ingéngen av aret.

— Den totala kvantiteten utsldppsritter som férvirvats fran och éverforts
till andra register, inklusive identitetsuppgifter fér de inblandade
registren.

— Den totala kvantiteten utslappsratter som har annullerats enligt olika
bestammelser i riktlinjerna.?®

— Den totala kvantiteten utsldppsratter som utrangerats/dragits tillbaka.

— Aktuella innehav av utslappsrétter pa varje konto.

— En lista 6ver rattssubjekt som auktoriserats av parten att inneha
utsldappsritter.s?

9 Punkt 17—22 Decision 13/CMP.1 (Annex).
92 Punkt 44 Decision 13/CMP.1 (Annex).
93 Punkt 44, 45 och 46 Decision 13/CMP.1 (Annex).

94 Redovisningen ska avse de olika slags utslappsratterna AAU, ERU, CER och RMU. Fér utslapps-
ritterna AAU och ERU och RMU tillkommer ytterligare redovisningskrav.

95 Punkt 44 och 47 Decision 13/CMP.1 (Annex).
96 Enligt punkt 32 i Decision 13/CMP.1 ska utslappsritter hinférliga till nettofériandringar i
utsldppen betriffande markanvindning och skogsbruk annulleras genom att dverféras till ett
sarskilt annulleringskonto i det nationella registret. Parterna far ocksa frivilligt annullera utslapps-
ritter av samtliga slag, se punkt 12 ) och 33 i Decision 13/CMP.1. Punkt 48 Decision 13/CMP.1.

97 Punkt 48 Decision 13/CMP.1.
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EG inférde ar 1993 en 6vervakningsmekanism fér utslapp av koldioxid och
andra vaxthusgaser.%® Den ersattes dr 2004 av en ny mekanism for 6vervak-
ning av vixthusgaser inom EU och fér genomférande av Kyotoprotokollet.%
Overvakningsmekanismen beskrivs ndrmare i bilaga 4.

Regleringarna som foljer av EU:s 6vervakningsmekanism, bland annat
i den sa kallade registerférordningen,® stiller mindre detaljerade krav pa
innehallet i de nationella registren och hemsidorna dn Kyotoprotokollet och
dess modalities. En viktig precisering ar dock att medlemsstaterna arligen
ska aterl6sa (lamna tillbaka) utsldppsritter som motsvarar deras arliga ut-
sldpp, efter det att deras nationella inventeringar har fardigstallts.

Registerférordningen reglerar dven olika aktorers roller och ansvar enligt
férordningen. Medlemsstaterna och kommissionen ska utse en register-
administratér och se till att inga intressekonflikter rader mellan register-
administratéren och kontoinnehavarna.’ Av férordningen framgar dven
att medlemsstatens och kommissionens behériga organ ska anséka hos
respektive registeradministratér om att i register 6ppna partsdepa-, ater-
|6sen-, annullerings- och ersattningskonton.™?

EG-rdtten innebdr vissa sekretesskrav men hindrar inte en aggregerad
redovisning

Férutom krav att tillhandahalla viss information for allménheten i nationella
register, innehaller registerférordningen dven vissa sekretesskrav. Av artikel
10 i registerférordningen foljer att all information i register och i gemenska-
pens oberoende transaktionsférteckning, inbegripet om kontosaldon och
utforda transaktioner, ska vara sekretessbelagd utom vad som giller tillamp-
ning av sjélva registerférordningen, direktiv 2003/87/EG eller nationell ratt.
Registerférordningen lamnar saledes en mojlighet till nationell ritt att reg-
lera sekretesskyddet pa annat sitt. Samtidigt far registren innehalla tabeller
for andra syften @n vad som féljer av EG-ritten.

98 Radets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993 om en 6vervakningsmekanism for utslapp av
koldioxid och andra vixthusgaser i gemenskapen.

99 Artikel 1 Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en
mekanism fér dvervakning av utsldpp av vixthusgaser inom gemenskapen och fér genomférande
av Kyotoprotokollet.

199 Kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004.
191 Artikel 8.1 Kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004.

192 Artikel 12.1Kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004.
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Allmédnna krav pa statlig verksamhet

Offentlighet dr en grundldggande svensk forvaltningsnorm

En av hérnstenarna i Sveriges demokratiska samhille 4r offentlighetsprinci-
pen. Den innebidr att myndigheternas verksamhet s langt som mojligt ska
ske i 6ppna former.

Svensk rattskipning och forvaltning har sedan linge praglats av offent-
lighet. Genom tillgangen till information om férhallandena inom stat och
kommuner skapas vissa garantier for att myndigheterna inte ska missbruka
sin makt.’

Ett uttryck for offentlighetsprincipen ar principen om handlingsoffentlig-
het. Handlingsoffentligheten 4r grundlagsreglerad i 2 kap., 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen (1949:105, TF): "Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall varje svensk medborgare ha ritt att taga del av all-
méanna handlingar.” Ritten att ta del av allmédnna handlingar far enligt 2 kap.
2 § TF begransas endast om det dr pakallat med hinsyn till vissa intressen,
bland annat skyddet fér enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.

Begrinsningarna av ratten att ta del av allmanna handlingar framgar
huvudsakligen av sekretessgrunderna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Sekretess avseende férande av utsldppsregister enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslappsritter regleras i 31 kap. 11 § offentlig-
hets- och sekretesslagen. Riksrevisionens bedémning ar att den sekretess-
bestimmelsen inte utgdr nagot hinder fér en rapportering pa aggregerad 4
niva till riksdagen och allménheten om Sveriges nationella innehav av
utsldppsratter.’>s Dessutom noterar Riksrevisionen att nagot utlimnande
av uppgifter fran SUS-registret inte skulle behovas for den rapporteringen
om uppgifterna finns att tillga i andra 6ppna killor. | det fallet &r fragan om
sekretessprévning inte aktuell.

Statsforvaltningen ska kdnnetecknas av transparens

Riksrevisionen har i ett antal effektivitetsgranskningar kritiserat regeringen
for bristande transparens i redovisningen till riksdagen. Budgetdisciplin,
kostnadskontroll och transparens ar tre av den reformerade budgetproces-
sens mest centrala funktioner. Nar den nya budgetprocessens grundsten,
lag om statsbudgeten (1996:1059 budgetlagen) skulle beslutas av riksdagen

193 Bohlin (2007), Offentlighetsprincipen, sjunde upplagan.

94 Med aggregerad nivd menas hir Sveriges samlade innehav olika typer av utslappsritter: AAU:s
(inklusive EUA:s), CER:s, ERU:s och sankkrediter (RMU:s).

195 Detta under férutsittning att rapportering inte medfér att stillningen pa enskilda konton
avslojas.
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framhall konstitutionsutskottet att lagen kunde bidra till att strama upp
budgetbehandlingen och stirka budgetdisciplinen.'®

Regeringen framhéll i samband med lagférslaget att dess syfte frimst var
att underlatta verblicken, att 6ka klarheten och att starka budgetdiscipli-
nen.'”’

| budgetlagens férarbeten'® anges att motivet till dess bruttoredovis-
ningsprincip ar att ge en tydligare bild av statens ataganden och att under-
latta forstaelsen av statsbudgeten. Det vill sidga att 6ka transparensen i den
statliga redovisningen. Finansutskottet kritiserade ar 2003 nettoredovisning-
en just utifran de effekter som detta har pa transparensen: "En grundlagg-
ande utgangspunkt bér vara att inkomster och utgifter redovisas brutto pa
statsbudgeten eftersom det ger en bittre 6verblick av den statliga verksam-
heten. Tydligheten, eller transparensen, i redovisningen 6kar. Riksdagen far
da ocksa majlighet att prova anslagstilldelningen och kan pa sa satt varje ar
ta stéllning till vilken omfattning en viss verksamhet ska ha.”"*

Det kan vidare konstateras att regeringen pa senare ar har uttalat en
ambition att 6ka tydligheten och férbattra beslutsunderlagen till riksdagen.
Verksamheten inom statsférvaltningen ska "karakteriseras av transparens,
saklighet och oférvitlighet”.m°

Krav pa myndigheternas verksamhet

Forvaltningsmyndigheter har ett ldnggdende ansvar att ta egna
initiativ
Sverige har en forvaltningstradition dar sjalvstandiga myndigheter utfor
huvuddelen av den statliga verksamheten. Myndigheterna har dven ett stort
ansvar att sjilva ta initiativ inom sitt verksamhetsomrade, inte minst vad
galler rapportering och information.

Enligt exempelvis myndighetsférordningen™ ska férvaltningsmyndig-
heter tillhandahalla information om sin verksamhet och félja sadana
forhallanden utanfér myndigheten som har betydelse fér verksamheten.”?

196 Bet. 1996/97:KU3, lag om statsbudgeten.
197 Prop. 1995/96:220, lag om statsbudgeten.
198 Se till exempel prop. 1995/96:220 s. 43, lag om statsbudgeten.

199 Utgiftsomrdde 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning (bet. 2003/04:FiUoz2 s. 37).
Liknande uttalanden finns i Riktlinjer fér den ekonomiska politiken, utgifistak, skattefragor m.m.
(bet. 2000/01:FiU20).

19 Budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 2, s. 26).
" Myndighetsférordningen (2007:515).
"2 6§ myndighetsférordningen (2007:515).
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Naturvardsverkets roll som miljcomrddets centrala myndighet innebdir
ett omfattande ansvar

Fragan om hantering och rapportering om Sveriges innehav av utslapps-
ratter ror, utdver regeringen och dess kansli, frimst Naturvardsverket och
Energimyndigheten.

Naturvardsverket har enligt myndighetens instruktion ett 6vergripande
ansvar for miljdmalsfragor samt ansvar fér samordning, utveckling, upp-
foljning, utvardering, rapportering och information i fraga om bland annat
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan. Vidare ska myndigheten félja
olika styrmedels effektivitet for att n& miljokvalitetsmalen samt analysera och
viga in samhillsekonomiska, juridiska och internationella aspekter i fraga
om atgarder inom miljéomradet.™

Miljomalsradet vid Naturvardsverket ska sammanstilla och lamna un-
derlag till regeringens aterkommande férdjupade utvardering av miljomals-
arbetet, inklusive ekonomisk uppféljning av arbetet, belysning av malkonflik-
ter samt ge konsekvensanalyserade férslag till kostnadseffektiva styrmedel.
Dessutom svarar Miljdmalsradet for 6vergripande information om milj6-
malsarbetet.”

Energimyndigheten har ansvar for registerfragor och rapportering
utifrdn detta

Energimyndigheten ska i sitt arbete bidra till att de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmaélen som &r relevanta for energisektorn uppfylls, med ett
sarskilt fokus pa bland annat malet Begrinsad klimatpdverkan."s Enligt dess
instruktion har myndigheten ett sarskilt sektorsansvar fér miljomals-
arbetet.”® Energimyndigheten ska bista regeringen med att ta fram under-
lag till sddan rapportering som faller inom myndighetens ansvarsomrade.
Myndigheten ska enligt instruktionen dven rapportera till Miljémalsradet och
samrada med radet om vilken rapportering som beh&vs."”
Energimyndigheten &r i Sverige utsedd till registeradministrator enligt
registerférordningen och har ansvaret fér uppbyggnad och drift av det

"3 Férordningen (2007:1052) med instruktion fér Naturvardsverket.

"4 |bid.

"5 1 § Férordning (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.
6 5 § Férordningen (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.
"7 17 § forordningen (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.
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4.4

4.4.1

register dar alla transaktioner inom ramen f6r utslappshandeln ska
registreras.”® Myndigheten ar kontoféringsmyndighet och har till uppgift att,
tillsammans med Naturvardsverket, I6pande informera verksamhetsutévare
och allmdnheten om handelssystemet.”®

Krav pa regeringens verksamhet

Fragan om overskottets hantering ska understdllas riksdagen

Regeringen har endast ratt att anvanda statens medel pa de satt som riks-
dagen bestimmer, vilket framgar av regeringsformen.’> Den nyligen av-
slutade Grundlagsutredningen féreslog att de relevanta bestimmelserna i
regeringsformen skulle andras for att ytterligare understryka att "anslag och
inkomster inte far anvindas pa annat sitt 4n vad riksdagen har bestamt i
budgeten”.”

Eftersom &verskottet av utsldppsratter har ett, troligen omfattande,
finansiellt virde bedémer Riksrevisionen att det faller inom ramen for riks-
dagens finansmakt. Darmed bér regeringen understilla riksdagen fragan om
hanteringen av 6verskottet av utslappsratter. Detta bor ske nar det framkom-
mer att ett dverskott 4r troligt.

Karaktdren av och detaljeringsgraden i det stallningstagande regeringen
understiller riksdagen beror bland annat pa dess sakinnehall, till exempel
om regeringen foreslar férsiljning eller inte. Det visentliga utifran riks-
dagens finansmakt &r att den principiella inriktningen av hanteringen ska
understillas riksdagen.

18 Enligt 4 § Férordning med instruktion for Statens energimyndighet, 4r Energimyndigheten
kontoféringsmyndighet enligt lagen (2004:1199) om handel med utsldppsratter. Enligt 4 kap.
1§ lagen om handel med utslappsritter giller féljande: Bestimmelser om kontoféring av
utsldppsritter och Kyotoenheter i ett utslidppsrattsregister finns i registerférordningen.
Ett anldggningsregister skall upprittas ver de verksamheter som omfattas av tillstandsplikt
enligt denna lag. Utslappsrattsregistret och anliggningsregistret skall féras av den myndighet
som regeringen bestimmer (kontoféringsmyndigheten).

m

©

Férordningen (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.

Riksdagen har tre former av makt: normgivningsmakt finansmakt och granskningsmakt. Finans-
makten beskrivs i g kap. 2 § forsta stycket regeringsformen (RF) som att statens medel inte far
anvindas pa annat satt dn vad riksdagen har bestamt. Detta &r ett annat sitt att uttrycka den
redan i1 kap. 4 § RF fastslagna regeln att riksdagen bestimmer hur statens medel ska anvindas.
Med statens medel avses enligt férarbetena, Grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 332), i
férsta hand penningmedel men ocks4 andra likvida tillgdngar samt fordringar av kortsiktig natur
(finansiella omsittningstillgangar). Statens medel och 6vriga tillgangar star enligt 9 kap. 8 § RF
till regeringens disposition. Detta 4r en naturlig féljd av att regeringen enligt 1 kap. 6 § RF styr
riket. Med begreppet disposition avses bade forvaltningsatgarder — savil rattsliga som praktiska
— och férfogandeatgirder, sdsom avhindelse och pantsittning. | fraga om férvaltningen av
statens egendom och férfogandet Gver den faststiller riksdagen enligt g kap. g § RF grunder i den
omfattning som behévs. Numera finns dessa grunder angivna i budgetlagen.

En reformerad grundlag Del 1 och 2 (SOU 2008:125 Del 1, s. 578). Styckena ovan om riksdagens
och regeringens befogenheter enligt RF utgér till stérsta delen fran beskrivningen i denna
utredning.
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Det ska framgd vem som ska std som kontoinnehavare for statens
konto

Enligt regeringsformen star statens medel och 6vriga tillgangar till reger-
ingens disposition. Detta innebar dock inte att det ar sjalvklart att det &r
regeringen som exempelvis ska std som kontoinnehavare fér de konton dar
landets innehav av utslappsritter dr registrerat.

En jamférelse kan har géras med Finland. Finland har, i likhet med
Sverige, sjilvstindiga myndigheter, dven om en viss centralisering har skett
under senare ar.”2 Det ar saledes ett land dar det kan finnas sarskild anled-
ning att reglera vem som skulle agera som kontoinnehavare i registerférord-
ningens mening. | Finland stadgas i lagen om anvandning av Kyotomekanis-
merna (109/2007) att det dr Miljdministeriet som &r innehavare av statens
konto och att det dr Miljdministeriet som beslutar om utslappsratterna ska
annulleras eller aterlosas.' Givet att den svenska férvaltningen ar mindre
centraliserad dn den finska ar skilen for en sadan reglering annu starkare i
Sverige.™

Regeringen ska rapportera om utsldppsriitterna, exempelvis i
drsredovisning for staten

Det finns
budgetlagen ska regeringen redovisa fér riksdagen de mal som asyftas och

angtgaende krav pa regeringens rapportering till riksdagen. Enligt

de resultat som uppnitts pa olika verksamhetsomraden.’» Budgetlagen stad-
gar vidare att regeringen dr redovisningsskyldig infor riksdagen for statens
medel. Denna redovisningsskyldighet omfattar enligt lagen aven den verk-
samhet som bedrivs av staten.’2

122 F3r en redogérelse av den finska férvaltningsmodellen se till exempel Den svenska férvaltnings-
modellen i EU-arbetet, Statskontoret, 2000:20A, s. 39.
12

w

| kapitel 2 (Deltagande i projekt och i den internationella utsldppshandeln) 15 § star det att beslut
om fullmakt att férvara utslappsenheter pa konto och att éverféra dem i den internationella ut-
slappshandeln fattas av det finska miljéministeriet. | kapitel 3 (Det nationella registrets verksam-
het) 23 § stdr det att innehavare av statens konto i det nationella registret dr miljdministeriet.
Miljdministeriet beslutar ocksa om utsldppsritterna ska annulleras eller 4terlésas. | 29 § om
tillsynen 6ver hela reserven av utslippsenheter stér att "Miljdministeriet har till uppgift att bevaka
utvecklingen i fraiga om hela reserven av utsldppsenheter i det nationella registret. Fér detta skall
registeradministratdren regelbundet meddela Miljsministeriet de totala mingderna av utslipps-
ratter och andra typer av utsldppsenheter bade pa alla i lagen om utsldppshandel avsedda verk-
samhetsutdvares konton sammanlagt och pa alla andra kontoinnehavares konton sammanlagt
dven mingden utsldppsenheter pa aterlésenkontot.”

12,

~

Vad giller vilket nationellt organ som bér utses till kontoinnehavare anger registerférordningen
att medlemsstaterna och kommissionen ska se till att inga intressekonflikter rader mellan
registeradministratéren och kontoinnehavarna. (Artikel 8.1 Kommissionens férordning (EG)
nr2216/2004). Det 4r med andra ord oldmpligt att det nationella organ som utses till register-
administrator ocksa utses till kontoinnehavare.

25 2§ lag om statsbudgeten.
126 44§ lag om statsbudgeten.
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Regeringen kan rapportera till riksdagen i form av propositioner,
exempelvis den arliga budgetpropositionen, eller skrivelser. Nedan foljer ett
resonemang om de krav som sarskilt kan stéllas pa regeringens rapportering
i skrivelsen Arsredovisning for staten.”” Riksrevisionen har uttryckt att
Arsredovisning for staten bor vara det centrala redovisningsdokumentet
infor riksdagen om den statliga verksamheten och att regeringen darfér bér
goéra en Gversyn om en tydligare normering av denna.'?

Riksrevisionen bedémer att det inte gér att stélla krav pa att utsldpps-
ratterna ska redovisas som en tillgang i balansrikningen, forutsatt att
regeringen inte fattar ett aktivt beslut om att de ska séljas i anslutning till
den kommande perioden. Riksrevisionen bedémer vidare att utslappsritter-
na i nuldget inte kan klassificeras som en eventualtillgdng da det fortfarande
rader en stor osikerhet kring ett eventuellt infléde av medel.

Daremot bor regeringen lamna information till riksdagen i anslutning
till &rsredovisningen f6r staten som en upplysning. Méjligen borde den
kommande fordran pa utsldppsritter ar 2012 tas upp eftersom de berik-
nade, rapporterade utsldppen da ska stimmas av mot antalet utslappsritter.
Detta da Sverige genom antagandet av Kyotoprotokollet har férbundit sig att
inneha utslappsratter motsvarande landets rapporterade utslapp.

127 Myndigheternas arsredovisningar till regeringen lyder under férordningen(2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag, ven kallad FAB:en. Ekonomistyrningsverket utfardar fore-
skrifter och allmanna rad f6r dess tillimpning. FAB:en 4r dock inte direkt tillimpbar pa reger-
ingens Arsredovisning for staten till riksdagen. Normeringen for Arsredovisning for staten utgors
istdllet av bestimmelser i 38 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, den sa kallade budgetlagen.
Dir anges att regeringen sa snart som mgjligt, dock senast nio manader efter budgetaret, ska se
till att en arsredovisning for staten lamnas till riksdagen. Denna ska enligt lagen innehalla
resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys samt det slutliga utfallet pa statsbud-
getens inkomsttitlar och anslag. Utover budgetlagens bestimmelser &r det regeringen sjélv som
ar normerande for Arsredovisning for statens utformning och innehall.

128 Se till exempel Riksrevisorernas arliga rapport 2009, s. 14.
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Figur 3: Sammanfattning av kapitel 3 och 4
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Naturvardsverkets och Energimyndig-
hetens rapportering och information

Naturvdrdsverket och Energimyndigheten har inte informerat allmdnheten

om Sveriges totala innehav av olika typer av utsldppsritter. Uppgifter om det
samlade innehavet behévs for att bedoma hur stort Sveriges dverskott blir.
Myndigheterna har inte heller informerat om olika handlingsalternativ for

det kommande nationella 6verskottet och dessas betydelse for uppfyllelsen av
Sveriges nationella klimatmdl och dess delmdl fram till dr 2012. Regeringen har
inte sdirskilt efterfragat att myndigheterna ska informera om dessa fragor.

Bedémningskriterier

Nationellt finns allmdnna krav pa den statliga verksamheten och krav pa
myndigheternas verksamhet. Allméanheten har riatt till information om den
statliga verksamheten genom offentlighetsprincipen.

Naturvardsverkets roll som miljoomradets centrala myndighet innebar
ett omfattande ansvar. Naturvardsverket har enligt myndighetens instruktion
ett 6vergripande ansvar for miljdmalsfragor samt ansvar fér samordning,
utveckling, uppféljning, utvardering, rapportering och information i fraga
om bland annat miljokvalitetsmalet Begriinsad klimatpdverkan. Vidare ska
myndigheten f6lja olika styrmedels effektivitet for att na miljokvalitetsmalen
samt analysera och vaga in samhallsekonomiska, juridiska och internatio-
nella aspekter i fraga om atgarder inom miljoomradet.”® Miljémalsradet vid
Naturvardsverket ska sammanstalla och lamna underlag till regeringens ater-
kommande férdjupade utvirdering av miljdmalsarbetet, inklusive ekonomisk
uppfoljning av arbetet, belysning av malkonflikter samt ge konsekvensana-
lyserade férslag till kostnadseffektiva styrmedel. Vidare ska Miljomalsradet
svara for évergripande information om miljémalsarbetet.s

Energimyndigheten ska i sitt arbete bidra till att de av riksdagen antagna
miljokvalitetsmalen som &r relevanta for energisektorn uppfylls, med ett
sarskilt fokus pa bland annat malet Begrdnsad klimatpdverkan. Energimyndig-
heten ska dven rapportera till Miljdmalsradet och ta fram underlag till sddan
rapportering som faller inom myndighetens ansvarsomrade.™ Energimyn-

129 Fsrordningen (2007:1052) med instruktion fér Naturvardsverket.
13° |bid.
3! Férordningen (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.
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digheten har ansvar fér fragor som berér det svenska utslappshandels-
registret (SUS) och rapportering utifran detta. F6r mer utférliga
bedémningskriterier se kapitel 4.

Naturvardsverkets och Energimyndighetens
gemensamma rapportering

| Sveriges klimatstrategi beslutade riksdagen att det svenska klimatarbetet och
det nationella miljckvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan skulle foljas
upp vid sirskilda sa kallade kontrollstationer.> Naturvardsverket och Energi-
myndigheten har pa uppdrag av regeringen tagit fram underlag infér utvird-
eringen av den svenska klimatpolitiken i kontrollstation 2004 och 2008.

| Naturvardsverkets och Energimyndighetens gemensamma rapport
Kontrollstation 2004 berérs kortfattat olika handlingsalternativ fér 6ver-
skottet av utslappsratter.® Nagon sammanstallning Gver Sveriges nationella
innehav av olika typer av utsldppsritter redovisades dock inte i rapporten.
Regeringen hade inte heller sarskilt efterfragat sadan information.

Nar rapporten publicerades visade davarande prognos en minskning
av utslappen med 1 procent jamfért med ar 1990. Det var alltsa kint att det
skulle bli ett 6verskott i férhallande till Kyotoprotokollet'+:

"Om Sverige inte utnyttjar alla de utsldppsritter (AAU) man tilldelats i
Kyotoprotokollet, vilket blir fallet om Sverige uppfyller det nationella mdlet,
sd kommer Sverige ha ett utsldppsutrymme 6ver pa cirka 6 Mton koldioxid-
ekvivalenter per dr enligt Kyotoprotokollet.”3s

Dérefter har nya prognoser utarbetats. Utifran dessa vantas 6verskottet i
forhallande till Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet och EU:s
borde-férdelning bli dnnu stérre.'s

| Kontrollstation 2004 betonades att EU:s medlemsstater har ett
gemensamt ansvar for att uppfylla dtagandet enligt Kyotoprotokollet.

”Som har konstaterats tidigare sd har EU ett gemensamt dtagande enligt Kyoto-
protokollet och dr gemensamt ansvarigt for att detta dtagande méts. Detta kan
pdverka hur Sverige kan forfoga dver de utslippsritter/reduktionskrediter som
man inte sjilva anvinder under den forsta dtagandeperioden.”s

132 Sveriges klimatstrategi, (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02: MJU10, rskr. 2001/02:163).
133 Kontrollstation 2004, Naturvérdsverket och Energimyndigheten 2004.

134 Didremot var det inte kint att Sverige skulle klara att minska utslappen utéver delmalet for
2008 till 2012 (minst -4 procent).

35 1bid, s. 110.

136 Naturvardsverkets kommentar: 2007 ars prognos indikerade -4 procent. Ett stort Gverskott
jamfort med det nationella malet visades férst i 2009 ars prognos.

37 Kontrollstation 2004, Naturvardsverket och Energimyndigheten 2004, s. 109.
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Hanteringen av det kommande Sverskottet beskrevs pa féljande sitt:

"Vad som hdnder med det eventuella utsldppsutrymme Sverige inte tar i ansprdk
har betydelse for miljon men det dr dven en ekonomisk fraga. Om utsldppsut-
rymmet sparas och Sverige gor ett stirre reduktionsdtagande kommande
dtagandeperiod dn vad som annars skulle varit fallet erhalls en motsvarande
miljovinst. Om utsldppsutrymme sparas for att utnyttjas under kommande
dtagandeperiod sa kommer miljoeffekten dock att vara liten i ett Idngre tids-
perspektiv, eftersom man endast omfordelar utslipp over tiden. Det kan vara
ekonomiskt fordelaktigt att spara utslippsritter eftersom utsldppsritter kan
antas bli dyrare i framtiden. Ett annat sdtt att hantera utsldppsritter man sjily
inte avser att utnyttja kan vara att silja dem pd marknaden. Om man gér det
anvinder ndgon annan dem och det blir siledes inte ndgon positiv miljoeffekt.

I stéillet kan det bidra till att pressa priset pa utsldppsritter.”

Alternativet att annullera utslappsratter behandlades inte. Naturvardsverket
eller Energimyndigheten har inte, efter Kontrollstation 2004, utvarderat
konsekvenser av olika handlingsalternativ fér hanteringen av utslappsritter.
Regeringen har inte begédrt nagon sadan analys av Naturvardsverket eller
Energimyndigheten.

| Energimyndighetens och Naturvardsverkets underlag till Kontroll-
station 2008 beskriver myndigheterna samhillsekonomiska konsekvenser
av klimatpolitiken, men Sveriges nationella innehav av olika typer av ut-
slappsratter respektive kommande 6verskott av nationella utslappsritter
ingdr inte i analysen.”® Diremot behandlas det nationella klimatmalet och
dess delmal (2008 till 2012) i rapporten. Myndigheterna konstaterar att
Sverige kommer att na Kyotoatagandet med god marginal.+

Naturvardsverket eller Energimyndigheten har inte publicerat ndgon
sammanstallning av Sveriges totala innehav av olika typer av utslappsratter.
Totalt antal AAU:s™ som har utfardats till Sverige finns redovisat i en tabell
pa Energimyndighetens webbsida. CER:s finns i Energimyndighetens &rs-
redovisning. Kolsdnkor (RMU:s) finns pa Naturvardsverkets hemsida.'» 4
De olika typerna av utslappsratter som utgér delarna i Sveriges samlade
innehav finns alltsa tillgéngligt i olika offentliga kallor.

38 |bid, s. 110.

139 Konsekvensanalys av klimatmal, delrapport 4 i Energimyndighetens och Naturvardsverkets
underlag till Kontrollstation 2008, s. 57.

149 Beroende pi att Kyotoprotokollet medger olika alternativ fér redovisning av utslappen limnar
myndigheterna tre olika utfall fér Sveriges utslipp, 8,10 eller 13 procent under basarsnivan 1990.

41 Inklusive utslappsratter som omvandlats till svenska anldggningar inom EU:s handelssystem
(EUA:s).

42 Den enda sammanstillning som finns publicerad éver Sveriges nationella innehav av olika typer
av utsldppsritter finns i bilaga 18 till Klimatberedningens rapport SOU 2008:24, s. 521.

43 Utslappsritter ifran JI-projekt (ERU:s) har dnnu inte genererats.
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Miljomalsradets rapportering

Miljdmalsradet har inte berért frigan om hanteringen av nationella utslapps-
ratter. Regeringen har inte specifikt efterfragat siddan information av radet.

Naturvardsverkets information till alilmianheten

Naturvardsverket har inte, i sin information till allmdnheten, informerat
om Sveriges samlade innehav av olika typer av utslappsratter respektive
kommande &verskott av utsldppsratter.'+ Naturvardsverket har inte heller
informerat om konsekvenserna av olika handlingsalternativ for Sveriges
nationella miljokvalitetsmal, Begrdinsad klimatpdverkan och dess delmal
(2008 till 2012).

Regeringen har inte sarskilt efterfragat att Naturvardsverket ska
informera om dessa fragor.

Ovrig rapportering och information fran
Naturvardsverket

Naturvardsverket har inte berért fraigan om det kommande 6verskottet av ut-
slappsratter eller hanteringen av 6verskottet i myndighetens arsredovisning,
eller pa annat satt.'s Regeringen har inte heller efterfragat sadan
rapportering.'4

Naturvardsverket har inte i myndighetens remissvar avseende Klimat-
beredningens betinkande berért utredningens skattningar av 6verskottet
eller férslaget att annullera en del och silja en del av det kommande
overskottet och anvinda intakterna fér klimatinvesteringar.'?

Naturvardsverket lamnar underlaget till Sveriges nationalrapport om
klimatférandringar. Nationalrapporten dr en omfattande sammanstillning
av Sveriges klimatarbete, till regeringen.’#® Den innehaller bland annat
utsldppsdata, utsldppsprognoser, effekter av genomférd politik och redovis-
ning av stdd till utvecklingslander samt klimatforskning och en beskrivning
av hur Sverige har arbetat med klimatinformation. | Naturvardsverkets

44 P myndighetens webbsida beskrivs att regeringen har beslutat att Sverige ska tillgodorikna sig
en sd kallad kolsdnka (RMU-utslappsratter,) p4 maximalt 2,13 miljoner ton per ar fér att uppfylla
atagandet enligt Kyotoprotokollet. | Klimatberedningens sammanstillning, som bygger pa
underlag bland annat fran Naturvardsverket och Energimyndigheten, anges det arliga tillskottet
av s kallade RMU:s till 2,2 miljoner ton per ar.

45 Intervju Naturvéardsverket 2009-10-01.
146 |bid.
47 SOU 2008:24, Svensk klimatpolitik.

48 Naturvardsverkets webbsida 2009-10-06.
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underlag for Sveriges femte nationalrapport om klimatférandringar redovi-
sas bland annat prognoser 6ver maluppfyllelse gentemot Sveriges atagande
enligt Kyotoprotokollet samt gentemot Sveriges och EU:s klimatmal.'+
Diremot berérs inte fragan om hanteringen av kommande &verskott av
utsldppsratter.s | underlaget till Sveriges nationalrapport samt pd myndig-
hetens hemsida redovisas hur mycket Sverige maximalt kan tillgodorikna
sig utslappsritter fran kolsankor (RMU:s): 2,13 miljoner ton per ar. | detta
sammanhang saknas en redovisning av den totala méangden av olika typer av
utsldppsritter som Sverige kan tillgodorikna sig eller hur stort det
kommande &verskottet véntas bli.

Energimyndighetens information till allméanheten

Energimyndigheten har inte redovisat Sveriges samlade innehav av olika
typer av utslappsritter eller det kommande 6verskottet till allmanheten.'
Myndighetens avsikt 4r att redovisa vissa data med fem ars férdréjning,

ar 2013." Enligt myndigheten redovisas data i enlighet med register-
férordningen och Kyotoprotokollets s kallade modalities.” Den redovisning
som allminheten har tillgang till p& myndighetens webbsida ser ut som
foljer:

49 Naturvardsverkets underlag fér Sveriges femte nationalrapport om klimatfériindringar
nr. 501-5470-08 Kp, 2009.

159 Naturvardsverkets kommentar i faktagranskning: UNFCCC har tydligt meddelat att de endast vill
ha beslut eller planerade beslut redovisade. Darfor har inte Naturvardsverket tagit upp denna
fraga.

5! Nationella utslappsratter (AAU), certifierade utsldppsminskningar fran projekt inom ramen for
mekanismen for ren utveckling (CER), utslappsminskningsenheter inom projekt inom ramen fér
gemensamt utférande (ERU) samt kolsinkskrediter (RMU).

152 Intervju Energimyndigheten 2009-10-08.

'53 Dessa krav beskrivs ndrmare i bilaga 2 och 3. | Riksrevisionens granskning har inte ingatt att
granska om Energimyndighetens rapportering foljer dessa krav.
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Rapporteringskrav Data fér &r 2008

Sammanlagt antal ERU, CER, AAU och RMU Publiceras férst 15 januari ar 2013
pa varje konto i bérjan p4 aret.

Sammanlagda antalet AAU som utfirdats. 375 188 561

Sammanlagda antalet ERU som utfirdats. o

Det sammanlagda antal ERU, CER, AAU och Publiceras forst 15 januari 2013

RMU som férvidrvats fran andra register
tillsammans med uppgift om 6verférande
konton och register.

Sammanlagda antalet RMU som utfirdats. o

Det sammanlagda antal ERU, CER, AAU och Publiceras forst 15 januari 2013
RMU som &verférts till andra register och
uppgift om férvirvande konton och register.

Det sammanlagda antalet annullerade ERU, o
CER, AAU och RMU pa grundval av projekt-

aktiviteter genomférda i enlighet med artikel

3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet

Det sammanlagda antal ERU, CER, AAU och o
RMU som annullerades med anledning av att

den kommitté som inrittats i enlighet med
Kyotoprotokollet for att bevaka att atagandena

enligt protokollet fullgérs konstaterar att
medlemsstaten inte har fullgjort sitt dtagande

i enlighet med artikel 3.1 i Kyotoprotokollet.

Det sammanlagda antal ERU, CER, AAU, RMU 27999
och utslappsritter som annullerades med en

hanvisning till den artikel i registerférordningen

enligt vilken de annullerades

Det sammanlagda antalet ERU, CER, AAU och o
RMU som flyttades over fran féregaende

atagandeperiod.

Det sammanlagda antal utsldppsratter fran o
foregaende atagandeperiod som annullerades

och ersattes

Innehaven pa varje konto (persondepakonto, verk-  Publiceras férst 15 januari 2013
samhetsutdvardepakonto, partsdepakonto,
annulleringskonto och aterlésenskonto)

Eftersom de uppgifter som publiceras avser hela Energimyndighetens
SUS-register, utan uppdelning pa olika akt6rers konton, gar det inte att ur
uppgifterna utlasa Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av
utsldppsratter. Det gar inte heller att utldsa om staten har annullerat nagra
utslappsritter. Den siffra (27 999, se tabellen ovan) som redovisar antalet
annullerade utslappsratter avser inte Sveriges innehav. Det &r en summa av
de utsldppsritter som har annullerats totalt av olika kontoinnehavare.
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Energimyndighetens rapportering till EU och FN

For att fa fram Sveriges samlade nationella innehav maste de olika typerna
av utslappsratter som Sverige innehar summeras. Detta ar dock inte mojligt
att gora enbart utifran de offentliga registeruppgifter som Energimyndig-
heten rapporterar.

Varje ar limnar Energimyndigheten offentliga registeruppgifter fran SUS-
registret till EU och FN:s klimatsekretariat (UNFCCC). Uppgifterna innefattar
dock endast totala registeruppgifter dar samtliga aktérers konton redovisas
tillsammans i totalsummor. Det gar alltsa inte att av rapporteringen utlasa
Sveriges totala innehav av alla sorters utslappsritter eller exempelvis hur
manga CER:s som Sverige innehar.

Det totala innehavet hos de aktérer som har registrerat sitt CER-innehav
i ett konto i SUS-registret redovisas i en totalsumma tillsammans med
Sveriges nationella innehav av CER:s.

Annan rapportering och information fran
Energimyndigheten

Fragan om redovisning av Sveriges totala kommande 6verskott av utslapps-
ratter respektive hanteringen av 6verskottet tas inte upp i Energimyndig-
hetens rapportering till regeringen. Regeringen har inte sarskilt efterfragat
sadan rapportering.

Daremot redovisar Energimyndigheten sina investeringar i andra lander,
sa kallade CDM- och JI-projekt*bland annat i myndighetens &rsredovisning
fér 2008. Det totala ackumulerade innehavet av utslappsritter som har
genererats av projekten (CER och ERU) framgar inte av arsredovisningen.
Myndigheten uppger dock att den bedémer att projekten vintas generera
cirka 11 till 14 miljoner utslappsratter fore &r 2012. Vidare framgar av ars-
redovisningen att olika projekt har genererat cirka 330 ooo CER:s under aret.
Sveriges innehav av 6vriga utslappsratter (huvudsakligen AAU:s) tas inte
upp i myndighetens arsredovisning.

>4 Projekt inom ramen for Kyotoprotokollets mekanism fér ren utveckling (CDM) och fér gemen
samt genomfdrande (J1).
15

V]

Delar av dessa kan anvindas fér att uppfylla Sveriges framtida klimatmal. En tredjedel av
Sveriges klimatmal till &r 2020 ska enligt klimatpropositionen uppfyllas med investeringar i

andra EU-ldnder eller flexibla mekanismer som CDM. Investeringarna som finansieras via
anslaget avseende &r 2010, Insatser fér internationella klimatinvesteringar, syftar enligt anslagets
andamal bland annat till att uppfylla framtida svenska klimatataganden. Den del av Sveriges CER-
innehav som kommer att genereras via detta anslag dr dirmed avsedd att sparas fér att anvindas
for uppfyllandet av framtida klimatmal.
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Energimyndigheten férordade i sitt remissvar avseende Klimatbered-
ningens betdnkande att Sveriges férvantade 6verskott av utslappsritter bor
hanteras pa ett satt som "skapar radrum och flexibilitet att méta framtida
ataganden”.

Energimyndigheten har inte tagit upp fragan om hanteringen eller
redovisningen av 6verskjutande utslappsritter i Miljomalsradet.

5.9 Sammanfattande iakttagelser

* Varken Naturvardsverket eller Energimyndigheten har publicerat nagon
sammanstallning av Sveriges totala innehav av olika typer av utslapps-
ratter. Totalt antal AAU:s™® som har utfirdats till Sverige finns redovisat
i en tabell pa Energimyndighetens webbsida. CER:s finns i Energimyndig-
hetens arsredovisning. Kolsankor (RMU:s) finns pa Naturvardsverkets
hemsida.’” ' De olika typerna av utsldppsratter som utgér delarna i
Sveriges samlade innehav finns alltsa tillgangligt i olika offentliga killor,
men inte samlat pa ett stille.

® Fragan om kommande 6verskott av utsldppsratter och konsekvenser av
hanteringen av dessa berérdes i Naturvardsverkets och Energimyndig-
hetens gemensamma regeringsuppdrag som avrapporterades i Kontroll-
station 2004. Alternativet att annullera dverskjutande utslappsratter
berérdes dock inte. Efter 2004 har Naturvardsverket inte rapporterat
eller informerat om dessa fragor.

* | Energimyndighetens och Naturvardsverkets underlag till Kontroll-
station 2008 beskriver myndigheterna samhillsekonomiska konse-
kvenser av klimatpolitik, men Sveriges kommande &verskott av
nationella utslappsratter ingar inte i analysen.

* Naturvardsverket har inte i sin information till allménheten upplyst om
fragan om viardet av 6verskjutande nationella utsldppsratter eller om
betydelsen av olika handlingsalternativ fér maluppfyllelsen av det natio-
nella miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan och dess delmal
(2008 till 2012).

156 Inklusive utsldppsratter som omvandlats till svenska anlaggningar inom EU:s handelssystem

(EUA:s).
'57 Den enda sammanstillning som finns publicerad 6ver Sveriges nationella innehav av olika typer
av utsldppsritter finns i bilaga 18 till Klimatberedningens rapport SOU 2008:24, s. 521.

158 Utslappsritter fran JI-projekt (ERU:s) har 4nnu inte genererats.
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Miljomalsradet har inte berért fragan om kommande 6verskott av
utsldppsritter i sin rapportering. Varken Naturvardsverket eller Energi-
myndigheten har tagit upp fragan om hanteringen eller rapporteringen
av 6verskjutande utsldppsratter i Miljdmalsradet. Regeringen har inte
specifikt efterfragat sadan rapportering.

Energimyndigheten har endast tagit upp fragan om rapportering respek-
tive hantering av kommande 6verskott av Sveriges nationella utslapps-
ratter i sin rapportering till regeringen i sitt remissvar avseende Klimat-
beredningens betiankande. Sveriges férvantade Sverskott av utslapps-
ratter bor enligt remissvaret hanteras pa ett satt som skapar radrum och
flexibilitet att méta framtida ataganden.

Regeringen har inte specifikt efterfragat information fran Naturvards-
verket eller Energimyndigheten om vardet av kommande Gverskott av
nationella utslappsritter eller om betydelsen av de olika handlings-
alternativ som ar mojliga givet delmalet fram till ar 2012 och det
nationella miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan.
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Regeringens rapportering

Regeringen har inte redovisat Sveriges samlade nationella innehav av olika typer
av utsldppsritter> eller det kommande 6verskottet av utsldppsritter i Arsredovis-
ning for staten. Regeringen har inte heller behandlat fragan i klimat- eller budget-
propositioner. Regeringen har inte understdllt riksdagen fragan om hanteringen
av kommande 6verskott eller hur beslut om hanteringen ska regleras rittsligt.

Bedémningskriterier

Nationellt finns allmdnna krav pa den statliga verksamheten och krav pa
regeringens verksamhet. Allmanheten har ratt till information om den
statliga verksamheten genom offentlighetsprincipen. Statsférvaltningen
ska kdnnetecknas av transparens.

Eftersom &verskottet av utslappsratter utgér ett, troligen omfattande,
finansiellt varde bedémer Riksrevisionen att det faller inom ramen fér riks-
dagens finansmakt, vilket medfor att riksdagen bér ges mojlighet att ta
stillning till hur 6verskottet av utsldppsritter ska hanteras.

For att kunna bedéma storleken pa Gverskottet bedomer Riksrevisionen
att det samlade nationella innehavet av olika typer av utslappsratter ska
redovisas for riksdagen och for allménheten. Regeringen bér, enligt
Riksrevisionens bedémning, rapportera om innehavet och det kommande
overskottet av utslippsratterna som en upplysning i Arsredovisning for
staten.

Kyotoprotokollet och EG-ratten stiller inte nagra krav pa att landerna
ska redovisa sitt samlade nationella innehav av olika typer av utsldppsratter.
EG-ritten innebar vissa sekretesskrav men hindrar, enligt Riksrevisionens
bedémning, inte en samlad redovisning av Sveriges innehav. Innehavet av
olika typerna av utslappsritter finns tillgidngligt i olika 6ppna kéllor, det som
saknas dr en sammanstallning.

For mer utférlig beskrivning av bedémningskriterier se kapitel 4.

59 AAU:s (inklusive EUA:s), CER:s, ERU:s och RMU:s.
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6.2.1

6.2.2
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Regeringens rapportering till riksdagen

Arsredovisning for staten

Regeringen har inte berdrt innehavet av utslappsritter i Arsredovisning for
staten. Inte heller det kommande &verskottet, eller det férvintade virdet av
detta, har berdrts.

Propositioner och dvriga skrivelser

Regeringen har inte understillt riksdagen fragan om hur Sverige ska hantera
det kommande Sverskottet av utslappsratter. Det saknas ocksa en avsikts-
forklaring om att skjuta upp ett saddant beslut. Regeringen har inte heller
uttalat nagon avsikt nar det galler hur kommande Gverskott ska hanteras.

Regeringen tillsatte under varen 2007 en parlamentarisk beredning
(Klimatberedningen). Uppdraget var bland annat att belysa de samhills-
ekonomiska konsekvenserna, inklusive de statsfinansiella, och effekterna av
klimatférandringar.°

Klimatberedningen behandlade fragan om Sveriges kommande éverskott
av utslappsratter samt de olika handlingsalternativen.’ Beredningen betona-
de att uppfyllelsen av Sveriges nationella delmal till 2012 (-4 procent) maste
raknas bort fran 6verskottet, eftersom Sverige har antagit ett mer langtgaen-
de nationellt mal an atagandet enligt Kyotoprotokollet. Beredningen féreslog
att en del av 6verskottet borde annulleras och en del borde siljas. Vidare
foreslog Klimatberedningen att intdkterna fran en sadan férséljning skulle
anvindas fér klimatrelaterade atgirder i Sverige eller andra lander. Dess-
utom féreslog beredningen att de samhallsekonomiska, férdelningspolitiska
och budgetmissiga konsekvenserna av forslag till atgarder borde utredas
narmare.

Regeringen har inte gett Naturvardsverket eller Energimyndigheten nagot
sadant utredningsuppdrag avseende férslaget om de olika handlingsalter-
nativen. Ddremot har regeringen gett i uppdrag at ett konsultféretag, Green
Stream AB, att analysera och utreda sparande av 6verskott pa utslappsratter
till kommande 4tagandeperiod.’®* Rapporten ir inte publicerad och det finns
inte nagon skrivelse eller proposition som hanvisar till rapporten.

160 parlamentarisk beredning for éversyn av klimatpolitiken. Miljsdepartementet, dir 2007:59.
6 Klimatberedningens betiankande SOU 2008:24, Svensk klimatpolitik.

162 Green Stream 24 april 2009, Carry-over, Implementation Alternatives and Possible Implications

for Sweden. MN-090424-P6400-003.

Vad dr Sveriges utsldppsritter virda?



6.2.3

| regeringens klimatproposition 2009 behandlades inte fragan om
Sveriges kommande 6verskott eller de olika handlingsalternativen och dess
foljder for det nationella klimatmalet och dess delmal till &r 2012.¢3
Regeringen har inte heller i nagon tidigare klimat- eller budgetproposition
behandlat fragan.

Reglering

| Sverige &r det inte uttryckligen rattsligt reglerat vem som ska besluta om
en eventuell annullering eller forsaljning av utslappsratterna och vem som
ar innehavare av statens konton i det svenska utslappshandelsregistret
(SUS). Enligt Riksrevisionen ska, givet riksdagens finansmakt, ett beslut om
annullering eller forséljning understillas riksdagen (se 4.4.1).

Riksrevisionen har dock iakttagit att det saknas en reglering pa efter-
foljande niva da regeringen inte har utsett nagon kontoinnehavare.

Regeringens information till allmanheten

Regeringen har inte informerat allménheten om Sveriges kommande &ver-
skott av utsldppsritter eller om konsekvenserna av olika handlingsalternativ
for Sveriges nationella miljokvalitetsmal Begrinsad klimatpdverkan och dess
delmal fram till ar 2012. Regeringen har inte heller gett ndgot uppdrag till
Naturvardsverket eller Energimyndigheten att informera allménheten om
detta.

Regeringen har daremot i flera rapporter'® och artiklar'®s uttalat att
Sverige ska ga fére i klimatpolitiken, se dven avsnitt 3.2.3.

183 £n sammanhallen energi- och klimatpolitik —Klimat (Prop. 2008/09:162, bet. 2008/09/MJU28,
rskr. 2008/09:300).

164 "Regeringen beddmer i enlighet med klimatkonventionen att de industrialiserade linderna maste
ga fore i arbetet med att motverka klimatférandringar.” Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55,
bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163). "Sverige och andra industrilinder har ett sarskilt
ansvar for att ga fore i klimatomstillningen och minska utsldppen nationellt och internationellt.”
En sammanhdllen energi- och klimatpolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, bet. 2008/09/MJU28,
rskr. 2008/09:300).

165 "Syerige ska fortsatta att visa ledarskap i en utveckling bort fran beroendet av fossila brinslen
som olja och bensin.” Informationsmaterial ifran Miljédepartementet M2008:24 Internationellt
klimatsamarbete — Sverige méter klimatutmaningen.
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Sammanfattande iakttagelser

Regeringen har inte berért innehavet av utslappsratter och kommande
overskott av utsldppsratter i arsredovisning fér staten. Regeringen har
inte heller pa annat satt redovisat Sveriges samlade innehav av olika
typer av utslappsritter och det kommande 6verskottet eller dess virde
till riksdagen eller till allmanheten.

Regeringen har inte understillt riksdagen fragan om hur Sverige ska
hantera det kommande 6verskottet av utslappsritter. Det finns inte
heller nagon uttalad avsikt nar det géller hanteringen av 6verskottet.
Regeringen har inte behandlat fragan om hanteringen av utslappsritter i
klimatpropositioner eller i budgetpropositioner.

Det 4r inte specifikt rattsligt reglerat vem som har ritt att besluta exem-
pelvis om annullering av Sveriges nationella innehav av utslappsratter
och vem som &r innehavare av statens konton i det svenska utslapps-
handelsregistret (SUS).

Regeringen har inte informerat, eller gett myndigheterna i uppdrag att
informera, allminheten om Sveriges kommande 6verskott av utslapps-
ratter. Regeringen har inte heller informerat om konsekvenserna av olika
alternativ fér hanteringen av 6verskottet for det nationella klimatmalet
och dess delmal fram till ar 2012.
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Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionens samlade bedémning dr att det rader brist pd transparens i
rapporteringen av Sveriges samlade innehav och kommande overskott av
utsldppsritter. Det rdder ocksd brist pd information om hur hanteringen av
dverskottet paverkar det nationella klimatmadalet och dess delmal till dr 2012.
Franvaron av ett beslut om hanteringen av kommande overskott bidrar till att
berérda myndigheter och departement har olika uppfattning om hur Sveriges
nationella klimatmadl ska nds. Riksdagen har inte fatt tillfélle att ta stdllning
till anvdndningen av ett betydande finansiellt virde.

Klimatférandringen och dess hot mot samhallen ar global. Fragan &r starkt
folkligt férankrad och det stora allménintresset motiverar att statens insatser
hanteras transparent.

Statsmakterna har ldnge betonat vikten av ett proaktivt arbete for att
mota klimathotet. | 2009 ars klimatproposition uttrycker regeringen bland
annat féljande: "Klimatférdndringarna dr en av var tids stérsta utmaningar.
Sverige ska visa ledarskap for att méta utmaningen bdde internationellt och
genom de dtgdrder vi gér i Sverige.”*® Miljé- och jordbruksutskottet uttryckte
i sitt betdnkande stod till regeringens bedémning. Utskottet uttryckte bland
annat att Sverige genom att férena ekonomisk tillvaxt med miljohansyn
kunde vara ett féredéme fé6r manga av de utvecklingslander och snabbt
vixande ekonomier som efterstravar en hallbar utveckling.’®?

Riksdagen har, som ett av de nationella miljokvalitetsmalen, beslutat
om ett 6vergripande mal for klimatpolitiken, Begrinsad klimatpdverkan. Ett
delmal om utslappsminskningar fér perioden 2008 till 2012 har beslutats
for att konkretisera malets innebérd. Klimatmalens centrala position i den
svenska miljépolitiken understryks av regeringens avsikt att ge berérda
myndigheter i uppdrag att se 6ver férutsattningarna att na évriga miljéomal i
ljuset av ett forandrat klimat.'¢®

Sverige kommer med nuvarande atgérder att minska utslappen med
cirka 10 procent for perioden fram till ar 2012. Detta medfér att Sveriges
internationella dtagande enligt Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning,

186 £n sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, s. 9).
197 Riktlinjer for klimatpolitiken m.m. (Bet. 2008/09:MJU28, s. 23).
168 £ sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, s. 165).
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som tillater Sverige att 6ka utsldppen med 4 procent, kommer att klaras

med god marginal. Tilldelningen av utslappsratter grundas pa att Sverige far
6ka utsldppen medan den officiella prognosen'®® och utfallet hittills visar att
Sverige i stéllet minskar utslappen. Det innebér att Sverige far ett kommande
overskott av utsldppsratter som enligt Kyotoprotokollet kan annulleras, siljas
eller sparas.

Hanteringen av 6verskottet dr avgérande fér om Sverige kan sagas
uppfylla det mer ambitiosa nationella delmalet till &r 2012. Om delmalet
ska nas maste utslappsritter motsvarande skillnaden mellan +4 (Kyoto-
atagandet) och minst —4 (det nationella delmalet) annulleras. Om exempel-
vis hela 6verskottet skulle siljas, nas inte det nationella delmalet till ar 2012,
trots att utsldppen i Sverige viantas minska ytterligare.

Om i stéllet en forstarkning av statens budget ska prioriteras kan hela
eller delar av det kommande 6verskottet siljas, och intakterna kan da
anviandas for att finansiera olika statliga ataganden. En forsaljning av hela
overskottet skulle innebéra att Sveriges nationella delmal fér perioden 2008
till 2012 inte skulle nas.

Riksrevisionen har granskat om rapporteringen och hanteringen av det
kommande overskottet av utslappsratter dr transparent. Transparent
rapportering ligger i linje med svensk férvaltningstradition och bildar
forutsattningar for att olika aktorer informeras pa lika villkor.

Ett beslut om hantering av 6verskottet av utslappsratter, alternativt
en tydlig avsiktsforklaring i fragan, behoévs for att olika aktérer ska kunna
bedéma och agera utifran effekterna av svenska insatser. Detta galler sarskilt
Sveriges bidrag for att minska de globala utslappen utéver Sveriges Kyoto-
atagande, i enlighet med riksdagens nationella miljokvalitetsmal Begrdnsad
klimatpaverkan och dess delmal for perioden 2008 till 2012.

Riksrevisionen har granskat féljande fragor:

® Har regeringen understillt riksdagen fragan om hur det férvintade
Sverskottet av utsldppsratter ska hanteras?

e Har regeringen och ansvariga myndigheter rapporterat Sveriges
innehav av utslappsritter och kommande 6verskott transparent,
sarskilt i forhallande till Sveriges nationella klimatmal?

Riksrevisionens samlade bedomning ar att det rader brist pa transparens i
rapporteringen av Sveriges samlade innehav och kommande 6verskott av
utsldppsritter. Det rader ocksé brist pa information om hur hanteringen av

189 Forutsattningar och antaganden for prognosen lades fast i juni 2008, vilket innebir att den
kraftiga ekonomiska nedgang som inleddes hdsten 2008 inte aterspeglas i prognosen. De
faktiska utsldppen kan darmed bli lagre dn i prognosen, vilket i sé fall skulle innebira att dver-
skottet av utslappsritter blir stérre. Stérre Gverskott av utslappsratter i Sverige och andra linder
kan i sin tur leda till att priset pa utsldppsritter blir ligre.
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7.1.1

7.1.2

Overskottet paverkar det nationella klimatmalet och dess delmal till ar 2012.
Franvaron av ett beslut om hanteringen av kommande 6verskott bidrar till
att berérda myndigheter och departement har olika uppfattning om hur
Sveriges nationella klimatmal ska nas. Riksdagen har inte fatt tillfille att ta
stallning till anvandningen av ett betydande finansiellt virde.

Slutsatser

Slutsatser om hantering

Eftersom overskottet av utsldppsritter utgor ett, troligen omfattande, finansiellt
viirde bedémer Riksrevisionen att det faller inom ramen fér riksdagens finans-
makt, vilket medfér att riksdagen bor ges majlighet att ta stdillning till hur
dverskottet av utsldppsrdtter ska hanteras.

Regeringen har inte understillt riksdagen fragan

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har understallt riksdagen
fragan om hur Sverige ska hantera det kommande 6verskottet av utslapps-
ratter. Statsmakterna har inte heller uttalat nagon avsikt nar det galler
hanteringen av 6verskottet.

Slutsatser om rapportering

Nationellt finns allménna krav pa den statliga verksamheten och krav pd
myndigheternas verksamhet. Allmdnheten har ritt till information om den
statliga verksamheten genom offentlighetsprincipen.

Naturvardsverket brister i rapporteringen

Naturvardsverkets roll som miljéomrddets centrala myndighet innebdr ett
omfattande ansvar. Naturvdrdsverket har enligt myndighetens instruktion ett
overgripande ansvar for miljomadlsfragor samt ansvar fér samordning, utveckling,
uppfolining, utvdrdering, rapportering och information i fraga om bland annat
miljékvalitetsmdlet Begrinsad klimatpdverkan. Vidare ska myndigheten folja
olika styrmedels effektivitet for att ng miljokvalitetsmdlen samt analysera och
viga in samhidllsekonomiska, juridiska och internationella aspekter i fraga om
dtgdrder inom miljsomradet.7°

'7° Forordning (2007:1052) med instruktion fér Naturvardsverket.
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Riksrevisionen bedomer att Naturvdrdsverket som den centrala myndigheten
inom miljsomrddet, med sdrskilt ansvar for miljomalsfragorna, har ett omfattan-
de ansvar att inte bara informera regering och allmdnhet utan dven sjdlvstindigt
utféra analyser och ta initiativ.

Miljémadlsrddet vid Naturvardsverket ska sammanstdlla och limna under-
lag till regeringens aterkommande fordjupade utvirdering av miljiomdlsarbetet,
inklusive ekonomisk uppfoljning av arbetet, belysning av malkonflikter samt ge
konsekvensanalyserade forslag till kostnadseffektiva styrmedel. Dessutom svarar
Miljomalsradet for vergripande information om miljomalsarbetet."”

Naturvardsverket och Energimyndigheten har endast namnt fragan om
Sverskottet av utslappsratter i en nu fem ar gammal rapport. Da berérdes
inte alternativet att annullera éverskjutande utslappsritter.

Naturvardsverket har inte heller i sin information till allménheten upplyst
om virdet av 6verskjutande nationella utslappsratter, eller om betydelsen av
olika handlingsalternativ for maluppfyllelsen av det nationella miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpaverkan och dess delmal (2008 till 2012).

Mot bakgrund av detta bedémer Riksrevisionen att det finns allvarliga
brister i Naturvardsverkets évergripande rapportering. Bristerna avser
rapporteringen om utsldppsratter, kommande Gverskott av utsldppsratter
samt betydelsen av hanteringen av 6verskottet for uppfyllelsen av riksdagens
klimatmal och dess delmal fér perioden 2008 till 2012.

Energimyndigheten brister i 6ppenhet i rapporteringen

Energimyndigheten har ansvar for utsldppsrittsregistret (SUS). Myndigheten
ska i sitt arbete bidra till att de av riksdagen antagna miljékvalitetsmalen som dr
relevanta for energisektorn uppfylls, med ett scrskilt fokus pd bland annat malet
Begrinsad klimatpdverkan. Enligt dess instruktion har myndigheten ett scirskilt
sektorsansvar for miljomalsarbetet

Energimyndigheten ska dven rapportera till miljmdlsradet och ta fram
underlag till sadan rapportering som faller inom myndighetens ansvarsomrade.'”>

Energimyndigheten har inte redovisat Sveriges samlade nationella innehav
av olika typer av utsldppsritter, eller kommande 6verskott av dessa, till
regeringen, miljdmalsradet eller till allmanheten. Energimyndigheten har
underlatit att samlat redovisa informationen i fraga, trots att informationen
finns tillganglig i olika offentliga kallor. Riksrevisionens bedémning &r att
myndigheten didrmed brister i den rapporteringsskyldighet som féljer av
myndighetens instruktion.

7' 1bid.

172 Forordning (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet.
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7.1.3

Det finns oklarheter vad giller mandat

| Sverige dr det inte uttryckligt rittsligt reglerat vem som &r innehavare av
statens konton i det svenska utsldppshandelsregistret (SUS). Riksrevisionen
konstaterar att en sadan reglering finns i Finland, som i likhet med Sverige
har myndigheter med omfattande sjalvstindighet.

Regeringen har inte rapporterat om 6verskottet till riksdagen

Riksrevisionen noterar att regeringen genom klimatberedningen, och en kon-
sultrapport som Regeringskansliet bestillt, har erhallit en viss information
om virdet av kommande 6verskott av nationella utsldppsratter och de olika
handlingsalternativ som star till buds.

Regeringen har dock inte specifikt efterfragat information vare sig fran
Naturvardsverket eller fran Energimyndigheten om handlingsalternativen
eller dessas betydelse fér det nationella klimatmalet och dess delmal till ar
2012.

Regeringen har inte berért Sveriges samlade innehav av olika typer av
utsldppsritter eller kommande 6verskott, varken i klimat- eller budgetpropo-
sitioner. Regeringen har inte heller informerat riksdagen om vilken betydelse
hanteringen av 6verskottet har fér det nationella klimatmalet och dess del-
mal fram till 2012.

Regeringen har vidare inte tagit upp innehavet av utslappsratter och
kommande &verskott av utsldppsratter i Arsredovisning for staten.

Vidare har regeringen inte informerat allmanheten om Sveriges
kommande overskott av utslappsritter eller om konsekvenserna av olika
handlingsalternativ.

Riksrevisionen bedémer att regeringen borde ha informerat riksdagen
och allmanheten om det samlade innehavet och kommande 6verskott med
tanke pa de omfattande finansiella, likvdl som miljomassiga, varden de
nationella utslappsratterna utgér. Enligt Riksrevisionens bedémning borde
regeringen dven understilla riksdagen fragan om hanteringen av kommande
overskott.

Konsekvenser av bristande rapportering och franvaron av beslut

Det ir oklart om det nationella delmalet till &r 2012 kommer att nas,
trots de insatser som gérs

For att Sveriges nationella delmal fram till 4r 2012 ska nis maste utslapps-
ratter motsvarande minst 8 procentenheter annulleras. | 2009 &rs klimat-
proposition uttrycker regeringen att delmalet till det nationella miljokvalitets-
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malet Begrdnsad klimatpdverkan fram till ar 2012 "ser ut att nds”,' utan att
ange att detta beror pa hur 6verskottet hanteras. | och med att regeringen
inte har understillt riksdagen fragan om hanteringen av 6verskottet ar det
tvartom i dagslaget oklart om malet kommer att nas. Detta trots att det har
genomforts atgdrder som har lett till att utslappen i Sverige har minskat
ytterligare, utéver delmalet till &r 2012 (minst —4 procent).

Effekterna av medborgares insatser fér att minska utslappen ir oklara

Det nationella 6verskottet av utslappsratter viantas uppga till drygt 14 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter per ar. Det kan jamféras med de totala utslép-
pen fran privatbilismen i Sverige som uppgar till 13 miljoner ton per ar. Olika
myndigheter, exempelvis Energimyndigheten, ger tips och rad till allmédnhe-
ten om vad man bor gora for att bli klimatsmart: ”Stdll bilen och cykla eller ga
om du ska en kortare striicka”, "Ak kollektivt sé ofta du kan”.7* Det finns ocksa
en mangd mindre frivilliga, eller tvingande styrmedel, som fran statsmakter-
nas sida motiveras med att Sverige ska na klimatmalet och bidra till globala
minskningar av utsldppen, exempelvis koldioxidskatt.

Om Sverskottet av utslappsriatter skulle séljas paverkas dock inte klimat-
malet eller de globala utslappen alls eftersom képaren far tillatelse att 6ka
sina utslapp med motsvarande méngd. En betydande del av de anstrang-
ningar som har gjorts av svenska medborgare skulle da, ur ett klimat-
perspektiv, bli effektlosa.

Riksdagen har inte fatt ta stillning till anvindningen av ett betydande
finansiellt virde

De nationella utsldppsritternas virde ar osikert och beror pa en mingd
faktorer, daribland mojligheterna att spara oanvinda utslappsritter till nésta
atagandeperiod. Eftersom parterna pa marknaden fér de nationella utslapps-
ratterna till storsta del bestar av nationer kan dven andra bevekelsegrunder
in strikt ekonomiska ha betydelse for prissittningen, exempelvis politiska
eller diplomatiska.

Med detta sagt utgor de nationella utsldppsratterna ett betydande
finansiellt virde. Vid en eventuell férsiljning kan det svenska 6verskottet,
i férhallande till Kyotoavtalet och EU:s bérdeférdelning, vara vart i storleks-
ordningen 7 till 8 miljarder kronor. Mot bakgrund av detta borde riksdagen
ha informerats om &verskottets virde, och fatt ta stéllning till hur det ska
hanteras.

73 En sammanbhallen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162, s. 30).

174 Energimyndigheten, Boverket, Konsumentverket och Naturvardsverket gér en gemensam
satsning pa information fér att fler ska fa upp 6gonen fér mojligheterna att genom energismarta
val i vardagen bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser. Kampanjen informerar om allt fran
lampliga uppvarmningssystem till vilka hushallsapparater som &r energisnalast. Energimyndig-
hetens webbsida: http://www.energimyndigheten.se/sv/Press/Pressmeddelanden/
Bli-Energismart-kampanjen-besoker-Eskilstuna-17-19-april /.
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Bristen pa information och klara besked leder till oklarheter bland berérda
myndigheter och departement

Riksrevisionens faktagranskning har visat att det saknas en samsyn mellan
berérda myndigheter och departement. Dessa har olika uppfattning om
forhallandet mellan maluppfyllelsen av Sveriges nationella klimatmal med
dess delmal till &r 2012 och vilka effekter hanteringen av Sveriges kommande
Sverskott av utslappsritter far for delmalet. Ett exempel pa detta &r att
Energimyndigheten anser att delmalet fram till &r 2012 har omprévats.

Bristen pa samsyn utgér en risk for att departementens och myndig-
heternas insatser for att uppfylla Sveriges klimatpolitik blir motstridiga och
diarmed mindre effektiva.

Bristen pa klarhet och samsyn medfér ocksa oklarheter om vilka insatser
som kommer att behévas f6r att uppna det senare nationella delmalet till ar
2020. Detta mal far, till skillnad fran delmalet till ar 2012, uppnas med hjilp
av kop av utsldppsritter och anvindande av kolsankor.

Rekommendationer

Med anledning av granskningens slutsatser [amnar Riksrevisionen féljande
rekommendationer:

Till regeringen

e Redovisa Sveriges samlade nationella innehav av olika typer av utslapps-
ratter och dessas virde till riksdagen. Detta kan ske i form av en sa
kallad upplysning i Arsredovisning for staten.

e Understill riksdagen ett forslag till beslut om hantering av det
kommande &verskottet av utsldppsratter. Fér det fall regeringen har for
avsikt att skjuta upp ett sddant beslut bér riksdagen informeras.

* Tillse att det regleras rattsligt vem som &r kontoinnehavare fér statens
konton i SUS-registret.

e Tillse att allmanheten far samlad information om Sveriges totala innehav
av utslappsratter”s, kommande 6verskott av dessa samt betydelsen av
hanteringen fér det nationella klimatmalet och dess delmal till ar 2012.

e Sikerstill att Energimyndigheten verkar for miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan och dess delmal f6r perioden 2008 till 2012
genom att till regeringen och miljémalsradet rapportera Sveriges
samlade nationella innehav av olika typer av utslappsritter.

75 AAU:s (inklusive EUA:s), CER:s, ERU:s och RMU:s.
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Till Naturvardsverket

® Redovisa fér allmédnheten att Sverige med stor sannolikhet kommer att
fa ett betydande 6verskott av utslappsritter. Informera om vad olika
alternativa beslut om hanteringen av detta 6verskott far for effekter pa
maluppfyllelsen av det nationella miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimat-
pdverkan och dess delmal till ar 2012.

® Redovisa Sveriges samlade nationella innehav av olika sorters utsldpps-
ratter fér allmanheten samt kommande 6verskott i férhallande till
Sveriges officiella utslappsprognos.

Till Energimyndigheten

e Utveckla rapporteringen till regeringen, miljomalsradet och allménheten
sa att den innefattar Sveriges samlade nationella innehav av olika typer
av utslappsritter.
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Statskontoret, 2000:20A, Den svenska férvaltningsmodellen i EU-arbetet.
SOU 2008:24 Svensk klimatpolitik.
SOU 2008:125 En reformerad grundlag Del 1 och 2.

Spector Erik, handledare Bergman Mats, D-uppsats 2008-06-05,
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E-post

E-post fran Naturvardsverket 2009-10-02.
E-post fran Naturvardsverket 2009-10-05.
E-post fran Energimyndigheten 2009-10-16.
E-post fran Miljodepartementet 2009-10-21.
E-post fran Energimyndigheten 2009-10-22.
E-post fran Miljddepartementet 2009-11-04.
E-post fran Energimyndigheten 2009-11-04.
E-post fran Naturvardsverket 2009-11-04.
E-post fran Finansdepartementet 2009-11-05.
E-post fran Miljédepartementet 2009-11-12.

E-post fran Energimyndigheten 2009-11-12.

Internet

Energimyndighetens hemsida 2009-08-20.
Naturvardsverkets hemsida 2009-10-06.
Naturvardsverkets hemsida 2009-11-02.
Naturvardsverkets hemsida 2009-11-03.

Sikas hemsida 2009-10-22.

Intervjuer med mera

Intervju Miljddepartementet 2009-09-30.
Intervju Naturvardsverket 2009-10-01.

Intervju Naturvardsverket 2009-10-06.

Intervju Energimyndigheten 2009-10-08.
Telefonintervju Energimyndigheten 2009-10-12.
Intervju Finansdepartementet 2009-10-16.

Intervju Milj6departementet 2009-10-20.
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Ordlista

Ordlistan utgér ifran ord- och begreppslistan som finns i Energimyndig-
hetens rapport ER 2008:28 Utvecklingen pd utslippsmarknaden 2008. Vissa
tillagg, dndringar och borttagningar har gjorts.

AAU: (Assigned Amount Unit), tilldelad utsldppsenhet, &r de internationella
utsldppsratter som tilldelades varje enskild part till Kyotoprotokollet nar
forsta atagandeperioden bérjade ar 2008. Varje enhet representerar ett ton
koldioxidekvivalenter, och den totala tilldelningen av AAU utgér hogsta
tillatna utslapp for perioden. Antalet AAU som ska tilldelas berdknas av

den enskilda parten sjalv men faststills av klimatkonventionssekretariatets
granskare.

CDM: Clean Development Mechanism, mekanism f6r ren utveckling.
Utsldppsminskningar genom investeringar i enskilda projekt i linder som
inte har ataganden om Kyotoprotokollet.

CER: Certified Emission Reduction, certifierade utslappsminskningar fran
projekt inom ramen fér mekanismen for ren utveckling (CDM). CER utfardas
av CDM-styrelsen i CDM-registret och kan darefter 6verféras till annat konto.
CER kan utfirdas fér reduktioner fran och med &r 2000. 1 CER motsvarar en
reduktion av 1 ton koldioxidekvivalent.

CO2e: Koldioxidekvivalent. Mangd av en vaxthusgas uttryckt som den
mangd koldioxid som ger samma klimatpaverkan; 1 ton metan motsvarar
till exempel 21 ton koldioxid (1 ton metan = 21 CO2e).

ERU: Emission Reduction Unit, utslappsminskningsenhet fran projekt inom
ramen for gemensamt genomférande (J1). ERU &r egentligen en AAU som
har omvandlats till ERU i en parts register efter det att utslappsreduktionen
har verifierats. ERU kan utfirdas fran och med 2008, da parterna har fast-
stillt sina tilldelade méngder och saledes kan omvandla AAU till ERU. 1 ERU
motsvarar en reduktion av 1 ton koldioxidekvivalent.

EUA: Utslappsritt som tilldelas verksamhetsutévare inom EU ETS. Utfard-
ades under perioden 2005-2007 direkt i en medlemsstats register. Under
perioden 2008—2012 omvand|as i stillet en andel AAU (assigned amount
units) motsvarande den handlande sektorns tilldelning, till EUA.
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EU ETS: EU Emission Trading Scheme, EU:s system fér handel med
utsldppsritter. Handeln inleddes i januari 2005 och omfattar cirka 12 ooo
anlidggningar inom industri- och energiproduktion. Under handelsperioden
2008-2012 |6per handeln parallellt med Kyotoprotokollets férsta atagande-
period och EU ETS 6ppnas upp mot internationell handel med AAU, CER
och ERU.

ITL: (International Transaction Log), FN:s klimatsekretariats centrala register
for bokféring av utfirdande, transaktioner, annulleringar, aterlésen, och
innehav av utslappsratter som sker i nationella register tillhérande parter
med ataganden enligt Kyotoprotokollet.

JI: Joint Implementation, gemensamt genomférande. Utsldppsminskningar
genom investeringar i enskilda projekt i lander som har dtaganden om
kvantifierade utsldppsreduktioner enligt Kyotoprotokollet.

Kolsiinka: Kyotoprotokollet ger majligheter f6r lander att tillgodorikna sig
upptag av koldioxid i sa kallade sidnkor dar kol genom fotosyntesen binds i
vaxter.

Kyotoprotokollet: Det internationella avtal som sléts 1997 inom ramen fér
FN:s klimatkonvention (UNFCCC) och som ligger till grund for ett stort antal
industrialiserade landers &taganden att minska sina utslapp med i snitt 5
procent till 2008-2012, fran 1990 ars niva. Protokollet tradde i kraft 2005

och &r bindande for de linder som har ratificerat det. For att dstadkomma
utsldppsminskningar tillats linderna att anvinda sig av de tre flexibla
mekanismerna: handel med utslappsritter, gemensamt genomférande
(Joint Implementation — JI) och mekanismen f6r ren utveckling

(Clean Development Mechanism — CDM).

Primdrmarknaden: Primarmarknaden omfattar de transaktioner dar projekt-
agaren siljer ERU eller CER. Ofta uppréttar projektdgaren och koparen ett
képekontrakt tidigt i implementeringsstadiet av projektet, det vill sdga innan
den tekniska investeringen ar slutférd.

RMU: (Removal Units). Reduktionsenheter fran projekt som rér kolsankor.

Sekunddrmarknaden: Séljaren av ERU och CER &r nagon annan an projekt-
agaren, exempelvis en miklare eller en bank.

Supplementaritetsprincipen: Den regel i Kyotoprotokollet och Marrakesh-
overenskommelsen som féreskriver att handel med utslappsratter och de
projektbaserade mekanismerna (J| och CDM) endast ska anvindas som
ett supplement till de nationella atgdrderna for att begriansa och minska
utsldppen.
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SUS: (Svenskt utslappsrittssystem), det svenska register for handel med
utslappsratter som uppréttats vid Energimyndigheten. Ett sddant register
kravs av varje medlemsland enligt EU:s handelsdirektiv, fér bokféring av
transaktioner av utslappsratter inom handelssystemet. SUS &r ocksa
Sveriges nationella register under Kyotoprotokollet dar det nationella
atagandet foljs upp.

Vad &r Sveriges utslappsritter virda?
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Bilaga 1 — Redovisning av utslappsratter

Generell information och god redovisningssed inom staten

Energimyndigheten ar den myndighet som ansvarar fér hantering av
utslappsritter. Myndigheten har i sin arsredovisning limnat information om
dessa i resultatredovisningen och inte i anslutning till de finansiella delarna.
| Arsredovisning for staten 2008 har denna information eller upplysning inte
framkommit.

Alla myndigheter lamnar en arsredovisning som granskas av
Riksrevisionen. Regeringen lamnar en arsredovisning for staten till riksdagen
som bestar av en konsolidering av samtliga myndigheter med vissa
justeringar, som att PPM inte ingar och inte heller AP-fonderna och
Riksbanken. Aven denna granskas av Riksrevisionen.

God redovisningssed inom staten regleras av de férordningar som
regeringen har fattat beslut om och de féreskrifter och allméanna rad som
Ekonomistyrningsverket ger ut. | de fall som redovisningsfragor inte regleras
i dessa férordningar och féreskrifter framgar det att vigledning ska sékas
i redovisningsprinciper som giller inom den privata sektorn och inter-
nationellt. Dessa férordningar och féreskrifter ska tillampas av samtliga
myndigheter, men de giller inte for Arsredovisning for staten eftersom de
inte har beslutats av regeringens uppdragsgivare riksdagen. Normeringen
av Arsredovisning for staten bestar i dagslaget enbart av skrivningen i 38 §
lag om statsbudgeten, att denna ska innehalla en balansrakning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och statsbudgetens utfall. Regeringen far
darutdver lamna 6vrig information. Den arliga revisionens mandat avser
enbart de finansiella dokument som anges i 38 § och inte den &6vriga
information som regeringen lamnar i Arsredovisning for staten.

Regeringen har vid uppriattandet av Arsredovisning for staten till stor
del utgatt fran férordningen om érsredovisning och budgetunderlag. Det
finns mindre avvikelser, men det beror framfér allt pa de koncerninterna
justeringar som maste goras.
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Regeringformens g kap. anger:

8 § Statens medel och dess 6vriga tillgangar star till regeringens disposition.
Vad nu sagts giller dock icke tillgdngar som &r avsedda for riksdagen eller
dess myndigheter eller som i lag har avsatts till sarskild férvaltning.

Lag om statsbudgeten anger:

44 § Regeringen ir redovisningsskyldig infér riksdagen for statens medel
och de 6vriga tillgdngar som enligt 9 kap. 8 § regeringsformen star till
regeringens disposition. Redovisningsskyldigheten omfattar dven den
verksamhet som bedrivs av staten samt statens skulder och 6vriga
ekonomiska forpliktelser.

Bor utsldppsritter redovisas av Energimyndigheten och i Arsredovisning
for staten?

Utslappsritterna tilldelas nationen Sverige och férvaltas av regeringen.
Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att administrera
utsldppsritterna.

Diarmed uppfyller utslappsriatterna de krav som stills enligt 44 § i lagen
om statsbudgeten. Det dr en form av verksamhet som regeringen férfogar
6ver och bedriver och den bér saledes ingé i redovisningen. Detta innebar
inte att det per automatik ska avse finansiell redovisning och att den ska in
i balansrikningen i Arsredovisning for staten. Det kan dven avse att den
redovisas som 6vrig information, det vill siga som en upplysning eller
motsvarande.

Regeringen har ett innehav av utsldppsratter som har ett visst virde om
de sédljs men regeringen kan besluta att annullera dessa utslappsritter. En
annullering innebar att de blir utan ett ekonomiskt viarde och att de inte kan
séljas for att inbringa intakter till staten.

Om regeringen fattar ett saddant beslut ar fragan om redovisning i
anslutning till de finansiella delarna inte aktuell.

| det fall regeringen inte fattar ett beslut om annullering kan det komma
att ha paverkan pa de finansiella delarna om regeringen nagon gang under
den aktuella perioden viljer att sélja dem.

Den fortsatta diskussionen utgar fran att regeringen inte fattar beslut om
att annullera utslappsritterna.

Hur bér utsldppsritterna redovisas?

Tre alternativ diskuteras: tillgang i balansrakningen, eventualtillgang eller
upplysning.

Vad dr Sveriges utsldppsritter virda?



Innehavet 4r inte férknippat med kostnader utan avser ett innehav som
kan inbringa framtida intakter. Det leder till slutsatsen att utslappsratterna ar
en form av tillgang.

Men for att nagot ska tas upp som tillgang i balansrikningen ska ett
antal kriterier vara uppfyllda. De anges i férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag (FAB) som framgar nedan. Det ir framfér allt myndig-
heterna som maste folja FAB och inte regeringen.

Tillgangar ska redovisas i balansrakningen, men det férekommer dven
sa kallade eventualtillgangar som inte ska redovisas som tillgang i balans-
rakningen men som redovisas i anslutning till denna.

Definition av tillgang

En tillgdng &r en resurs som kontrolleras av en myndighet till foljd av in-
traffade hindelser och som férviantas ge myndigheten ekonomiska férdelar
eller servicepotential i framtiden. En tillgdng ska redovisas i balansrakningen
nar det dr sannolikt att de framtida ekonomiska férdelar eller den service-
potential som &r férknippade med innehavet kommer att tillféras myndig-
heten och niar deras virde enligt 3 eller 8 § kan beriknas pa ett tillforlitligt
satt.

Anlaggningstillgangar

Det &r inte tillgangens natur i sig utan avsikten med innehavet som &r av-
gérande for tillgangens klassificering. Ett exempel ar att lager som innehas
i beredskapssyfte ska klassificeras som anliaggningstillgang, dven om lagret
omsatts |6pande. Som anlaggningstillgang betraktas huvudsakligen

e aktier, andelar, obligationer och andra viardepapper som innehas
stadigvarande,

* fordringar grundade pa langfristig utlaning och langfristiga kund-
fordringar, varvid som langfristiga riaknas fordringar med en |6ptid
ursprungligen Gverstigande ett ar,

e beredskapstillgangar, det vill siga tillgangar som har anskaffats for att
klara landets forsérjning i ett krisldge eller fér att genomféra uppgifter i
krig,

e forrads- och lagertillgdngar som ingar i anldggningar under uppférande
eller som 4r avskilda fér sddant dndamal, men om sadana tillgangar
ingdr i anlaggningsarbeten fér utomstaende ska de dock tas upp som
omsattningstillgang,

e tekniska anlaggningar, maskiner, transportmedel och inventarier med en
berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar,

o forbattringsutgifter pa annans fastighet, och

e mark, markanlaggningar, byggnader och fast egendom i 6vrigt.
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Anskaffningsvirde for anliggningstillgangar

3 § Anlaggningstillgangar skall tas upp till belopp motsvarande utgifterna
for tillgangens forvarv eller tillverkning (anskaffningsvardet), om inte annat
foljer av andra och tredje styckena, 4—7 §§ eller 11 §.

En anlaggningstillgang som tas emot utan vederlag, eller till ett vederlag
som vasentligt understiger tillgangens marknadsvarde, skall vid forvarvs-
tidpunkten tas upp till marknadsvirdet.

Vérdering av omsattningstillgangar
8 § Omsattningstillgangar skall, om inte annat féljer av g § eller 11 §, tas upp
till det lagsta av anskaffningsvirdet och det verkliga vardet pa balansdagen.
Med anskaffningsvarde férstas, om inte annat foljer av 10 §, utgifterna
for tillgdngens forvarv eller tillverkning.
En omséttningstillgang som tas emot utan vederlag, eller till ett vederlag
som vésentligt understiger tillgangens verkliga virde, skall vid férvarvstid-
punkten tas upp till detta verkliga varde.

Bedémning om utslippsritter kan klassificeras som tillgang i
balansrikningen

Kriterierna for att utslappsritterna ska redovisas som tillgang i balans-
rakningen &r enligt Riksrevisionens bedémning inte uppfyllda, férutsatt
att regeringen inte fattar ett aktivt beslut om att de ska saljas under den
kommande perioden och dven anger datum fér férsiljning. Da kan utslapps-
ratterna forvantas ge regeringen ekonomiska fordelar i framtiden, och da
blir det sannolikt att de framtida ekonomiska férdelarna kommer att tillféras
regeringen, férutsatt att virdet kan beriknas pa ett tillforlitligt satt och att
det finns ett fullt fungerande marknad. Osédkerheten kring hur regeringen ska
hantera utsldppsritterna medfér att kriterier inte uppfylls.

Det bor dven tillaggas att utsldppsritterna inte har ett varde i sig nar
de tilldelas till nationen Sverige, men férutsatt att marknaden fungerar och
ar etablerad sa har varje utslappsritt ett varde pa cirka 100 kronor.”7¢
Anskaffningsvirdet dr saledes o kronor vilket ocksa bidrar till att forstarka
bedé6mningen att utslappsritter inte ska redovisas i balansrikningen.

Eventualtillgangar

Eventualtillgangar uppstar vanligen genom oplanerade eller andra ovintade
handelser som ger upphov till majligheten av ett infléde av resurser till
staten. Att de inte redovisas i balansridkningen beror pa att det skulle

176 F6r resonemang om priset pa utslappsritter, se avsnitt 2.5.
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medfdra att en intdkt som dr oséker redovisas. Nar inflodet blir s& gott som
sakert dr det inte langre fraga om en eventualtillgang. Den redovisas dd i
balansrakningen. Upplysning om en eventualtillgang lamnas nir ett inflode
av resurser ar troligt.

Férordningen om arsredovisning och budgetunderlag tar inte upp
eventualtillgangar. Det innebér att om det skulle bli aktuellt s& ska
vagledning sékas inom redovisningsprinciperna pa den privata sidan.
Redovisningsradets rekommendation (RR) 16 tar upp hur eventualtillgangar
ska redovisas.

Bedémning om utslippsritterna bor klassificeras som en eventualtiligiang

Riksrevisionens bedémning ar att utslappsratterna i nulaget inte kan
klassificeras som en eventualtillging da det fortfarande rader en stor
osakerhet kring ett eventuellt infléde av medel. Det &r dessutom mycket
svart att berdkna virdet av dessa tillgangar eftersom de har tilldelats gratis.
Kraven och metoden fér berakning av varde (nuvarde) fér en eventualtillgang
anges i RR16.

Upplysning

En upplysning innebér att regeringen lamnar information i anslutning till de
finansiella dokumenten om att de innehar utslappsritter. | syfte att genom
Arsredovisning for staten 6ka transparensen till riksdagen avseende
regeringens verksamhet bér det dven framga av informationen vilket
marknadsvirde de har.
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Bilaga 2 — Ndrmare beskrivning av
riktlinjerna f6r redovisning i
Kyotoprotokollet

Hanteringen av utsldppsrdtter kan beskrivas pa féljande satt:

Parterna ska uppratta nationella register for hanteringen av utslappsritter.
De ska innehalla bestimda komponenter. Icke-konfidentiell information ska
goras tillganglig pa en webbplats och ange ett stort antal uppgifter om de
olika av parten utfirdade utslappsratterna och om deras innehavare. Det
finns dock inget krav pa ytterligare redovisning, till exempel i partens
statsbudget.

Sarskilda regler tillkommer for de olika typerna av utslappsritter. Varje
part ska vid inledningen av perioden utfiarda sa manga utslappsratter som
motsvarar dess bestimda tilldelning enligt protokollet. Dessa utslappsratter
bendmns AAU.'”

Riktlinjerna fér den information som parterna ska redovisa i nationella
register och pa webbplatsen for varje ar,'”® anges nedan:

44. Each national registry shall make non-confidential information publicly
available and provide a publicly accessible user interface through the
Internet that allows interested persons to query and view it.

45. The information referred to in paragraph 44 above shall include
up-to-date information for each account number in that registry on the
following:

(@) Account name: the holder of the account

(b) Account type: the type of account (holding, cancellation or retirement)

(c) Commitment period: the commitment period with which a cancellation
or retirement account is associated

(d) Representative identifier: the representative of the account holder, using
the Party identifier (the two-letter country code defined by ISO 3166) and
a number unique to that representative within the Party’s registry

177 United Nations, Framework Convention on Climate Change, Decisions adopted by the Conference
of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, 30 March 2006, FCCC/KP/
CMP/Add.2, annex to Decision 13/CMP.1, Modalities for the accounting of assigned amounts
under Article 7, paragraph 4, of the Kyoto Protocol, punkt 23.

178 Punkt 44-48 i Decision 13/CMP.1.
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(e) Representative name and contact information: the full name, mailing
address, telephone number, facsimile number and e-mail address of the
representative of the account holder.

46. The information referred to in paragraph 44 above shall include the
following Article 6 project information, for each project identifier against
which the Party has issued ERUs:

(a) Project name: a unique name for the project

(b) Project location: the Party and town or region in which the project is
located

(c) Years of ERU issuance: the years in which ERUs have been issued as a
result of the Article 6 project

(d) Reports: downloadable electronic versions of all publicly available
documentation relating to the project, including proposals, monitoring,
verification and issuance of ERUs, where relevant, subject to the
confidentiality provisions in decision g/CMP.1.

47. The information referred to in paragraph 44 above shall include the
following holding and transaction information relevant to the national
registry, by serial number, for each calendar year (defined according to
Greenwich Mean Time):

(a) The total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs in each account at
the beginning of the year:

(b) The total quantity of AAUs issued on the basis of the assigned amount
pursuant to Article 3, paragraphs 7 and 8

(c) The total quantity of ERUs issued on the basis of Article 6 projects

(d) The total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs acquired from other
registries and the identity of the transferring accounts and registries

(e) The total quantity of RMUs issued on the basis of each activity under
Article 3, paragraphs 3 and 4

(f) The total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs transferred to other
registries and the identity of the acquiring accounts and registries

(g) The total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs cancelled on the
basis of activities under Article 3, paragraphs 3 and 4

(h) The total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs cancelled following
determination by the Compliance Committee that the Party is not in
compliance with its commitment under Article 3, paragraph 1

(i) The total quantity of other ERUs, CERs, AAUs and RMUs cancelled

(j) The total quantity of ERUs, CERs, AAUs and RMUs retired

(k) The total quantity of ERUs, CERs, and AAUs carried over from the
previous commitment period

(I) Current holdings of ERUs, CERs, AAUs and RMUs in each account.
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48. The information referred to in paragraph 44 above shall include a list

of legal entities authorized by the Party to hold ERUs, CERs, AAUs and/
or RMUs under its responsibility.

Aktiviteter enligt mekanismen Joint Implementation utmynnar i
utsldppsritter ERU, genom konvertering fran utsldppsratter AAU och
RMU. Det beskrivs inte narmare hur aktiviteter enligt Clean
Development Mechanism utmynnar i utsldppsratter CER.

Om en part forvarvar utslappsritter eller delar av en annan parts
tilldelade méngd, ska dessa laggas till den férvdrvande partens tilldelade
mangd av utslappsminskningar.

Om en part dverlater utsldppsritter eller del av dess tilldelade mangd
till en annan part, ska dessa dras ifran den Gverlatande partens tilldelade
mangd av utslappsminskningar.

Utsldppsminskningar enligt CDM i protokollet som en part har
férvdrvat fran en annan part, ska liaggas till den férvirvande partens
tilldelade méangd."”o

Bedémningen av efterlevnaden av protokollet

Varje part ska uppvisa efterlevnad mot protokollet genom att aterl6sa
("retire”) utslappsritter. Bedémningen av partens efterlevnad sker vid
utgangen av atagandeperioden, efter att en kompletterande tidsfrist for
att fullgéra ataganden 16pt ut. En part ska fére utgangen av en komplet-
terande period for fullgérande av ataganden aterlosa utsldppsratter till
ett sdrskilt utrangeringskonto i det nationella registret. Antalet utslapps-
ratter (AAU:s, ERU:s, CER:s och RMU:s) jamférs sedan med det antal
utsldppsratter som parten har utrangerat/dragit tillbaka. Parten ska
ocksa vid utgangen av den kompletterande perioden redovisa det totala
antalet utsldppsritter, den totala mingden utsldppsratter pa dess
utrangeringskonto, den totala mingd utsldppsratter som parten begdr
ska rullas in i den féljande dtagandeperioden.

Vid utgangen av den kompletterande tidsfristen for att fullgéra atag-
anden ska en berdkning géras av tillkommande och avgaende utslapps-
ratter till partens ursprungliga atagande.

Om den sérskilda kommittén for bedémning av efterlevnaden kommer
fram till att en part inte har fullgjort sitt &tagande om utslappsminsk-
ningar, ska den parten féra 6ver ett pa sarskilt satt berdknat antal ut-
slappsratter till ett annulleringskonto i det nationella registret.

'79 Den narmare berdkningsmetodiken med tillkommande och avgaende poster i férhallande till

partens initiala tilldelade mingd utslapp, regleras i punkt 11-12 i Decision 13/CMP.1., Modalities
for the accounting of assigned amounts under Article 7, paragraph 4, of the Kyoto Protocol.
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Narmare beskrivning av éverféring, forviarvande, annullering och
inrullande av ej utnyttjade utslappsratter

Utsldppsratter som motsvarar nettoféridndringar i utslapp av antropo-
gena vaxthusgaser fran killor och upptag i sa kallade kolsénkor ska
annulleras genom att de dverférs till ett annulleringskonto i partens
nationella register.

Varje part far ocksa (frivilligt) annullera utslappsratter (av samtliga fyra
slag) sa att de inte kan anvindas for fullgérande av partens ataganden.
Det sker genom att utsldppsratter fors over till ett sarskilt annullerings-
konto i det nationella registret. Det finns inte nagot krav pa att denna typ
av annullering maste ske vid en speciell tidpunkt. Den borde darfér
kunna ske lI6pande under atagandeperioden.

Om utslappen fér en part under en atagandeperiod understiger dess
tilldelade mangd av utslapp, ska skillnaden pa denna parts begiran
laggas till partens tilldelade mangd under féljande dtagandeperioder.
Har finns saledes en ritt — men inte en skyldighet — att "rulla in” ut-
slappsminskningar utéver atagandet till féljande perioder. Férutsitt-
ningen &r att antalet utslappsratter som parten har utrangerat/dragit
tillbaka for att uppfylla sina ataganden ska motsvara minst dess ut-
slapp. | sa fall har parten ritt att rulla in alla AAU-utsldppsritter som
inte har utnyttjats eller annullerats. | fraga om savil utsldppsratterna
ERU som CER (vilka harrér fran Joint Implementation- respektive CDM-
projekt) galler att utslappsratter upp till maximalt 2,5 procent av den
initiala tilldelade mangden av utslapp far sparas. Utslappsritter RMU far
inte rullas in i nasta period.’® Utslappsratter som inte rullas in pa detta
satt ska annulleras.

180 |bid. punkt 15 och 16.
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Bilaga 3 — Uppgifter om innehav och

transaktioner som ska redovisas
pa den offentliga delen av
registrets webbplats

Rapporteringstidpunkter enligt punkterna 5 och 7, bilaga XVI samt artikel 9.1
kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004.

Ett ars fordrojning (X+1)

Fem &rs fordrojning (X+5)

b) Det sammanlagda antal tilldelade
utslippsenheter (AAU) som utfirdades
ar X pa grundval av artikel 7 i beslut nr
280/2004/EG skall anges fran den 15
januari och framéat ar X+1.

a) For varje konto (persondepakonto, verk-
samhetsutdvardepakonto, partsdepakonto,
annulleringskonto, ersittningskonto och
aterldsenskonto) skall det sammanlagda
antal utslappsminskningsenheter (ERU),
certifierade utslappsminskningar (CER),
tilldelade utslappsenheter (AAU) och sink-
krediter (RMU) som finns pa kontot den 1
januari ar X anges fran den 15 januari och
framat ar X+s.

c) Det sammanlagda antal utsldppsminsk-
ningsenheter (ERU) som utfirdades ar X
pa grundval av projektaktiviteter genom-
férda i enlighet med artikel 6 i Kyotoproto-
kollet skall anges fran den 15 januari och
framat ar X+1.

d) Det sammanlagda antal utsladpps-
minskningsenheter (ERU), certifierade
utsldppsminskningar (CER), tilldelade
utsldppsenheter (AAU) och sinkkrediter
(RMU) som férvirvades fran andra register
ar X skall anges, tillsammans med uppgift
om 6verférande konton och register, fran
den 15 januari och framat ar X+s.

e) Det sammanlagda antal sankkrediter
(RMU) som utfirdades ar X pa grundval
av var och en av de projektaktiviteter som
genomfdrdes i enlighet med artikel 3.3 och
3.4 i Kyotoprotokollet skall anges fran den
15 januari och framat ar X+1.

f) Det sammanlagda antal utsldpps-
minskningsenheter (ERU), certifierade
utslappsminskningar (CER), tilldelade
utsldppsenheter (AAU) och sinkkrediter
(RMU) som &verférdes till andra register
ar X skall anges, tillsammans med uppgift
om férvdrvande konton och register, fran
den 15 januari och framat ar X+s.

g) Det sammanlagda antal utslappsminsk-
ningsenheter (ERU), certifierade utslipps-
minskningar (CER), tilldelade utslidppsen-
heter (AAU) och sdnkkrediter (RMU) som

annullerades ar X pa grundval av projektak-

tiviteter genomférda i enlighet med artikel
3.3 och 3.4 i Kyotoprotokollet skall anges
fran den 15 januari och framat ar X+1.

m) Innehaven pé varje konto (personde-
pakonto, verksamhetsutévardepakonto,
partsdepakonto, annulleringskonto och
aterlésenskonto) den 31 december ar X
skall anges fran den 15 januari och framat
ar X+s.
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h) Det sammanlagda antal utsldppsminsk-
ningsenheter (ERU), certifierade utslapps-
minskningar (CER), tilldelade utslappsen-
heter (AAU) och sénkkrediter (RMU) som
annullerades ar X, med anledning av att
den kommitté som inrattats i enlighet med
Kyotoprotokollet for att bevaka att atagan-
dena enligt protokollet fullgsrs konstaterar
att medlemsstaten inte har fullgjort sitt
atagande i enlighet med artikel 3.1 i Kyoto-
protokollet, skall anges fran den 15 januari
och framat ar X+1.

i) Det sammanlagda antal utsldppsminsk-
ningsenheter (ERU), certifierade utslipps-
minskningar (CER), tilldelade utslidppsen-
heter (AAU), sankkrediter (RMU) och
utsldppsratter som annullerades ar X skall
anges, med en hinvisning till den artikel i
denna férordning enligt vilken de annul-
lerades, fran den 15 januari och framat ar
X+1.

j) Det sammanlagda antal utslappsminsk-
ningsenheter (ERU), certifierade utslipps-
minskningar (CER), tilldelade utsldppsen-
heter (AAU), sinkkrediter (RMU) och
utsldppsratter som annullerades ar X skall
anges fran den 15 januari och framat ar
X+1.

k) Det sammanlagda antal utsldpps-
minskningsenheter (ERU), certifierade
utslappsminskningar (CER) och tilldelade
utsldppsenheter (AAU) som ar X flyttades
over fran féregdende atagandeperiod skall
anges fran den 15 januari och framat ar
X+1.

l) Det sammanlagda antal utslappsritter fran féregaende dtagandeperiod
som annullerades och ersattes ar X ska anges fran den 15 maj och framat
arX.
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Bilaga 4 — EG-ratten och Kyotoprotokollet

Interaktionen mellan Kyotoprotokollet och EG:s system for handel med
utsldppsrdtter

EG:s system fér handel med utslappsritter inférdes genom ett direktiv ar
2003'® och sjilva handeln pabérjades ar 2005.% Direktivets tillimpnings-
omrade omfattar samma vixthusgaser som Kyotoprotokollet.® Till en b&rjan
omfattar handelssystemet dock endast koldioxidutsldpp fran vissa sarskilt
angivna verksamheter.’® Ett skal till detta dr enligt kommissionen att ar 1999
stod koldioxid for 6ver 8o procent av EG:s utslapp av vaxthusgaser. Ett annat
skal ar att det gar att 6vervaka koldioxidutslapp pa ett satt som ger data av
hég kvalitet och enhetlighet.™s

Nir varje medlemsstat infér starten av utslippshandelssystemet fast-
stillde mangden utslappsratter som medlemsstaten tinkte tilldela, skulle
den ta hansyn till savil bestimmelserna i direktivet som sina allmdnna
ataganden inom ramen fér EG:s beslut om bérdeférdelning gentemot
Kyotoprotokollet.’®

| teorin ska interaktionen mellan EG:s system f6r handel med utsl4dpps-
ratter och Kyotoprotokollet fungera pa foljande sitt. Beskrivningen utgar fran
anldggningar som omfattas av utslappshandelssystemet:®

* Om anlaggningar képer och siljer utsldppsratter sinsemellan i en och
samma medlemsstat dndrar detta inte antalet ton koldioxid som den
berérda medlemsstaten har ratt att slippa ut inom ramen f6r EG:s
beslut om bérdeférdelning gentemot Kyotoprotokollet.

181 Europarlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets
direktiv 96/61/EG.

182 Kommissionens memo/03/154 Kyotoprotokollet, Bryssel 23 juli 2003, s. 4. De aktuella vixthus-
gaserna ir koldioxid, metan, dikvaveoxid, fluorkolviten, perfluorkolviten och svavelhexafluorid.

183 Artikel 3 och 30 samt bilaga Il till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
184 Artikel 2 samt bilaga | och Il Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

185 Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for handel med
utslippsritter for vixthusgas inom gemenskapen och om édndring av radets direktiv 96/61/EG,
s. 9. Bryssel den 21.10.2001, KOM (2001) 582 slutlig.

186 Jamfor Europeiska gemenskapens forklaring i enlighet med artikel 24.3 i Kyotoprotokollet, se
bilaga I till Radets beslut 2002/358/EG, tredje stycket.

187 Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett system for handel med
utsldppsritter fér vixthusgas inom gemenskapen och om 4ndring av radets direktiv 96/61/EG,
Bryssel den 23.10.2001, KOM(2001) 581 slutlig, s. 4 f.
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* Forsidljning av en utslappsritt till en anldggning i ett annat land innebar
att den ursprungliga medlemsstaten forlorar ritten att slappa ut ett ton
koldioxidekvivalenter enligt beslutet om bordeférdelning gentemot
Kyotoprotokollet. K&p av en utslappsratt fran en anlaggning i en annan
medlemsstat innebar daremot att den medlemsstat i vilken den képande
anliggningen ligger far ratt att slappa ut ett extra ton koldioxidekviva-
lenter.

e | bada fallen kravs darfér justeringar i de nationella registren av det antal
ton koldioxidutsldpp som varje medlemsstat har ritt till enligt beslutet
om bérdeférdelning gentemot Kyotoprotokollet.

e Sammanlagt kommer EG enligt kommissionen att slappa ut lika manga
ton som forutses enligt Kyotoprotokollet. Daremot kommer de enskilda
medlemsstaternas ataganden att justeras sa att de motsvarar de trans-
aktioner som deras anldggningar gor.

e Enligt kommissionen bor systemet inte medféra nagra problem med
medlemsstater som inte uppfyller kraven sa lange som de enskilda
anlidggningarna har tillrackligt manga utslappsratter for att tacka de
faktiska utslappen. Om en anlaggning saljer utslappsritter maste den
ocksd minska sina utsldpp med samma mingd. Kommissionens slutsats
ir att det krdvs stranga nationella bestimmelser for deltagande anlagg-
ningar (i utslappshandelssystemet) som inte féljer kraven.

* Det sarskilda 6vervakningssystemet med sammanlankade nationella
system &dr darfor viktigt for att hantera utsldppsritter och halla reda pa
transaktioner. Det dr ocksa viktigt for att justera medlemsstaternas
ataganden enligt 6verenskommelsen om bérdeférdelning. '

Genom ett direktiv &r 2004 inférdes Kyotoprotokollets sa kallade projekt-
baserade flexibla mekanismer, Joint Implementation (J1) och Clean Develop-
ment Mechanism (CDM) i EG:s system f6r handel med utslappsritter.’®

Kopplingen mellan Kyotoprotokollet och EG:s 6vervakningssystem for
utsldpp av vixthusgaser

EG inforde 1993 en 6vervakningsmekanism fér utsldpp av koldioxid och
andra vaxthusgaser.”° Den ersattes 2004 av en ny mekanism for Gvervakning

188 Se mer om 6vervakningsmekanismen nedan.

189 Artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
andring av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med utsldppsritter fér vixthusgaser
inom gemenskapen, i 6verensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

199 Réadets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993 om en 6vervakningsmekanism for utsldpp av
koldioxid och andra vixthusgaser i gemenskapen.
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av vaxthusgaser inom EG och fér genomférande av Kyotoprotokollet.
Overvakningsmekanismen inréttades fér att kunna fullgéra féljande syften:™'

e Overvakning av alla sé kallade antropogena utslapp fran killor och
reduktion av utslappen genom upptag i kolsdnkor av vaxthusgaser i
medlemsstaterna.

e Utvirdering av framstegen mot att kunna uppfylla dtagandena i fraga om
de utslappen och upptagen i kolsénkor.

* Genomférande av FN:s ramkonvention om klimatférandringar och av
Kyotoprotokollet. Det gillde sirskilt i fraiga om nationella program,
inventering av vaxthusgaser, nationella system och register i EG och dess
medlemsstater samt relevanta férfaranden enligt Kyotoprotokollet.

e Tillsyn av att de uppgifter som EG och dess medlemsstater [amnar till
sekretariatet for FN:s ramkonvention inkommer i tid och dr uttémman-
de, tillforlitliga, konsekventa och jamférbara samt praglas av 6ppenhet.

| skilen for beslutet om en 6vervakningsmekanism framhaller Europaparla-
mentet och radet att EG och medlemsstaterna &r parter i ramkonventionen
och Kyotoprotokollet. De framhaller ocksa att EG och medlemsstaterna var
och en ansvarar for att rapportera, faststilla och redovisa sina tilldelade
mangder och fér att faststalla och behalla sin ritt i Kyotoprotokollets
mekanismer.’s?

Kommissionen hinvisade till Kyotoprotokollets riktlinjer for de nationella
registren i sitt forslag till beslutet om en évervakningsmekanism inom EG.
Kommissionen angav att som parter till protokollet skulle EG och medlems-
staterna darfor uppritta sddana nationella register. Den framholl att ett
viktigt syfte med @ndringen av EG:s tidigare system var att se till att 6ver-
vakningsmekanismen utformas med hansyn till de rapporteringskrav och
riktlinjer for genomférandet av FN:s ramkonvention och Kyotoprotokollet
som parterna enades och fattade rattsliga beslut om vid partskonferensen
i Marrakech. Kommissionen framhdll att det var lampligt att lata ett antal
viktigare foreskrifter inga i EG:s beslut. Vidare betonade kommissionen att
det var viktigt att begransa den rapportering som aligger medlemsstaterna
och att det ddrfér endast var data som &r av intresse pa gemenskapsniva
som maste tillhandahallas enligt 6vervakningsmekanismen.s Riksrevisionen
bedémer att kommissionen har uppfattat Kyotoprotokollets riktlinjer i dessa
fragor som bindande.

9" Artikel 1 Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en
mekanism fér évervakning av utslapp av vixthusgaser inom gemenskapen och fér genomférande
av Kyotoprotokollet.

192 Preambel 14 till Europaparlamentets och ridets beslut nr 280/2004/EG.

193 Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets beslut om en évervakningsmekanism
fér utslapp av vixthusgaser inom gemenskapen och genomférande av Kyotoprotokollet. Bryssel
den 5.2.2003. KOM (2003) 52 slutlig, 2003/0029 (COD), s. 1 och &.
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Overvakningsmekanismen omfattar medlemsstaternas hela atagande
om utslappsminskningar enligt Kyotoprotokollet och EG:s beslut om
godkinnande av detta.’o*

Medlemsstaternas rapportering till kommissionen

Overvakningsmekanismen avser bland annat medlemsstaternas érliga rap-
portering till kommissionen. Den ska faststllas och rapporteras senast den
15 januari varje ar. Senast den 15 mars varje ar ska medlemsstaterna over-
sdnda sin fullstindiga nationella inventeringsrapport till kommissionen.s
Férutom ett antal olika rapporteringskrav om utsldppsnivaer under skilda
arv® ska medlemsstaterna faststilla och rapportera ett antal uppgifter fran
det nationella registret om utsldppsritter. De uppgifterna ska avse utfirdan-
de, forvdry, innehay, 6verféring, annullering, aterlésen och 6verflyttning av
samtliga fyra slag av utsldppsratter enligt Kyotoprotokollet. Uppgifterna ska
avse det foregaende aret.’” Fér att kunna fullgora aterrapporteringen ar det
nddvandigt att medlemsstaterna har upprittat sidana detaljerade uppgifter
om innehavet av de olika utsldppsratterna enligt Kyotoprotokollet.

Kraven pa de nationella registren

De krav som beslutet om &vervakningsmekanism staller pa de nationella
registren ar huvudsakligen féljande. EG och medlemsstaterna ska upp-

la register for att sikerstilla en tillforlitlig redovisning av
utfardande, innehav, 6verféring, annullering, aterlésen och 6verflyttning av

ritta och underha

samtliga fyra slag av utsldppsratter.’®® Sambandet med EG:s system f6r han-

del med utslappsritter framhalls; de nationella registren ska dven omfatta de

register som upprattas for hanteringen av EG:s handel med utslappsritter.
Kommissionen faststillde i en férordning 2004 nirmare bestimmel-

ser for ett standardiserat och skyddat registersystem fér hanteringen av

194 Artikel 7.3 i Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG.
195 Artikel 3.1 Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG.

196 Artikel 3.1 a)-d) i Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG. | punkt a) anges att
faststillande och rapportering ska ske betriffande antropogena utslipp av de vixthusgaser som
star upptagna i bilaga A till Kyotoprotokollet.

~

197 Artikel 3.1 och 3.1 g) i Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG. Senast den 15
januari varje &r (ar X) ska medlemsstaterna faststilla och rapportera ett antal uppgifter till
kommissionen, for bedémning av de faktiska framstegen och fér att mojliggéra utarbetandet av
gemenskapens arliga rapporter i enlighet med ramkonventionen och Kyotoprotokollet. Ifriga om
utsldppsritter, géller detta uppgifter fran det nationella registret, nir detta uppréttats, om utfard-
ande, férviry, innehav, éverféring, annullering, aterlésen och éverflyttning av utsldppsritter
(AAU), sankkrediter (RMU), utsldppsreduktionsenheter (ERU) och certifierade utslappsminsk-
ningar (CER) fér det féregaende aret (&r X-1).

198 Artikel 6.1 i Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG. Till begreppet utslapps-
ratter hianfor vi hir utslappsritter (AAU), sankkrediter (RMU), utsldppsreduktionsenheter (ERU)

och certifierade utsldppsminskningar (CER).
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utslappsratter.’® Férordningen reglerar bland annat innehallet i de natio-
nella registren och hur transaktioner med utsldppsritter ska registreras och
kontoféras. | fraiga om innehallet i registren anger férordningen att med-
lemsstaternas register (fran den 1 januari 2005 d& handeln med utslapps-
ratter inleddes) ska innehalla en tabell 6ver kontrollerade utslapp, en tabell
6ver 6verlimnade utslappsratter (se féregdende stycke) och en tabell 6ver
fullgérandestatus. Registren far enligt férordningen innehalla andra tabeller
for andra syften.>° Férordningen hindrar darfor inte att de nationella regist-
ren kan innehalla fler tabeller, for att uppfylla de mer preciserade riktlinjerna
enligt Kyotoprotokollet.> De krav som férordningen uppstiller pa tabellin-
nehallet i medlemsstaternas register hanfor sig framst till uppgifter om de
enskilda anlaggningarna inom systemet f6r handel med utsldppsratter.2°:

Redovisning pa det nationella registrets webbplats

Enligt Kyotoprotokollets riktlinjer ska varje part redovisa specificerad icke-
konfidentiell information om utslappsratterna pa en webbplats. Detta pre-
ciseras ytterligare genom kommissionens sa kallade registerférordning fran
2004. Webbplatsen ska pa ett 6verskadligt och organiserat sitt tillhandahalla
sarskilt angiven information om bland annat de olika utslappsratterna. |
bilaga 3 redovisar vi den information fran registret som ska redovisas vid
bestimda tidpunkter.23

Annullering och aterlésen av utslappsritter

Enligt Kyotoprotokollet och dess riktlinjer ska bedomningen av parternas ef-
terlevnad av bestimmelserna goras i samband med utgéngen av den forsta
atagandeperioden (med tilligg fér en kompletterande tidsfrist). Da maste
ocksa parterna ta stillning till om de vill spara éverskjutande utslappsritter
till foljande atagandeperiod. Bestimmelserna medfér inte nagon skyldig-
het att [6pande annullera utslappsratter.2°4 Daremot anger EG:s beslut om
6vervakningsmekanism att medlemsstaterna, efter att de avslutat Gversynen

199 Kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett standardiserat
och skyddat registersystem i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
och Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG. Kommissionens férordning (EG) nr
994/2008 av den 8 oktober 2008 om ett standardiserat och skyddat registersystem i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG och Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG, ersitter kommissionens férordning nr 2216/2004 i dess helhet fran och
med den 1 januari 2012 (se art 91). Vissa artiklar i 2008 ars férordning dndrar vissa artiklar i 2004
ars férordning redan fran oktober 2008. Till dessa hér dock inte artikel 24 i 2004 ars férordning
(se artikel. 9o i kommissionens férordning nr 994/2008).

200 Artikel 24.1 kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004.

29! De mer preciserade riktlinjerna fér Kyotoprotokollet i fraga om kraven pa nationella register anges
i punkterna 17-22, 44—47 i Decision 13/CMP.1 (Annex).

202 Artikel 24.3 och bilaga Il kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004.
293 Artikel 9.1 och bilaga XVI i kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004.
294 Se ovan och artikel 3.13 i Kyotoprotokollet och punkt 33 och 36 i Decision 13/CMP.1. (Annex).
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av sina nationella inventeringar enligt Kyotoprotokollet inklusive I6sning

av eventuella genomférandefragor, varje ar under Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod utan dréjsmal ska aterlésa en tilldelad mingd utslapps-
ratter (av samtliga fyra slag) som motsvarar nettoutsldppen under det
aktuella aret. For det sista aret i atagandeperioden ska aterlésningen ske
fore utgangen av den ytterligare tidsfristen for att fullgéra medlemsstaternas
ataganden.>>s Kommissionen har fértydligat medlemsstaternas skyldighet att
aterlosa utslappsritter som motsvarar deras arliga utslapp pa féljande satt:

Enligt denna artikel ska medlemsstaterna ocksa dterlésa utslippsriitter som
motsvarar deras drliga utsldpp ndr alla férfaranden for att faststilla nivdn pa dessa
utsliipp genomférts. Detta ir en motsvarighet till kraven | EG:s system for handel
med utsldppsritter ddr féretag ska éverldmna utslippsrdtter for det féregdende
drets utsldpp fran sina anldggningar nir dessa utsldpp slutligen berdknats.

Detta tillviigagdngssitt som innebdr en "god hushdllning” kommer att frimja
efterlevnaden.?°®

Sammanfattningsvis uppstiller Kyotoprotokollet och dess riktlinjer mer
detaljerade krav pa innehallet i de nationella registren och webbplatserna

in vad som f6ljer av EG:s rittsakter. EG-ratten hindrar sddana mer langt-
gaende riktlinjer i fraga om innehéllet pa den offentliga delen av registrens
webbplatser. Samtidigt far registren innehalla tabeller fér andra syften an vad
som foljer av EG-ritten. En rapportering pa aggregerad niva till riksdagen
och allmanheten om Sveriges nationella innehav av utslappsratter star enligt
Riksrevisionens mening inte i strid med kraven pa sekretess for att skydda
enskilda kontohavares intressen enligt registerférordningen. EG:s beslut fran
2004 om en &vervakningsmekanism staller langtgaende krav pa att med-
lemsstaterna arligen ska aterldsa utslappsratter som motsvarar deras arliga
utsldpp, efter det att deras nationella inventeringar fardigstallts.

295 Artikel 7.2 i Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG.

206 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en évervakningsmekanism
for utslapp av vixthusgaser inom gemenskapen och genomférande av Kyotoprotokollet. Bryssel
den 5.2.2003. KOM (2003) 52 slutlig, 2003/0029 (COD), s. 9. Kommissionens hdnvisning till
regleringen i EG:s system for handel med utslappsritter avser artikel 12.3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med utslidpps-
ratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG.
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Bilaga 5 — Delmalet 2008—2012: minskning
av svenska utslapp

Delmalet handlar om utslappen for Sverige och ska uppnas utan
kompensation fér kolsinkor eller med flexibla mekanismer

Ar 2002 beslutade riksdagen om ett delmal fram till ar 2012 f6r malet
Begriinsad klimatpdverkan.>” P& utskottets forslag rostade riksdagen for det
som regeringen férordade om mal for den svenska klimatpolitiken:>°8

"regeringens forslag: De svenska utsldppen av vixthusgaser skall som ett med-
elvirde for perioden 2008—2012 vara minst fyra procent lagre dn utslappen ar
1990. Utsldppen skall riknas som koldioxidekvivalenter och omfatta de sex
vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollets och IPCC:s definitioner. /.../>®

Det nationella mélet om att minska utsldppen av vixthusgaser med

minst fyra procent skall uppnas utan kompensation for upptag i kolscinkor
eller med flexibla mekanismer. Vid kontrollstationen ar 2004 avser reger-
ingen, som komplement, éverviga ett mal som innefattar de flexibla
mekanismerna.?°/.../*"” (Riksrevisionens kursiveringar).

297 Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, rskr. 2001/02:163).

298 Syeriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55, bet. 2001/02:MJU10, s. 5 "Utskottets forslag till riks-
dagsbeslut, punkt 1. Mél fér den svenska klimatpolitiken m.m.”, rskr. 2001/02:163).

299 Foljande text som rér uppféljningen av delmalet snarare dn dess innehall har ovan klippts ut ur
regeringens férslag: "Malet har utgangspunkt i Sveriges utslappsprognos i den tredje national-
rapporten till klimatkonventionen. Det svenska klimatarbetet och det nationella malet skall fort-
|6pande f6ljas upp. Om utslappstrenden visar sig vara mindre gynnsam dn man nu férutser, eller
att de atgirder som vidtas inte ger vintad effekt, kan regeringen féresla ytterligare atgérder och/
eller vid behov féresla en omprévning av malet. Harvid skall hiansyn tas till konsekvenser fér
svensk industri och dess konkurrenskraft. Kontrollstationer inférs &r 2004 och &r 2008.”

Vid kontrollstationen 2004 beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens férslag, att delmalet
skulle ligga fast (Nationell klimatpolitik i global samverkan, prop. 2005/06:172, bet.
2005/06:MJU14, rskr. 2005/06:389).

Féljande text som ror det 6vergripande malet snarare an delmalet har ovan klippts ut ur reger-
ingens forslag: "Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan innebir att halten, raknat som
koldioxidekvivalenter, av de sex vixthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och IPCC:s definitioner
tillsammans skall stabiliseras p& en halt lagre 4n 550 ppm i atmosfiren. Sverige skall interna-
tionellt verka for att det globala arbetet inriktas mot detta mal. Ar 2050 bér utsldppen for Sverige
sammantaget vara lagre 4n 4,5 ton koldioxidekvivalenter per &r och invanare, fér att dérefter
minska ytterligare. Malets uppfyllande ir till avgérande del beroende av internationellt samarbete
och insatser i alla lander.”
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Innebdrden av "de svenska utslappen” dr enligt regeringens proposition
"utslappen for Sverige av de sex vaxthusgaserna”.»2 Miljé- och jordbruks-
utskottet uttryckte sig pa motsvarande sitt i sitt stdllningstagande i sam-
band med behandlingen av propositionen.>s Delmalet ska, till skillnad fran
Kyotoatagandet, uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor eller med
flexibla mekanismer. | utskottsbetinkandet beskrivs denna specificering som
en hégre ambition jamfért med Kyotoatagandet.>

"Fér Sverige” = alla utsldapp som sker som ett resultat av svenska
utsldppsritter

"For Sverige” innebar alla utslapp som sker a landets vagnar, i betydelsen
som ett resultat av svenska utsldppsritter. Detta innebir att kop av utslapps-
ratter dras ifran de totala utslappen och férsiljning av utslappsratter liggs
till. Exempelvis kommenterar milj6- och jordbruksutskottet anvandningen

av flexibla mekanismer, i samma betidnkande som delmalet fér 2012
ursprungligen behandlas i, pa féljande satt:

"Anvindningen av flexibla mekanismer kan bidra till att ytterligare reducera
utsldppen for Sverige, och det dr som regeringen papekar viktigt att Sverige
ir vil férberett att delta i ett handelssystem. Mekanismerna kompletterar
atgarderna i det egna landet och bidrar till att uppna kostnadseffektivitet.”?'s
(Riksrevisionens kursivering).

Det nya delmalet till det 6vergripande malet Begrinsad klimatpdverkan ar
formulerat som att "utsldppen f6r Sverige bor fér r 2020 vara 40 procent
lagre an utslappen ar 1990.”%° Tva tredjedelar av utslappsminskningarna ska
enligt statsmakterna ske i Sverige och en tredjedel i form av investeringar i
andra EU-linder eller flexibla mekanismer som CDM.

212 | propositionen uttrycks detta pa féljande sitt: "Malet innebir att utslappen fér Sverige av de sex
vixthusgaserna som ett medelvirde fér perioden 2008-2012 skall vara minst fyra procent ligre dn
utsldppen ar1990.” (prop. 2001/02:55, s. 35).

213 | betdnkandet uttrycks detta pa féljande sitt: "Malet innebir att utsldppen fér Sverige av de sex
vixthusgaserna som ett medelvirde for perioden 2008—2012 skall vara minst fyra procent lagre
an utsldppen dr 1990.” (bet. 2001/02:MJU10).

214 Sveriges klimatstrategi, (bet. 2001/02: MJU10, s. 17).
215 Sveriges klimatstrategi, (bet. 2001/02: MJU10, s. 40).

216 En sammanbhdllen klimat- och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162 s. 31, bet. 2008/09/
MJU28, rskr 2008/09:300).
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Nér delmilet fér 2012 beslutades visade prognoserna att Sverige skulle klara
sitt Kyotoatagande men inte na delmalet

Ar 2002, nir riksdagen beslutade om delmalet fér 2012, visade befintliga
prognoser att utslappen i Sverige skulle 6ka svagt med o,5 procent.?”
Sverige skulle, om inte ytterligare atgarder skulle vidtas, klara sitt Kyoto-
atagande men inte na det nationella delmalet.

Det fanns i detta ldge tre olika handlingsalternativ (se figur nedan).
Antingen kunde Sverige lata bli att n& delmalet, vidta atgarder for att uppna
delmalet eller kdpa utslappsratter fran andra for att uppna delmalet. Som
framgar ovan angav riksdagen vissa restriktioner fér hur delmalet skulle
nas, det skulle uppnas utan kompensation fér upptag i kolsinkor eller med
flexibla mekanismer (exempelvis kép av utslappsratter).

Figur 1: Mojligt svenskt agerande utifran 2002 ars prognos fér dr 2008-2012
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delmalet
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Vidta atgarder for att
uppna delmalet
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Képa utslappsratter
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Delmalet for 2012 far inte uppnas med flexibla mekanismer, det vill siga
genom att kopa utslappsminskningar fran andra

-
r 4

Det sistnamnda handlingsalternativet, att kopa utsldppsratter for att na
delmalet, behandlas bade i regeringens proposition och i miljé- och jord-
bruksutskottets betankande om delmalet till 2012. Det konstateras att det
kan vara billigare att minska utslappen i andra lander, i stillet for i Sverige,
och utskottet menade att det fanns skal att 6verviga ett nytt mal dar det ar
majligt att pa detta satt minska kostnaderna.

217 Sveriges tredje nationalrapport om klimatférindringar. | enlighet med Férenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar. Ds 2001:71.
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Utskottet uttryckte sig pa foljande sitt:

"Anvandningen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer kan minska kostna-
derna for atagandena betydligt. Utskottet anser darfor i likhet med regeringen att
det finns skl att vid kontrollstationen ar 2004, som komplement, éverviga ett
mal som innefattar de flexibla mekanismerna.”*®

Salda utsliappsritter ingér i utslippen fér Sverige men kan inte siigas bidra
till att uppna delmalet

Prognoserna har med tiden visat att utslappen i Sverige kommer att minska
for perioden 2008—2012. Enligt Naturvardsverkets senaste prognos for ar
2010 kommer utslappen att minska med 10 procent jamfért med ar 1990.2'°
Att kdpa utslappsritter 4r med andra ord inte ldngre ett alternativ. Fragan
ar istéllet hur dverskottet ska hanteras (se avsnitt 3.2.1-3.2.3). De mgjliga
handlingsalternativen framgar av figuren nedan. Det enda sittet att uppna
riksdagens delmal ir att, helt eller delvis, annullera 6verskottet av utslapps-
ratter. Om utsldppsrétter siljs riknas dessa med i utsldppen for Sverige

(se ovan). Eftersom forsaljningen inte bidrar till att uppna delmalet, utan
tvartom minskar maluppfyllelsen, bér den inkluderas vid bedémningen av
maluppfyllelsen, detta sirskilt med tanke pa att restriktionen gentemot
flexibla mekanismer inférdes i syfte att gora delmalet mer ambitiost. Att
inte rakna med salda utslappsritter i utsldppen for Sverige skulle i stéllet ge
motsatt effekt, det vill sdga gora det nationella delmalet mindre ambitiost.
Detta skulle inte vara i linje med den beslutade svenska klimatpolitiken.

28 Syeriges klimatstrategi (bet. 2001/02:MJU10, 5.16).

219 Prognosen utgar fran nu gillande beslut inom relevanta politikomraden. Prognosen ar ett
resultat av en rad antaganden som alla 4r behiftade med osikerhet. Resultatet ska tolkas med
detta i atanke. Resultatet kan frimst ses som en konsekvensanalys av de antaganden som gjorts.
Beslut om antaganden och férutsittningar fér prognosen togs i juni 2008, vilket innebir att den
ekonomiska nedgéngen under hésten 2008 inte dr med i bedémningarna. Utslidppen i prognosen
ar exklusive utslipp fran markanvindning, féraindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF)
och utrikes transporter. Hansyn har inte tagits till sa kallade kolsankor. | prognosen ingér inte
utsldpp i andra linder fran produktion av varor som importeras till Sverige. Daremot ingar
utslidpp fran produktion av varor som exporteras fran Sverige. (Naturvardsverkets webbsida
http://www.naturvardsverket.se/sv/Klimat-i-forandring/Utslappsstatistik-och-klimatdata/
Utslapp-av-vaxthusgaser/Prognos-for-vaxthusgasutslapp/)
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Figur 2: M&jlig svensk hantering utifrdn 2009 drs prognos fér perioden 2008-2012
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Bilaga 6 — Mdjliga konsekvenser om
delmalet skulle omprévas

Miljkvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan syftar till att begransa effek-
terna pa temperaturen och koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren.
Malet &ar uttalat internationellt, det vill sdga det betonas att internationellt
samarbete och insatser i alla lander dr avgérande fér att det ska uppnas.

De ambitiésa utslappsminskningarna i Sverige har beskrivits som ett satt
for Sverige att ga fére i klimatpolitiken, och darmed skapa ett internationellt
tryck i egenskap av féregangsland och positivt exempel.

Energimyndigheten menar i sitt faktagranskningssvar att delmalet om ut-
slippsminskningar fram till ar 2012 har omprovats. | faktagranskningssvaret
uttrycker Energimyndigheten dven att om 6verskottet anvindes for att fa till
stand ett nytt klimatavtal skulle det kunna innebara hégre maluppfyllelse
gentemot det Gvergripande malet an om verskottet annulleras.

Med andra skulle Sverige genom att spara utslappsratter ha mojlighet
att foresla hégre procentuella utsldppsminskningar i internationella férhand-
lingar. De sparade utslappsratterna skulle da kunna anvindas for att uppna
ett sddant hogre svenskt atagande, utan att ytterligare atgarder skulle behova
vidtas.?> Detta alternativa sitt att utéva svenskt ledarskap i klimatfragor
innebdr att insatserna mer direkt inriktas p4 att fa andra lander att binda
sig vid sa ambitiésa utslappsminskningar som majligt, utan att ta egentlig
hiansyn till det svenska 4tagandet vars inverkan pa vaxthuseffekten &r
tamligen begransad. Sammanfattningsvis skulle Sverige kunna vélja flera
olika strategier for att séka uppna malet om Begrinsad klimatpdverkan.
Riksrevisionen menar dock att den alternativa strategi som férts fram av
Energimyndigheten skulle krava ett riksdagsbeslut om ett annat delmal
(2008 till 2012) fér det nationella klimatmalet och férindrade formuleringar
om att Sverige ska "ga fére”.

220 Det bér dock noteras att det inte finns ndgon motsittning mellan att forsoka att paverka andra
linder och att sjilv gé fére. Att kombinera dessa ansatser eller, rittare sagt paverka andra linder
genom sitt exempel, &r som konstateras ovan den hallning som riksdagstrycket ger uttryck for.
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