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— antagning till svenska ldrosdten och provning av uppehdllstillstand

Riksrevisionen har granskat regeringens och berérda myndigheters ansvar
for att uppehallstillstand for gaststudenter vid svensk hégskola nyttjas

for sitt avsedda syfte. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretradare for Regeringskansliet, Migrationsverket, ambassaden i
New Dehli, ambassaden i Dhaka och Hogskolan i Halmstad har fatt tillfalle
att faktagranska och i évrigt lamna synpunkter pa utkast till rapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten Gverlimnas
samtidigt till Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
regeringen, Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och larosatena.
Riksrevisionen kommer att félja upp granskningen.

Riksrevisor Eva Lindstrém har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér
Camilla Ifvarsson har varit fésredragande. Revisionsledare Christian Jonsson,
revisionsdirektor Pernilla Jonsson, jurist Ann-Kristin Lidstrom och revisionsrad
Inger Rydén Bergendahl har medverkat vid den slutliga handlaggningen.

Eva Lindstrém Camilla Ifvarsson
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Sammanfattning

Granskningens motiv, syfte och genomférande

Sverige ska vara ett attraktivt studieland f6r utlandska studenter. Svenska
larosaten ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete i syfte att frimja
utbildningens kvalitet och férstaelse foér internationella forhallanden.
| linje med regeringens mal har ocksa intresset fran utlandska studenter
okat kraftigt under de senaste tre aren. | ar har cirka 300 ooo anmilningar
inkommit till svenska liroséten, varav nirmare 95 0oo fran sékande fran
lander utanfér EU/EES-samarbetet. Under lasaret 2007/08 var cirka 13 0oo
gaststudenter fran tredje land registrerade vid larosaten i Sverige.

En rapport fran Migrationsverket r 2005 gav indikationer p4 att upp till
var fjiarde person som beviljats uppehallstillstand f6r studier kan ha rest in
i Sverige eller ett annat land inom Schengenomradet i annan avsikt dn att
studera. Risker fér att uppehallstillstand for studier anvinds felaktigt har
ocksa uppmarksammats av polis, larosaten och utlandsmyndigheter. Ingen
myndighet har dock i dag kunskap om i vilken omfattning uppehallstillstand
for studier anvands i andra syften dn studier. Detta féranleder Riksrevisionen
att géra denna granskning som syftar till att undersoéka risker vid antagning
av gaststudenter fran tredje land och vid prévning av uppehallstillstand for
studier. Vidare ar syftet att utifran granskningens slutsatser foresla atgarder
som kan vidtas av regeringen och av berérda myndigheter.

| granskningen har statistik erhallits fran VHS, Migrationsverket samt
HSV och SCB. Vidare utgérs underlaget av dokumentstudier, intervjuer med
foretradare for berérda myndigheter inklusive tio utlandsmyndigheter och
en enkdt till 30 larosaten. Inom granskningen har ocksa en internationell
jamforelse av rutiner vid handlidggning och utfirdande av uppehallstillstand
gjorts.

Giststudenter i hégre utbildning
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Riksrevisionens slutsatser

Ett tvdrsektoriellt problem med otydligt ansvar

Antagning till hégskolestudier och prévning av uppehallstillstand for
studier &r tva processer som involverar ett flertal myndigheter. | dag

ir de tva processerna avgriansade ifran varandra och savil samverkan

som informationsutbyte ar mycket begrinsat. En tydligare styrning med
uppdrag till berérda myndigheter att samverka skulle 6ka effektiviteten och
rattssakerheten i beredningen av drendena.

Regeringen har initierat ett forum fér samverkan i
internationaliseringsfragor. Forumet ar ett led i samverkan mellan berérda
myndigheter, men Riksrevisionen gér bedémningen att denna form av
samverkan mellan myndigheterna inte &r tillracklig for att effektivitet och
rattssikerhet ska uppritthallas.

Oklart uppfoljnings- och utredningsansvar gillande géststudenter med
uppehdllstillstand som bedriver studier

Ingen berérd myndighet har givits i uppdrag att félja upp eller att kontrollera
att uppehallstillstand for studier nyttjas for sitt avsedda syfte. Utifran den
statistik Gver gaststudenter som finns tillgéanglig i dag gar det inte pa grund
av felkallor att fa en uppfattning om problemets omfattning. Detta fordrar
sarskilda samkorningar av individdata. | dag dr det saledes inte mojligt att
félja upp huruvida uppehallstillstand fér studier nyttjas for andra syften &n
avsett.

Sedan ar 2007 finns méjligheter for Migrationsverket att aterkalla ett
uppehallstillstand for studier. Uppgifter som tyder pa att uppehallstillstandet
har beviljats pa felaktiga grunder kan vidareférmedlas till Migrationsverket,
men rutiner for ett sddant informationsutbyte har inte etablerats mellan
verket och andra berérda myndigheter. Vidare har Migrationsverket
inte upparbetat rutiner med polisen vid misstankar om missbruk av
uppehallstillstand for studier.

Sammantaget gér brister i statistiken och avsaknaden av uppféljnings-
och kontrollansvar att Riksrevisionen bedémer att det ar tveksamt om den
formella majligheten till aterkallandet av uppehallstillstand for studier har
haft den effekt som lagstiftaren avsett.

Giststudenter i hégre utbildning



Gdllande regelverk inom hogskoleomradet dr inte anpassat till
gdststudenter fran tredje land

For att antagningen till hégskoleutbildning ska kunna ske med rimlig tid
for bedomning av handlingar och s& att uppehallstillstand fér studier
hinns med, dr det nédvandigt med en tidigare antagningsomgang fér
gaststudenter fran tredje land. Det &r oklart om regelverket i dag medger
detta.

Vidare ar kravet pa studieprestation for att beviljas férnyat
uppehallstillstand mycket lagt satt. Detta gor att en student med den lagsta
tillitna studieprestationen fér att fa sitt tillstand férnyat i normalfallet inte
kan lasa vidare pa en fortsattningskurs.

Utlandsmyndigheterna méter flera svdrigheter i sin handldggning

Utlandsmyndigheterna ska bitrada Migrationsverket i arenden om
uppehallstillstand for studier. Utlandsmyndigheterna och Migrationsverket
har under de senaste aren behévt handlagga ett 6kande antal ansékningar
om uppehallstillstand fér studier. Utlandsmyndigheterna upplever att det &r
tidskravande att bedéma handlingars dkthet och vardera om den sckande
avser att studera. Utlandsmyndigheterna misstanker i vissa fall dven att
antagningen till studierna skett pa oriktiga grunder med hjalp av falska
handlingar eller falsk identitet. | dessa fall finns det en osikerhet betriffande
vilka atgarder som ska vidtas.

Utlandsmyndigheterna uppger att brist pa resurser, oklarheter
i handboken samt svarigheter att planera dimensioneringen av
handlaggningen gor att savil verifiering av bankhandlingar som intervjuer
med den s6kande inte prioriteras.

Berérda myndigheter har inte tillrécklig registerinformation

| dag har varken Migrationsverket, utlandsmyndigheterna eller polisen
tillgang till de uppgifter om antagna och registrerade gaststudenter som
finns i databaserna NyA och Ladok. Tillgang till information om registrerade
studenter skulle ge Migrationsverket 6kad majlighet att félja upp om
uppehallstillstand anvinds i avsett syfte. Aven utlandsmyndigheternas arbete
vid kontroll och planering skulle underlittas av direkt tillgang till sokande-
och antagningsinformation fran NyA.

Giststudenter i hégre utbildning
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Inférande av anmdilnings- och studieavgifter l6ser inte problemen

Regeringen har aviserat ett forslag om anmélnings- och studieavgifter for
gaststudenter fran tredje land. Riksrevisionen gér dock bedémningen att
dven efter inférande av avgifter kvarstar de grundlaggande problemen med
samverkan, kontroll och uppféljning som konstaterats i denna granskning.
Risker att uppehallstillstand anvands felaktigt kommer séledes att kvarsta.

Riksrevisionens rekommendationer

Utifran granskningens iakttagelser och slutsatser riktar Riksrevisionen
foljande rekommendationer till regeringen och berérda myndigheter.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att genomféra en samlad
dversyn av processer och regelverk fér systemen for antagning till hégre
utbildning och prévning av uppehallstillstand fér studier. | denna Sversyn
bor inga att

e tydliggora vilken myndighet som ansvarar for att félja upp, utreda och
kontrollera att uppehallstillstand fér studier nyttjas for sitt avsedda syfte,

* se over forutsattningarna for en effektiv tillimpning av regleringen om
aterkallande om uppehallstillstand fér studier,

* prova berérda myndigheters behov av information fran NyA och Ladok,
for att utveckla och effektivisera processen med uppehallstillstand for
studier och majliggora kontroll,

* se 6ver den offentliga statistiken sa att den kan ligga till grund for
uppféljning, samt

* provaivilken man gaststudenter fran tredje land kan hanvisas till
sarskild antagningsperiod s att tid ges till bedémning av dkthet hos
merithandlingar och prévning av uppehallstillstand.

Riksrevisionen rekommenderar i 6vrigt regeringen att géra féljande.

e Ge Migrationsverket i uppdrag att utreda och limna férslag till metoder
for bedomning av om férsérjningskravet som stalls for uppehallstillstand
uppfylls.

e Ge Migrationsverket, VHS och HSV i uppdrag att tillsammans med
larosaten och utlandsmyndigheter utveckla &ndamalsenliga former for
samverkan under beredningen av ansékningar till svenskt larosite
respektive prévningen av uppehallstillstand fér studier.

Giststudenter i hégre utbildning



Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket att géra féljande.

Utveckla sitt samarbete med ldrositena i fragor som rér géststudenter
fran tredje land.

Tillsammans med polisen uppratta rutiner vid misstanke om missbruk
av uppehallstillstand fér studier.

Tydliggéra skrivningarna i handboken till utlandsmyndigheterna nar det
galler kontroll av den s6kandes identitet och intentioner, handlingars
dkthet samt om kraven pa férsérjning uppfylls.

Overviga landsspecifika anvisningar till utlandsmyndigheterna fér att
underlatta verifieringsarbetet.

Riksrevisionen rekommenderar larositena att géra féljande.

Utveckla sitt samarbete med Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna i sakerstillandet av identitet och meriter i
antagningsprocessen.

Att tillsammans med Migrationsverket uppritta rutiner for att hantera
misstankar om missbruk av uppehallstillstand for studier.

Giststudenter i hégre utbildning
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1.1

Inledning

Motiv fér granskning

Sverige ska vara ett attraktivt studieland f6r utlandska studenter. Svenska
larosaten ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete i syfte att frimja
utbildningens kvalitet och férstaelse fér internationella forhallanden.!
Intresset fran utlandska studenter har 6kat kraftigt under de senaste tre aren.
Av de cirka 300 0oo ansékningar som skickades in till svenska larosaten i ar
var 95 0oo inskickade av sékande fran ett land utanfér EU/EES-samarbetet.
Under ldsaret 2007/08 var cirka 13 ooo giststudenter fran tredje land
registrerade vid larosaten i Sverige.3 Detta innebér stor belastning pa berérda
myndigheters handliggning och risker fér att uppehallstillstand for studier
inte nyttjas for sitt avsedda syfte.

| en rapport ar 2005 konstaterade Migrationsverket att en fjardedel av de
personer som fatt uppehallstillstand fér studier kan ha rest in i Sverige utan
att ha registrerat sig vid nagot larosate.# Regeringen har uppmiarksammat
Migrationsverkets rapport i tva lagstiftningsarenden pa migrationsomradet.s
Trots de atgdrder som vidtagits, finns indikationer p4 att personer som inte
avser att bedriva studier anda reser in i Sverige eller ett annat land inom
Schengenomradet pa grundval av svenskt uppehallstillstand for studier.

Prop. 2008/09:175, Grinslis kunskap — hogskolan i globaliseringens tid, bet. 2008/09:UbU1g,
rskr. 2008/09:282 och 2008/09:283; prop. 2004/05:162, Ny viirld — ny hégskola, bet.
2005/06UbU3, rskr. 2005/06:160; Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende universitet och
hégskolor m.m.

2 VHS, http://www.vhs.se/Statistik1/Tidigare-terminer/Sokande, 091123. Antalet avser inkomna
férstahandsansskningar till kurser och program; VHS statistikavdelning, 091118. Det redovisade
s6ktrycket fran utlindska sékande avser ansékningar med bifogade handlingar.

3 HSV och SCB (2009), Internationell mobilitet i hégskolan lisaret 2007/08, Statistiska
meddelanden, UF 20 SM o0go1.

4 Migrationsverket (2005), Uppféljning av beslut om uppehdllstillstind fér studier, rapport HK
11—2004 —1728.

5 Prop. 2005/06:129, Genomférande av EG-direktiven om éverféring av passageraruppgifter och
uppehdllstillstand for studier, s. 69 fT., bet. 2005/06:5fU14, rskr. 2005/06:280; prop. 2007/08:147
Nya regler for arbetskraftsinvandring, s. 39 f., bet. 2008/09:5fU3, rskr. 2008/09:37.
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Det finns ocksa indikationer pa brister i myndighetssamverkan i fragan,
samtidigt som det finns fa uppféljningar och bristande statistik inom
omradet. Detta foranleder Riksrevisionen att inom ramen fér en granskning
undersoka processerna fér antagning till hégre utbildning och fér prévning
av uppehallstillstand f6r studier.

En bidragande orsak till intresset for hdgskolestudier i Sverige ar att
utbildningen ar avgiftsfri. Regeringen har aviserat att den i ett férslag till
riksdagen kommer att foresla anmaélnings- och studieavgifter fér medborgare
i lander utanfér EU/EES och Schweiz.® Om anmilnings- och studieavgifter
inférs dr det sannolikt att séktrycket minskar. Aven vid minskat séktryck
ar det emellertid viktigt att hela kedjan, fran anmalan till utbildning till
studiestart, fungerar effektivt och rattssikert savil sett ur studenternas
perspektiv som ur berérda myndigheters perspektiv.

Revisionsfraga och avgriansningar

Granskningens revisionsfraga

Syftet &r att granska risker vid antagning av gaststudenter fran tredje land
och vid prévning av uppehallstillstand fér studier. Vidare ar syftet att utifran
granskningens slutsatser foresla atgirder som kan vidtas av regeringen och
av berérda myndigheter. Granskningen har inriktats pa att besvara féljande
revisionsfraga: Har regeringen, Migrationsverket, utlandsmyndigheterna och
ldrosditena tagit sitt ansvar s att uppehdllstillsténd for studier nyttjas for sitt
avsedda syfte?

Granskade myndigheter

Denna granskning fokuserar fraimst pa regeringens ansvar att minska
riskerna fér att uppehallstillstand fér studier nyttjas for nagot annat syfte

an studier. Regeringen har ett ansvar att skapa tydliga férutsittningar for
myndigheter, bland annat genom att besluta om 6vergripande mal och olika
myndigheters uppgifter, samt félja upp att verksamheterna bidrar till ett
effektivt system. Det dr Migrationsverket som har det huvudsakliga ansvaret
att besluta om uppehallstillstand for studier. Utlandsmyndigheterna bitrader
Migrationsverket med handlaggningen av dessa beslut. Ldrosaten har ansvar
for att intentionerna med internationalisering av hégre utbildning realiseras
bland annat genom att ta emot gaststudenter och i det sammanhanget anta
och registrera studenter.

¢ Prop. 2009/10:1, Budgetpropositionen fér 2010, bet. 2009/10:UbU1.

Giststudenter i hégre utbildning



1.2.3

Andra berérda myndigheter i granskningen ar Verket fér hogskoleservice
(harefter kallat VHS) som dr den myndighet som pa uppdrag av
|arosidtena bitrader vid antagning av studenter samt vid bedémning av
utlindska gymnasiebetyg’” och Hogskoleverket (harefter kallat HSV).
HSV ser i sin tillsyn till att [arosatena foljer de lagar och regler som finns
pa hdgskoleomradet.® Vidare ar HSV ansvarig myndighet f6r officiell
statistik om hogskolesektorn. | HSV:s uppgift ingar dven att bedéma
hur utlandska examina motsvarar svensk utbildning. Verket dr ocksa
sammankallande for Forum for internationalisering, som har initierats i
syfte att forbattra samordningen mellan myndigheter och organisationer
som stddjer larosatenas internationaliseringsarbete.? Vidare har polisen
en funktion i samband med personkontroll vid yttre grans och vid inre
utlanningskontroll.’

Avgrinsningar

Granskningen belyser risker i hanteringen av antagning av gaststudenter och
prévning av uppehallstillstand fér hogskolestudier. Riksrevisionen har dock
inte haft ambitionen att klarldgga i vilken omfattning uppehallstillstand for
studier utnyttjas for andra syften.

Det finns fler myndigheter an de granskade som berérs av
gaststudenters vistelse i Sverige. Riksrevisionen har dock valt att avgransa
granskningen till myndigheter med ansvar fér anmalan, antagning och
registrering till hégskolestudier samt handlaggning, utfirdande och
aterkallande av uppehallstillstand for studier. Saledes har granskningen inte
berért Svenska institutet, Internationella programkontoret eller STINT", dven
om de ar viktiga aktorer i internationaliseringsarbetet av hégre utbildning.
Vidare faller Skatteverket och Forsakringskassan utanfér ramen fér denna
granskning.

7 Férordningen (2007:1291) med instruktion fér Verket fér hégskoleservice.
Férordningen (2007:1293) med instruktion fér Hogskoleverket.

9 Prop. 2008/09:175, Griinslds kunskap — hégskolan i globaliseringens tid, s. 25-26, bet.
2008/09:UbU19, rskr. 2008/09:282 och 2008/09:283. Férutom foretridare for larositena deltar
HSV, Internationella programkontoret, Migrationsverket, Exportradet, Invest in Sweden Agency,
Svenska institutet, VHS, Institutet for tillvixtstudier, STINT, studentkérer, Justitiedepartementet,
Utbildningsdepartementet och Utrikesdepartementet.

9 g kap. utldnningslagen (2005:716) och 6 kap. utlinningsférordningen (2006:97). Nir det giller
personkontroll vid yttre grins och inre utlanningskontroll samordnar polisen det nationella
arbetet i samverkan med Migrationsverket, Kustbevakningen och Tullverket.

Stiftelsen for internationalisering av hégre utbildning och forskning.

Giststudenter i hogre utbildning 15
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1.3  Centrala begrepp i granskningen

| granskningen anvinds begreppet tredje land. | detta sammanhang avses
med begreppet lander utanfér EU/EES-samarbetet. En géststudent fran tredje
land dr saledes en medborgare fran tredje land som studerar i Sverige. Om
studierna pagar langre tid dn tre manader, behévs ett uppehdllistillstand
for studier och har avses hégskolestudier. Uppehallstillstand for studier
beviljas fér minst ett ar eller den kortare tid som studierna avser.” Ovriga
gaststudenter, det vill sdga personer som dr medborgare i ett EU/EES-land,
behdver inte ett uppehallstillstand fér att studera i Sverige. Studierna bedrivs
vid hogskola eller universitet som harefter benamns ldrosdten. De studenter
som vill studera i Sverige anmaler sitt intresse via en fér svenska ldroséten
gemensam webbportal. Hirefter avser anmilan anhallan om studieplats.
Processen for en gaststudent fran tredje land, fran anmalan till
genomgangna studier, visas i figur 1.1. Figuren visar hur processen vanligen
fortldper.

Figur 1.1. Processen fran anmiilan till studier i Sverige fér en giststudent fran tredje land

« Anmilan gors elektroniskt via webbportalen studera.nu eller per post.
+ Kompletterande handlingar sasom studiemeriter skickas till VHS.
Anmilan L . . L. L "
till studier | * LArosatenas virutuella antagningsorganisation och larositena bedomer
den s6kandes behérighet.
+ Utlandska meriters virde och handlingarnas dkthet prévas.
« De sékande rangordnas och urval fér antagning gérs.
. - Soékande far information om antagning och kan skriva ut antagningsbevis
tiﬁr:tabgirc;:ﬁlg fran webbportalen.
« Sokanden lamnar in en ansékan om uppehillstillstand och de évriga
handlingar som kravs till en utlandsmyndighet.
Ansskan | © Utlandsmyndigheten bereder drendet och registerar ansokan.
uppehalls- | = Arendet skickas till Migrationsverket.
tillstand /| « Migrationsverket beslutar om uppehallstillstand.
« Den s6kande far information om beslutet och far ett tillstandsmarke
infért i sitt pass vid den aktuella utlandsmyndigheten.
Isn‘::ag; « Personen kan resa in i Sverige. Om resan gar direkt till Sverige féregas
inresan av grianskontroll av svensk polis.
« Studenten registrerar sig dérefter vid ldrositet och pabérjar sina studier.
Studieroch | « Om studenten vill fortsitta att studera, limnas ansékan om férnyat
aterresa uppehallstillstand in till Migrationsverket.
« Studenten bedriver studier och reser ut ur Sverige vid studiernas avslutande.

12

4 kap. 5 § utlinningsférordningen (2006:97).
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1.4.1

1.4.2

Bedémningsgrunder

Oppenbhet for géststudenter och gréinskontroll

Giststudenter i den svenska hégskolan har en viktig roll i férverkligandet av
strategin for internationalisering av den hogre utbildningen. Regeringen har
uttalat en stravan att undanrdja hinder fé6r mobilitet bland studenter inom
den hogre utbildningen. Samtidigt har Sverige inom Schengensamarbetet
atagit sig att utféra yttre granskontroll mot tredje land och genom andra
atgarder kompensera for att kontroll av inre grans avskaffats.™ For att
sakerstilla den 6ppenhet for gaststudenter som efterstravas, men ocksa att
hansyn tas till risken att denna 6ppenhet nyttjas fér andra syften an avsett, ar
det av vikt att berérda myndigheter samverkar och att uppféljning sker inom
omradet.

Myndighetssamverkan

Enligt forvaltningslagen ska varje myndighet lamna andra myndigheter
hjilp inom ramen for den egna verksamheten.s Vidare ska enligt
myndighetsférordningen myndigheterna verka foér att genom samarbete
med myndigheter och med andra ta till vara de férdelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet.’® Migrationsverket ska enligt
sin instruktion samverka med andra myndigheter inom omradet sa att
forutsittningar skapas for ett effektivt genomférande av de verksamheter
som foljer av de uppgifter som verket har.””

Regeringen har en viktig uppgift att skapa férutsattningar for att
en tvarsektoriell samverkan blir méjlig nér det galler antagnings- och
tillstandsprocesserna. Enligt Riksrevisionens mening innebar detta att
i situationer dar myndigheter i olika sektorer involveras i en gemensam
fraga, tydliggéra respektive myndighets ansvar. Regeringen har ocksa
betonat vikten av myndighetssamverkan genom att ta initiativ till Forum fér
internationalisering.”

3 Prop. 2004/05:162, Ny virld — ny hégskola, bet. 2005/06:UbU3, rskr 2005/06:160; prop.
2008/09:175, Griinslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid, bet. 2008/09:UbU1g,
rskr. 2008/09:282 och 2008/09:283.

4 Kodex om Schengengrinserna (EG 562/2006), 060515. Schengenlinderna har en gemensam
yttre grans mot lander utanfér Schengenomrédet. Inre och yttre grins definieras i
Europaparlamentet och radets férordning om en gemenskapskodex om granspassage fér
personer.

5 6 § forvaltningslagen (1986:223).
6 § myndighetsférordningen (2007:515).
7. 2 § férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.

Prop. 2008/09:175, Griinslds kunskap — hégskolan i globaliseringens tid, s. 25—26, bet.
2008/09:UbU1g, rskr. 2008/09:282 och 2008/09:283.
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Krav pa uppfoljning

| myndighetsforordningen faststalls krav pa att den statliga verksamheten
ska bedrivas effektivt.’” Till detta hér att uppehallstillstand fér studier

ska nyttjas for sitt avsedda syfte for att inte belasta systemet i onédan.

For att sdkerstilla att uppehallstillstand fér studier nyttjas korrekt menar
Riksrevisionen att det behévs en vil fungerande redovisning och uppféljning
hos involverade myndigheter.

Migrationsverket ska enligt sin instruktion féra register och statistik
éver utldnningar i landet i den utstrackning som behovs for verksamheten.?
Vidare ska larosatena félja férordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor.®

Regeringen har betonat vikten av en utvecklad och férbittrad uppféljning
av larositenas internationella verksamhet.? Regeringen har slagit fast
att da genomférandet av strategin involverar en rad aktérer, och for att
veta om arbetsformer och regelverk fungerar andamalsmassigt, behéver
internationaliseringsarbetet f6ljas upp pa nationell niva.?

Granskningens genomforande

| granskningen har en genomgang av tidigare studier, propositioner

och andra dokument angaende uppehallstillstand for studier gjorts. En
regelbeskrivning av omradet med internationella jamférelser har utarbetats.
Med detta som grund har granskningen bestatt av studier av 1) tillgénglig
statistik, 2) anmailan, antagning och registrering av géaststudenter fran tredje
land och 3) utfirdandet av uppehallstillstand.

Granskningen har pagatt mellan oktober och december ar 2009. Den
har genomférts av en projektgrupp bestdende av Christian Jonsson, Pernilla
Jonsson, Margareta Hart, Ann-Kristin Lidstrém och Camilla Ifvarsson
(projektledare).

Studie om tillgéinglig statistik

For att beskriva omfattningen av uppehallstillstand for studier har statistik
inhamtats 6ver antalet géststudenter fran tredje land som anmaler sig,
antas och registreras vid svenska larosaten samt éver hur manga av

9 3§ myndighetsférordningen (2007:515).

29 2 § férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.

N

' Férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

N

2 Prop. 2004/05:162, Ny viirld — ny hégskola, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160.

N
w

Prop. 2004/05:162, Ny viirld — ny higskola, s. 66, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160.
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1.5.3

dessa som beviljas uppehdllstillstand. Aven information om 4terkallade
uppehallstillstand har inhdmtats. Statistik har erhallits fran VHS,
Migrationsverket samt HSV och SCB (se bilaga 1).

Studie av anmdlan, antagning och registrering av gdststudenter fran
tredje land

Rutiner och risker i forhallande till larosatenas antagning, registrering

och uppféljning av géststudenter fran tredje land har studerats utifran
dokument och intervjuer. Intervjuer har genomférts med foretridare for
antagningsenheter vid larosaten och fér VHS, och HSV. Vidare har en enkat
med Sppna fragor skickats ut till 30 lirositen (se bilaga 2). Dessa lrositen
tog emot 99 procent av de giststudenter fran tredje land som pabérjade en
svensk utbildning under ldsaret 2007/08.% Samtliga larositen besvarade
enkiten. For en sammanstillning av resultatet fran enkéten, se bilaga 3.

Studie av utfirdandet av uppehdallstillstand

Process, ansvarsférdelning och risker vid utfirdande av uppehallstillstand
har undersokts genom dokumentstudier samt intervjuer med representanter
for Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Stockholms lan,
utlandsmyndigheter, Utbildningsdepartementet, Justitiedepartementet och
Utrikesdepartementet.

Telefonintervjuer har dven gjorts med foretradare fér tio
utlandsmyndigheter for att underséka vilka rutiner de har vid handlaggning
av uppehallstillstand for studier, vad de anser ingar i uppdraget och vad
de ser for risker i processen. Urvalet av utlandsmyndigheter baserades pa
de myndigheter som hanterar flest ansékningar om uppehallstillstand for
studier, bortraknat USA. Studien omfattar utlandsmyndigheter i Pakistan,
Nigeria, Iran, Kina, Bangladesh, Demokratiska republiken Kongo, Indien,
Ryssland, Turkiet och Mexiko. Tillsammans tog dessa emot 8o procent av de
inkomna drendena om uppehallstillstand for studier ar 2008.

24 | urvalet ingar alla svenska universitet och hégskolor exklusive konstnirliga utbildningar, Ersta
Skondal hégskola och Idrottshégskolan.

25 Aven sokande fran Kamerun ansoker via Demokratiska republiken Kongo.
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Rutiner vid handlaggning och utfirdande av uppehallstillstand for
studier i andra EU-ldnder har studerats genom utskick av fragor via
Europeiska migrationsnitverket®® (se bilaga 4). Kompletterande uppgifter
har inhamtats ifran migrationsmyndigheter i Finland, Nederlinderna,
Tyskland, Storbritannien och Frankrike. Motsvarande information har dven
inhdmtats betriffande Norge.

Disposition

Rapportens disposition féljer processen fran anmailan till utbildning till
prévning av uppehallstillstand och fortsatta studier. Efter ett inledande
kapitel (kapitel 1) f6ljer en redovisning av internationaliseringen av

hégre utbildning i statistiken och en analys av tillganglig statistik for

att skatta omfattningen av riskerna fér missbruk av uppehallstillstand

for studier (kapitel 2). Kapitlet bygger i huvudsak pa inhamtade och
bearbetade statistiska data. Dérefter beskrivs anmélan och antagning

till hogskoleutbildning (kapitel 3). | detta kapitel behandlas framst
larosdtenas ansvar och uppgifter i samband med antagningen. De

bygger bland annat pa den enkit som har besvarats av 30 lirositen.

| det féljande kapitlet (kapitel 4) beskrivs och redogérs for ansokan,
handlaggning och beslut om uppehallstillstand. | detta kapitel redovisas
utlandsmyndigheternas och Migrationsverkets ansvar. Kapitlet baseras

pa dokumentstudier och intervjuer med féretradare for Migrationsverket
och fér utlandsmyndigheterna. Vigen fran inresa i Sverige till studier vid
svenska larosaten behandlas darefter (kapitel 5). Detta kapitel tar upp saval
polisens, larosatenas som Migrationsverkets ansvar. Kapitlet bygger framst
pa intervjuer med berérda myndigheter samt pa larositesenkiaten. Slutligen
féljer granskningens slutsatser och rekommendationer (kapitel 6). | bilagor
redovisas en analys av tillganglig statistik (bilaga 1), ldrosatesenkiten och
resultatet av den (bilaga 2 och 3) samt en internationell jamférelse av rutiner
vid handliggning av uppehallstillstand for studier (bilaga 4).

26 Fragor har gatt ut via e-post via Europeiska migrationsnitverket, SE EMN NCP. Kompletterande
uppgifter har vidare lamnats av Legal and Country Information Unit, Finnish Immigration Service,
Afdelning Uitvoeringsbeleid, IND, Immigration Policy, Home Office, Federal Office for Migration
and Refugees och Département des statistiques, des études et de la documentation, Ministére de
I'immigration, de I'identité nationale et du développement solidaire.
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Statistiken 6ver gaststudenter och
ansokningar om uppehallstillstand for
studier

| kapitlet ges en beskrivning av internationaliseringen inom den svenska
hégskoleutbildningen under senare ar. Inledningsvis diskuteras det utbud
av hégskolekurser som riktar sig mot utlindska sékande utifran den enkét
Riksrevisionen tillstéllt 30 ldrositen. Efterfragan pa studieplatser beskrivs
darefter utifran statistik 6ver antalet anmalningar fran utlindska sékanden
till Idrositena och utifran antalet ansékningar om uppehallstillstand for
studier samt antalet studenter som slutligen registrerar sig vid larosatena.
Beskrivningen bygger pa statistik fran VHS och Migrationsverket samt HSV:s
och SCB:s statistiska meddelanden. Kapitlet avslutas med en diskussion
om det dr majligt att utifran befintlig statistik uppskatta skillnaden mellan
antalet uttagna uppehallstillstand och antalet registrerade studenter.

Internationalisering av hogre utbildning

Enligt regeringens strategi for internationalisering av den hégre utbildningen
ska Sverige vara ett attraktivt studieland fér gaststudenter.?” Lirositena

ska bedriva ett aktivt internationaliseringsarbete, med syfte att frimja
utbildningens och forskningens kvalitet samt framja férstaelsen for andra
lander och for internationella férhallanden.?® Lirositena har aktivt satsat

pa att 6ka intresset fran gaststudenter, vilket ocksa har gett resultat. Att
s6ktrycket fran utlandska sékande ar hogt kan ocksa forklaras med att bade
anmilan till en utbildning och sjilva utbildningen har varit kostnadsfri vid
svenska larosaten, till skillnad fran forhallandet i manga andra lander.

27 Prop. 2008/09:175, Griinslés kunskap — hogskolan i globaliseringens tid, bet. 2008/09:UbU19, rskr.
2008/09:282 och 2008/09:283; prop. 2004/05:162, Ny virld — ny hégskola, bet. 2005/06UbU3,
rskr. 2005/06:160.

28 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende universitet och hégskola m.m., s. 1.
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Utbildningsutbud pd engelska

Antalet kurser som ges pé engelska vid svenska larosaten har de
senaste aren 6kat markant saval pa grundniva som pa avancerad niva.
Utbildningarna vinder sig till bade géststudenter och svenska studenter.

Av de tillfragade larosatena i Riksrevisionens enkat erbjuder alla utom
tva larosidten engelsksprakiga utbildningar pa avancerad niva, det vill
sdga master- och magisterkurser. Det innebir att den sékande behéver
ha flera ars studier pa hégskoleniva for att vara behérig sékande. Krav
stills ofta dven péa specifik kunskap inom vissa omraden. Hégskoleverkets
genomgang ar 2007 visar att ndstan tva tredjedelar av program som leder till
masterexamen ges pa engelska.?®

Det finns ett brett utbud av engelsksprakiga kurser ocksa pa grundniva,
sarskilt p4 mindre hogskolor.3 De flesta larosaten kraver sirskild behérighet
dven pa sina engelsksprakiga kurser pa grundniva. Det innebar att krav stills
pa vissa forkunskaper, exempelvis sprakfardigheter i engelska i form av
godkanda resultat pa internationellt erkdnda spraktest.

Men det finns méjlighet att studera i Sverige dven f6r gaststudenter
som saknar specifika &mnes- och sprakkunskaper och dirmed endast har
grundlaggande behérighet. Vid de larosaten som erbjuder engelsksprakiga
kurser eller program som kraver grundliggande behérighet utgor dessa
vanligen en liten andel av studieplatserna. Det finns dock nagra undantag.
Som exempel kan nimnas Hogskolan i Halmstad och Hoégskolan pa
Gotland dér 40 procent av kursplatserna endast kraver grundldggande
behérighet. Aven Lulea tekniska universitet och Lunds universitet har en
forhallandevis hog andel kursplatser som inte kraver sarskild behérighet.s

Antal utldndska anmdilningar till hogskolestudier

Intresset fran utlandska s6kande for de kurser och program som erbjuds pa
engelska ar stort. | ar har hittills 95 coo anmailningar inkommit fran sékande
fran tredje land. Drygt 10 procent av de s6kande skickade in mer @n en
ansokan. Intresset var stérst fran sokande med ursprung i Pakistan, Nigeria
och Indien. Dessa lander stod tillsammans fér 60 procent av anmailningarna
fran tredje land.?®* Som framgar av figur 2.1 har en exceptionell 6kning

skett sedan ar 2006. En viktig orsak till den kraftiga 6kningen infér lasaret

29 HSV (2008), En hogskola i viirlden — internationalisering for kvalitet, rapport 2008:15 R.
39 Liarositesenkit fraga 1 a, se bilaga 2 och 3.

3" Exempel pa internationellt erkinda spraktest &r TOEFL- och IELTS-tester.

32 Lirositesenkit fraga 1 a och b, se bilaga 2 och 3.

33 VHS statistikavdelning, 091118. Uppgifterna giller ansékningar dar nagon handling skickats in,
vilket innebar att ansckan behover handlaggas men samtidigt inte behéver betyda att ansékan ar
komplett.
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2008/09 var att hela det svenska kursutbudet vid universitet och hégskolor
da 6ppnades for elektroniska ansékningar pa engelska, vilket underlattade
betydligt fér sékande fran utlandet.’+

Figur 2.1. Antalet inkomna anmalningar fran sékande med utlandska studiemeriter till
svenska ldrositen 2006—2009
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Kdlla: VHS.

Anmidrkning: Antalet avser anmdlningar med bifogade handlingar.

Ansckan om och beviljande av uppehdllstillstand

Giststudenter fran tredje land som antas till svenska utbildningar maste
beviljas uppehallstillstand i Sverige innan de kan pabérja sina studier.
Antalet drenden om uppehallstillstand for studier vid svenska larosaten

ar enligt Migrationsverkets statistik mer an dubbelt sé stort i dag som for

tre ar sedan. Under ar 2009 har hittills nastan 16 ooo ansékningar om
uppehallstillstand fér studier inkommit, vilket framgar av figur 2.2.3 Av dessa
har cirka 11 0oo beviljats och drygt 10 0oo personer av dessa har fatt sa
kallade tillstandsmarken inférda i sina pass, vilket medger inresa till Sverige
och 6vriga Schengenlander.

34 VHS statistikavdelning, 091118.

35 Uppgifterna dr baserade pa Migrationsverkets databas dir antalet fall sékts ut férdelat pa
nationalitet. Det hdnder att en sékande kan férekomma flera gdnger under ett ar, vilket gér
att antalet ansokningar 6verstiger antalet sékande individer. Det betyder att 7001 500 av antalet
ansékningar och 400-500 av de beviljade ansékningarna pa detta sitt har rensats bort.
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Figur 2.2. Antalet forstagangsansokningar om uppehallstillstand fér hégskolestudier
2006—2009
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Kéilla: Migrationsverket.

Manga studenter behover férlinga sina uppehéllstillstand eftersom de
laser langre utbildningar i Sverige. Antalet beviljade forlangningar av
uppehallstillstand har 6kat, vilket framgar av figur 2.3. Hittills i ar har nastan
9 000 giststudenter férnyat sitt uppehallstillstand, vilket ar fler 4n antalet
beviljade forstagangssokande av uppehallstillstand foér studier.?® De sokande
kommer vanligen fran Pakistan, Kina, Nigeria, Indien, Iran och Bangladesh.
Andelen bifallna férstagdngsansokningar har de senaste aren legat
relativt konstant kring 70 procent, men bifallsfrekvensen varierar kraftigt
mellan olika lander. Exempelvis beviljas endast var tionde ansékan fran
Nigeria, och bifallsfrekvensen &r ocksa relativt lag vad giller ansckningar
fran Pakistan.s

Registrerade gdiststudenter vid svenska ldroscten

Nar en student har blivit antagen till en utbildning ska han eller hon
registrera sig vid sitt ldrosate. Enligt statistik fran HSV och SCB &r i dag
var fjarde nybérjarstudent som registrerar sig en giststudent.’® Totalt

36 Migrationsverkets statistikavdelning, 091111. Uppgifterna om antalet ansékningar giller individer

som for férsta gangen sokt uppehallstillstand i Sverige. Uppgifterna 4r rensade fér att eventuellt
flera ansokningar har skickats in under ett ar och inkluderar inte anhérigansékningar.

37 Migrationsverkets statistikavdelning, 091023 och 091111. Jamf6ér med kap. 2.2.

38 | begreppet giststudent inkluderas utbytesstudenter och sa kallade free movers fran bade EU/

EES och tredje land. De flesta studerar endast en eller tva terminer, vilket gér att
gaststudenternas andel av antalet helarsstudenter ar lagre dn deras andel av det totala antalet
studenter.
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uppgick antalet registrerade gaststudenter vid svenska larosaten till 31 ooo
under ldsaret 2007/08, varav 22 000 liste fér forsta gangen vid ett svenskt
larosite. Det innebdr att gruppen giststudenter ar tre ganger stérre i

dag an for tio ar sedan, vilket framgar av figur 2.3. Cirka 40 procent av
gaststudenterna kom fran tredje land.3 Samtliga géststudenter utgér hela 6o
procent av alla masterstudenter. Inom vissa &mnen och pa vissa ldrosaten
dominerar de mastersutbildningar helt.+

Figur 2.3. Antalet giststudenter registrerade vid svenska lirositen 1998—2008
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Kélla: HSV och SCB (2009), Internationell mobilitet i hogskolan ldsdret 2007/08,
Statistiska meddelanden, UF 20 SM o901, tabell 1 A och 1 B.

Den Svervigande delen av giststudenterna fran tredje land har sitt hemland
i Kina, Pakistan, Iran och Indien.# Fram till bérjan av 2000-talet deltog
gaststudenter fran tredje land ofta i utbytesprogram. Under de senaste aren
har dock tillstromningen av sa kallade free movers, det vill siga studenter
som inte deltar i utbytesprogram, 6kat kraftigt. | dag ar cirka 75 procent av
gaststudenterna fran tredje land free movers.

39 HSV och SCB (2009), Universitet och hégskolor. Studenter och examina pé grundniva och
avancerad niva 2007/08, Statistiska meddelanden, UF 20 SM 0902.

4% Vid Hogskolan i Gavle var alla masterstudenter under liséret 2007/08 giststudenter och
vid Blekinge tekniska hégskola var endast en procent fran Sverige. Aven pa KTH och Hégskolan
i Dalarna utgjorde géststudenter cirka go procent av studenterna p& program som leder till
masterexamen. Denna bild 6verensstimmer med hur det ser ut p4 ménga av de mindre
ldrositena. HSV 2009, Det férsta aret med ny utbildnings- och examensniva, Statistisk analys,
2009/1.

41 HSV och SCB (2009), Internationell mobilitet i hégskolan ldsaret 2007/08, Statistiska
meddelanden, UF 20 SM ogo, tabell 1 A och 1 B.
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Skillnaden mellan olika lander &r dock stora, vilket framgar av tabell
2.1. Gaststudenter fran USA, Kanada och Australien ldser vanligen inom
utbytesprogram och stannar sillan langre tid &n ett ar. De giststudenter som
kommer fran exempelvis Iran, Bangladesh, Nigeria, Kamerun samt Pakistan
ingar daremot nastan aldrig i utbytesprogram utan kommer i stallet som free
movers.

Tabell 2.1. Gaststudenter fran tredje land som deltog i akademisk utbildning l4saret

2007/08
Land Antal giststudenter Varav free movers (%)
Kina 2240 &5
Pakistan 1690 99
Indien 870 89
Iran 860 100
USA 810 35
Bangladesh 540 100
Turkiet 450 48
Kanada 440 33
Australien 420 14
Ryssland 400 70
Nigeria 390 100
Mexiko 260 48
Kamerun 250 100
Japan 230 46
Ovriga tredje land 2730

Kéilla: HSV och SCB (2009), Internationell mobilitet i hogskolan ldsdret 2007/08,
Statistiska meddelanden, UF 20 SM 0901, tabell 1 B.

En 6vervigande del av gédststudenterna fran tredje land laser utbildningar
som pagar mer an tre terminer. Under |asaret 2007/08 tog néra 1 8oo
gaststudenter fran tredje land en svensk examen, vilket &r ca 5o procent av
det totala antalet examina fér samtliga géststudenter. Manga av dem som
har tagit examen, blir kvar vid svenska ldrosaten dnnu en tid och manga
paborjar en forskarutbildning. Var tredje nyantagen doktorand under aren
2005-2007 var medborgare i ett annat land, och atminstone hilften av dem
hade sitt ursprung utanfér EES och EU.4

42 HSV (2009), Utldndska doktorander i svensk forskarutbildning, rapport 2009:14 R, s. 17, 27-28 och
83. En stor andel av de utlandska doktoranderna har sitt ursprung i Kina, Iran, Indien och
Pakistan.
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2.2

Skillnaden mellan antalet beviljade uppehalistillstand och
antalet registrerade studenter

Statistiken Sver sckande och antagna gaststudenter visar med all tydlighet
den 6kade arbetsbelastning berérda myndigheter har métt under senare
ar.# Statistiken utgor ett viktigt underlag fér en bedémning av omfattningen
av riskerna for att uppehallstillstand fér studier utnyttjas p& annat satt dn
avsett, till exempel genom att en person tar ut sitt uppehallstillstand och
sedan reser in i Sverige utan att registrera sig som student vid ett svenskt
larosdte. Om antalet personer som har hamtat ut sina uppehallstillstand
Gverstiger antalet studenter registrerade vid svenska ldrosaten ger det

en indikation pa en risk fér missbruk. Inom ramen fér granskningen

har Riksrevisonen darfér sammanstallt aktuell statistik dels fran
Migrationsverket, dels fran HSV och SCB.

Ingen av de berérda myndigheterna kan i dag besvara en fraga om
hur stor andel av dem som beviljats uppehallstillstand fér studier som
ocksa pabarjar studier eller fragan hur stor andel av dem som beviljats
uppehallstillstand som ocksa reser in i Sverige. Migrationsverket gjorde ar
2005 en studie ddr uppgifter om personer som beviljats uppehallstillstand
fran ett urval ldnder dren 2003—2004 samkdrdes med uppgifter om
registrerade studenter vid svenska ldrositen.+

Sedan nagra ar tillbaka finns hogskolestatistik pa nationell niva fordelad
pa utbytesstudenter och free movers. Fran och med lasaret 2004/05 finns
dven statistik 6ver gaststudenter fordelade pa ursprungsland, kén, val
av studieort och studieinriktning.+s Pa grundval av denna statistik och
uppgifter fran Migrationsverket har Riksrevisionen férsokt att jamfora
antalet gaststudenter som registrerat sig for studier vid ett svenskt ldrosite
och antalet beviljade och uthamtade uppehallstillstand. En utférligare
presentation och en analys av statistiken finns i bilaga 1.

Av jamforelsen, i bilaga 1, mellan antalet beviljade
forstagangsansdkningar om uppehallstillstand for studier och antalet
gaststudenter som for forsta gangen registrerat sig for studier vid ett svenskt
|arosite, framgar att uppgifterna dr mycket osékra. Antalet registrerade
forstagangsstudenter vid svenska larosaten visar sig exempelvis verstiga

43 Riksrevisionen (2008), Rekrytering av internationella studenter till svenska ldrosditen,
rapport 2008:22.

44 Migrationsverket (2005), Uppféljning av beslut om uppehdllstillstind fér studier, rapport HK
11-2004-1728. Studien omfattade beviljade uppehallstillstind fran sékanden fran Ghana, Indien,
Iran, Kamerun, Kina, Nigeria, Pakistan, Ryssland och Turkiet under aren 2003—2004.

45 HSV har i samarbete med SCB sedan ar 2005 presenterat statistik éver giststudenter som
inkluderar studenter som inte ingar i utbytesprogram. HSV och SCB (2004), Utlandsk bakgrund
fér studerande i grundutbildning 2003/04 och forskarutbildning 2002/03, Statistiska
meddelanden, UF 19 SM 0401; HSV och SCB (2006), Utldndsk bakgrund fér studerande i
grundutbildning och forskarutbildning 2004/0s, Statistiska meddelanden, UF 19 SM 601 och
drefter.
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det redovisade antalet uttagna uppehallstillstand de tva undersokta aren,
vilket framgar av tabell 2.2. Antalet ansckningar om uppehallstillstand for
studier per kalenderar har jamférts med statistiken 6ver giststudenter fran
tredjeland per lasar. Skillnaderna i undersékningsperiod har valts eftersom
Migrationsverkets drendebehandling infor hostterminen handlaggs under
sommaren och den 6vervigande delen av drendena infér varterminen bér
vara avgjorda fore arsskiftet.

Tabell 2.2. Antalet beviljade och uttagna uppehallstillstand fér studier samt registrerade
gaststudenter i hogskoleutbildning

2006 2007
Avgjorda férstagangsansskningar om uppehallstillstand
for studier 5970 10 400
Bifallna férstagangsansékningar om uppehallstillstand
for studier 4280 7 850
Uttagna uppehallstillstand for studier 4220 7 360
Gaiststudenter fran tredje land for férsta gangen registrerade
i svensk hogskoleutbildning 6 240* 7 830%*

Kéilla: Migrationsverket och HSV och SCB (2009).

Anmdirkning: Uppgifierna giiller studier vid svenska ldrositen. Uppgifierna dr rensade sd att
en individ endast forekommer registrerad som férstagdngssékande den forsta gingen den dr
registrerad som sékande.

* = Registrerade studenter giller liisdren 2006/07 och 2007/08, vilket antas motsvara
Migrationsverkets drendebehandling for kalenderdren 2006 och 2007.

Antalet registrerade giststudenter fran tredje land 2006/07 6verstiger
till och med antalet avgjorda ansékningar om uppehallstillstand i den
redovisade statistiken ar 2006. Skillnaderna blir annu stérre da enskilda
lander studeras separat.+ Utfallet ar saledes inte rimligt.

Riksrevisionen kan darmed konstatera, trots att viss forbattring skett
av statistiken 6ver gaststudenter, att det fortfarande inte ar mojligt att fa en
tillforlitlig bild av skillnaderna mellan antal uttagna uppehallstillstand och
antal registrerade studenter utifran de tva olika statistikkéllorna. Orsakerna
till att den befintliga statistiken inte kan anvandas for detta syfte ar for det
forsta att populationen i statistiken Sver registrerade giststudenter dr nagot
storre dn enbart de individer som finns registrerade i migrationsdatabasen
med uppehallstillstand for studier. Fér det andra ar statistiken behaftad med
felkllor, vilket narmare behandlas i bilaga 1. For att besvara fragan i vilken
grad sokande som beviljats uppehallstillstand for studier ocksa pabérijar sina
studier och i vilken man de tar poang kriavs samkérningar av individdata fran
Migrationsdatabasen och fran hogskolestatistiken.

46 Exempelvis har Migrationsverket for ar 2006 registrerat 10 uthamtade uppehallstillstand fran
Bangladesh, medan Hégskoleverket och SCB uppger att det fanns 201 fér forsta gangen
registrerade studenter fran Bangladesh som registrerats for férsta gangen vid svenska larositen
under lasaret 2006/07.
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2.3

Sammanfattande iakttagelser

| dag erbjuder svenska ldrositen ett brett utbud av kurser riktade till
utlindska sékande. Efterfragan pa dessa kurser ar stor. Pa tre ar har
antalet sékande fran tredje land 6kat nistan fem ganger. | dag ar var

fjarde nybérjarstudent en gaststudent. Denna utveckling &r i linje med den
internationaliseringsstrategi som regeringen har fastslagit fér den hégre
utbildningen. Gaststudenter fran tredje land s6ker i stor utstrackning
kurser pa avancerad niva som stracker sig 6ver flera terminer, och det stora
flertalet valjer att stanna i Sverige under mer 4n ett ar. Sarskilt har antalet
gaststudenter som inte deltar i nagot utbytesprogram o6kat kraftigt.

Pa grund av felkillor i statistiken 6ver uppehallstillstind och registrerade
gaststudenter fran tredje land gar det i dag inte att avgéra hur manga
gaststudenter som, trots beviljade och uttagna uppehallstillstand for
studier, inte har registrerat sig vid nagot svenskt larosite. Ddrmed saknas
underlag for en bedémning av riskerna fér ett eventuellt missbruk av
uppehallstillstand for studier. Detta skulle krava sédrskilda samkérningar av
individdata.

Giststudenter i hégre utbildning
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Anmalan och antagning till
hogskoleutbildning

Detta kapitel beskriver rutiner och risker i arbetet med larosatenas antagning
av studenter fran tredje land. | kapitlet behandlas larositenas ansvar

och uppgifter i samband med antagningen. Kapitlet bygger framst pa
dokumentstudier och den information som inhdmtats genom svaren pa den
larosatesenkat som Riksrevisionen genomfort.

Regler for tilltrade till hogskolestudier

Regler for tilltride till hogskoleutbildning finns i hégskolelagen,
hégskoleférordningen, HSV:s foreskrifter om grundliaggande
behérighet samt urval4 samt i respektive hogskolas och universitets
antagningsordning.4® For att antas till en hogskoleutbildning kravs att vissa
forkunskaper, s kallade behérighetskrav, ar uppfyllda. Behérighetskraven
delas in i grundlaggande och sarskild behérighet.

| princip ar tilltradesreglerna desamma fér sékande med svenska meriter
och sékande med utlandska meriter. Bestammelserna om grundliggande
behdrighet och sarskild behérighet i hégskoleférordningen ar betraffande
utlandsk utbildning generellt hallna. Endera anges att den utldndska
utbildningen ska motsvara vissa krav eller att den s6kande genom utlandsk
utbildning har férutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.#+ Den
hégskola som anordnar utbildningen avgér vilka behérighetskrav som
galler, om inte annat féljer av bestimmelserna i hégskoleférordningen eller
av féreskrifter meddelade av HSV.>> Om inte alla behériga sékande till en
utbildning kan tas emot, ska urval géras bland de sékande.”

47 Hoégskoleverkets foreskrifter (HSVFS 1996:22) om grundlaggande behérighet samt urval.
Féreskrifterna ersitts 100101 av HSVFS (2009:1).

48 6 kap. 3 § hogskoleférordningen (1993:100). | antagningsordningen regleras ansékan, behérighet,
undantag fran behdorighetsvillkor, urval och hur beslut i dessa fragor fattas. Fér utbildning pa
grundniva och avancerad niva regleras dven hur beslut om behérighet éverklagas. Om inte annat
féljer av féreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer, 4 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434).

49 13 § i foreskrifterna (HSVFS 1996:22) om grundliggande behérighet preciseras férutsittningarna.

5 Om inte annat féljer av féreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
bestammer, 4 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434); 7 kap. 4 och 37 §§ hégskoleférordningen
(1993:100).

1 4 kap. 3 § hégskolelagen (1992:1434).

v
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33

3.3.1

32

Fragor om antagning till utbildning avgors av larosatet.s* Beslut att
en s6kande inte uppfyller kraven pa behérighet for att bli antagen till
en utbildning p& grundniva eller avancerad niva och beslut att inte gora
undantag fran behérighetsvillkor kan &verklagas till Overklagandendamnden
for hogskolan.s

Ansvar fér anmilan och antagning

Larosatena ansvarar, i samverkan med VHS, fér antagning av studenter.54
Lirositena ska bedriva utbildning och ansvara fér att studenternas
studiemeriter dokumenteras pa ett sdkert sitt.» De ska i sin verksamhet
strava efter att alla studenter behandlas lika.5® Larosatena ska sasom
forvaltningsmyndigheter tillimpa férvaltningslagen.” Aven bestammelserna
i myndighetsférordningen om myndighetssamverkan och effektivitet gller
larosatena.s®

Antagningsprocessen

Alla kurser och program som erbjuds vid svenska ldrosaten ar 6ppna
att séka for alla behériga. De flesta lirosdten 4r med i det nationella
antagningssamarbete som administreras av VHS via ett webbaserat
antagningssystem (NyA). | detta ingdr numera antagningen till
engelsksprakiga program, vilka dr av stdrst intresse fér géststudenter.

Tidigarelagd antagningsomgdng

Jamfért med bedémningen av svenska meriter stiller bedémningen av
utlandska meriter hogre krav i termer av specialiserad kompetens och i fraga
om tidsatgang fér bedémningen av handlingars 4kthet. Det har darfér varit
forenat med stora svarigheter att hinna med hanteringen av gaststudenters

52 7 kap. 4 och 37 {§ hégskoleférordningen (1993:100).
53 12 kap. 2 § hégskoleférordningen (1993:100).

54 7 kap. 4 och 37 {§ hogskoleférordningen (1993:100) och férordningen (2007:1291) med
instruktion for Verket fér hégskoleservice (VHS).

55 1 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) och 2 kap. 1 § férordningen (1993:1153) om redovisning av
studier m.m. vid universitet och hégskolor.

56 1 kap. 5 a § hogskolelagen (1992:1434), 1 kap 9 § hogskoleférordningen (1993:100) och 3 kap. 14 §

diskrimineringslagen (2008:567).

57 Férvaltningslagen (1986:223).

58 Myndighetsforordningen (2007:515).
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anmilan enligt samma tidsschema som fér svenska sékande. Mot den
bakgrunden har anmalningsperioden for engelsksprakiga program férlagts
tidigare @n for det svenska kursutbudet.®

Infor antagningen varterminen 2010 anges det tydligt pa VHS:s
webbportal att sékande fran tredje land bér anmala sig senast den 15 januari.
De studenter som har anmilt sig vid den tidiga antagningsomgangen
far sina antagningsbesked for héstterminen utsanda i bérjan av maj.®°
Processen mellan anmalan och att den sékande far sitt antagningsbesked
ar saledes i normalfallet cirka tre manader. Med tanke pa handlaggningen
av uppehallstillstand ar det nédvéndigt att gaststudenter fran tredje land
anmaler sig till kurser i januari avseende héstterminsstudier.®

Det rader dock osékerhet hos de inblandade myndigheterna om géllande
reglering tillater en strikt tillampning av skilda antagningsomgangar for
giststudenter och andra studenter.5 Overklagandenimnden fér hégskolan
har avvisat ett 6verklagande av ett beslut om avvisning av en sent inkommen
anmadlan under dberopande att beslutet inte dr Gverklagbart.®3 Detta har
tolkats av nagra larosaten som att studenten kan hindras fran att scka vid
den senare antagningsomgangen.

Trots forsoken att tidigareldgga antagningsomgangen fér giststudenter
fran tredje land &r det fortfarande mojligt for alla att anmala sig vid
den ordinarie utlysningen den 15 april. | de fall detta sker blir tiden for
bedémning av meriters varde och dkthet kort. Motsvarande problem
uppstar fér Migrationsverket och utlandsmyndigheterna vid behandlingen
av ansékan om uppehallstillstand for studier, i de fall det endast skiljer nagra
veckor mellan den tidpunkt da den sékande far sitt antagningsbesked och da
registrering ska ske vid larosatet.

De larosaten som Riksrevisionen har inhdmtat information fran framfér
att sena anmdlningar av giststudenter fran tredje land skapar problem kring
antagningen. Nagra menar att det nationella antagningssystemet leder till
att processen blir fér langdragen och inte tillrickligt flexibel f6r att passa de
sarskilda utmaningar som internationell antagning fér med sig.®

59 Intervju med féretradare fér VHS, 091026.

60 Efterantagning sker fram till bérjan av juli, enligt uppgift fran https://www.studera.nu/

studera/1374.html, "Non-EEA students“, og1105.

Enligt féretradare fér Utbildningsdepartementet var det infér héstterminen 2009 cirka 1 500
gaststudenter som ansokte i april.

62 Intervjuer med foretradare for VHS, 091023 och 091026, samt HSV, 0g1112.

63 Overklagandenimnden fér hgskolan, beslut og100s.

64 Larosatesenkit fraga 1 foch g, se bilaga 2 och 3.
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Kontroll av grundlidggande och sdrskild behérighet

Svenska studenters meriter sdsom betyg och resultat fran hégskoleprov
finns tillgangliga i nationella databaser. Giststudenter fran tredje land maste
daremot skicka in merithandlingar till VHS fér bedémning. Alla handlingar
skannas in och blir darefter tillgéngliga i digital form via databasen NyA.%

Den grundlidggande behérigheten bedéms centralt av larosatenas sa
kallade virtuella organisation (VO och AkVO) som funnits sedan ar 2007. VO
ansvarar fér utbildning pa grundniva och AkVO for utbildning pa avancerad
niva. Den virtuella organisationen bestar av grupper av handlaggare
fran lirosaten som samarbetar i bedémningen av sékande fran ett visst
geografiskt omrade. Inom gruppen bedéms gymnasiemeriter, sprakprov och
for avancerad niva dven utlandska hogskoleexamina och meriter. Grupperna
bedémer handlingarnas dkthet och om meriterna kan motsvara svensk
utbildning. VHS och HSV bistar larosatenas handldggare med uppgifter om
meritvardet hos utlandska gymnasiebetyg respektive hogskoleutbildningar.

En samordnad nationell bedémning av de s6kandes meriter innebar
att en bedémarkompetens har byggts upp och kan nyttjas av alla liroséten
oavsett storlek. | sina svar pa Riksrevisionens enkat papekar nagra larosaten
vikten av den kompetens som har upparbetats inom samarbetet kan
behallas kontinuerligt ar fran ar. Samarbetet bygger pa att larositena kan lita
pa att representanter fér andra larositen kan géra en korrekt bedémning av
deras soékande.®

Den sirskilda behérigheten kontrolleras av respektive larosate.
Larosatena anger att de féljer de rutiner som har utarbetats av den
gemensamma virtuella organisationen, VHS och SUHF® for arbete med
bedémning av meriter och antagning.®

Kontroll av handlingars dkthet

Kontroll av handlingars dkthet gérs av den virtuella organisationen och
av larosatenas antagningsenheter for respektive del som de ansvarar
for. Handlingar granskas genom en rad atgérder. Det kan vara syning av
stamplar eller jamférande kontroll mot handlingar fran utfardande

I NyA finns uppgifter om namn, det specifika anmélningsnumret, tillfilligt personnummer, den
s6kandes adress samt sokta ldroséten och utbildningar.

66 | srosatesenkat fraga 1.d, se bilaga 2 och 3.

67 Sveriges universitets- och hogskoleférbund.

68 Larosatesenkit fraga 1.d, se bilaga 2 och 3. De riktlinjer som finns fér samarbetet

rérande antagning till program som leder till masterexamen fran AkVO/UAM (utldndska
bedémningshandboken fér akademiska meriter) och gruppmanualer fér respektive landomrade
anviands. Andra kallor och databaser, sdisom World Higher Education Database (WHED) och
HSV:s bedémningsportal, anvands ocksa kontinuerligt vid handlaggning av utlandska meriter.
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universitet. Flera larosaten uppger i enkiten att det kan vara svart att géra
dessa kontroller av handlingar, eftersom de dr inskannade som svartvita
kopior i databasen NyA.%°

For att komma till ratta med problem med falska handlingar har i
vissa fall verifiering via utfairdande myndighet inforts. Som exempel kan
namnas att AkVO verifierar hogskoleexamina fran Pakistan via deras
register Gver examina och andra studiemeriter som administreras av den
centrala myndigheten Higher Education Commission. Den sékande tar sjalv
kontakt med myndigheten f6r att fa ut den handling som styrker dennes
merithandlingar och skickar in den med ansékan. | andra lander, som
Nigeria och Kamerun, tas direktkontakt med lokala ldrositen fér bedémning
av merithandlingars akthet. | dessa fall blir de svenska larosatenas
handlaggare beroende av efterforskningar som gérs lokalt, och det kan ta
lang tid att fa ett besked. En del utldndska larosaten vill ocksa ha betalt
for det kontrollarbete de utfér, vilket ytterligare férsvarar denna form av
verifiering.”

Tre ldrosaten” anger i enkaten att inresande studenter far uppvisa
originalhandlingar som jamférs med inskickade kopior vid ankomsten
till 1drositet. Registrering i Ladok, eller ett lokalt system, gors forst da
originaldokumenten har jamférts med kopiorna. Om dokumenten visar sig
vara felaktiga innebér det att en student kan vara utan studieplats men dnda
ha uppehallstillstand fér studier. For att aterkalla uppehallstillstandet krévs
att larosatet rapporterar informationen till Migrationsverket.

For att uppfylla kraven pa engelskkunskaper behéver den sékande
uppvisa godkidnda internationella prov? eller meriter motsvarande
gymnasiekunskaper i amnet. Det hander att utlandsmyndigheter kontaktar
VHS eller ldroséten for att de anser att den sékande har bristande
sprakkunskaper. Men om handlingarna bedéms som &kta och den sékandes
identitet anses vara faststilld kan dessa papekanden inte beaktas i
meritbedémningen.”s

69 Larosatesenkit fraga 11, se bilaga 2 och 3.
7° Intervju med féretridare fér KTH, 091009.

7' Handelshégskolan i Stockholm, Hogskolan i J6nképing och Linkdpings universitet.
Lirositesenkat fraga 1d, se bilaga 2 och 3.

72 Exempelvis |IELTS- eller TOEFL-tester.
73 Intervjuer med féretradare for KTH, 091009, samt VHS, 091023 och 091026.
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3.4 Administrativa konsekvenser och samverkan med andra
myndigheter

| antagningen av giststudenter fran tredje land samarbetar larosatenas
antagningsorganisation med flera myndigheter utanfér sektorn.

Variationen i larositenas svar dr dock stor. Nagra anger endast kontakter
med Migrationsverket. Andra anger en lang rad av myndigheter som de
samarbetar med, exempelvis Skatteverket, Svenska institutet, Internationella
programkontoret och utlandsmyndigheter. De flesta namner samarbete med
VHS, HSV, andra larosaten och Migrationsverket.?

3.4.1 Ldrosdtenas samverkan med Migrationsverket

Migrationsverket har genomfort insatser for att utveckla arbetet med
studerandeirenden. | &rsredovisningen fér 2008 skriver verket att
viss samverkan med universitet och hégskolor har inletts i syfte att
férenkla handlaggningen och bittre tillgodose de studerandes krav.”
Migrationsverket har exempelvis ordnat ett seminarium med syfte att
oka larosiatenas kunskap och forstaelse for drendegangen avseende
uppehallstillstand for studier.

Fors6k med ett tatare samarbete mellan larosaten for att korta
handlaggningstiden vid ansékningar om uppehallstillstand for
studier planeras fér varterminen 2010 tillsammans med Chalmers
tekniska hégskola.”® Vidare underlattas informationsutbytet i och med
Migrationsverkets deltagande i Forum for internationalisering.

Av de ldrosdten som har besvarat Riksrevisionens enkéat uppgav tre att
samarbetet med Migrationsverket fungerar bra, och ett lirosite anger att
samarbetet har férbattrats den senaste tiden. Av enkatsvaren fran 6vriga
larosdten framgar 6nskemal om ett 6kat samarbete och titare kontakt
med Migrationsverket. De lyfter dven fram vikten av att verket kidnner
till lrositenas drendehantering i samband med antagning. Arliga eller
terminsvisa moéten mellan foretradare for larosatena och Migrationsverket
efterlyses, vilket liknar de rutiner som det finska Migrationsverket har
infort.” Vidare framforde ett larosate att Migrationsverkets webbplats ar
svardverskadlig.”®

74 Larositesenkat fraga 3 a, se bilaga 2 och 3.

75 Migrationsverkets (2008), Arsredovisning for 2008, s. 53.

76 Intervju med féretradare for Migrationsverket, 091016.

77 Se bilaga 4.

78 Larosatesenkat fraga 3 c och d, se bilaga 2 och 3. Tre lirositen valde att inte besvara fragan eller
att besvara fragan om samarbetet med Migrationsverket och andra myndigheter fungerar
med "vet ej”. Hilften av dem som har svarat pa fragan mer uttémmande har angett att de
dnskar en stérre tydlighet och ett utokat samarbete, gédrna dir representanter fran lrositen och
Migrationsverket triffas regelbundet. De 6vriga svarande tar upp problem som framst rér andra
myndigheter eller mer avgrinsade problem i fraga om tredjelandsstudenter.
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3.4.2

3.4.3

Lérosdtenas samverkan med utlandsmyndigheter

Vid bedémningen av utlandska meriter samverkar ldrositena endast
undantagsvis med utlandsmyndigheterna. | dag gor larosétena en
bedémning av den sékandes sprakkunskaper utifrin examina och
dokumenterade spraktester. Ansékan om uppehallstillstand kan lamnas

in till utlandsmyndigheterna vid ett personligt besck, och nar utredningen
kriver det kan en sékande intervjuas. | vissa fall ifrdgasatts pa grund av
bristande sprakkunskaper att den sékande har antagits pa korrekta grunder.
En grundférutsattning for att uppehallstillstand fér studier ska beviljas

ar att den sékande har for avsikt att studera. Om det kan ifragasattas

ska en narmare utredning ske. Har menar larosatena att det inte ingar i
utlandsmyndigheternas uppdrag att bedéma grunden f6r antagning, vilket
det inte heller gér.”> Daremot r det viktigt att klargéra hur information om
falsk identitet eller forfalskade handlingar ska féras 6ver till lirositena sa att
den kan beaktas i antagningsprocessen. | exempelvis Frankrike samverkar
larosatena och utlandsmyndigheterna mer uttalat fér att effektivisera
antagnings- och ansékningsprocesserna (se bilaga 4).

Berérda myndigheters behov av information

| dag har vare sig Migrationsverket eller utlandsmyndigheterna tillgang till
databaserna NyA eller Ladok. Ladok-konsortiet® har gjort en framstéllan
till regeringen om ett 6kat informationsutbyte mellan svenska och
utldndska larosaten samt mellan myndigheter som fattar beslut i fragor
relaterade till hogskolestudier®” VHS limnar redan i dag ut information
om antalet antagna till Migrationsverket genom listor pa antagna
studenter fran databasen NyA .3 Ar 2007 gjorde VHS en framstillan till
regeringen som avser att 6ka mojligheten till direkt informationsutbyte med
Migrationsverket.®3 Denna har dnnu inte behandlats av Regeringskansliet.
Utlandsmyndigheterna uppger vid intervjuer till Riksrevisionen att
deras arbete skulle underlittas vasentligt om prognoser 6ver sékande och
antagna Sversindes fran VHS till berérda utlandsmyndigheter tidigare &n
nar informationen blir offentlig. Tillgang till I6pande information fran NyA i
realtid sa att utlandsmyndigheterna kan hinna férbereda sig for ett eventuellt
hogt soktryck vore vardefullt.

79 Intervju med féretriadare fér KTH, 091009, och lirositesenkit fraga 3 c och d, se bilaga 2 och 3.

82 | adok ar det system som anvinds for att dokumentera de studerandes nirvaro och resultat inom

hégre utbildning. Systemet dgs av hdgskolorna tillsammans genom ett konsortium.

& Hemstallan om indring i Férordning (1993:1153), om redovisning av studier m.m. vid universitet

och hégskolor, Ladok-konsortiet dnr. UMU 105-2143-09.

8 Telefonintervju med foretridare for VHS, 091026, och intervju med foretradare for
Migrationsverket, 091016.

8 Framstallan om dndring i Férordning (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hégskolor, dnr. VHS 10—-430-07.
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Sammanfattande iakttagelser

Lirosatena har med avseende pa antalet géststudenter lyckats vil med

att bidra till en 6kad internationalisering av den hogre utbildningen. Det
finns flera vinster med det 6kande antalet giststudenter, men mangden
ansdkningar gér ocksa att antagningssystemet behéver utvecklas for

att ansékningsprocessen ska hanteras pa basta sitt. Vissa vidtagna
atgarder har effektiviserat antagningsprocessen. Den gemensamma
antagningshanteringen forbittrar exempelvis forutsittningarna att bedéma
merithandlingars dkthet genom att kunskaps- och erfarenhetsutbyte kan
ske samtidigt som dven mindre ldrosdten har majlighet att fa tillgang till
fordjupad kompetens pa omradet.

Fortfarande finns dock problem som behéver l6sas. Bedémningen
av ansokningshandlingars dkthet ar ett kvarstaende problem dven om
vissa atgirder vidtagits. Hir kan samarbetet mellan larosatena och
utlandsmyndigheterna starkas ytterligare for att effektivisera handlaggningen
och minska risken att sékande antas pa felaktiga grunder.

Vidare ar berérda myndigheter sidsom larositen, VHS och HSV osikra
pa om gillande regelverk tillater att gruppen gaststudenter fran tredje land
sirbehandlas och om de kan avvisas vid den ordinarie anmalningsperioden
och istéllet hanvisas till en tidigare anmailningsperiod. Ett sadant forfarande
skulle sakra att det fanns tid for savil merit- och dkthetsbedémning som
ansdkan om uppehallstillstand.

Vidare skulle utlandsmyndigheternas resursplanering underlattas om
statistik 6ver sékandevolymer och antagning kommunicerades i ett tidigt
skede fran VHS.
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Ansékan och handlaggning av
uppehallstillstand for studier

| detta kapitel beskrivs regelverket med avseende pa uppehallstillstand for
studier. | kapitlet redovisas Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
ansvar och uppgifter i handlaggningsprocessen. Kapitlet bygger i huvudsak
pa studier av dokument samt intervjuer vid Migrationsverket och med tio
utlandsmyndigheter.

Regler for uppehalistillstand for studier

Enligt utlinningslagen far ett tidsbegransat uppehallstillstand beviljas

en utldnning som énskar vistas i Sverige for studier. For vistelser

som Overstiger tre manader uppstills enligt huvudregeln krav pa
uppehallstillstand.® Den som vill ha uppehallstillstand ska enligt
huvudregeln ha ansékt om och beviljats ett sadant tillstand fére inresan

i landet.® Vidare anger utlanningsférordningen att en utlanning som har
for avsikt att studera i Sverige och har antagits till hgskoleutbildning hir,
under vissa forutsittningar ska beviljas uppehallstillstand fér studietiden.
For att uppehallstillstand ska beviljas ska sékanden ha sin férsérjning under
studietiden och sin aterresa tryggad, ha en heltickande sjukférsakring

som giller i Sverige och inte utgora ett hot mot allmén ordning, allmén
sakerhet eller folkhilsa. Forsérjningen ska vara tryggad genom egna

medel, stipendium eller pa annat liknande sitt.®” | Migrationsverkets
foreskrifter anges att kravet pa tryggad forsérjning ska anses uppfyllt om
den giststuderande forfogar 6ver minst 7 300 kr i manaden under minst tio
manader per ar.8

84 5 kap. 10 § utldnningslagen (2005:716).

2 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716).

5 kap. 18 § utlanningslagen (2005:716).

4 kap. 5 § utlinningsforordningen (2006:97).

8 Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 04/2006) om férsériningskravet for utomnordiska
gaststuderande som inte omfattas av EES-avtalet.
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Uppehallstillstand for studier ska beviljas fér minst ett ar eller den
kortare tid som studierna avser. Pagar studierna langre tid dn ett ar ska
tillstandet férldngas med ett ar i taget eller den kortare tid som studierna
avser.®

Beslut att avsla en ansckan om uppehallstillstand far 6verklagas
till en migrationsdomstol.*° Vidare kan Migrationséverdomstolen ge
provningstillstand och, som hégsta och sista instans, préva beslut som
fattas i migrationsdomstolarna.

Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas ansvar

Migrationsverket dr férvaltningsmyndighet for fragor som bland annat rér
uppehallstillstand fér studiers’, och i deras uppdrag ingar att fatta beslut om
uppehallstillstand.*2| processen fér uppehallstillstand ska Migrationsverket
samverka med andra ansvariga myndigheter inom omradet si att
forutsattningar skapas for ett effektivt genomférande av verksamheten.s
Migrationsverket utformar en handbok fér de utlandsmyndigheter som
vanligen bistar verket i handlaggningen av dessa drenden.

Utlandsmyndigheterna handlagger arenden enligt
utldnningslagstiftningen och bitrader Migrationsverket med utredning i
sadana drenden.? Utlandsmyndigheternas bemyndiganden i samband
med studenters ansékan om uppehallstillstand for studier anges i
Migrationsverkets foreskrifter.ss Dartill har Migrationsverket utformat
vagledning till utlandsmyndigheterna i en handbok fér handliaggning av
migrationsirenden vid utlandsmyndigheter.*®

89 4 kap. 5 § andra stycket utlinningsférordningen (2006:97).

9° 14 kap. 3 § utlanningslagen (2005:716).

9" 1§ férordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.

92 g kap. 20 § utldnningslagen (2005:716).

93 Forordningen (2007:996) med instruktion fér Migrationsverket.

94 7 a { férordningen (1992:247) med instruktion fér utrikesrepresentationen.

9 Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 02/2007) med bemyndigande fér utlandsmyndigheter
att bevilja uppehallstillstand for studenter vid Varldssjofartsuniversitetet i Malma,
Migrationsverkets féreskrifter (MIGRFS 03/2007) med bemyndigande fér Sveriges ambassad
i Peking att bevilja uppehallstillstand for studerande och Migrationsverkets féreskrifter (MIGRFS
04/2007) med bemyndigande fér svenska utlandsmyndigheter att bevilja uppehallstillstand fér
vissa studerande.

9 Migrationsverket (2009), Migrationsverkets handbok for handliggning av migrationsdrenden vid

utlandsmyndigheterna, 090529.
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4.3.1

Sammanfattningsvis dr det utlandsmyndigheterna som bereder
drendena, och i de flesta fallen dr det Migrationsverket som fattar besluten
gillande ansékningarna om uppehallstillstand fér studier. | vissa drenden
kan dock utlandsmyndigheterna fatta beslut.”

Ansokningsprocessen

Nar en person fran tredje land erhallit beslut om antagning till studier

ar nista steg att anséka om uppehallstillstand. Sammantaget kan
handlaggningen av en ansékan om uppehallstillstand variera mellan ett par
veckor och upp till tvd manader.%®

Inldmning av ansékan

Ansokan om uppehallstillstand for studier limnas eller skickas in till en
svensk utlandsmyndighet i sokandens hemland eller i det land dir sékanden
annars ar stadigvarande bosatt.?? Vissa utlandsmyndigheter kraver att
ansokan lamnas in personligen.’®®

Ansokan ska goras pa en sarskild blankett, och flera dokument ska
bifogas sdsom kopia av pass, tva fotografier i passformat, antagningsbesked
till utbildning, intyg om innehav av sjukférsikring' samt kontoutdrag som
styrker att den sékande har medel for férsérjningen under hela studietiden.
Nar ansékan har inkommit till utlandsmyndigheten och avgiften som fér
narvarande ar 1 0oo svenska kronor har erlagts, pabérjas handlaggningen av
utlandsmyndigheten. Ansékan registreras da i det nationella datasystemet
for viseringsdrenden, Wilma.

97 Migrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 03/2007) med bemyndigande fér Sveriges ambassad
i Peking att bevilja uppehallstillstand for studerande. Ambassaden i Peking har ett generellt
bemyndigande att fatta beslut om uppehallstillstand fér studerande som har antagits fér
studier vid hégskola eller universitet. Studierna far omfatta savil grundutbildning som master-
och doktorandutbildning. Om ambassaden anser att en ansékan om uppehallstillstand inte kan
beviljas eller ar osaker pa hur en ansékan bér bedémas, ska den 6éverlamnas till Migrationsverket
for beslut.

98 Migrationsverket (2009), Anskningsprocessen i drenden om uppehallstillstand for gdststudier,
dnr13-2009-19302, s. 7—28.

99 4 kap. 20 § utlinningsférordningen (2006:97).

199 | de flesta fall kan det géras vid ett spontanbesdk, men vid utlandsmyndigheten i exempelvis
Nigeria krévs att tid bokas infér besdket. Vintetiderna fér att fa limna in sin ansdékan varierar
mellan en vecka och en méanad. Migrationsverket (2009), Ansokningsprocessen i drenden om
uppehdllstillstand for gdststudier, dnr 13—2009-19302, s. 1-2.

91 Om uppehillstillstandet avser studier som varar kortare tid dn ett ar.
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Beredning av ansékan av utlandsmyndighet

En grundlaggande férutsattning vid prévningen ar att den sékande ska
ha for avsikt att studera i Sverige. Om tveksamhet rader kring detta ska
omstindigheterna dokumenteras enligt Migrationsverkets handbok fér
handlaggning av migrationsirenden vid utlandsmyndigheter.

Utlandsmyndigheten granskar att ansékningshandlingarna om
uppehallstillstand dr korrekt ifyllda och att relevanta dokument &r bifogade.
Darefter gors i vissa fall en beddmning av handlingarnas dkthet.

Rutinerna for att bedéma handlingarnas dkthet varierar mellan de olika
utlandsmyndigheterna. Av de utlandsmyndigheter som Riksrevisionen
har intervjuat uppger fyra av tio att handlingarna endast kontrolleras i de
fall det misstanks att de &r oriktiga i ndgot avseende. | Migrationsverkets
handbok anges, betriffande uppgifter om falska handlingar, att dessa bor
dokumenteras av utlandsmyndigheten. For att de ska kunna fa nagon
betydelse och beaktas i Migrationsverkets prévning kravs att de utreds
och dokumenteras ordentligt. Flera av de problem som de svenska
utlandsmyndigheterna méter i handlidggningen av uppehallstillstand for
studier ar giltiga dven fér ambassader fran andra lander. | dag utbyter
beskickningarna for Schengenlidnderna erfarenheter med varandra i fraga
om viseringar. De utlandsmyndigheter som intervjuats i denna granskning
lyfter framfor allt fram tvd moment som sirskilt problematiska. Dessa &r
verifiering av bankhandlingar och intervjuer med den sékande.

Verifiering av bankhandlingar

| vilken man forsérjningskravet ar uppfyllt undersoks utifran inlimnade
kontoutdrag. | kontrollen ingér i vissa fall en ytterligare undersékning av att
gaststudenten férfogar Gver de tillgangar som uppgivits. Det finns dock inga
krav pa hur lang tid pengarna ska ha funnits pa kontot, vilket férekommer i
andra linder.

Verifiering av bankhandlingar ar ofta ett tidskravande moment.
Bankernas svarstid varierar betydligt mellan olika linder, och ett svar kan
droja allt fran en dag till tva veckor.”® | vissa fall liamnar bankerna inte ut
uppgifter pa grund av banksekretess, och korruption 6kar risken for att
uppgifterna &r falska. Detta tillsammans med tidsbrist gor att inte alla
utlandsmyndigheter regelmassigt kontrollerar inlimnade kontoutdrag.
Problemen med verifiering av bankkonton ar allmint férekommande

192 | Storbritannien stills krav pa att tillgdngarna ska ha funnits pa kontot minst 28 dagar
(se bilaga 4).

193 Migrationsverket (2009), Ansékningsprocessen i drenden om uppehalistillstind for gédststudier,
dnr 13-2009-19302, s. 3.
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enligt de utlandsmyndigheter som Riksrevisionen talat med. Fyra av tio
utlandsmyndigheter uppger dartill att de inte kontrollerar kontoutdrag.

For att komma till ratta med svarigheterna kring verifieringen har
andra lander stillt krav pa att gaststudenternas tillgangar som ska tacka
forsorjningskravet 6verfors till studielandet.’ En 6verforing till en svensk
bank férhindras dock av att det krévs ett personligt besék vid banken for att
Sppna ett konto.™s

Intervju med den sékande

Vid vissa utlandsmyndigheter gérs en kort intervju med samtliga sékande,
medan andra genomfor intervjuer enbart om de bedémer att det féreligger
tveksamheter kring ansékan. Uppgifterna som lamnas av sékanden vid en
intervju bidrar till det underlag som behévs fér prévningen av ansékan.

| de fall det finns tveksamheter kring syftet med ansckan kan fragor

stillas exempelvis betriffande valet av studier och avsikterna med dessa.
Utlandsmyndigheter som inte intervjuar de s6kande har sma majligheter
att utreda en sokandes avsikt att studera, vilket ar en grundldggande
forutsattning for att uppehallstillstand ska beviljas.

Utlandsmyndigheterna uppger att anledningen till att de inte
regelmassigt gor intervjuer framfor allt ar tidsbrist. Det finns en stravan att
minska handlaggningstiden i enlighet med Migrationsverkets regleringsbreyv,
vilket innebar en malkonflikt mellan att korta handlaggningstiderna och att
genomféra ett grundligt verifieringsarbete.

Enligt Migrationsverkets handbok bér omstindigheter kring bristande
sprakkunskaper dokumenteras, men for att det ska fa nagon betydelse kravs
en niarmare utredning. Flera utlandsmyndigheter upplever dock att deras
utredningar inte har haft ndgon betydelse. Fyra av tio utlandsmyndigheter
uppger att de tidigare har gjort muntliga utredningar och intervjuer med
samtliga sékanden, men sager sig ha upphért med detta under ar 2009
efter att anvisning lamnats fran Migrationsverket om att utredning bara
ska goras vid misstanke om oegentligheter mot den sékande. Flera av de
utlandsmyndigheter som Riksrevisionen har talat med menar att handboken
ar otydlig i fraga om hur intervjuer ska genomféras, och att det dr oklart
vilken utredning som Migrationsverket anser vara tillracklig for att en
ansokan ska avslas.

194 | exempelvis Norge och Nederldnderna stills krav pa att géststudentens tillgdngar som ska
ticka férsérjningen under studietiden ska 6verféras till ett bankkonto i géststudentens namn eller
i l[arositets namn (se bilaga 4).

195 Enligt telefonsamtal med féretriddare fér Handelsbanken och Danske bank med hinvisning till
tredje penningtvittsdirektivet, direktiv 2005/60/EG om atgirder fér att forhindra att det
finansiella systemet anvinds fér penningtvitt och finansiering av terrorism; prop. 2008/09:70,
Genomférande av det tredje penningtvittsdirektivet, bet. 2008/09:JuU13, rskr. 2008/09:163.
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Brist pa tid for de ytterligare utredningar som skulle behéva géras
bidrar till att informationen inte heller fors vidare till |larositena. Endast
en av de intervjuade ambassaderna aterfér information kring befarade
forfalskningar till det berorda larositet eller VHS. Fér 6vriga intervjuade
utlandsmyndigheter saknas det savil rutiner som kontaktpunkter for ett
sadant informationsutbyte.

Migrationsverket beslutar

Nar en utlandsmyndighet handlagt drendet fors det 6ver till
Migrationsverket. De inkommande anscékningarna férdelas pa de fyra
tillstandsenheterna i Norrkdping, Umed, Orebro och Vixjé utifran vilka
larosaten ansokan giller. Migrationsverkets organisation med fyra
tillstdndsenheter som provar forstagangsansokningar om uppehallstillstand
for gaststudenter inférdes i april &r 2007.7°¢

Innan beslut fattas, registreras och granskas ansékan och de inskickade
handlingarna. Exempelvis kontrolleras den s6kande mot 6versédnda listor
over antagna studenter fran VHS, och eventuella kompletteringar tas in.
Migrationsverket gor dven en kontroll mot Schengens informationssystem
(SIS).™” Om den sékande tidigare har varit i Sverige, gérs dven en
kontroll mot polisens misstanke- och belastningsregister. Dérefter fattar
Migrationsverket beslut om uppehallstillstand, vilket rapporteras till
utlandsmyndigheten som i sin tur meddelar den s6kande. Om ansékan
bifalls, férses den sékandes pass med ett tillstindsmérke dar det framgar
att personen har uppehallstillstand. Om Migrationsverket avslar ansckan,
underrittas den sékande om beslutet och far samtidigt information om att
beslutet kan éverklagas.

Ansdkan om férlingning lamnas in direkt till Migrationsverket. For en
forlingning kravs att inskickade handlingar styrker tillrackliga studieresultat.
Kraven for férlangning &r i dvrigt desamma som nir uppehallstillstand for
studier soks forsta gangen.

Migrationsverket har kunnat korta handlaggningstiderna, vilket ocksa
4r ett uttalat mal i Migrationsverkets regleringsbrev.”® Ar 2009 fattades 93
procent av besluten som rérde férstagangssokande inom tre méanader. Detta
kan jamféras med att Migrationsverket aret innan hade en beslutsgrad pa 8o
procent av forstagangssokningar inom tre manader trots att sékandetrycket
var nagot lagre.®

196 Migrationsverket (2007), Verksamhetsomrddeschefens beslutsprotokollserie, VC 6/2007.
197 4 kap. 21 § utldnningsférordningen (2006:97).
198 Regleringsbrev for budgetaret 2009 avseende Migrationsverket, s. 4.

199 Enligt statistik ver inkomna och avgjorda drenden 091001, studerandeenheten,
Migrationsverket.
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4.4

Samverkan mellan Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna

Majoriteten av utlandsmyndigheterna uppger att samarbets- och
informationsrutinerna mellan dem och Migrationsverket fungerar bra eller
ganska bra. Ett par av dem uppger att det nu fungerar battre 4n tidigare. Det
finns emellertid, enligt utlandsmyndigheterna, brister i Migrationsverkets
handbok som behéver atgardas.

Av de utlandsmyndigheter som Riksrevisionen har intervjuat efterfragar
sju av tio tydligare anvisningar fran Migrationsverket. Frimst menar de att
handboken bér fortydligas nar det galler nar och hur de ska géra intervjuer
och utredningar for att det ska utgora ett tillrickligt beslutsunderlag for
Migrationsverket. Tydligare information efterlyses om hur denna information
ska foras vidare. Dartill framfors synpunkter pa att intervjuformuladret
behéver utvecklas visentligt.

Andra fragor som behéver utvecklas dr om verifiering av
ansokningshandlingarna dr obligatorisk exempelvis gallande
forsorjningskravet samt hur kontroll ska ske i Iinder med korruption och nir
uppgifterna inte kan erhallas pa grund av sekretess.

Sammanfattande iakttagelser

Migrationsverket har under de senaste aren behévt behandla ett 6kande
antal ansékningar om uppehallstillstand for studier. Migrationsverket har
samtidigt kat andelen drenden som behandlas inom den tidsram som kravs
for att studenten ska komma i tid till kursstart.

Flera problem kvarstar dock att |6sa. Migrationsverkets
handbok om vilka utredningsinsatser som krévs vid bristfilliga
sprakkunskaper och om hur bedémningen av handlingars dkthet ska
ske &r enligt utlandsmyndigheterna knapphindiga och otillriackliga.
Utlandsmyndigheterna saknar i vissa fall metoder att genomféra en grundlig
bedémning. Det &r i vissa linder i praktiken oméjligt att genomféra den
kontroll av bankkonton som kravs. Utan utvecklade och landsspecifika
metoder for att verifiera banktillgdngar kan diarmed inte kontrollen av om
forsérjningskravet dr uppfyllt genomféras pa ett tillfredsstallande sétt.
Vidare har Migrationsverket och darmed dven utlandsmyndigheterna,
enligt Migrationsverkets regleringsbrev, krav pa att ytterligare korta
handlaggningstiderna sa att studenten ska komma i tid till kursstart. Detta
krav kan ibland komma i konflikt med kraven pa verifiering och kontroll av
inlimnade ansékningshandlingar.

En 6kad samverkan mellan Migrationsverket, utlandsmyndigheterna
och larosatena skulle kunna minska risken for att sékande beviljas
uppehallstillstand pa felaktiga grunder.
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5.1

Inresa i Sverige, studiestart och fortsatta
studier

Detta kapitel beskriver processen fran att en giststudent fran tredje land
anlinder till Sverige till att han eller hon registrerar sig samt pabérjar och
fortsatter sina hégskolestudier. Vidare behandlas myndigheternas arbete
med uppféljning av giststudenter fran tredje land. Kapitlet bygger vid
sidan av dokumentstudier i huvudsak pa intervjuer med féretridare for
Rikspolisstyrelsen, Polismyndigheten i Stockholms |an, och resultatet fran
den enkit som larosdtena besvarat.

Regler for gaststudent fran tredje lands vistelse i Sverige

D4 en giststudent fran tredje land har antagits vid ett svenskt larosite
och beviljats uppehallstillstand kan han eller hon resa till Sverige fér att
pabdrja studier. Om en person reser direkt till Sverige fran ett tredje land
kontrolleras uppehallstillstandet vid yttre grians enligt bestimmelserna
om utlanningskontroll." Om personen i fraga saknar ett giltigt
uppehallstillstand far han eller hon avvisas vid gransen.™

En person som innehar ett uppehéllstillstand kan fa det aterkallat
om férutsittningarna for att medge uppehallstillstandet inte langre &r
uppfyllda.”> Denna méjlighet att aterkalla uppehallstillstand inférdes i
samband med att studentdirektivet"s genomfordes i svensk ritt ar 2007.m
Ett uppehallstillstand far dven aterkallas fér en person som medvetet
lamnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstandigheter som varit av betydelse
for att fa tillstandet.”s En person far dock inte avvisas om han eller hon
vid ankomsten till Sverige hade, eller under en tid darefter har haft,
uppehallstillstand som har upphért att gilla."® Vid sadana situationer far
istéllet personen utvisas."”

19 g kap. utldnningslagen (2005:716) och 6 kap. utldnningsférordningen (2006:97). Med yttre grins
avses den gemensamma grins Schengenlidnderna har mot linder utanfér Schengenomradet.

" 8 kap. 1§ forsta stycket 2 utlinningslagen (2005:716).
"2 7 kap. 7 a § utlinningslagen (2005:716).

"3 Direktiv 2004/114/EG om villkoren fér tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér studier,
elevutbyte, oavlénad yrkesutbildning eller volontirarbete.

"4 Prop. 2005/06:129, Genomférande av EG-direktiven om éverféring av passageraruppgifter och
uppehallstillstand for studier, bet. 2005/06:5fU14, rskr. 2005/06:280 och SFS 2006:447.
"5 7 kap. 1 § utlanningslagen (2005:716).
116 (
(

8 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716).

"7 8 kap. 7 § utldnningslagen (2005:716).
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Om en géststudent avser att studera langre tid dn ett ar kan en
ansckan om forlangning av uppehallstillstandet lamnas in. Tillstandet ska
forlangas med minst ett ar i taget eller den kortare tid studierna avser, under
forutsattning att samma villkor som géllde vid férsta antagningsomgéngen
ar uppfyllda och godtagbara framsteg gérs i studierna.”® Enligt en dom
fran Migrationséverdomstolen innebir kravet pa godtagbara framsteg 15
avklarade hégskolepodng under det férsta aret, 22,5 hégskolepodng under
det andra aret och 30 hégskolepodng under det tredje och féljande ar.9 | den
6versyn av bestimmelserna om uppehallstillstand f6r studier som gjordes
nar studentdirektivet genomfordes i svensk ratt, andrades eller fortydligades
inte de krav pa resultat i fraga om den sokandes tidigare studier som i praxis
ansetts nddviandiga for en férlangning av uppehallstillstandet.™°

Berérda myndigheters uppdrag och ansvar

D4 en giststudent fran tredje land anldnder till Sverige och pabérjar studier,
involveras en rad myndigheter. Vid landets grans ansvarar polisen for att
personen reser in enligt gillande bestimmelser. Polisen ansvarar ocksa for
kontrollen av inresta personer som befinner sig i Sverige.

Da gaststudenten fran tredje land anlander till lirosatet ansvarar
|arositet for registrering och dokumentation av studentens studieresultat.'
Det ingar emellertid inte i larosatenas ansvar att rapportera om inresta
gaststudenter som antagits for studier vid larosatet faktiskt registrerar sig
och pabérjar studier eller om de senare avbryter dessa.

Migrationsverket beslutar om férlangning och aterkallelse av
uppehallstillstand.’2 Daremot har Migrationsverket ingen generell
skyldighet att folja upp att de personer som har beviljats uppehallstillstand
pabdrjar studier. Nar ett drende om aterkallelse har initierats har
dock Migrationsverket enligt officialprincipen, som giller generellt i
férvaltningsirenden, ett utredningsansvar. Lirositena har inte nagon
skyldighet att meddela Migrationsverket eller ndgon annan berérd
myndighet att en student inte registrerar sig eller avbryter sina studier, vilket
ar fallet i vissa andra lander.'s

18 4 kap. 5 § andra stycket utlinningsforordningen (2006:97).

9 MIG 2009:5, Migrationséverdomstolen, dom 090206 tillhérande mal nr UM 2246-08 och
4691-08.

120 Prop. 2005/06:129, Genomférande av EG-direktiven om éverféring av passageraruppgifter och
uppehdllstillstand for studier, bet. 2005/06:5fU14, rskr. 2005/06:280 och SFS 2006:447.

2! Fsrordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

122

5 kap. 20 § och 7 kap. 8 § utldnningslagen (2005:716).

23 Exempelvis ska ldrositena i Finland och Storbritannien rapportera de som inte registrerar sig
(se bilaga 4).
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5.2

Inresa i Sverige

Da gaststudenten anldnder till Sverige involveras polisen i de fall
granskontroll ska ske. Granskontrollen sker i det Schengenland som
gaststudenten anlander till férst. Granspolisen vid Arlanda méter ungefar
halften av de tredjelandsmedborgare som kommer med direktflyg

till Sverige. Om inresan sker via yttre grans, gér polisen kontroller av
gaststudentens handlingar, sdsom pass och antagningsbesked. Kontroller av
personuppgifter gérs daven mot databaserna Wilma och SIS.

Det hinder att polisen misstinker att en person har fatt
uppehallstillstand pa oriktiga grunder. Som exempel kan nimnas att en
person inte kan kommunicera pa engelska eller beskriva vad han eller hon
ska studera. Polisen skulle i dessa fall kunna kontakta Migrationsverket.
Verket far aterkalla uppehallstillstindet om utredningen visar att personen
har lamnat oriktiga uppgifter eller medvetet fortigit omstandigheter som
varit av betydelse for att fa tillstandet. Migrationsverket far ocksa aterkalla
uppehallstillstindet om forutsattningarna for att medge uppehallstillstandet
inte langre dr uppfyllda. Enligt uppgift frin Migrationsverket och fran polisen
har de bada myndigheterna dock inte upparbetade rutiner i sddana fall. |
intervjuer med féretradare for polisen uttrycks en frustration Gver att man
befarar att personer reser in i landet pa sannolikt oriktiga grunder och att det
finns begransade mojligheter att ingripa. Fér ansvar for manniskosmuggling
och organiserande av manniskosmuggling férutsatts att en person kommer
in i landet olovligen, respektive reser till Sverige utan de tillstand som kravs
for inresan. Vad som éar att betrakta som illegal inresa ar saledes oklart.™

Polisen har uppmiarksammat fragan om risker med uppehallstillstand
for studier i interna skrivelser.”® Féretriddare foér polisen lyfter i intervjuer
med Riksrevisionen dven fram risken for illegal invandring.’¢ Denna risk
kvarstar enligt polisen dven om anmailnings- och studieavgifter inférs, da
studieavgiften ar lag i férhallande till kostnaden att ta sig in illegalt i Sverige
pa annat satt. Granspolisavdelningen i Stockholms ladn har tagit initiativ till
mindre uppféljningar hos larosaten for att kontrollera om personer som
har rest in i Sverige ocksa har pabérjat sina studier. Resultaten tyder pa att
missbruk av uppehallstillstand fér studier férekommer. Det bér betonas att
dessa uppféljningar ar begransade och inte systematiskt utférda.

124 20 kap. 8-9 {§ utlanningslagen (2005:716).

5 Interna pm, Polismyndigheten i Stockholms ldn, Grianspolisavdelningen och Rikskriminalpolisen,
Rotel Illegal Invandring.

126 |ntervjuer med Polismyndigheten i Stockholms lan, Granspolisavdelningen, 091027, och
Rikspolisstyrelsen, Centrala granskontrollenheten, og1027.
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5.3.1
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De foretradare fér polisen som Riksrevisionen har varit i kontakt med
menar att ett viseringssystem, som anvands i vissa EU-ldnder'?, skulle ge
dem bittre férutsittningar att ingripa vid misstankar om att avsikten med
vistelsen &r en annan n studier. Ett visumférfarande skulle géra det mojligt
for polisen att besluta om avvisning. Risken for att en person efter inresa
ansdker om asyl under annan identitet skulle ocksa minska. Vidare menar
foretradare for polisen att ett viseringsférfarande skulle 6ka méjligheten att
fa kinnedom om och vidta atgarder om studier inte pabérjas.’®

Registrering vid ldrosite och start av studier

Efter inresan férvdntas studenten registrera sig vid det larosate han eller hon
ir antagen vid. Detta ska géras senast tre veckor efter kursstart. | speciella
fall kan larosatet acceptera att studenten kommer senare. Sena registreringar
upplevs dock som ett problem bade av féretriadare fér larositen och av
polisen.

Resultaten av Riksrevisionens enkat visar att nastan alla larosaten kraver att
studenten sjalv kommer till institutionen och registrerar sig.”»o Larosaten
som avviker fran denna bild dr Hégskolan i Kalmar, Karlstads universitet,
Blekinge tekniska hégskola och i viss man Malmé hégskola och Vaxjo
universitet. Vid dessa larosaten accepteras dven webbregistrering.s

Alla antagna studenter registrerar sig inte

En andel av de studenter som antas till svenska ldrositen registrerar sig
inte och pabérjar saledes inte studier. Detta &r inte unikt for géststudenter
fran tredje land utan férekommer dven pa kurser och program som riktar
sig till inhemska studenter. For att gardera sig mot detta generella problem
gors vanligen ett sé kallat 6verintag, det vill siga att plats erbjuds till fler

an ldrosatet raknar med kommer att pabdrja sina studier. For att larosatena
ska fylla sina studieplatser beh6ver de darmed anta fler studenter, vilket
darmed riskerar att belasta processen for ansékningar om uppehallstillstand
i onddan. Aven lirositenas planering forsvaras av osikerheten kring om
antagna studenter kommer till terminsstarten.

27 Exempelvis har Norge, Nederlanderna och Tyskland ett viseringsférfarande dar uppehallstillstand
ges forst efter att géststudenten har rest in i landet och pabérjat sina studier, se bilaga 4.

128 Intervjuer med Polismyndigheten i Stockholms lan, Grinspolisavdelningen, 091027, och
Rikspolisstyrelsen, Centrala granskontrollenheten, og1027.
129 Undantaget distansutbildningar.

3° Lirosatesenkit fraga 2 a, se bilaga 2 och 3.
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5.3.2

Pa svensksprakiga program anger ldrosatena att ett 6verintag pa cirka
10-25 procent ar vanligt forekommande.' Det férekommer emellertid
kurser dar man av erfarenhet vet att endast halften av de studenter som har
antagits faktiskt registrerar sig.™s

Av ldrosatesenkaten framgar att andelen studenter som registrerar sig
ar betydligt lagre nar det giller engelsksprakiga utbildningar dn utbildningar
som ges pa svenska. Sveriges lantbruksuniversitet, Hégskolan i Dalarna och
Lulea tekniska universitet uppger att endast var tionde géststudent som har
antagits pa enstaka kurser pabdrjar sina studier. Fjorton lirosédten uppger att
de behdver anta mellan tva och fyra ganger s manga studenter som antalet
platser pa engelsksprakiga utbildningar. Fyra larosaten anger att de har ett
mindre dverintag.

Vidare uppger nistan en tredjedel av de svarande ldrosatena att de
antar alla behériga sckande. Trots Gverintag och avsaknad av urval fylls inte
alltid antalet studieplatser med studenter. Skillnaderna &r dock stora mellan
olika utbildningar. Ju mer attraktiv utbildningen ar, desto mindre Sverintag
behovs.s

Orsaker till att gdststudenter inte registrerar sig

Det finns ménga orsaker till att gaststudenter inte registrerar sig vid det
larosite dar de dr antagna. Gaststudenten kan ha valt att utbilda sig vid
ett annat svenskt eller utlandskt larosate som de ocksa blivit antagna till.
Jobberbjudanden, familjeskil och andra hindelser kan ocksa géra att valet
att studera inte &r aktuellt lingre.

Hogskolan i Dalarna dr det enda ldrosate som i enkatsvaren uppger att
de vid nagot tillfalle har f6ljt upp antagna studenter som inte pabérjat sina
studier vid larosatet.s4 Resultatet visade att nagra gaststudenter hade valt att
studera vid ett annat larosate. Andra svarade att de befann sig pa annan ort i
Sverige och inte hade fér avsikt att pabérja sina studier.

Ovriga ldrosdten har inte gjort nagra uppféljningar men har redovisat sin
uppfattning om problemet utifran de kontakter de har med giststudenter
fran tredje land. Det vanligaste skilet som anges ar att beskedet om
uppehallstillstand har drojt s att det inte langre varit mojligt for studenten
att hinna komma i tid till terminsstart. Enstaka larosaten som Riksrevisionen
har varit i kontakt med tar fram exempel dir studenten inte har kunnat

3! Foretradare for VHS, 091026, och lirositesenkit fraga 1 ¢, se bilaga 2 och 3.

132 Det dr inte ovanligt att en student som i den férsta antagningen hamnat pa reservplats till en
eftertraktad utbildning, efter andra studenters avhopp far ett erbjudande i en andra antagning
och da viljer bort det alternativ som erbjudits i den férsta antagningen.

33 Lirositesenkit fraga 1 ¢, se bilaga 2 och 3.

34 Lirosatesenkit fraga 2 b, se bilaga 2 och 3.
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lamna in sin ansdkan fér uppehallstillstand eller inte fatt tid for intervju
pa en utlandsmyndighet pa grund av personalbrist pa myndigheten. Det
kan ocksa vara fraga om att studenten inte har uppfyllt férsérjningskravet
och darfér inte kunnat beviljas uppehallstillstand. Nagra larositen tar upp
gaststudenters svarighet att fa bostad i Sverige som en orsak till att de
uteblir.

Gaststudentens fortsatta studier och fornyelse av
uppehallstillstand

En stor andel av de géststudenter fran tredje land som laser i Sverige blir
kvar langre 4n ett ar. Av de giststudenter fran tredje land som pabérjar sina
studier krdvs godtagbara framsteg i studierna fér att ett uppehallstillstand
ska férlangas. Kravet pa studieprestation for att beviljas en férlangning av
uppehallstillstindet ar dock sa lagt att det ofta inte ger behérighet till att l4sa
vidare pa nista niva.»

Uppgifter om studieprestation registreras i det studieadministrativa
IT-systemet Ladok och lamnas ut till géststudenten. Studenten kan
darefter anvinda studiedokumentationen fér att séka forlangning av
uppehallstillstandet. Daremot dr det fa larosaten som i dag gér nagon
systematisk uppfoljning av gaststudenternas studieresultat i utvarderings-
och kvalitetssdkringssyfte.s® Endast sex av de trettio tillfrigade ldrositena
uppger att de foljt upp studieresultatet for géststudenter fran tredje
land. Tva ldrosidten anger att uppféljningen gérs i samband med att man
foljer upp alla sina studenters studieresultat som ett led i det interna
kvalitetsarbetet. Av de larositen som inte foljer upp géststudenternas
studieresultat anger tva att orsaken ir att de inte har tillatelse under
gillande regelverk att féra statistik baserad pa nationalitet. Tva av de
svarande ldrositena uppger att man planerar att paborja en mer systematisk
uppféljning av genomstrémningen som ett led i kvalitetsarbetet och
resurstilldelningssystemet.

35 Lirositesenkit fraga 4 a, se bilaga 2 och 3.

136 Larosatesenkit fraga 4 b, se bilaga 2 och 3.
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Aterkallande av uppehalistillstand

Migrationsverket har sedan ar 2007 méjlighet att aterkalla uppehallstillstand
for studier. Sa sker i de fall utredningen i ett drende visar att
uppehallstillstandet inte anvands pa avsett sitt och forutsattningarna for
aterkallelse ar uppfyllda.

| Migrationsverkets uppdrag ingar inte att generellt kontrollera att
personer som beviljats uppehallstillstand fér studier pabérjar och inte
avbryter sina studier. Mot bakgrund av studieregistrets andamal l[imnas
inte heller uppgifter om vilka studenter som registrerat sig vid larosatena
fortlépande ut till Migrationsverket. | remissvaren till lagandringsférslaget
vid genomférandet av EG-direktivet om uppehéllstillstand for studier
framholl KTH och Chalmers tekniska hogskola att det ar nédviandigt att
klargéra huruvida ldrosatena ska fullgéra nagon rapporteringsskyldighet.
Vidare menade de att det maste finnas ett vil organiserat och kontinuerligt
samarbete mellan Migrationsverket och larosatena fér att bestimmelsen om
aterkallelse av uppehallstillstand ska fylla sitt syfte. | propositionen uttalade
regeringen att det inte fanns nagot egentligt system fér rapportering fran
larosdtena om studenter som inte pabdérjar eller avbryter sina studier och att
de fragor som Migrationsverket beskrivit i sin rapport fran 2005 darfér borde
analyseras vidare."’

Migrationsverket har i dag inte mojlighet att aterkalla uppehallstillstand
vid missbruk pa ett systematiskt satt. Endast ett hundratal uppehallstillstand
for studier har aterkallats arligen sedan ar 2007 da méjligheten inférdes."s®

Samverkan mellan myndigheter

Som har beskrivits i kapitel 4 finns det brister i samverkan mellan berérda
myndigheter i handlaggningsprocessen av uppehallstillstand for studier.
Likasa finns det brister i samverkan mellan berérda myndigheter da
uppehallstillstand for studier beviljats och giststudenten rest in i Sverige.
Bade Migrationsverket och polisen uppger att deras samverkan och
informationsutbyte ar outvecklat. Polisen har inte heller ndgon representant i
Forum fér internationalisering.™®

37 Prop. 2005/06:129, Genomférande av EG-direktiven om éverféring av passageraruppgifter och
uppehdllstillstand for studier, bet. 2005/06:5fU14, rskr. 2005/06:280.

138 Enligt Migrationsverket aterkallades 75 uppehalistillstand for studier ar 2007, 108 &r 2008 och 121
ar 2009.

139 Intervju med féretradare for Migrationsverket 091016. Intervju med féretradare for
Rikspolisstyrelsen, Centrala granskontrollenheten, og1027.
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Nar det giller ldrosatena har de ingen skyldighet att rapportera till
Migrationsverket om en gaststudent inte pabérjar eller avbryter sina studier.
Migrationsverket inhamtar inte heller den informationen, eftersom man inte
har det uppféljande kontrollansvaret.

Sammanfattande iakttagelser

Vid inresa och start av studier sker lite samverkan mellan berérda
myndigheter. Migrationsverket aterkallar endast ett hundratal
uppehallstillstand per ar. For att en kontroll ska ske av att ett
uppehallstillstdnd anvinds fér det syfte som 4r avsett krdvs att ett drende
om aterkallelse initieras. Samtidigt har polisen begrinsade méjligheter att
ingripa vid misstankar om att s& ar fallet, och inga rutiner har upparbetats
for det informationsutbyte som skulle kunna ske i samband med
granskontroll.

Migrationsverket féljer inte generellt upp att de personer som beviljats
uppehallstillstand for studier infinner sig for registrering vid larosatet.
Nagon skyldighet for larosatena att rapportera till Migrationsverket om
studenter inte paborjar eller avbryter sina studier finns inte heller. Samlad
information om vilka studenter som har registrerat sig och bedriver studier
finns dock lagrad i databasen Ladok. Med tillgang till denna information
skulle Migrationsverket kunna kontrollera att beviljade tillstand anvands for
det syfte som avsetts.

Tillimpningen av kravet pa godtagbara framsteg i studierna vid
forlangning av ett uppehallstillstand innebar att mycket laga krav stalls. Fa
larosaten gor systematiska uppféljningar av géststudenters studieresultat
som en del i det |6pande kvalitetsarbetet.

Sammantaget har ingen myndighet fatt ett tydligt uppféljningsansvar
trots att ett uppehallstillstand for studier i Sverige ger rétt till inresa och
vistelse under tre manader inom hela Schengenomradet. Bristen pa
uppféljning och informationsutbyte bidrar till att det finns betydande risker
for att systemet fér uppehallstillstand fér studier utnyttjas pa annat sitt 4n
avsett.
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6.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionen har granskat risker vid antagning av gaststudenter fran tredje
land och vid prévning av deras uppehallstillstand fér studier.

Gaststudenter utgor en viktig del i internationaliseringen av den hogre
utbildningen. Av granskningen framgar att anmalningar till hogskolestudier,
registrerade studenter och sékande av uppehallstillstand fér studier har 6kat
kraftigt under de senaste tre aren.

En rapport fran Migrationsverket ar 2005 gav indikationer pa att upp till
var fjirde person som beviljats uppehéllstillstand for studier kan ha rest in
i Sverige eller ett annat land inom Schengenomradet i annan avsikt an att
studera. Att missbruk férekommer bekriftas i granskningen av saval polis,
larosdten som utlandsmyndigheter. Ingen myndighet har dock i dagslaget
kunskap om i vilken omfattning uppehallstillstand fér studier anvands i
andra syften 4n studier. Ingen myndighet har heller i uppdrag att félja upp
och kontrollera om uppehallstillstand fér studier missbrukas.

Riksrevisionens 6vergripande bedémning ar att regelverket kring
antagning av géststudenter fran tredje land inte ar anpassat till de
sirskilda krav som bér stillas i antagningsprocessen och i beredningen
av uppehallstillstand foér studier. Processerna ar heller inte samordnade sa
att synergier vid planering, handlaggning och uppféljning kan uppnas. Lite
hansyn har tagits till de risker som &r forknippade med antagnings- och
tillstandsprocesserna.

Har regeringen tagit sitt ansvar?

Regeringen har uppmarksammat risken att uppehallstillstand fér studier
missbrukas genom att &r 2007 inféra mojlighet till aterkallande av tillstand.
Lagstiftningen har dock inte har fatt avsedd verkan. Regeringen har aviserat
ett forslag om anmilnings- och studieavgifter for tredjelandsstudenter, dar
ett av syftena dr att komma tillratta med den stora belastningen pa systemen
for antagning till hégskolestudier. Avgifter skulle sannolikt minska antalet
s6kande fran tredje land och dirmed minska den héga belastningen pa de
handlaggande myndigheterna. Riksrevisionen gér dock bedémningen att
det finns problem med hanteringen av antagning till hégskolestudier och
prévning av uppehallstillstand for studier som inte kommer att [6sas genom
att avgifter infors. Exempelvis dr kunskap om omfattning av missbruk,
samverkan mellan berérda myndigheter och uppféljning bristfalliga. Vidare
ar problemen kring risken fér férfalskade handlingar inte l6sta.
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Ett tvirsektoriellt problem med otydligt ansvar

Antagning till hégskolestudier och prévning av uppehallstillstand for studier
ar tva processer som involverar ett flertal myndigheter. Riksrevisionen anser
att tydligare styrning med uppdrag till berérda myndigheter att samverka
skulle 6ka effektiviteten och rittssakerheten i arbetet med bedémning av
handlingars dkthet. | dag ar de tva processerna avgrinsade ifran varandra
och savil samverkan som informationsutbyte 4r begransade.

Regeringen har initierat ett forum fér samverkan i
internationaliseringsfragor. Forumet ar ett led i att 6ka samverkan mellan
myndigheter, men Riksrevisionen gér bedémningen att denna form av
samverkan mellan myndigheterna inte ar tillracklig for att effektivitet och
rattssakerhet ska uppritthallas. Deltagandet i forumet &r frivilligt och
endast avsett for att skapa kontaktytor och att fungera som kanal fér
informationsspridning. Inte heller alla berérda myndigheter deltar i forumet.

Ansvaret for uppfoljning och utredning av gdststudenter som inte
studerar bor klargoras

| dag finns ingen samlad kunskap om i vilken grad uppehallstillstand
for studier nyttjas for andra syften dn avsett. Risker fér missbruk

har uppmarksammats i en rapport fran Migrationsverket 2005. Men
ingen myndighet gor i dag nagra kontroller av om en person med
uppehallstillstand bedriver studier vid ett svenskt larosite.

Berérda myndigheter upprattar statistik for sina respektive omraden.
Statistiken Gver gaststudenter har forbattrats nagot sedan Migrationsverkets
studie gjordes, men trots det gar det pa grund av felkillor inte att fa en
uppfattning om problemets omfattning utan sidrskilda samkérningar av
individdata.

Sedan ar 2007 finns méjligheter f6r Migrationsverket att aterkalla ett
uppehallstillstand for studier, férutsatt att det finns underlag som visar att
forutsattningarna for att medge uppehallstillstand inte langre dr uppfyllda.
Migrationsverket gor inte nagon generell uppféljning och kontroll av de
uppehallstillstand fér studier som beviljats. Polisens majligheter att agera
vid misstankar om att uppehallstillstand anvidnds i annat syfte an det
avsedda dr begrinsade. Uppgifter som tyder pa att uppehallstillstandet har
beviljats pa felaktiga grunder kan vidareférmedlas till Migrationsverket, men
rutiner for ett sddant informationsutbyte har inte etablerats. Larosétena
har inte nagon rapporteringsskyldighet om en antagen gaststudent inte
registrerar sig vid den utbildning som antagningen giller, eller om studierna
avbryts.
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Sammanfattningsvis har ingen berérd myndighet i dagslaget givits
i uppdrag att vare sig folja upp eller kontrollera att uppehallstillstand
for studier nyttjas for sitt avsedda syfte. Regeringen har inte initierat
nagon uppféljning av Migrationsverkets studie av risker i processen for
uppehallstillstand for studier. Riksrevisionen gér mot denna bakgrund
bedémningen att den formella méjligheten till aterkallande av tillstand inte
har den effekt som lagstiftaren avsett.

Gdllande regelverk inom hogskoleomradet dr inte anpassat till
gdststudenter fran tredje land

Malen fér internationaliseringen av hégre utbildning ar allmént hallna,
dock har regeringen betonat vikten av uppféljning av lirositenas
internationaliseringsarbete. Incitamenten &r att internationaliseringen ska
verka kvalitetsdrivande och bidra till en kvalificerad rekryteringsbas for
arbetsmarknaden. Trots detta r det fa ldrositen som gér ndgon uppféljning
utan de flesta redovisar enbart antalet giststudenter.

| dag erbjuder flera |irositen ett stort antal engelsksprakiga
utbildningar som endast kraver grundlaggande behérighet och det
féorekommer i vissa fall att alla behériga s6kande antas utan urval. Dartill
ir kravet pa studieprestation f6r att en giststudent ska beviljas forlangt
uppehallstillstand mycket lagt satt. Endast 15 hégskolepoédng kravs under det
forsta lasaret, vilket inte motsvarar kraven inom hégskolan fér att fortsatta
att lasa kurser pa en hogre niva. Kravet pa 15 hdgskolepoing innebir att
en person med uppehallstillstand fér studier enligt regelverket kan vistas i
Sverige under tva ar utan att bedriva studier i mer an tio veckor.

Gillande regelverk tar inte heller hansyn till den mer kravande
handlaggning som meritvirdering, dkthetsbedémning och ansékan om
uppehallstillstand innebér vid antagning av gaststudenter fran tredje land.
Regeringen har inte i tillrdcklig omfattning uppmarksammat riskerna
med en internationaliserad hogre utbildning och de begridnsningar som
nuvarande regelverk innebér. En tidigare ansékningsomgang an den
ordinarie ir nédvindig fér att mojliggéra att bade antagningsprocessen
och handlaggningen av uppehallstillstand fér studier ska hinnas med fore
studiestart. En langre handlaggningstid skulle ocksa 6ka rattssakerheten i
bedémningen av ansékningarna.
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Berérda myndigheter har inte tillrcicklig registerinformation

| dag har varken Migrationsverket, utlandsmyndigheterna eller polisen
tillgang till de uppgifter om antagna och registrerade gaststudenter som
finns i databaserna NyA och Ladok. Migrationsverkets handlaggning av
ansokningar om uppehallstillstand fér studier skulle underlattas om verket
hade direkt tillgang till information om en sékande av uppehallstillstand ar
antagen vid ett svenskt larosite. Tillgang till information om registrerade
studenter skulle ge Migrationsverket 6kad majlighet att félja upp om
uppehallstillstand anvinds i avsett syfte.

Aven utlandsmyndigheternas arbete vid kontroll skulle underlattas
av direkt tillgang till sékande- och antagningsinformation i NyA. For
utlandsmyndigheterna skulle tidig tillgang till antagningsinformation dven
vara en hjalp vid resursplanering for handlaggningen av uppehillstillstand
for studier.

Har Migrationsverket tagit sitt ansvar?

Migrationsverket har vidtagit vissa atgarder for att utveckla arbetet med
uppehallstillstand fér hégskolestudier. Som ett led i att dstadkomma en
effektivare handlaggning av uppehallstillstidnd har en ny organisation med
en specialiserad studerandeenhet med utvecklings- och bevakningsansvar
inrattats. Vidare har diskussioner inletts med larosaten om ett vidgat
samarbete for att korta handliggningstiderna. Riksrevisionen gér
bedémningen att Migrationsverket bér fortsatta att utveckla samverkan med
berérda myndigheter och fértydliga handboken géllande bedémning av den
s6kandes avsikter med studierna och av handlingars akthet.

Brister i samverkan mellan myndigheter

Migrationsverket ska enligt sin instruktion samverka med andra myndigheter
inom omradet sd att férutsattningar skapas for ett effektivt genomférande

av de verksamheter som féljer av de uppgifter som verket har. Inom ramen
for instruktionen far Migrationsverket anses ha ett ansvar fér samverkan inte
endast med utlandsmyndigheterna utan dven med polisen och larosatena.
Verket har tagit vissa initiativ att férbattra samverkan med ldrosatena,

men Riksrevisionen gér bedémningen att denna samverkan bor utvecklas
ytterligare. | synnerhet efterfragar larosatena regelbundna méten med
Migrationsverket med émsesidigt utbyte av information. Riksrevisionen har
noterat att exempel pa |6sningar gillande detta finns i Finland.
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Vidare ar det Riksrevisionens bedémning att Migrationsverket inte i
samarbete med polisen etablerat rutiner vid misstankar om missbruk av
uppehallstillstand for studier. Migrationsverket och Rikskriminalpolisen bér
tillsammans konkretisera den problembild som finns vid uppehallstillstand
for studier och sakerstilla att det finns rutiner for tillampande av gallande
regelverk.

Risken med falska handlingar har inte beaktats i tillrcicklig utstrickning

Utlandsmyndigheterna ska bitrdda Migrationsverket i &renden om
uppehallstillstand for studier. | Migrationsverkets handbok anges att
uppgifter om falska handlingar bér dokumenteras av utlandsmyndigheten.
Migrationsverkets handbok for utlandsmyndigheterna ar emellertid
kortfattade vad géller att sdkerstilla att syftet med vistelsen i Sverige ar
studier och att férsérjningskravet ar uppfyllt. Utlandsmyndigheterna har
inte givits tydlig vagledning om hur de ska agera i situationer nar de gér
bedémningen att den sékandes sprakkunskaper brister eller da handlingar
bedéms vara falska. Vidare uppger utlandsmyndigheterna att det finns
tveksamheter om och hur verifiering av bankhandlingar och 6vriga
ansdkningshandlingar ska ske. Férhéllandena varierar mycket mellan olika
lander, vilket det i dag inte tas hdnsyn till i Migrationsverkets handbok. |
vissa linder medfér exempelvis banksekretess och korruption att det med
radande metoder i praktiken dr omgjligt att bedéma om férsérjningskravet
ar uppfyllt. Granskningen har dock visat att det finns alternativa metoder
som anvinds i andra linder fér att hantera exempelvis kontroll av att
forsorjningskravet uppfylls.

Har utlandsmyndigheterna tagit sitt ansvar?

Utlandsmyndigheterna och Migrationsverket har under de senaste aren
behovt handlagga ett 6kande antal ansékningar om uppehallstillstand

for studier. Utlandsmyndigheterna upplever att det ar tidskravande att
bedéma handlingars dkthet och bedéma om den s6kande avser att studera.
Utlandsmyndigheterna misstanker i vissa fall att antagningen till studierna
skett pa oriktiga grunder med hjilp av falska handlingar eller falsk identitet.
| dessa fall finns det en stor osédkerhet betraffande vilka atgérder som

ska vidtas. Det dr oklart om kontakt med ldrositet ska tas endast for den
utredning som kravs i darendet om uppehallstillstand, eller om den dven ska
tas for att larosatena ska kunna vidta atgarder i antagningsarendet.
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Samtidigt som Migrationsverkets handbok upplevs som
otydlig, stills det krav pa att Migrationsverkets, och ddrmed ocksa
utlandsmyndigheternas, handliggningstider ska kortas. Det finns en
malkonflikt mellan kraven pa férkortade handlaggningstider och bedémning
av handlingars dkthet. Utlandsmyndigheterna uppger att brist pa resurser,
att skrivningarna i Migrationsverkets handbok &r oklara samt svarigheter
att planera dimensioneringen av handlaggningen gor att savil verifiering av
bankhandlingar som intervjuer med den s6kande inte prioriteras.
Sammantaget gér Riksrevisionen bedémningen att
utlandsmyndigheterna i allt visentligt har tagit sitt ansvar men att de har
svart att utfora sitt uppdrag effektivt och rattsakert utifran de forutsattningar
som de har i dagsliget.

Har ldrositena tagit sitt ansvar?

Lirosdtena har fatt i uppdrag att bedriva ett aktivt
internationaliseringsarbete. Larosatena har med avseende pa antalet
gaststudenter vid svenska larosaten lyckats val med att bidra till en 6kad
internationalisering av den hégre utbildningen. Lirositena har i samverkan
med VHS effektiviserat antagningssystemet for hogskolestudier, men
Riksrevisionen gér bedémningen att antagningen av gédststudenter fran
tredje land kan effektiviseras ytterligare.

| dag &r antagningen till hégskoleutbildning och prévningen av
uppehallstillstand tva skilda processer. Flera myndigheter bereder fragor om
handlingars dkthet, men utan uttalad samverkan. Féretradare for ldrosatena
menar att 6kningen av antalet ansékningar fran tredjelandsstudenter
medfort att den tid som kan dgnas &t kontroll och bedémning av
handlingars dkthet tenderar att bli alltfér kort. Larosatena ar beroende av
hjilp fran utlandska lirositen eller myndigheter fér kontroll av identitet
och handlingars dkthet. Riksrevisionens bedémning ar att larosatena
vasentligt kan utveckla rutiner for samverkan med utlandsmyndigheterna
och Migrationsverket i antagningsprocessen, vilket skulle savél effektivisera
arbetet som medféra en 6kad rattssakerhet i handlaggningen.

Larositena har ingen skyldighet att rapportera till Migrationsverket om
en student inte har registrerat sig eller avbrutit sina studier. Tillgang till
information om en student har registrerat sig vid nagot larosite i Sverige
skulle underlitta uppféljning. Vidare skulle rapportering till Migrationsverket
vid misstanke om att antagning skett pa oriktigt grund kunna ligga till grund
for aterkallande av uppehallstillstand.
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Riksrevisionens rekommendationer

Utifran granskningens iakttagelser och slutsatser riktar Riksrevisionen
foljande rekommendationer till regeringen och berérda myndigheter.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att genomféra en samlad
Sversyn av processer och regelverk fér systemen fér antagning till hogre
utbildning och prévning av uppehallstillstand fér studier. | denna Sversyn
bor inga att

e tydliggora vilken myndighet som ansvarar for att félja upp, utreda och
kontrollera att uppehallstillstand fér studier nyttjas for sitt avsedda syfte,

* se over forutsattningarna for en effektiv tillampning av regleringen om
aterkallande om uppehallstillstand fér studier,

* prova berérda myndigheters behov av information fran NyA och Ladok,
for att utveckla och effektivisera processen med uppehallstillstand for
studier och majliggéra kontroll,

* se 6ver den offentliga statistiken sa att den kan ligga till grund for
uppféljning, samt

e prova ivilken man gaststudenter fran tredje land kan hanvisas till
sarskild antagningsperiod sa att tid ges till bedémning av dkthet hos
merithandlingar och prévning av uppehallstillstand.

Riksrevisionen rekommenderar i 6vrigt regeringen att géra foljande.

e Ge Migrationsverket i uppdrag att utreda och lamna f6rslag till metoder
for bedomning av om férsérjningskravet som stalls for uppehallstillstand
uppfylls.

e Ge Migrationsverket, VHS och HSV i uppdrag att tillsammans med
larosdten och utlandsmyndigheter utveckla dandamalsenliga former f6r
samverkan under beredningen av ansokningar till svenskt larosate
respektive prévningen av uppehallstillstand fér studier.

Riksrevisionen rekommenderar Migrationsverket att géra féljande.

e Utveckla sitt samarbete med larosatena i fragor som ror gaststudenter
fran tredje land.

e Tillsammans med polisen uppritta rutiner vid misstanke om missbruk
av uppehallstillstand foér studier.

e Tydliggéra skrivningarna i handboken till utlandsmyndigheterna nar det
galler kontroll av den s6kandes identitet och intentioner, handlingars
akthet samt om kraven pa forsérjning uppfylls.

e Overviga landsspecifika anvisningar till utlandsmyndigheterna fér att
underlatta verifieringsarbetet.
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Riksrevisionen rekommenderar larosatena att géra féljande.

62

Utveckla sitt samarbete med Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna i sakerstillandet av identitet och meriter i

antagningsprocessen.
Att tillsammans med Migrationsverket uppritta rutiner for att hantera

misstankar om missbruk av uppehallstillstand fér studier.
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Muntliga kdllor

Intervjuer har genomférts med foretradare fér de myndigheter som féljer
nedan.
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Migrationsverket

Polismyndigheten i Stockholms lan
Rikspolisstyrelsen
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Sveriges ambassad Moskva (Ryssland)
Sveriges ambassad New Delhi (Indien)
Sveriges ambassad Peking (Kina)
Sveriges ambassad Teheran (Iran)
Utbildningsdepartementet
Utrikesdepartementet

Verket for hogskoleservice
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Bilaga 1 Diskrepansen mellan antalet
uppehallstillstand for studier
och registrerade studenter:
en diskussion om tillganglig
statistik

Inledningsvis redovisas Migrationsverkets uppféljning av beslut

om uppehallstillstand for studier. Darefter presenteras resultaten av
Riksrevisionens forsok att utifran befintlig offentlig statistik skatta risken
att uppehallstillstand fér studier missbrukas. Darefter diskuteras eventuella
felkallor i statistiken. Kapitlet ar baserat pa statistik fran Migrationsverket,
HSV och SCB samt enkatsvar fran larosaten.

Migrationsverkets studie 2005

Regeringen gav 2004 Migrationsverket i uppdrag att folja upp i vilken
man de som beviljades uppehallstillstand fér studier ocksa pabsrjade
sina studier."« Migrationsverket utgick i sin studie ifran alla som beviljats
uppehallstillstand fran Bangladesh, Ghana, Indien, Iran, Kamerun, Kina,
Nigeria, Pakistan, Ryssland och Turkiet under aren 2003 och 2004. SCB
samkérde individuppgifter i den centrala utlinningsdatabasen med
registret 6ver registrerade studenter vid svenska larosaten. Information om
uthdmtade tillstdindsmarken fanns tillgéngligt i databasen Wilma.
Resultatet av undersékningen visade att av dem som himtat ut sitt
beviljade uppehallstillstand fér studier, var det 26 procent (ca 8oo individer)
som inte registrerade sig vid nagot larosate. Vidare var det endast 60
procent av de registrerade studenterna som tog nagra poiang.'# Det bor
dock noteras att resultatens riackvidd begrinsas till det undersckta urvalet
lander. Det bér ocksa noteras att av dem som inte registrerade sig vid ett
|arosite, vet man inte om dessa faktiskt reste in i Sverige och nyttjade sitt
uppehallstillstand. Migrationsverket har inte foljt upp resultatet med nya
studier, men verket tillhandahaller statistik 6ver avgjorda, beviljade och
uttagna uppehallstillstand.

149 Migrationsverket (2005), Uppféljning av beslut om uppehdllstillstand for studier,
rapport HK 11-2004-1728, 2005-06-30.

41 Migrationsverket (2005), Uppféljning av beslut om uppehdllstillstand for studier,
rapport HK 11-2004-1728, 2005-06-30, s. 6-11.
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Statistik avseende ldsaren 2006/07 och 2007/08

Sedan Migrationsverket gjorde sin studie har HSV och SCB utvecklat
metoder for att redovisa statistik Sver gaststudenter fordelat pa
ursprungsland, kon, val av studieort och studieinriktning.'+* Utifran denna
statistik har Riksrevisionen gjort férsok att skatta diskrepansen mellan
antalet uttagna uppehallstillstand fér studier och antalet registrerade
studenter.

Antalet férstagangssékande om uppehallstillstand foér studier
registrerade i Migrationsverkets databas under dren 2006 och 2007 har
jamforts med statistiken 6ver géststudenter fran tredje land for forsta
gangen registrerade vid ett svenskt ldrosite i HSV:s och SCB:s statistik
las&ren 2006/07 och 2007/08. Skillnaderna i tidsspann har valts eftersom
Migrationsverkets drendebehandling infér héstterminen handlaggs under
sommaren och den 6vervigande delen av drendena inf6r varterminen
bor vara avgjorda fore arsskiftet. Endast uppehallstillstand for studier vid
universitet och hogskola har beaktats. Det innebér att uppehallstillstand
for andra typer av studier eller uppehallstillstind avseende anhériga inte
har inkluderats. Det visade sig dock att en sékande kunde aterkomma flera
ganger kodad som férstagangssokande i Migrationsverkets databas, Wilma.
Detta féranledde att endast det forsta tillfillet den sékande registrerades
inkluderades i studien.

Jamférelsen visar att uppgifterna om antalet registrerade
forstagangsstudenter vid svenska larosaten Gverstiger det redovisade antalet
uttagna uppehallstillstand i den redovisade statistiken under aren 2006 och
2007, vilket framgar av tabell B1.1. Vidare 6verstiger det uppgivna antalet
registrerade gaststudenter fran tredje land ldsaret 2006/07 till och med
antalet avgjorda ansékningar om uppehallstillstand ar 2006. Det bér noteras
att dven om inte materialet skulle ha rensats fran férekomsten av flera
noteringar som férstagangssékande for en individ, sa skulle antalet uttagna
uppehallstillstand ar 2006 dnda understiga antalet registrerade studenter i
statistiken. Utfallet av jamférelsen 4r saledes inte rimligt.

42 HSV och SCB (2006), Utldndsk bakgrund fér studerande i grundutbildning och forskarutbildning
2004/ 05, Statistiska meddelanden, UF 19 SM 601 och redovisad i den offentliga statistiken
drefter.
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Tabell B1.1. Antalet beviljade och uttagna uppehallstillstand fér studier samt registrerade
gaststudenter i hdgskoleutbildning

Arende Ar 2006 Ar 2007
Avgjorda férstagangsansékningar om uppehallstillstand

for studier 5972 10 404
Bifallna forstagangsansékningar om uppehallstillstand

for studier 4276 7 850
Uttagna uppehéllstillstand for studier 4224 7364
Giststudenter fran tredje land for férsta gédngen

registrerade i svensk akademisk utbildning 6 236* 7 827%*

Kéilla: Migrationsverket och HSV och SCB (2009), Internationell mobilitet i hégskolan lésaret
2007/08, Statistiska meddelanden, UF 20 SM o9o1.

Anmdirkning: Uppgifierna géiller studier vid svenska ldrosciten. Uppgifierna dr rensade sd att
en individ endast forekommer registrerad som férstagdngssékande den forsta gingen den dr
registrerad som sékande.

* = Registrerade studenter liisdren 2006/07 och 2007/08.

Tdnkbara felkdllor i Migrationsverkets statistik

Statistiken fér uppehallstillstand for studier ar uttagen efter kalenderar
for att matcha larosatenas statistik per lasar. Anmailningar till utbildning
som pabdrjas under hostterminen dominerar helt i antal. Anmalningarna
till utbildningar som pabérjas under varterminen ar betydligt farre och
bér till stor del fangas inom ett kalenderar. Overrensstimmelsen dr dock
inte total eftersom beslut kan fattas sent och beviljade uppehillstillstand
kan hamtas ut efter arsskiftet. Detta b6r dock inte ha nagon betydelse vid
jamférelser 6ver tid om det inte ar fraga om en period med stor 6kning av
antalet avgjorda drenden. Liknande problem med fler beviljade 4n inkomna
arenden bor dven kunna uppstd om handlaggningstiderna ar langa.'s Under
de undersckta aren har dock bade 6kningen i antalet ansékningar varit stor
och handlaggningstiderna i vissa fall mycket langa, vilket bér kunna péverka
utfallet.

En annan felkalla ar att tidpunkten fér datorisering av registreringen
inférdes vid olika tidpunkter vid utlandsmyndigheterna. Exempelvis
anges att endast 10 personer himtade ut sina uppehallstillstand fran
utlandsmyndigheten i Bangladesh ar 2006, medan drygt 200 personer
rapporterades ha registrerat sig vid ett svenskt ldrosate under ldsaret
2006/07. Underskattningen av antalet uttagna uppehallstillstind kan vara en
effekt av att datoriseringen av registreringen skedde férst under sommaren

3 Enligt uppgift fran féretradare fér Pakistans ambassad beviljades exempelvis 250 Pakistanier, som
ansdkte om uppehallstillstand fér studier héstterminen 2008, uppehallstillstand forst i januari
2009.
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2006 vid utlandsmyndigheten i Dhaka.'* Férst under ar 2007 hade i stort
sett alla utlandsmyndigheter tillgang till databaserad registrering i Wilma.
Vidare skulle skillnader i rutiner fér kodning av drenden kunna skapa
problem.

Sammantaget innebér det att Migrationsverkets uppgifter om
uppehallstillstand for studier inte lampar sig for jamforelser med antalet
hégskolestuderande utifran ldsarsdata. Dartill foreligger det en risk att
antalet uppehallstillstand for studier underskattas i den befintliga statistiken,
sarskilt fére ar 2007.

Tankbara felkallor i forhallande till hogskolestatistiken

Hogskoleverkets och SCB:s statistik

Sedan négra ar tillbaka finns statistik pa nationell niva férdelad pa
utbytesstudenter och free movers.'s Fran och med lasaret 2004/05

finns dven statistik férdelat pa ursprungsland, kén, val av studieort

och studieinriktning.'+¢ Eftersom larosatenas uppgifter inte férs utifran
nationalitet krdvs samkdérningar av individdata i SCB:s universitets- och
hégskoleregister och migrationsdatabasen fér att fa fram dessa uppgifter.
Vid kérningen delas de registrerade studenterna upp i studenter med svensk
bakgrund, utlandsk bakgrund, utbytesstudenter, free movers och okind
bakgrund.

Utbytesstudenter finns markerade i universitets- och hégskoleregistret
och skapar darfér inga problem. Free movers med och utan fullstandigt
personnummer, identifieras utifran om de aterfinns i migrationsdatabasen
med uppehallstillstand fér studier utfirdat mindre &n tva &r fére
studiestarten. Utrikesfédda med fullstandigt personnummer identifieras
aven som free movers om de har invandrat mindre an sex manader fére
studiestarten. Dartill fors alla 6vriga som har ofullstandiga personnummer
till gruppen free movers i statistiken.'

'44 Enligt utsaga fran ambassaden i Dhaka installerades exempelvis Wilma forst under sommaren
2006, vilket kan férklara uppgifterna om att betydligt frre tillstand himtades ut fran ambassaden
i Bangladesh 4n som registrerades vid ldrositena.

45 HSV har i samarbete med SCB sedan &r 2005 presenterat statistik 6ver inresande studenter som
inkluderar studenter som inte ingar i utbytesprogram.

146 Betriffande studenter som deltar i utbytesprogram finns uppgifter om vilket utlandskt
larosite utbytet giller. For giststudenter som inte deltar i utbytesprogram finns endast
uppgifter om studentens adress vid séktillfillet och uppgift om var examina tagits i hégskolornas
antagningssystem NyA, for vigledning om var de har sitt ursprung. HSV och SCB (2006),
Utlandsk bakgrund for studerande i grundutbildning och forskarutbildning 2004/0s, Statistiska
meddelanden, UF 19 SM 601.

47 SCB (20009), Inresande studenter och studenter med utlindsk bakgrund, 091023.
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Populationen i statistiken 6ver registrerade gaststudenter ar
saledes nagot storre dn enbart de individer som finns registrerade hos
Migrationsverket som sékande av uppehallstillstand for studier. Effekten
av det langre tidsspannet for beviljade uppehallstillstand fér studier
an ett ar, eller att dven nyligen invandrade individer med annan typ av
visering inkluderas, borde dock ha marginell inverkan pa resultatet.
Uppehallstillstand fér studier beviljas for den aktuella terminen. Detta
gor att antalet studenter som pabérjar sina studier forst ett ar efter att
tillstandet utfirdats, maste antas vara mycket begrinsat. Vidare bér endast
ett fatal nyligen invandrade skriva in sig vid ett svenskt larosite inom ett
halvar efter inresan. Inte heller bor det vara vanligt férekommande att
langvaga studenter avser att studera kortare tid dn tre manader. Dessa
behéver inte uppehallstillstand fér studier och kommer dérfér inte med i
Migrationsverkets statistik. Det kan dven férekomma att t.ex. medborgare
i USA for vilka visering inte kravs for kortare vistelse, blir kvar och studerar
utan att de ansokt om uppehéllstillstand. | vilken omfattning detta
féorekommer saknas dock uppgifter om eftersom det inte ingar i larosatenas
rutiner att kontrollera att den som registrerar sig ocksa har ett giltigt
uppehallstillstand.

Lérosdtenas redovisning av registrerade studenter

Nar det géller ldrosatenas studieregister och VHS:s antagningsregister

som ligger till grund fér universitets- och hégskoleregistret, bér det noteras
att systemet fér studiedokumentation inte 4r anpassat fér studenter som
saknar personnummer. Det ar inte heller utformat for att skilja pa olika
studentgrupper da lirositena inte far registrera nationalitet i samband med
studiedokumentationen, vilket gér det svart for larosatena att séka uppgifter
om gaststudenter fran tredje land.

Redovisning vid ldrositena regleras av sirskilda bestimmelser i
férordningen om studier vid universitet och hégskolor.® En students
identitet anges med hjilp av namn och personnummer. Eftersom
gaststudenter fran tredje land saknar svenskt personnummer da de pabérjar
sina studier, tilldelas de ett for ldrosiatet unikt nummer.4° Uppgifterna om
s6kande och registrerade studenter lagras i databaserna NyA respektive
Ladok.

148 Fsrordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.

149 2 kap. 3, 4 och 5 §§ férordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor.
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Betriffande gaststudenter som deltar i utbytesprogram finns uppgifter
om vilket utlandskt ldrosate utbytet giller. For gaststudenter som inte deltar
i utbytesprogram finns daremot endast uppgifter om studentens adress
vid soktillfallet och uppgift om var examina tagits via NyA. Studenter fran
tredje land kan dock vid ansékningstillfallet ha varit bosatt i ett annat land
in hemlandet eller ha avlagt examen utanfér hemlandet. Detta férsvarar for
larosatena att fa tillforlitlig statistik dver gaststudenter fran tredje land, men
bér i mindre grad paverka HSV:s och SCB:s statistik eftersom individdata
samkors mot Migrationsverkets databas med uppgifter om fédelseland och
medborgarskap.

Personnummer och risken for dubbla identiteter

Hanteringen av registrering av byte av personnummer skulle kunna skapa
felkallor. Larositena hade tidigare olika system for att tilldela tillfalliga
personnummer, och dndringar i systemen sker i vissa fall fortfarande
manuellt. | och med 6vergéngen till ett gemensamt system fér anmalningar
till Idrosdtena, NyA, tilldelas tillfilliga personnummer centralt. Men problem
kan anda uppsta vid éverféringen till Ladok eftersom en student kan ha
skapat flera konton i webbportalen studera.nu. Vidare kan namnet ha skrivits
in pa lite olika sitt, vilket foérsvarar upptickt av dubbletter. | férlingningen
kan det saledes fortfarande intriffa att en gaststudent kan aterfinnas under
flera identiteter.”® Férekomsten av dubbla identiteter i systemet kan dock
numera elimineras via regelbundna kérningar av kontrollprogram, vilket
ocksa flera larosidten uppger att de anvidnder. ™

| samband med inférande av NyA har rutiner utarbetats for att
kontrollera om en person finns under flera identiteter. Aven SCB gér
kérningar av universitets- och hégskolestatistiken tva ganger per ar for att
reducera risken fér dubbla identiteter i systemet. S6kningarna inkluderar
exempelvis fédelsedatum, namn och del av namn.

Variationen i ldrositenas svar om vilka rutiner de har for att féra
6ver uppgifter da giststudenter far nya personnummer, tyder dock pa
att det fortfarande finns risk att en individ far flera parallella identiteter i
studiedokumentationssystemet.’s> Var sjatte larosate som besvarat fragan

5% Enkitsvar fran ldrositena.

5! Intervju med antagningsenheten vid KTH 091009 och enkétsvar fran ldrositena. Fem ldrositen
svarar uttryckligen att detta kontrollprogram anvinds. De som svarat att rutin finns for att sakra
samstimmiga uppgifter kan ocksa férutsittas anvinda denna kontroll.

152 Intervju med antagningsenheten vid KTH 091009 och enkitsvar fran larosatena.
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anger att de saknar rutiner for att sikra att uppgifterna ar samstammiga

i NyA och Ladok.’ Vidare kan problem uppsta om inte larositena avfor
studenter som inte har registrerat sig eller avbrutit sina studier inom de tre
veckor efter terminsstarten som ar foreskrivet.’ Ett larosate uppger dock
att studenter som inte registrerat sig eller har avbrutit sina studier inte alltid
avférs ur registret.’ss

Sammanfattande slutsatser

Riksrevisionen har uppmairksammat att det fér ndrvarande utifran offentlig
statistik inte gar att skatta diskrepansen mellan uttagna uppehallstillstand
for studier och antalet gaststudenter fran tredje land registrerade vid
larosidtena. Vidare konstateras att det finns felkillor i statistiken Sver
uppehallstillstand, vilket gor att antalet individer med uppehallstillstand
riskerar att underskattas och jamforelser 6ver tid férsvaras. Vidare ar
variationen stor mellan larositenas rutiner for att reducera riskerna for att
en student vid tilldelning av personnummer inte finns registrerad under flera
identiteter. Det finns dock rutiner i SCB:s datahantering som bér korrigera
eventuella dubbla identiteter for tredje landsstudenter i den nationella
statistiken Sver gédststudenter.

153 Enkétsvar fran lirositena.
154 Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende universitet och hégskolor m.m.

55 Enkitsvar fran ldrositena.
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Bilaga 2 Enkat angaende antagning av

inresande studenter fran tredje
land

Riksrevisionen har skickat ut fragor till 30 larosdten. Sammanstallningen
nedan ir i komprimerad form.

Antagning

Hur méanga studieplatser pa engelsksprakiga kurser och program finns
vid ert lirosite innevarande hésttermin? Hur stor andel av dessa ir pa
masterniva?

Hur stor andel av ldrosétets engelsksprakiga kurser och program kraver
inte nagon sirskild behérighet? Hur manga studieplatser rér det sig om?
Hur stort "6verintag” kravs for att fylla platserna pa en engelsksprakig
utbildning? Skiljer det sig mellan enstaka kurser och program? Skiljer
det sig mellan kurser som enbart férutsatter grundlidggande

behorighet och kurser som kréaver sarskild behérighet? Skiljer det sig fran
svensksprakiga utbildningar?

Vilka rutiner har ni fér att bedéma merithandlingars dkthet?

Nar gick antagningsbeskedet infor hostterminen —og ut till de som sékt
engelsksprakiga kurser riktade till inresande studenter?

Ser ni nagra problem i den nuvarande processen for att anta inresande
studenter?

Vilka mojligheter till férbattringar ser ni?

Registrering

Maste studenten finnas pa plats fysiskt for att registreras eller kan
registrering ske pa annat satt? Hur och nar gérs undantag?

Vilka orsaker anser ni ligger bakom nir antagna studenter frin tredje land
inte registrerar sig vid larosatet?

Nir avférs antagna studenter som inte har registrerat sig fran Ladok?
Har ni rutiner for att sikra att uppgifter om en inresande student

ar samstammiga i NyA och Ladok (t.ex. ndr studenten tilldelas ett
personnummer)? Har rutinerna dndrats under de senaste aren och i sa
fall hur?
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a)
a)

Samarbete mellan myndigheter avseende inresande studenter

Vilka myndigheter samarbetar ni med nar det rér fragor om inresande
studenter fran tredje land?

Vilka fragor rér samarbetet?

Ser ni nagra problem i samarbetet mellan Migrationsverket eller

andra myndigheter rérande inresande studenter fran tredje land?

Vad kan forbittras nar det géller samarbete mellan Migrationsverket eller
andra myndigheter med avseende pa inresande studenter fran tredje
land?

Borde samarbete och utbyte av information mellan myndigheter regleras
tydligare mellan universitet och hégskolor och andra svenska
myndigheter i fraiga om antagning av inresande studenter? Hur skulle i
sa fall en sadan reglering se ut?

Forlangt uppehallstillstand

For att bevilja en inresande student fran tredje land férlangt
uppehallstillstand stiller Migrationsverket ett minimikrav p4 att den
inresande studenten fran tredje land ska ha klarat av 15 hp under ett
lasar. Kan en student vid ert |larosate i praktiken ldsa vidare om han eller
hon tagit sa fa poing under ett lasar? Hur |6ser man exempelvis krav pa
uppflyttning i sa fall?

Gors det nagon uppféljning av inresande studenter fran tredje land och
deras studieresultat vid ert ldrosite? Vad visar i sa fall dessa
uppfoljningar?
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Bilaga 3 Sammanstallning av resultatet
fran enkat riktad till larosaten

Rutiner och risker i forhallande till larosatenas antagning, registrering
och uppféljning av gaststudenter har undersodkts utifran enkitsvar fran 30
larosaten. | urvalet ingar alla svenska universitet och hégskolor exklusive
konstnarliga utbildningar, Ersta Skéndal hogskola och Idrottshégskolan.
Urvalet fangar de larosdten som tog emot 99 procent av de registrerade
gaststudenterna under lasaret 2007/08.

Larosatenas egen statistik r inte férd pa ett sadant sitt att studenternas
nationalitet kan harledas, vilket gér det svart att fa fram uppgifter specifikt
for gruppen gaststudenter fran tredje land. Det gor att svaren ibland inte ar
specificerade till att gélla enbart giststudenter fran tredje land. Lirositena
hade tva veckor pa sig att besvara enkiten och svar inkom fran alla. Daremot
férekommer internt bortfall pa enstaka fragor, vilket redovisas i tabell B3.1.

Tabell B3.1. Redovisning av svarsfrekvens for enkatfragor stillda till lirositen angdende
antagning av inresande studenter fran tredje land, i procent

Fraga1 A b c d e f g
Svarsfrekvens 83 93 90 100 100 97 93
Fraga 2 A b c d

Svarsfrekvens 100 100 100 100

Fraga 3 A b d d e

Svarsfrekvens 100 100 93 90 80

Fraga 4 A b

Svarsfrekvens 100 100
Antagning

1a-b

Alla de deltagande larosatena har inte kunnat uppge det totala antal kurser
eller studieplatser som erbjuds pa engelska och ar 6ppna fér utlandska
s6kande. Detta gor att svaren i flera fall anges vara approximativa. Nagra har
angett att deras svar specifikt géller studenter fran tredje land.

En stor andel av studieplatserna pa engelska erbjuds pa avancerad
niva. Av tabell B3.2 framgar att knappt hilften av de svarande larosatena
har merparten av sina kurser pa avancerad niva. En stor andel kurser pa
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avancerad niva ar vanligare vid de stdrre universiteten dn vid hogskolorna,
men variationen ar stor. Fyra universitet uppger att de ger ungefar halften
av de engelsksprakiga studieplatserna pa avancerad niva. Luled tekniska
universitet, Karlstads universitet och Handelshégskolan i Stockholm har
mindre @n halften av de engelsksprakiga kurserna pa avancerad niva.
Generellt dr andelen engelsksprakiga kurser pa avancerad niva
nagot lagre vid de svarande hégskolorna. Tva hégskolor har alla sina
engelsksprakiga kurser pa grundniva. Fem hoégskolor anger att 25 procent
eller mindre av det engelsksprakiga kursutbudet ges pa grundniva.

Tabell B3.2. Frekvenstabell med avseende pé andelen engelsksprakiga studieplatser vid
larosdtena som erbjuds pa avancerad niva

Andel studieplatser pa avancerad niva, i procent Antal ldrositen
0-25 5
25-50 7
50-75 4
75-100 6
Ej uppgift 8

Vanligen kraver de kurser som erbjuds giststudenter sirskild behdrighet.
Det kan vara specifika krav for studier pa masterutbildningar eller andra
sarskilda férkunskapskrav, exempelvis godként resultat pa ett internationellt
erkant spraktest. Fjorton av larosatena har angett att de kraver sarskild
behdorighet pa alla engelsksprakiga kurser, vilket framgar av tabell B3.3.

De 6vriga kraver endast grundlaggande behérighet till 10—20 procent av
studieplatserna. Fran detta monster avviker dock Hégskolan i Halmstad
och Hogskolan pa Gotland som endast kriver grundlaggande behérighet
till cirka 40 procent av studieplatserna. Aven Lule4 tekniska universitet och
Lunds universitet har en férhallandevis hég andel studieplatser som inte
kraver sarskild behorighet.

Tabell B3.3. Frekvenstabell med avseende pa andelen engelsksprakiga studieplatser vid
larosatena som kraver sarskild behérighet

Andel studieplatser med krav pa sarskild Antal lirositen
behérighet, i procent

<75 5

75-99

100 14

Ej uppgift 5

1c

Nistan alla svarande anser att betydligt fler behéver antas pa
engelsksprakiga kurser an pa svensksprakiga for att studieplatserna ska
fyllas. Nagra patalar dock att dven enstaka kurser pa svenska kan krava ett
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stort 6verintag, och variationen ar stor mellan olika institutioner och kurser.
Detta innebér att en liten andel av de studenter som har antagits registrerar
sig vid det ldrosite dir de blivit antagna. Fjorton larositen anger att de
behover ta in mellan dubbelt s& manga och fyra géanger fler studenter an
antalet studieplatser de vill fylla. Tva ldrosaten anger att endast en av tio
antagna kommer till registrering. Fem ldrositen anger ett dverintag mellan
25 och 75 procent. Ovriga svarar ospecificerat, med "stort” eller "ingen
skillnad”. Attraktiva utbildningar med hégt soktryck anges dock inte behéva
tillampa 6verintag, mer dn pa nagra procent. Ett lirosite anger att en
ansenlig férandring har skett fran och med varterminen 2009 da betydligt
fler gaststudenter an tidigare dok upp till registrering.

Sex |arosaten anger ocksa att alla behériga sékande antas. Trots detta
fylls inte alltid studieplatserna.

Tva larosaten anger att de inte kan besvara fragan om &verintag i relation
till gaststudenter eller giststudenter fran tredje land.

1d—e

Vid antagningsomgangen fér engelsksprakiga masterutbildningar som
avslutades den 15 januari ar 2009, skickades antagningsbesked ut den 7 maj.
Men giststudenter antas dven vid den senare antagningsomgangen den 15
april. Ett larosate anger att de dven accepterar sena efterantagningar. Detta
gor att antagningsbesked kan skickas ut sa sent som i mitten av juli eller f6r
ett andra urval sa sent som den 5 augusti. Detta kan dven gilla gaststudenter
fran tredje land.

Alla med nationell antagning anger att de f6ljer de rutiner som har
utarbetats av AkVO, VHS och SUHF for arbete med meritverifiering och
antagning. Riktlinjer fran AkVO/UAM (utlandska bedémningshandboken
for akademiska meriter) och gruppmanualer for respektive landomrade
anvinds vid samarbetet kring masterantagningen. | bedémningshandbécker,
lathundar och landmanualer finns beskrivningar om vilka dokument
som kravs for att géra en bedémning, vem som utfardar dokumenten,
ackrediterade institutioner, hur dokumenten ska certifieras och/eller
vidimeras etcetera. Andra "externa” kallor/databaser, sasom World Higher
Education Database (WHED) och HSV:s bedémningsportal, anvinds
ocksa vid handlaggning av utlindska meriter. Andra sitt for att verifiera
handlingar som anges &r kontroll mot sa kallade "year books”. For vissa
lander gérs systematisk verifiering mot universitetet fran vilket handlingarna
harstammar, mot centrala myndigheter, till exempel Higher Education
Commission (HEC) i Pakistan, eller mot databaser, till exempel EILTS och en
databas for kinesiska examina. Tva larosaten konstaterar att rutinerna dock
behover ses Gver om studieavgifter inférs.
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Tva larosidten framfér att det ar svart att sikerstalla akthet vid
bedémning av enbart inskannade (svartvita) dokument, vilket ar den form
som presenteras i databasen NyA. Enligt ett larosite upplevs systemet
ocksa som tungarbetat av de handlaggare/programansvariga som &r inne
i NyA. Ett larosite framfor dven att det ar problematiskt att genomféra en
rimlig resursplanering da det ar svart att erhalla kontinuerlig och tillforlitlig
information om hur méanga drenden som ligger kvar i NyA fér bedémning.
Det finns alltid en tjansteanteckning i det gemensamma antagningssystemet
NyA, men ibland ar den inte tillrackligt uttémmande for att larosatet ska
kunna sdga mer d@n vad som redan star i ett obehérighetsmeddelande.

Ett larosate lyfter fram att en gemensam process stiller hoga krav pa att
de som arbetar med granskningen har den kompetens som kravs. Ett annat
formulerar det som att larosatena maste lita pa varandras bedémningar dven
om de har olika erfarenhet pa omradet.

Vid lokal ansékan inkommer handlingarna till larosatet i fysisk form.
Dessa handlingars dkthet granskas genom en rad atgéarder: syning av
stamplar, jaimférande kontroll mot handlingar fran samma universitet.

Ett larosate framhaller att en fordel gentemot den nationella antagningen

ar att det i bedomningsfoérfarandet dr mojligt att genomféra tva av
granskningsatgarderna, namligen syning av stamplar samt jamférande med
andra handlingar fran samma universitet.

Hoégskolan i Jonkdping, Linkdpings universitet och Handelshégskolan i
Stockholm anger att den inresande studenten uppvisar originalhandlingar
som jamférs med inskickade kopior (lupp och UV-skanner anvinds) vid
ankomsten till hogskolan. Registrering i Ladok, alternativt i lokala system
(TAS), gors forst da originaldokument har jamforts med kopior.

if
De problem de svarande lirositena ser i antagningsprocessen av tredje-
landsstudenter ir framfor allt foljande.

* Manga oseriésa anmalningar till utbildning.

e Oklart om larosatena far malgruppsanpassa antagning (inom- /
utomeuropeiska).

e Svart fér den s6kande att sjalv avgéra om den ar behorig.

* Forfalskade handlingar.

e Svart att sdkerstalla studenternas identitet.

* Verifieringen av dokument mot utldndska larosaten kan ta mycket lang
tid och ibland kravs betalning for att utféra den.

e Kort tid mellan att antagningsbesked skickas ut och att studenterna ska
vara pa plats.
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e Overenskommelser om hur drenden ska hanteras av de inblandade
myndigheterna f6ljs inte alltid av alla som deltar i processen.

e Svensk antagningshandliggning utgar ifran att den studerande har ett
personnummer, vilket inresande studenter saknar och darfor
omdjliggérs automatisk dverféring av alla uppgifter.

® Osidkerhet om de antagna kommer eller inte.

* Bristande kunskaper i engelska hos de inresande studenterna.

8

Mgjliga férbattringar som namns av de larosaten som besvarat fragan

ar att systemet tydliggor att alla gaststudenter fran tredje land maste
ansoka den 15 januari for att bade ansékan till larosétet och ansékan om
uppehallstillstand ska hinna behandlas i god tid fére kursstart. Flertalet av
de svarande forefaller vara néjda med samarbetet kring antagningar i den
virtuella organisationen. Férdelar med den gemensamma organisationen
som lyfts fram &4r att man bygger upp kompetens kring utlandska
akademiska meriter och kontaktytor med myndigheter som underlattar
verifieringen av handlingar. Tva larositen menar att det beh6vs mer expertis
och utbildning f6r att bedéma utldndska handlingars dkthet. Ytterligare tva
larosdten papekar att antagningsprocessen tar langre tid i och med den
gemensamma organisationen.

Ett larosate menar att det ar diskutabelt om ett nationellt
antagningssystem dr den optimala |6sningen pa antagning av studenter fran
tredje land da studieavgifter infors. Vidare framférs att systemet borde géras
mer flexibelt och anpassat fé6r malgruppen studenter fran tredje land. En
annan majlighet till forbattring som framférs ar att om anmalningsavgifter
infors sa kommer troligen antalet oseriésa anmalningar till utbildning
minska och dirmed belastningen pa antagningssystemet bli mindre.

Registrering

2a

Registrering kan ske for program fram till tva veckor efter terminsstart och
for kurser inom tre veckor. Nagra enstaka undantag har gjorts vid sérskilda
omstindigheter om det anses att studenten har majligheter att tillgodogéra
sig det de missat de forsta veckorna.

Nistan alla larosaten anger att registrering av student alltid kraver
dennes fysiska niarvaro, om det inte 4r fraga om distansutbildning.
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Hoégskolan i Kalmar, Karlstads universitet, Blekinge tekniska hégskola och i
viss man Malmé hogskola och Vixjé universitet utgér undantag genom att
erbjuda webbregistrering dven vid campusstudier.

2b

De orsaker som ldrosidtena anger som orsak till varfor studenter inte
kommer till kursstart, ar flera. Det kan vara att uppehallstillstand inte

har beviljats i tid. Ett ldrosite uppger att studenter inte far limna in sin
ansokan eller far tid for intervju pa utlandsmyndighet med hanvisning till
personalbrist, vilket lett till kraftiga férseningar trots att antagningsbeskeden
skickats ut i tid. Andra anger att studenterna har valt att lisa vid annat
larosate i Sverige eller utanfér Sverige, eller inte rest pa grund av familjeskal
eller svarighet att fa bostad. Tre ldrosdten anger att de s6kande kanske

inte har avsett att studera utan anvint uppehallstillstindet for att resa in i
Schengenomradet i andra syften. Ett ldrosate (Umead) konstaterar att en del
studenter som har sokt enstaka kurser och fatt uppehallstillstand inte har
dykt upp utan att kommentera detta vidare.

Endast Hégskolan i Dalarna har vid ett tillfille gjort en systematisk
uppféljning av varfér antagna studenter som beviljats uppehallstillstand
inte pabarjat sina studier. Resultatet visar att orsakerna till att studenter inte
registrerar sig kan vara att de istéllet valt en utbildning vid annat larosate
eller att de inte hade f6r avsikt att paborja studierna trots att de rest in i
Sverige.

2c

De studenter som antagits men inte har registrerat sig ligger vid de flesta
larosaten kvar som inaktiva poster i Ladok. Ungefar en sjattedel anger

att uppgifter om dem som endast antagits (allts4 de som inaktiverats i
systemet) inte gallras utan sparas for framtida statistikbehov eller att de helt
enkelt saknar rutiner fér gallring.

En kontroll av att en registrerad student fortfarande &r aktiv pa
utbildningen gérs efter tre veckor. Studenter som inte langre ar aktiva ska
noteras med "tidigt avbrott” och darmed endast ligga kvar som en inaktiv
post. Ett ldrosate uppger att detta inte alltid gérs.

2d

Vid antagning av en student 6verférs personuppgifter fran NyA till Ladok.
Flera larosaten anger att det kan uppsta problem vid byte fran F-nr till
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T-nr (tillfalligt personnummer) fran ansékan till antagning och senare

vid byte till ett svenskt personnummer under studietiden. Eftersom en
student kan anmila sig pad webbportalen studera.se flera ganger kan en
student dterkomma under olika personnummer i systemet. Problem kan
ocksa uppsta om de tillfalliga personnumren tar slut och de sékande far

ett nummer som saknar koppling till deras fédelsedatum och diarmed till
uppgifterna i deras pass. Vad som hinder vid byte av personnummer skiljer
sig mycket mellan larosatena enligt beskrivningarna i enkatsvaren:

e Nir studenter byter till svenskt personnummer vid institutionen ska
detta anmailas till Ladokenheten som ser till att samma uppgifter finns i
bada systemen.

e Det drenbart i Ladok den nya uppgiften fors in.

* Nytt personnummer inférs i bade Ladok och NyA.

e Regelbundna kérningar av funktionen "batch” underlittar elimineringen
av dubbletter.

e Kontroller mot www.upplysning.se och SPAR gérs.

Tva larositen anger att en student kan ha flera olika personnummer

i systemet. Ytterligare tva ldrositen tar upp problemet med dubbla
identiteter men hanfor till liget fore inforandet av gemensam antagning

via NyA. Ett annat ldrosate patalar att hantering av personnummer i bade
antagningssystemet NyA och 6verféring till Ladok skulle kunna fungera
battra dn vad det gér idag. Sju larosaten uppger att de inte har nagra rutiner
for att forsakra sig om att uppgifterna ar desamma fér en student i NyA och
Ladok. Fem ldrosaten svarar pa ett sddant satt att det inte tydligt framgar
vilka rutiner de har.

Samarbete med andra myndigheter

3a-b

Larosatenas svar om samarbete varierar. Nédstan alla anger att de samarbetar
med Migrationsverket och VHS. Manga anger att de dven har kontakter med
HSV och andra ldrositen. VHS och HSV bistar i bedomningsfragor géllande
utldndska meriter. Migrationsverket och utlandsmyndigheterna tar kontakt
med larosatena med forfragningar om de uppehallstillstandssckande ar
antagna.

Tva larosaten namner sarskilt att de har etablerat egna samarbeten med
andra svenska larositen vad giller kvalitetssikring och hur arbetet ska ske
med antagningar och kurser for inresande studenter. Atta larositen anger att
de har kontakt med utlandsmyndigheter. Flera larosédten uppger att de har
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kontakt med nagon eller nagra andra myndigheter utéver dessa, exempelvis
utlandska larosdten och myndigheter, Svenska institutet, Internationella
programkontoret och Skatteverket.

3c-d

Av de larosaten som har besvarat Riksrevisionens enkat uppgav tre att
samarbetet med Migrationsverket fungerar bra och ett larosite anger att
samarbetet har férbattrats den senaste tiden. De som svarar att samarbetet
fungerar bra anger att de har en kontaktperson vid Migrationsverket eller en
upparbetad kontakt med ett regionalkontor.

Enkatsvaren fran 6vriga laroséten vittnar dock om en allmén 6nskan om
ett 6kat samarbete och titare kontakt med Migrationsverket. Problem som
framfors &r att det ar valdigt svart att komma fram till Migrationsverket per
telefon och att en direktkanal till handlaggare saknas. Ett ldrosate efterlyser
mer personal i tjanst under sommaren som &r den kritiska perioden for
antagningen till hogskolestudier.

Ett ldrosite anger att man just nu haller pa att bygga upp ett narmare
samarbete med Migrationsverket, vilket man ser som vildigt positivt. Fyra
larosaten foreslar att Migrationsverket och representanter fér larosaten
borde traffas en gang per termin fér att 6ka férstaelsen for varandras behov
och fa battre fungerande rutiner. Ett larosate foreslar att Migrationsverket
skulle ha i uppdrag att se till att information utbyts och samarbete sker
mellan berérda myndigheter.

Migrationsverket kritiseras av ldrositena for att information till sékande
skrivs pa svenska.

Andra brister som enstaka lirosaten nimner:

e Studenter som list pa avancerad niva har svart att erhalla férlangt
uppehallstillstand fér breddningsstudier pa grundniva.

e Informationen pa Migrationsverkets hemsida ar otydlig, vilket gor
studenterna férvirrade.

® Brister i kommunikationen mellan Migrationsverket och Skatteverket
gillande studenters uppehallstillstand och ritt till folkbokféring.

* Migrationsverket och ambassader gar in pa larositenas omrade da de i
vissa fall grundar avslag pa uppehallstillstindsansékningar pa den
s6kandes sprakkunskaper.

* Migrationsverket godtar inte villkorad antagning.
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3e

Av de larosaten som besvarade fragan anser cirka en tredjedel att samarbetet
med berérda myndigheter fungerar bra, eller att de inte har nagra férslag

till férandringar. Enstaka larosaten vill dock ha tydligare regler kring
kommunikation mellan berérda myndigheter. Vidare ges forslag p4 mer
upparbetade rutiner fér samarbetet mellan berérda myndigheter, med
forslag pa moten mellan representanter for att fa en 6kad forstaelse for de
problem de olika myndigheterna méter i ansékningsprocesserna. Fa for fram
synpunkter pa samarbetet som har byggts upp mellan larositena och med
VHS. Ett larosate framfor explicit att samarbetet ar val fungerande, men tva
larosaten patalar brister i NyA och att den gemensamma antagningen drar
ut pa tiden.

Andra forbattringar som namns &r féljande.

e Det bér finnas en klar skiljelinje mellan larosatenas
behérighetsbedémning och Migrationsverkets bedémning av en
uppehallstillstandsansoékan.

e Migrationsverkets information till studenter bér genomgaende skrivas
pa engelska (majligen med svensk dversittning i det fall detta kravs av
myndigheten).

* Migrationsverket bor fa tillgang till relevant information i NyA och Ladok.

e Okad samsyn mellan Migrationsverket och Skatteverket om studenters
behov och rittigheter.

* Reglerna for ID-kort maste ses Gver.

e Overklagandendmnden fér hégskolan ska kunna fatta beslut utifran
dokument i NyA, istillet for att som idag utifran de kopior larosatena
skriver ut fran NyA och skickar som pappershandlingar.

® Reglerna for 6verklaganden bor generellt ses 6ver vad giller
gaststudenter.

* Ett ldrosite framfor att det vore att foredra att utlandsmyndigheterna nar
de bokar intervjutid kontrollerar att den s6kande ar antagen.

Foérnyat uppehallstillstand for studier

40

Idag krévs 15 avklarade hégskolepoing under det forsta ldsaret for att en
s6kande ska beviljas en férlingning av uppehallstillstandet fér studier.
Larosatenas svar vittnar om att detta krav ar lagt satt. Generellt galler
progression i utbildningarna, vilket gér att en student med denna studietakt
har svart att fortsitta sina studier pa en hogre niva. 15 hégskolepoang
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uppfyller inte kraven pa behérighet till en hégre niva (férdjupningskurser).
For detta kravs minst 22,5 hdgskolepodng. Studenten har dock ratt att lasa
om de kurser dir poidng inte har tagits.

Det kan dock foreligga speciella omstidndigheter som mojliggér att en
student anda kan fortsatta sina studier pa en hogre niva. Fér att fa paboérja
andra aret av vissa masterprogram finns det i dagsldget inget podngkrav.
Krav pa tidigare avklarade poang blir dock aktuellt infor den avslutande
uppsatskursen.

En student som viljer att endast lisa grundliaggande kurser pa A-niva,
kan utan problem fortsitta att ldsa vidare dven om poing inte tagits pa
foregaende kurser.

4b

Lirositena ska inte fora statistik utifran studenternas nationalitet och har
darmed svarighet att uttala sig specifikt om gruppen gaststudenter fran
tredje land eller folja upp deras studieresultat.

Sex ldrosaten uppger emellertid att de pa nagot sitt har gjort
uppféljningar av géaststudenter fran tredje land och tva av dem uppger att
studenterna presterar val. Tva |arosdten anger att genomstrémningen pa
de engelsksprakiga utbildningarna ar nagot lagre an pa svensksprakiga
utbildningar eller att det tar lite langre tid innan géststudenterna bérjar ta
poing. Negativa konsekvenser av att studenter som pabérjar sina studier
sent in pa terminen tas ocksa upp.

Tvé av larosatena som gor uppféljningar gér detta som ett led i den
uppféljning som gors av samtliga studenters studieprestationer, utan att
namna resultaten av dessa. Tva ldrosidten uppger att de under aret ska
infora mer systematiska uppféljningar som en del i kvalitetsarbetet och
resurstilldelningssystemet.

Vidare uttrycker tva ldrositen specifikt att ingen uppféljning gors,
eftersom larosatena inte har ritt att registrera studenternas ursprung. De
6vriga larositena besvarar fragan med att ingen uppféljning gors.
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Bilaga 4 Internationell jamf6relse av
uppehallstillstand for studier

Det finns skillnader i hur andra linder hanterat balansgangen mellan
Sppenhet for utlandska studenter och att hdnsyn dven maste tas till risker
att individer med andra syften utnyttjar denna éppenhet. Nedan beskrivs
hur reglerna ser ut pa omradet i Finland, Norge, Nederlanderna, Tyskland,
Storbritannien och Frankrike.

| Norge, som deltar i Schengensamarbetet genom sarskilt avtal, ar
forutsittningarna fér reglerna pa omradet andra én i 6vriga linder. Aven
i Storbritannien skiljer sig férutsattningarna for regleringen bland annat
pa sa satt att studentdirektivet's® inte ar tillampligt. Genom direktivet ska
tredje landsmedborgares inresa och rérlighet inom EU i studiesyfte frimjas.
Studentdirektivets bestimmelser innebir vissa begransningar exempelvis
vad giller tillstandstider och tillampningen av férsérjningskravet. For
att bekampa missbruk och en felaktig anviandning av férfarandet enligt
direktivet anges att medlemsstaterna bor kunna krava alla de bevis som
ar nédvindiga for att bedéma dess samstammighet, framst betraffande
s6kandens patinkta studier, nar det finns betinkligheter betraffande
ansckan om inresa och vistelse.

Aven i de fall skillnaderna i regleringen &r stora kan en jamférelse vara
av virde for att visa vilken omfattning kontrollinslagen har och pa vilka olika
satt risken fér missbruk hanterats. Lésningar i andra lander kan ocksa visa
att ansvarsférdelningen i processerna inte ar givna.

Finland

Uppehallstillstand for studier

Gaststudenter som antagits till studier i Finland maste fére inresan i landet
ha beviljats ett uppehallstillstaind. Ansékan om uppehallstillstind limnas in
till en finsk beskickning i det land dar sékanden lagligen vistas.

Till ansokan ska bifogas ett antagningsbesked fran larosatet och
information om studiernas lingd, pa vilket sprak utbildningen ges och vilken
examen s6kanden avser att avldgga. | vissa fall behévs dven uppgifter om
s6kandens tidigare studier och sprakkunskaper. For att ansckan ska beviljas

156 Direktiv 2004/114/EG.
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uppstills krav pa heltickande sjukférsikring och bevis for att det finns
medel for sékandens férscrjning under tillstandstiden.

Arendet om uppehallstillstdnd fér studier utreds av beskickningen och
6versdnds darefter till Migrationsverket for beslut. Uppehallstillstandet
beviljas vanligtvis for ett ar. Om anledningen till vistelsen i Finland &r ett
tillfalligt arbete eller studier som kommer att avslutas inom en pa férhand
kand period, kan tillstandet beviljas for en kortare eller langre tid an ett ar,
dock aldrig for en ldngre tid an tva ar. | undantagsfall kan uppehallstillstand
for studier beviljas efter inresan. S& kan exempelvis vara fallet om sékanden
har kommit till Finland med ett visum for intradesprov och studierna bérjar
sé snart efter provet att det saknas tid att resa tillbaka och anséka om och fa
beviljat uppehallstillstand.

Efter avslutade studier kan studenten bli kvar i Finland om han eller
hon beviljas uppehallstillstand pa annan grund. Uppehallstillstand kan
exempelvis beviljas for fortsatta studier, pa grund av anknytning eller
anstallning. | de fall examen har avlagts kan ett tillstand forlangas for en tid
av sex manader for att ge sékanden mojlighet att séka arbete.

Forsorjningskravet

Kravet pa tryggad férsérjning anses vara uppfyllt om den sékande har
inkomster eller tillgadngar motsvarande minst 500 € per manad eller 6 ooo €
per ar. Utdver en deposition pa ett konto i en finsk bank, kan en deposition
pa ett konto i studentens namn i utlandsk bank pa vilket studenten har
uttagsratt i Finland beaktas vid bedémningen om kravet 4r uppfyllt. Ar det av
praktiska skal inte mojligt att Sppna ett bankkonto i Finland kan en check i
studentens namn pa det begirda beloppet godtas.

Effektiviserade utredningar vid hog risk for forfalskade handlingar

Migrationsverket har under aret effektiviserat utredningarna av ansékningar
om uppehallstillstand for studier fran Kamerun, Ghana och Nigeria som
ett led i att hantera problemet med falska handlingar. En hog frekvens av
forfalskade handlingar har uppmarksammats savil bland identitetsbevis,
studie- och arbetsintyg, kontoutdrag som bland sjukférsikringsdokument.
Till den finska beskickningen i Abuja, Nigeria har extra personal skickats for
att intervjua s6kandena och kontrollera dktheten av dokument. Att uppvisa
forfalskade dokument betraktas som ett kringgédende av bestimmelserna
om inresa och dirmed som ett férsok till illegal inresa. Migrationsverket
kommer dven féljande ar att koncentrera resurser till ifragavarande
utredningar.

Fér mer information se www.migri.fi
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Samverkan mellan Migrationsverket och ldrosctena

Det gérs fortldpande anstringningar for att 6ka samverkan mellan
Migrationsverket och larosatena. Vid ett par tillfillen per ar sammankallar
Migrationsverket en sirskild arbetsgrupp fér internationella studenter. |
denna grupp deltar féretradare for Utbildningsministeriet, Utrikesministeriet
och Inrikesministeriet, polisen och ldrositena. Innan terminen bérjar
6versander lrosatena listor med antagna studenter till Migrationsverket

sa att en kontroll ska kunna ske av att de som s6ker uppehallstillstand
antagits till utbildningen. Migrationsverket och ldrosatena har kontakter
dven under terminen och larositena informerar Migrationsverket om en
student som har antagits till utbildning inte pabérjar eller avbryter studierna.
Migrationsverket har dragit upp riktlinjer for samverkan med lirositena.
Avsikten ar dven att Migrationsverket ska lamna narmare anvisningar till
personalen pa larosatena betraffande i vilka fall kontakter dr befogade.

Norge

Visum och uppehdllstillstand for studier

Giststudenter behover uppehallstillstand fér att kunna studera i Norge fér
en langre tid dn tre manader. Fér uppehallstillstand kravs ett antagningsbevis
for studier pa heltid vid godkianda larositen och att giststudenten kan
visa att bostad i Norge har ordnats. Det krdvs dven att gaststudenten har
sin forsorjning tryggad for den tid for vilken tillstand soks. Ett villkor for
uppehallstillstand &r ocksa enligt huvudregeln att sékande limnar landet
efter avslutad utbildning. Ansékan om uppehallstillstand ska, med undantag
for exempelvis vissa studenter pa utbytesprogram, inges fére inresan.
Uppehallstillstand lamnas f6r den period utbildningen varar, dock hégst ett
ar i taget. Alla gaststudenter har ratt att arbeta hogst 20 timmar per vecka
utan att anséka om arbetstillstand.

Ansékan inges till en norsk utenriksstasjon i géststudentens
hemland eller i det land gaststudenten har vistats lagligen de senaste
sex manaderna. Ansdkan utreds vid utenriksstasjonen och Gversands till
Utlendingsdirektoratet (UDI), som ar central férvaltningsmyndighet for
utldnningsfragor, for beslut. UDI tar stéllning till ansékan och inhamtar om
det ar nédvandigt ytterligare upplysningar. Utenriksstasjonen och polisen
bistar UDI med att inhdmta kompletterande upplysningar. UDI 6versander
beslutet om uppehallstillstand och lamnar besked till utenriksstasjonen om
att visum f6r inresa kan utfardas. Kopior av beslutet skickas till larosatet
och till polisen i det polisdistrikt dar sékanden ska bo. Utenriksstasjonen
utfardar visum till sékanden.

Giststudenter i hégre utbildning 91

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

92

Nar sckanden kommer till Norge ska han eller hon inom en
vecka anmaila sig hos polisen. Forst efter anmilan hos polisen blir
uppehallstillstandet giltigt. Ansékan om férnyelse av uppehallstillstandet
maste inges minst en manad innan uppehallstillstandet gar ut. For att
uppehallstillstandet ska forlangas kravs att sokanden kan visa godtagbara
framsteg i studierna. Vid arsskiftet 2009/10 trader en ny utlendingslov- och
forskrift i kraft, men det innebar pa omradet ingen dndring i sak.

Forsérjningskravet

Det belopp som giaststudenten ska disponera uppgar lasaret 2009/10 till

87 600 Nok, vilket motsvarar det belopp som beviljas i studielan till norska
studenter. Forsérjningen ska vara ordnad genom studielan, stipendium,
egna medel eller arbetsinkomst. En garanti fran tredje man godtas i normala
fall inte. Egna medel ska enligt huvudregeln éverforas till ett konto i en
norsk bank i eget namn eller deponeras pa ett konto som larositet har

latit 6ppna for detta andamal. Pa det belopp som ska avsittas far géras
avdrag for inkomst fran arbete om intyg fran arbetsgivare uppvisas. Krav pa
dokumentation varierar fran land till land och sékanden ombeds pa UDI:s
hemsida att vanda sig till utenriksstasjonen fér mer information.

Samverkan mellan UDI och ldrositena samt Centrum for
internationalisering av hogre utbildning

UDI samverkar med larositena for att forenkla och forkorta handlaggningen
av ans6kningarna om uppehallstillstand. Larosatena bistar UDI med
dokumentation om antagning vid férstagangsansékan och utlatanden om
studieresultat och tillatelse av deltidsarbete vid férnyad ansékan. | Norge
finns Senter for internasjonalisering av Hoere Utdanning, ett centrum
for att samordna, ge service och bygga upp kompetens i fragor om
internationalisering av hégre utbildning. Centret &r ett férvaltningsorgan
med eget styre under Kunnskapsdepartementet. Det finansieras via
Kunnskaps- och Utdannelsedepartementen, Nordiska ministerradet,
EU-kommissionen och utdannelsedirektoratet. Det ar ansvarigt for vilka
utbildningsomraden som ska prioriteras och hur utbildningen ska profileras
utomlands.

Fér mer information se www.udi.no
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Nederlinderna

Tillfalligt uppehdllstillstand och uppehdallstillstand for studier

Giststudenter maste for att tillatas inresa i Nederlinderna inneha ett
tillfalligt uppehallstillstand. Ansékan om tillfalligt uppehallstillstand ska
inges till beskickningen i sékandens hemland eller det land sckanden
lagligen vistas i. Beslutet om tillfilligt uppehallstillstand fattas av Immigratie-
en Naturalisatiedienst (IND). Efter att ett tillfdlligt uppehallstillstand har
beviljats har studenten sex manader pé sig att resa in i Nederlanderna.
Studenter av vissa nationaliteter, exempelvis medborgare i Australien, Japan,
USA och Kanada, dr undantagna fran kravet pa tillfilligt uppehallstillstand.
Alla utlandska studenter maste inom atta dagar efter inresan anséka om ett
uppehallstillstand. Det finns dven ett krav pa att studenterna inom tre dagar
efter inresan ska anmala sig hos polis.

En forutsattning saval for ett tillfalligt uppehallstillstand som foér det
uppehallstillstand som ska beviljas forst efter inresan &r att studenten
antagits till aktuella studier. Fér hogre utbildning géller vidare att studierna
ska avse heltid och att lirositet &r statligt finansierat eller godkiant av
Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap. Lirositet ska finnas med i
IB-Groep-registret, ha accepterat gillande uppférandekod och undertecknat
ett sarskilt avtal med IND. Aktuella ldrosaten anséker for studenternas
rakning om tillfalligt uppehallstillstand och har direktkontakt med IND.
Studenten kontaktar IND endast for att erhalla tillstandshandlingarna.
Regelsystemet kommer att férandras ar 2011 bland annat pa sa satt att
det inte lingre kommer att vara nédviandigt att férnya uppehallstillstandet
varje &r, utan ett femdrigt tillstand kommer att utfdrdas. Aven lirositenas
skyldigheter under ansékningsférfarandet kommer att utokas.

Forsérjningskravet

Férsérjningskravet &r ett centralt och generellt villkor for att inresa

ska beviljas. En student maste for att tillfalligt uppehallstillstand och
uppehallstillstand ska lamnas kunna bekosta sitt uppehille och sina

studier i Nederlanderna. Tillrackliga tillgangar ska garantera att det sociala
fdrmanssystemet inte belastas. Om sociala férmaner skulle betalas ut till
studenten kan det fa konsekvenser for det uppehillstillstind som meddelats.
Det krévs att studenten visar att han eller hon har tillrackliga medel att betala
fér undervisning och/eller studieavgifter samt sitt uppehille. Larosatet

ska tillsammans med ansékan inge ett utdrag for ett konto i studentens
namn eller ett for studenten och larosatet gemensamt konto, som visar ett
tillgodohavande for det aktuella akademiska aret eller ett intyg fran en bank
som bekriftar att en viss summa kommer att 6verforas varje manad till
kontot.
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Sponsorsystem diir ldrosiitena bedémer vissa villkor for
uppehadllstillstand

Nederldnderna har ett sponsorsystem, dir sponsorn tar pa sig ett

ansvar for den som anséker om tillfilligt uppehallstillstand respektive
uppehallstillstand i syfte att studera. Med sponsorsystemet forlitar sig staten
pa sponsorns intresse av att en utlindsk student genomfor sina studier i
landet och att relationen mellan sponsor och student ar sadan att sponsorn
har tillgang till information om den utbildning som studenten antagits till,
studentens boende under vistelsen samt nar studenten kommer att avsluta
studierna och atervanda till sitt hemland.

Larosatena forutsitts ha ett avtal med IND for att fa uppehallstillstand
for en student. Larosatena ska enligt avtalet bedéma om vissa
forutsattningar for inresa i landet ar uppfyllda fér studenten, exempelvis
studentens mojligheter att férsérja sig under studietiden. Genom att
ansvaret for vissa bedomningar lagts pa larosatena blir den bedémning
som IND ska géra mer begrinsad. Detta forkortar handlidggningstiden for
ansokan om tillfalligt uppehallstillstand och uppehallstillstand. Ett tillfalligt
uppehallstillstand kan i de fall larosatet medverkat vid bedémningen erhallas
inom tva veckor. Den genomsnittliga handlidggningstiden fér en ansékan om
tillfalligt uppehallstillstand &r annars tre méanader.

Larosatena maste for att kvalificera sig for att ta emot utldndska
studenter uppfylla de villkor som finns i uppférandekoden. Avtalet innehaller
ocksa en bestimmelse enligt vilken larosatet ska underteckna en sa kallad
sponsordeklaration fér studenterna. Uppférandekoden ir ett initiativ
mellan ldrosatena, oberoende organisationer pa utbildningsomradet och
regeringen i Nederlanderna. Endast ldrosaten som uppfyller villkoren i
uppférandekoden kan triffa avtal med IND. Ett villkor i uppférandekoden
ar att ldrositet ska kunna lamna tillforlitlig information om utbildningen
till IND, exempelvis uppgifter om hur utbildningen kvalitetssakras och
om anmalnings- eller studieavgifter samt kostnader som ldrositet har for
studenterna enligt avtalet. Om larositet inte lever upp till de krav som stills
i avtalet finns sanktionsmojligheter. En sadan &r att ldrosatet frantas ritten
att bedéma vissa villkor f6r att uppehallstillstand ska meddelas, vilket far till
foljd att ansoékningsférfarandet vid IND férdréjs. Deklarationen ger ocksa
IND méjlighet att utverka ersattning fér eventuella kostnader fér en students
hemresa om sa kravs.

IND gor bedémningen att en viktig faktor fér systemets framgang ar att
det ar fraga om ett begrinsat antal ldrositen och att aktuella laroséten dr val
insatta i de villkor som galler fér att uppehallstillstand ska kunna lamnas.

Fér mer information www.ind.nl. och www.internationalstudy.nl
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Tyskland

Visum och uppehdllstillstand for studier

For att en gaststudent ska tillatas resa in i Tyskland fér att studera kréavs
visum. En géststudent kan medges inresa dven utan visum, men endast om
han eller hon ar undantagen fran visumkravet for langre vistelse. En ansckan
om visum respektive uppehallstillstand fér studier lamnas in av sékanden.
Vid ansékan ska han eller hon uppvisa antagningsbesked fran ett tyskt
laroséte och vid férlangning att studierna fullféljts med godtagbara resultat.

Ansckan om visum ska ldmnas in pa en tysk beskickning.

Pa beskickningen genomférs en intervju med sékanden.
Ansdkningshandlingarna och underlag fér beslut 6versands av
beskickningen till Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Efter att
Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge meddelat beslut i drendet far
s6kanden hiamta passhandling med visum eller ett avslagsbesked pa
beskickningen. Visum respektive uppehallstillstand fér studier eller for
preparandutbildning infor studier omfattande sprakutbildning kan bara
limnas om den sékande antagits till utbildningen av larositet. Aven

intyg fran larosaten om villkorad antagning accepteras. Om ett sddant

intyg saknas kan dock ett uppehallstillstand i syfte att anséka om en
utbildningsplats med en giltighetstid om nio manader beviljas. Efter inresan
utfardar Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge uppehallstillstand for den
fortsatta vistelsen.

En ansékan om uppehallstillstind maste inges inom visumets
giltighetstid. | normala fall giller utfirdat visum f6r en tid av tre manader
och ett uppehallstillstand for studier i tva ar.

For att ett uppehéllstillstand ska férlangas kravs att studenten visar
att studierna fullfsljts med godtagbara resultat. Larosatena tillhandahaller
information till sékanden fran andra liander, men medverkar inte i
ansdkningsprocessen. Nir det giller exempelvis studievillkor och
studieresultat kan Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge dock inhdmta
uppgifter fran larosidtena och viga in dessa uppgifter i bedémningen. En
s6kande maste bade fér visum och fér uppehallstillstand for studier visa att
han eller hon har tillrackliga medel f6r sitt uppehille under studietiden och
att det finns en gallande sjukforsakring. Det finns fér narvarande inga planer
pa att dndra regelsystemet vad avser internationella studenter.

Giststudenter i hégre utbildning 95

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

96

Férsérjningskravet

For att forsérjningskravet ska vara uppfyllt kravs ett belopp om 648 € per
manad eller 7 776 € per ar. Vid bedémningen av om férsérjningskravet ar
uppfyllt beaktas studentens forildrars inkomster och tillgangar, en formell
garanti fran en tredje person att svara for kostnaderna fér studentens
vistelse i landet och nir en sadan vistelse upphor eller en bankgaranti som
fornyas arligen hos ett kreditinstitut i landet eller ett utlandskt kreditinstitut
som har behérighet att genomféra transaktioner i landet. Aven statliga
studieférmaner, stipendium fran tyska offentliga fonder, fonder som tillhor
en sponsororganisation som dr erkind i Tyskland eller fran en offentlig fond
i studentens hemland om det ar fraga om ett utbytesprogram accepteras.
| vissa fall kan krav stillas att studenten 6ppnar ett konto i Deutsche Bank
dar uttagsratten ar begransad till ett visst belopp per manad. Samma
forsérjningskrav uppstills for att ett uppehallstillstand ska forlangas.
Det finns vidare méjligheter att forse ett uppehallstillstand med villkoret
att bevis om fortsatt tillrickliga tillgdngar ska visas fére ett visst datum.
Dokumentationskraven, som dven kan avse en tredje parts inkomster och
tillgangar, och att bevis ska inges och provas varje gang uppehallstillstand
soks eller férlangs minskar risken fér missbruk. Vid prévningen av om ett
uppehallstillstand ska forlangas kan det faktum att en student arbetat mer
an vad som ar tillatet gora att férsérjningskravet inte anses vara uppfyllt.
Fér mer information www.bamf.de och www.auswaertiges.amt.de

Storbritannien

Visum /entry clearance och tillstand till vistelse for studier och
uppehdllstillstand for studier

Enligt gallande regelsystem finns tva alternativa spar for géststudenter i
Storbritannien. Om avsikten dr att studera endast en kortare tid, maximalt
sex manader kan ett tillstdnd for vistelse for studier sékas. Larosatet ska endera
ha en licens, som s& kallad Tier 4-sponsor, eller vara ackrediterad av en
organisation som godkants av UK Border Agency (UKBA).

Tier 4-spdret har lanserats forst i ar. Studenter som 6nskar anvanda det
hidr sparet maste vara sponsrade av ett ldrosite som har licens som Tier
4-sponsor. Nar larosidtet anséker om en licens underséker UKBA ldrosatet
ur immigrationsrisksperspektiv for att sakerstilla att lirosétet kan uppfylla
sina forpliktelser som sponsor vad giller kontroller och rapportering av
studenter. Larosatena dr skyldiga att rapportera till UKBA om studenten
inte registrerar sig vid larosatet, avbryter studierna eller inte fullt ut deltar
i undervisningen och vid misstanke att studenten pa andra sitt bryter mot
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uppehallstillstandets villkor. Endast viss hdgre utbildning erbjuds genom
lirosdten med Tier 4-licens.

Larosdten, som inte omfattas av offentlig tillsyn och revision, maste vara
ackrediterade av en organisation som godkints av UKBA. Ackrediteringen
ska vara en oberoende kvalitetsmarkning, som visar att larosatet har sunda
utbildningsmetoder, rekryteringsprocesser och en utvecklad kontroll av
studenterna fér att inte uppehallstillstand fér studier ska kunna missbrukas.

Fér dem med en nationalitet som omfattas av visumkrav behévs visum
fore inresa till Storbritannien. Foér géststudenter som inte omfattas av nagot
sadant krav kan tillstandet till vistelse fér studier sokas forst vid ankomsten.
Tillstand till vistelse for studier i Storbritannien berattigar inte till arbete
under vistelsen. Giststudenten kan inte heller fa tillstandet forlangt eller fa
ett tillstand for en forlangd vistelse pa annan grund.

Nar det géller Tier 4-sparet ska alla studenter anséka om s kallad
entry clearance innan de reser till Storbritannien oavsett om de har
medborgarskap som dr undantagna fran visumkrav eller inte. Giststudenter
som anvander sig av det férsta sparet och som har en nationalitet som ar
undantagen visumkrav behdver inte séka entry clearance. De kan i stillet
resa in for vistelse for studerande vid ankomsten. Om géststudenten &r
fran ett land for vilket visumkrav géller maste daremot en ansékan om entry
clearance ha lamnats in, annars nekas inresa. Studenter som befinner sig i
Storbritannien for vistelse for studier ar inte formellt bundna till ett sarskilt
larosate, men maste visa att de erbjudits en utbildningsplats pa en kurs vid
ett ldrosite som endera har licens som Tier 4-sponsor eller 4r ackrediterad
av nagon av UKBA godkind organisation. Det férekommer att ldrosatena
och inte studenten sjalv inger ett storre antal ansékningar, framfor allt for
forlangning av tillstand i Tier 4-spéret. Innan stéllning tas till ansékan om
forlangning av tillstand ska dock studenten lamna biometriska uppgifter.
For tredje landsmedborgare har inférts ett krav pa innehav av ett sarskilt
identitetskort med biometriska uppgifter. Larositena har en straffbelagd
skyldighet att kontrollera att studenterna har de tillstdnd som kravs for att
vistas i landet for studier, och identitetskorten ska underlitta denna kontroll.

De dndringar som har genomférts i ar ska utvarderas och det finns fér
narvarande inga planer pa andra dndringar av regelverket.

Forsorjningskravet

Det uppstills ett generellt férsérjningskrav saval for studenter som

soker tillstand fér vistelse fér studier, som fér studenter som anséker

om uppehallstillstand enligt Tier 4-sparet. Studenter med tillstand fér
vistelse for studier far inte arbeta under sin vistelse i landet. Nar det giller
banktillgodohavanden maste studenten genom kontoutdrag eller intyg
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fran bank eller annat kreditinstitut visa tillgodohavande av viss storlek och
att tillgangarna funnits pa kontot i minst 28 dagar. Det finns inga krav pa
att tillgdngarna ska finnas pa ett konto i bank eller kreditinstitut i landet,
diaremot ska banken eller kreditinstitutet sta under tillsyn av en i hemlandet
behorig myndighet.

Fér mer information www.ukba.homeoffice.gov.uk

Frankrike

Visum och uppehdllstillstand for studier

Giststudenter maste for att kunna genomga hégskoleutbildning i
Frankrike ha ett tillfalligt uppehallstillstand for studier. Tillstandet ges i
undantagsform, som en férlangning av ett visum for langre vistelse och ett
forsérjningskrav uppstills. En ansékan om tillfilligt uppehallstillstand for
studier ska inges inom tvd manader fran inresan. Langden av ett beviljat
tillfalligt uppehallstillstand dr begrinsad till passhandlingens giltighetstid.
Uppehallstillstandet far inte heller beviljas fér langre tid &n den period
under vilka studierna pagar och for en tid av hogst ett ar. Ett tillfalligt
uppehallstillstand kan fornyas. Vid en ansékan om férnyat uppehallstillstand
avgor larosatet om studenten gjort godtagbara framsteg i studierna.
Studenter som reser in i Frankrike med ett visum for langre vistelse dar
tillstandet ger riatt till en vistelse dver tre manader och upp till sex manader
behéver inte ha nagot uppehallstillstand.

Vid en ansékan om visum respektive uppehallstillstand for studier
ska gillande passhandling, fédelseattest, bevis om civilstand, handlingar
som styrker att férsorjningskravet ar uppfyllt och bevis om antagning eller
villkorad antagning vid larositet bifogas. Ansékan om visum ges in till en
fransk beskickning.

Forsorjningskravet

For att férsérjningskravet ska vara uppfyllt kravs atminstone 430 € per
manad for det kommande universitetsaret, eller totalt drygt 5 ooo €. Hinsyn
tas till stipendium, intyg som visar pa att studenten kommer att férsérjas
av sin familj, anstéllningsavtal etcetera. Om studenten ska férsérjas av

en person bosatt i Frankrike, kravs en formell ansvarsférbindelse och

bevis om att tillgangar finns, till exempel uppgift om taxerad inkomst och
inkomstbesked fér de senaste tre manaderna. Om 6verféring av medel

for studentens foérsorjning ska ske fran utlandet maste studenten visa att

ett bankkonto har 6ppnats, att medel kommer att sittas in och att medel
kommer att 6verforas till studenten i Frankrike.
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Utbildningsattaché vid franska beskickningar

Campus France, en organisation med nara samarbete med larosatena,
har kontor i 75 lander. Organisationens verksamhet bedrivs under insyn
av Ministére des Affaires étrangéres et europeénnes, Ministére de
I Education national och Ministére de | “Enseignement supérieur et de
la Recherche. Kontoren ar understillda Frankrikes ambassad i respektive
land. Utbildningsattachéer marknadsfér fransk hégskoleutbildning pa de
lokala utbildningsinstitutionerna och bitrader studenterna bade vid ansékan
om antagning till utbildning och vid ansékan om visum. | ett 30-tal lander
finns on-line-system som kan hantera savil anmilningar till utbildning
som ans6kningar om visum. Pa beskickningen intervjuas sékanden av
utbildningsattachén om tidigare utbildning och den hégskoleutbildning
som denne antagits till. Ofta genomférs i samband med intervjun dven ett
franskt spraktest. Utbildningsattachén rapporterar vad som framkommit
vid intervjun och gér en bedémning av s6kandens studiemal och en
dkthetsbedémning av betyg fran tidigare utbildning. Rapporten och
bedémningen bifogas visumansékan.

Fér mer information se www.ofii.fr och www.campusfrance.org

Sammanfattande iakttagelser

Regelverket for uppehallstillstand for studier skiljer sig & mellan de
studerade ldnderna. Flera av de undersckta landerna anvinder visum eller
tillfalliga uppehallstillstand for studier. Systemen i Nederlanderna och
Storbritannien skiljer sig fran 6vriga lander genom héga krav pé larositena
vad giller att den sékande uppfyller villkoren for uppehallstillstand samt
kontroll av och ansvar fér de géststudenter som antas.

Systemet i Finland 4r mer jamférbart med det i Sverige, men visar
anda pa en stérre samverkan mellan inblandade myndigheter. Férutom
regelbundna méten mellan myndigheterna, rapporterar lirositena till
Migrationsverket om studenter inte pabarjar eller avbryter sina studier.
| Frankrike utférs de bedémningar som i Sverige gérs av ldrositena av
sarskild personal vid beskickningarna i anslutning till processen for
visum och uppehallstillstand. Det férekommer &dven olika metoder fér
att |6sa verifieringen av banktillgodohavanden fér att sikerstilla att
forsérjningskravet uppfylls.
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Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur — vad har styrt
prioriteringarna?

Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppféljning av
kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen
och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsikringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning
Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det
tillfalliga sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005:26
2005:27
2005:28
2005:29

2005:30
2005:31

Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande
samhillet

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhiéllsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen — Finns férutsattningar for ratt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och
uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och
utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?
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2006:30

2006:31
2006:32

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska
deltidsarbetslosheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsiattningar for en effektiv
tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare
och importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar
tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens &rliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll
av informationssiakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning

Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med séarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen fér kirnkraftsolyckor
2007:5  Regeringens skatteprognoser
2007:6  Viagverkets korprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av férslag om forséljning av sex bolag

2007:9  Sikerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och
personer med utlandsk bakgrund?

2007:12  Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av
regeringens underlag

200713 Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14 Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17 Statens insatser fér att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag

2007:19 Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara? Forsiakringskassans
kontakter med arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av
bistandsinsatser via enskilda organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och
skattepolitiken — regeringens redovisning

2007:23 Statens insatser vid anmalningar av vardskador —
Kommer patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

2007:25  Styrelser med fullt ansvar

2007:26  Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27 Statligt bildande stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker

2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen?

2007:30 Sa férvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvaltning och
regeringens roll som stiftare

2007:31  Bistand genom budgetstéd — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform

2007:32  Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
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Pandemier — hantering av hot mot manniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvantade
effekter

Hogskoleldrares bisysslor

Regler och rutiner fér indirekt sponsring - tillrackligt for att
sakerstélla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser - regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsérjning — beredskap for stora kriser

Regeringen och krisen - regeringens krishantering och styrning av
samhillets beredskap fér allvarliga samhallskriser
Riksrevisorernas arliga rapport 2008

Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod

Regeringens forsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi). En verksamhet med
okanda effekter

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsittningar for
fornyelse?

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition

Sankta socialavgifter - fér vem och till vilket pris?
Regeringens hantering av tillaiggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hogre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten
Statens insatser for ett hallbart fiske

Stéd till start av naringsverksamhet. Ett framgéangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
Delpension for statligt anstallda — tillimpning och effekter
Skyddat arbete hos Samhall. Mer rehabilitering for pengarna
Skyddet for farligt gods

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009

Svenska trygghetssystem utomlands. Férsdkringskassans och
CSN:s utbetalningar och fordringshantering
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Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas férmaga i
annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionsavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har forsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisorernas arliga rapport 2009

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
Omstillningskraven i arbetsloshetsforsakringen

Tillampningen av den finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i 2009 ars ekonomiska varproposition

Sidas stéd till utveckling av kapacitet i mottagarlandernas
statsforvaltning

Underhall av belagda vigar

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2010

IT-investeringar &ver granserna

E-legitimation — en underutnyttjad resurs

Jobbskatteavdraget

Vad idr Sveriges utsldppsritter viarda? Hanteringen och
rapporteringen av Sveriges Kyotoenheter

Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti fér jobb?
Lansplanerna fér regional transportinfrastruktur

Internationell skattekontroll. Skatteverkets informationsutbyte
med andra linder

Resursstyrning i hogskolans grundutbildning

Statens garantier i finanskrisen

Kriminalvardens arbete med att férebygga aterfall i brott.
Verkstallighetsplanering och samverkan infér de intagnas frigivning
Studenternas anstéllningsbarhet — regeringens och hégskolans
insatser

Bestallning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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