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Sammanfattning

De kyrkliga kulturminnena utgér den stérsta sammanhallna delen av det
byggda svenska kulturarvet. Férandringen av relationen mellan stat och kyrka
ar 2000 innebar att Svenska kyrkan fick ett tydligare ansvar for de kyrkliga
kulturmiljoerna samtidigt som férutsattningarna for statens insatser for att
skydda kyrkliga kulturminnen férandrades. | samband med detta reviderades
ocksa kulturminneslagen och kyrkoantikvarisk ersattning inférdes for att
underlatta for kyrkan att uppfylla lagens krav.

De statliga insatserna fér att bevara kyrkliga kulturminnen bestar enligt
kulturminneslagen av:

« Tillstandsgivning rérande férandringar i kyrkomiljon enligt kulturminnes-
lagens krav.

« Tillsynen 6ver de kyrkliga kulturminnena.

«  Kyrkoantikvarisk ersattning, som utgar till Svenska kyrkan for
kulturhistoriskt motiverade merkostnader i samband med vard och
underhall av de kyrkliga kulturminnena. Ar 2008 uppgar ersittningen
till 395 miljoner kronor.

Infor relationsférandringen ingick Svenska kyrkan och staten en 6verens-
kommelse om de kulturhistoriska virdena inom Svenska kyrkan. | dverens-
kommelsen, som |6per tillsvidare, lades sa kallade kontrollstationer in. Den
forsta kontrollstationen infaller &r 2009. Infér kontrollstationen 2009 har
Riksrevisionen granskat de statliga insatserna for att skydda kyrkliga kultur-
minnen.

Granskningen har inriktats mot féljande tva revisionsfragor:

1. Uppfyller nuvarande skydd av kyrkliga kulturminnen de krav/
forvantningar som ar rimliga att stélla utifran kulturminneslagen och
overenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten?

2. Finns det férutsattningar for att skyddet ska fungera langsiktigt?

Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionens évergripande slutsats dr att nuvarande skydd av kyrkliga
kulturminnen inte uppfyller de krav som &r rimliga att stalla utifran kultur-
minneslagen och 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten. For
att skyddet ska ha férutsattningar att fungera langsiktigt maste de statliga
insatserna fériandras pa flera punkter, anser Riksrevisionen.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena
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Riksantikvarieimbetet ger inte lansstyrelserna tillracklig
vigledning

Riksantikvarieambetet har enligt kulturminneslagen ansvar for att ha "6verin-
seende” 6ver tillstandsgivningen och tillsynen avseende de kyrkliga kultur-
minnena. Inom ramen fér detta ska Riksantikvarieimbetet ge lansstyrelserna
vigledning betraffande tillsyn och tillstandsgivning. Riksantikvarieimbetet
bedémde sjélvt i en utvarderingsrapport fran ar 1997 att det var angelaget
att ge ut allmédnna rad f6r lansstyrelsernas handlaggning av kyrkoirenden, sa
har dock inte skett. Riksrevisionen anser att Riksantikvarieimbetet inte har
gett lansstyrelserna vagledning i tillrackligt stor utstrackning, vilket resulterat
i att tillstdndsgivningen och tillsynen varierar. Riksantikvarieambetet har inte
heller givit lansstyrelserna nagon vagledning rérande deras agerande i fragor
om kyrkoantikvarisk ersattning.

Tillsyn av vad som gors — inte av vad som borde géras

Den tillsyn som ldnsstyrelserna bedriver i dag ar i huvudsak "handelsestyrd”,
dvs. fokuserad pa atgiarder som férsamlingarna sjélva har ansékt om att fa
vidta. Den egeninitierade tillsynen, dvs. tillsynen av objekt dir inga atgérder
initierats av forsamlingarna, far ofta sta tillbaka. Foljden blir att lansstyrel-
serna riskerar att missa de kyrkomiljoer som férsamlingarna har valt att inte
prioritera. Hir ser Riksrevisionen att det finns ett behov av mer uppsékande
tillsyn @n vad som ér fallet i dag. Utan mer uppsokande tillsyn riskerar kyrk-
liga kulturminnen som férsamlingarna inte prioriterar att forfalla.

Lansstyrelsernas bedomningar skiljer sig at vad giller
kyrkoantikvarisk ersittning

Lansstyrelserna har en viktig uppgift i férdelningen av kyrkoantikvarisk er-
sattning da de ska yttra sig om de enskilda ansékningarna om ersittning. De
yttrar sig om dels projektens prioritet, dels hur stor den antikvariska mer-
kostnaden i projektet ar. Det dr stora skillnader vad géller lansstyrelsernas
bedémningar av projekts prioritet och av projektens antikvariska merkost-
nad. Lansstyrelserna har endast Svenska kyrkans anvisningar att félja och
dessa har visat sig vara otillrackliga. Skillnaderna i lansstyrelsernas agerande
riskerar att fa till f6ljd att forsamlingarna far olika mycket ersattning bero-
ende pa i vilken region de befinner sig.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena



Risk for att kyrkoantikvarisk ersittning inte ger stérsta
mojliga bevarandeeffekt

| varje budgetproposition sedan 2004 har det betonats att kyrkoantikvarisk
ersattning fordelats med malsattningen att ge stérsta méjliga bevarandeef-
fekt fér kulturarvet. Riksrevisionens granskning har inte varit inriktad pa att
méta maluppfyllelsen i detta avseende. Ett flertal férhallanden som fram-
kommit i granskningen indikerar dock att malet inte uppnas.

Somliga férsamlingar har inte mojlighet att sta for egenfinansieringen
av angelagna antikvariska projekt, och har dirmed inte méjlighet att nyttja

kyrkoantikvarisk ersattning. Det finns betydande regionala skillnader i hur be-

nagna forsamlingarna ar att soka kyrkoantikvarisk ersattning, delvis beroen-
de pa att stodet fran stiften varierar. Linsstyrelsernas brist pa egeninitierad

tillsyn medfor att eftersatta antikvariska behov kanske inte uppmarksammas.

Vidare skiljer sig lansstyrelsernas bedémningar av ansékningarna om kyrko-
antikvarisk ersattning. For att kunna fordela kyrkoantikvarisk ersattning till

objekt med stdrst antikvariska behov behovs kunskap om hur de antikvariska

behoven ser ut. Ingen sadan kunskap finns pa nationell niva. Det har visat
sig att det finns stora regionala skillnader i fordelningen av kyrkoantikvarisk

ersattning sett per skyddad kyrka, sa har t.ex. Visby stift under perioden 2003

- 2008 erhallit drygt fyra ganger mer ersattning dn Lunds stift sett per skyd-
dad kyrka.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksantikvariedmbetet bor, inom ramen for sitt 6verinseendeuppdrag,

« ge ut féreskrifter och allmanna rad angaende tillsyn och tillstands-
givning pa det kyrkoantikvariska omradet,

« tafram végledning for och folja upp lansstyrelsernas prioriteringar och
bedémningar av antikvarisk merkostnad,

« folja upp lansstyrelsernas tillsyn av de kyrkliga kulturminnena.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

10

Léinsstyrelserna bor 6ka den egeninitierade tillsynen av de kyrkliga
kulturminnena.

Regeringen bér, infér den kommande 6versynen av 6verenskommelsen med

Svenska kyrkan, beakta féljande faktorer.

« Det finns férsamlingar som saknar méjlighet att utnyttja kyrkoantikvarisk
ersittning da de inte har majlighet att sta for egenfinansieringen.

« Det finns betydande regionala skillnader vad galler férsamlingarnas
bendgenhet att soka kyrkoantikvarisk ersattning.

« Det dr omotiverat stora skillnader mellan hur mycket ersittning stiften
far per skyddad kyrka.

« Det finns ingen nationell sammanstallning av de antikvariska behoven.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena



1.1

Inledning

De kyrkliga kulturminnena utgér den stérsta sammanhallna delen av det

byggda svenska kulturarvet. Relationsférandringen mellan stat och kyrka

ar 2000 innebar att Svenska kyrkan kom att ta 6ver dgandet av de kyrkliga

kulturmiljéerna. | samband med detta reviderades Lagen (1988:950) om kul-

turminnen m.m. (kulturminneslagen) och principen om en kyrkoantikvarisk

ersittning infordes i kulturminneslagen.

De statliga insatserna f6r att bevara de kyrkliga kulturminnena bestar enligt

kulturminneslagen av:

+ Tillstandsgivning rérande férandringar i kyrkomiljon.

« Tillsynen 6ver de kyrkliga kulturminnena.

«  Kyrkoantikvarisk ersattning som utgar till Svenska kyrkan for
antikvariska merkostnader.

Riksrevisionen har granskat samtliga dessa insatser.

Motiv for granskning

| en férstudie som Riksrevisionen genomférde 2006 framkom indikationer
pa att lansstyrelsernas tillsyn 6ver kyrkliga kulturminnen var begrinsad och
hade regionala variationer. Vidare framkom indikationer pa att det gjordes
olika bedémningar rérande kyrkoantikvarisk ersattning i olika regioner. Det
tycktes dven brista i savil kyrkans egen som statens uppféljning och kontroll
av att 6verenskomna villkor uppfylls. Under férstudien framkom 4ven vissa
motsattningar mellan Svenska kyrkans bruksperspektiv (dar fokus ligger pa
att kyrkorummen m.m. ska kunna anvindas i Svenska kyrkans verksamhet)
och statens bevarandeperspektiv (ddr fokus ligger pa att bevara virdefulla
kyrkliga kulturminnen).

Den kyrkoantikvariska ersattningen uppgar till betydande belopp: néar-
mare 500 miljoner kronor kommer att utbetalas under 2009. Denna ersitt-
ning utgdr ca tva tredjedelar av statens totala anslag till kulturmiljévard.
Beloppets storlek i kombination med ovannimnda problemindikationer har
motiverat en granskning av detta ersattningssystems funktion. Eftersom
skyddet av de kyrkliga kulturminnena genom kulturminneslagen har en
nara koppling till den kyrkoantikvariska ersattningen har det framstatt som
naturligt att samtidigt granska den statliga tillstandsgivningen och tillsynen
av kyrkliga kulturminnen.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena 11
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Det kyrkoantikvariska ersattningssystemet giller under en tioarsperiod,
2000 — 2009. Enligt riksdagens beslut ska en 6versyn ske i god tid fére 6ver-
enskommelsens utgang och beslut sedan fattas om i vilken omfattning och i
vilka former stéd bor utga fortsattningsvis.

Bedomningsgrunder och aktorer

Enligt kulturminneslagen ar alla kyrkliga kulturminnen generellt skyddade.’
Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska enligt denna lag "vardas och underhal-
las sa att deras kulturhistoriska vdrde inte minskas och deras utseende och
karaktar inte férvanskas”.? Skyddet géller oberoende av om kyrkan anvinds
eller inte. Begravningsplatser ska enligt kulturminneslagen "vardas och un-
derhallas sa att deras kulturhistoriska virde inte minskas eller férvanskas”.3
Kyrkliga inventarier ska "férvaras och vardas vil” .4 Kyrkobyggnader, kyrkoto-
mter och begravningsplatser som tillkommit fére 1940 ar sarskilt skyddade.
De far enligt kulturminneslagen inte dndras pa visentligt sitt utan tillstand
av lansstyrelsen.s | fraga om kyrkliga inventarier kravs med vissa undantag
lansstyrelsens tillstand for reparationer och andringar samt for att flytta
foremal.® Det ar Svenska kyrkan som har det fulla ansvaret for att varda och
underhalla de kyrkliga kulturminnena sa att kulturminneslagens krav tillgo-
doses. Enligt kulturminneslagen har Svenska kyrkan ritt till ersattning av
staten for kulturhistoriskt motiverade kostnader.”

Enligt kulturminneslagen aligger det saledes lansstyrelsen att préva om
tillstand kan ges for foreslagna andringar av kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkoinventarier och begravningsplatser. Vidare aligger det lansstyrelserna
att ha tillsyn 6ver att de kyrkliga kulturminnena bevaras och vardas pa det
satt lagen foreskriver. Denna tillsyn géller generellt for alla kyrkliga kultur-
minnen, inte bara dem fér vilka kyrkoantikvarisk ersattning utgar eller utgatt.
Bedémningsnormerna fér lansstyrelsernas agerande blir da foljande:

« Léansstyrelserna ska bedriva sin tillstandsprévning i enlighet med

kraven i kulturminneslagen.

« Léansstyrelserna ska bedriva sin tillsyn 6ver de kyrkliga kulturminnena sa
att kulturminneslagens krav tillgodoses.

Enligt kulturminneslagen har Riksantikvarieimbetet "6verinseende 6ver kul-
turminnesvarden i landet”. Det framgar inte av kulturminneslagen vad som
ingar i 6verinseendeuppdraget; det gér det inte heller i ambetets instruktion.

4 kap 1§ Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
4 kap 2 §. Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
4 kap. 11 §. Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m..
4 kap. 6 § Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
4 kap. 3 §. Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m..
4 kap. 9 § Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
4 kap. 16 § Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

N owvhAwN -
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Dock ger Férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m. (kulturminnesfér-
ordningen) samt férarbeten® till den éverféring av beslutanderatten om kyrk-
liga kulturminnen fran Riksantikvarieambetet till Iinsstyrelserna som skedde
1995 en relativt tydlig bild av vad som ingar i uppdraget. Kulturdepartemen-
tet har bekriftat att en viktig del av Riksantikvarieimbetets 6verinseenderoll
bestar i att se till att lansstyrelsernas tillstandsprovning och tillsyn sker pa
likartat satt 6ver landet. | detta ligger bl.a. att ge lansstyrelserna vigledning i
sitt arbete. Bedomningsnormen fér Riksantikvarieimbetets agerande blir da
foljande:
« Riksantikvarieimbetet ska ge lansstyrelserna vigledning for sin till-
standsprévning och tillsyn samt bevaka att savil tillstandsprévningen
som tillsynen sker pa ett likartat sitt 6ver landet.

Hur Svenska kyrkan, regeringen, Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna
ska agera i fraga om den kyrkantikvariska ersattningen framgar dels av fér-
arbetena till inférandet av ersattningen i 4 kap. 16 § kulturminneslagen, dels
Sverenskommelsen ar 2000 mellan Svenska kyrkan och staten. | dessa férar-
beten utvecklades vilka principer som avsags gilla.> Det kan tilliggas att det
i varje budgetproposition fran och med 2004 har framhallits att férdelningen
av ersdttningen har skett med malsattningen att ge stérsta majliga beva-
randeeffekt for kulturarvet. Enligt verenskommelsen™ atog sig Svenska
kyrkan att ha tillgang till erforderlig antikvarisk kompetens och att svara fér
att kulturminnena férblev l4ttillgangliga fér var och en. Overenskommelsen
innebar ocksa att staten och Svenska kyrkan skulle samarbeta och samverka
i overgripande fragor som gillde de kyrkliga kulturminnena. Samradsgrup-
per skulle bildas centralt och regionalt som forum fér kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte. Slutligen innebar 6verenskommelsen att Svenska kyrkan arligen
skulle ldmna en redogérelse i fragor som gillde de kyrkliga kulturvdrdena. Av
denna skulle bl.a. framga hur kyrkoantikvarisk ersattning hade anvants och
vilka resultat som uppnatts. Bedémningsnormerna blir da féljande:

« Fordelningen av kyrkoantikvarisk ersittning ska félja de principer som
anges i proposition 1998/99:38 och i budgetpropositionerna fr.o.m.
2004. Det innebir bl.a. att kyrkoantikvarisk ersittning ska ha fordelats
pa ett satt som garanterar att de antikvariska behoven prioriteras.

« Parterna ska folja den 6verenskommelse som triffades ar 2000. Det
innebdr bl.a. att Svenska kyrkan ska ha uppfyllt sina dtaganden vad
galler erforderlig kompetens, tillgéanglighet och arlig redovisning.

8  Prop.1992/93:100 bilaga 12, Beslutanderitten i fraga om kyrkliga kulturminnen, dnr Kugs/166/Ka, Prop. 1994/95:208,
bet. 1994/95:KrU29, rskr. 1994/95:352.

9 Prop.1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, bet. 1998/99:KrU3y, rskr. 1998/99:176

10 Prop. 2003/04:1, prop. 2004/05:1, prop. 2005/06:1, prop. 2006 /07:1, prop. 2007/08:1

11 Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i fragor som ror de kulturhistoriska virdena inom Svenska kyrkan.
Ku2000/470/Ka.
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RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1.3

1.4

14

Granskningens syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att klarldgga om berérda statliga aktérer — reger-
ingen, Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna — har vidtagit tillrackliga
atgarder for att uppfylla dels kraven i kulturminneslagen vad giller bevaran-
det av kyrkliga kulturminnen, dels den 6verenskommelse som traffades ar
2000 mellan Svenska kyrkan och staten. Vidare syftar granskningen till att
ge underlag betraffande savil innehallet i Gverenskommelsen som myndig-
hetsagerande fr.o.m. 2010 da 6versynen av gillande éverenskommelse ska
vara klar. Revisionsfragorna ar:
1. Uppfyller nuvarande skydd av kyrkliga kulturminnen de krav/

férvantningar som ar rimliga att stélla utifran kulturminneslagen

och dverenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten?
2. Finns det forutsattningar for att skyddet ska fungera langsiktigt?

Med langsiktighet menas har 10 — 15 ar.

For att kunna besvara ovanstaende revisionsfragor har Riksrevisionen

arbetat utifran féljande delfragor.

« Har Riksantikvarieimbetet inom ramen fér sitt 6verinseendeuppdrag
tagit fram tillricklig vagledning for ldnsstyrelsernas agerande i fraga
om tillstandsgivning, tillsyn och kyrkoantikvarisk ersittning?

« Foljer lansstyrelserna i sin tillstandsgivning de krav som stalls i
kulturminneslagen?

«  Sker lansstyrelsernas tillsyn av de kyrkliga kulturminnena i enlighet
med kraven i kulturminneslagen? Har tillsynen tillracklig omfattning?

« Har lansstyrelserna och Riksantikvarieimbetet gjort vad som ankom-
mer pa dem for att den kyrkoantikvariska ersittningen ska ga till de
kyrkliga kulturminnen som ar mest skyddsvirda?

Avgransningar

Granskningen avser de statliga insatserna fér att skydda kyrkliga kulturmin-
nen, dvs. regeringens, Riksantikvarieimbetets och lansstyrelsernas insatser
under perioden 4r 2000 — 2007. Rapporten berér dven Svenska kyrkan i
och med att den behandlar hur fordelningen av kyrkoantikvarisk ersattning
faktiskt gar till men innehaller inga rekommendationer som riktar sig till
Svenska kyrkan.

Vidare avser granskningen de statliga insatserna som helhet. | rappor-
ten behandlas inte insatser avseende enskilda kyrkor. Inte heller gérs nagra
bedémningar av i vilket skick de kyrkliga kulturminnena befinner sig idag.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena
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Metod och genomférande

Granskningen bygger pa intervjuer, statistiska analyser av grunddata fran
Svenska kyrkan, en enkatundersokning riktad till lansstyrelserna samt doku-
mentstudier.

Riksrevisionen har besékt fem stift: Harnésands, Lunds, Stockholms,
Visby och Vixjé stift. | alla stift utom i Lunds stift har enskilda férsamlingar
intervjuats. Vidare har lansstyrelserna i respektive stift intervjuats. Eftersom
det finns 21 lansstyrelser men bara 13 stift arbetar flera stift mot mer &n en
lansstyrelse. De lansstyrelser som intervjuats ar Gotlands, Jamtlands, J6nko-
pings, Kalmars, Kronobergs, Skanes, Stockholms och Visternorrlands lans-
styrelser. Detta innebir att intervjuer skett med en dryg tredjedel av samtliga
stift och lansstyrelser.

Vidare har foretradare fér Svenska kyrkan, Svenska kyrkans férsamlings-
férbund, Kulturdepartementet och Riksantikvarieambetet intervjuats.

| valet av stift har vi stravat efter att fanga in olika férutsattningar for det
kyrkoantikvariska arbetet. Harn6sands stift ar valt da det har ett flertal under-
utnyttjade kyrkor och mycket glesbygd. Stockholms stift &r valt pa grund av
att det 4r i Stockholm som uttridesproblematiken (att medlemmar i Svenska
kyrkan begar uttrade) ar som tydligast samt att stiftet endast arbetar mot en
lansstyrelse och att det innefattar en storstad. Vaxjo stift 4r valt med hinsyn
till att det innefattar fyra olika linsstyrelser. Lunds stift och Visby stift 4r
valda for att de representerar tva ytterligheter: Lund séker och far relativt lite
kyrkoantikvarisk ersittning i forhallande till antal kyrkor medan Visby stift
erhaller relativt stor sadan ersattning.

| intervjuerna har vi fangat in olika aktérers uppfattning om insatserna
for att bevara de kyrkliga kulturminnena. Intervjuer har genomforts med
olika nivaer pa den statliga sidan (lansstyrelser, Riksantikvarieimbetet och
Regeringskansliet) samt de olika nivaerna inom Svenska kyrkan (Kyrkokans-
liet, stift och férsamlingar). Intervjuerna har sedan stillts mot varandra for
att fa en helhetsbild av systemets brister och fértjanster. Enskilda intervjuer
har inte lagts till grund fér Riksrevisionens slutsatser.

Svenska kyrkan har ett projekthanteringssystem (PHS) som Riksrevisio-
nen har fatt utdrag ifran. PHS innehaller uppgifter om alla ansékningar och
utbetalningar av kyrkoantikvarisk ersittning. Riksrevisionen har tagit del av
de sammanstallningar av data fran PHS som Svenska kyrkan tidigare gjort i
samband med Svenska kyrkans rapportering till regeringen om kyrkoantikva-
risk ersattning. Vidare har Riksrevisionen gjort egna statistiska analyser med
data fran PHS.

Riksrevisionen har dven skickat en enkat (se bilaga 2) till samtliga lans-
styrelser for att fa kunskap om deras roll i arbetet med att skydda de kyrkliga
kulturminnena. Samtliga 21 lansstyrelser har besvarat enkéten.
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1.6  Svenska kyrkans organisation

Svenska kyrkan &r ett registrerat trossamfund som organisatoriskt dr inde-
lat i férsamlingar, pastorat, samfilligheter, kontrakt och stift. Kyrkokansliet

i Uppsala utgor Svenska kyrkans nationella niva. Kyrkométet ar Svenska
kyrkans hogsta beslutande organ och bestar av 251 ledaméter som ar direkt-
valda av medlemmarna genom kyrkliga val vart fjarde ar. Svenska kyrkans
styrelse pa riksniva utgérs av Kyrkostyrelsen.

Det finns 13 stift: Géteborg, Harnésand, Karlstad, Linkdping, Lulea,
Lund, Skara, Stockholm, Strangnds, Uppsala, Visby, Vasteras och Vixjé. Varje
stift leds av en biskop.

Svenska kyrkans 1 837 férsamlingar har lokalt sjalvstyre och &r sjalvstan-
diga rattssubjekt. De leds av ett kyrkorad, som ar férsamlingens styrelse, och
en kyrkoherde som har ansvar fér ledning, samordning och tillsyn. Svenska
kyrkans férsamlingsférbund &r arbetsgivar- och serviceorganisation for for-
samlingar, samfilligheter och stift.

Det finns i Sverige 3 375 kyrkor tillhérande Svenska kyrkan. 2 918 av
dessa kyrkor &r sarskilt skyddade enligt kulturminneslagen.

1.7 Disposition

Rapportens disposition féljer de statliga insatserna fér att bevara de kyrkliga
kulturminnena: tillstandsgivning, tillsyn och kyrkoantikvarisk ersattning. |
den praktiska verksamheten ir tillstandsgivning och tillsyn nira integrerade.
De behandlas darfér i samma kapitel.

Kapitel 2 ger en 6versikt och bakgrund till de statliga insatserna fér att
bevara kyrkliga kulturminnen. Vidare behandlas den s.k. 6vertalighetsproble-
matiken.

Kapitel 3 behandlar lansstyrelsernas tillstandsgivning och tillsyn ro-
rande de kyrkliga kulturminnena. Vidare analyseras Riksantikvarieimbetets
6verinseendeuppdrag samt regeringens styrning av tillstandsgivningen och
tillsynen.

Kapitel 4 behandlar kyrkoantikvarisk ersattning — hur fragan handlaggs
av kyrkan pa lokal, regional samt nationell niva. Kapitlet tar daven upp hur de
statliga aktorerna regeringen, Riksantikvarieimbetet samt lansstyrelserna
agerar i forhallande till kyrkoantikvarisk ersattning.

Kapitel 5 innehaller Riksrevisionens bedémningar och rekommendatio-
ner.
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Statens atagande att bevara kyrkliga
kulturminnen

Statens engagemang i de kyrkliga kulturminnenas vard och bevarande

har en langre historia @n relationsférandringen ar 2000." Den nuvarande
kulturminneslagen tridde i kraft den 1 januari 1989%. Nér relationen mellan
staten och Svenska kyrkan andrades gjordes férandringar i kulturminnesla-
gen, bl.a. tillkom den kyrkoantikvariska ersattningen. Erséttningen bestar av
statliga medel som stills till Svenska kyrkans férfogande fér att varda och
bevara kulturhistoriskt vardefull egendom. Kyrkoantikvarisk ersittning ar en
konstruktion som ar unik fér kulturmiljsomradet genom att statliga medel
tillstills en enskild férvaltare (Svenska kyrkan) som har att férdela medel till
vard och underhall.

Den dndrade relationen mellan stat och kyrka ar 2000 var en genom-
gripande och historisk handelse. Svenska kyrkan hade haft karaktdren av en
statskyrka sedan reformationen, vilket innebar att kyrkan var en del av det
allmidnna. Skalet till att andra relationen mellan stat och kyrka var en stravan
fran staten att sta neutral i férhallande till medborgarnas religionsutévning i
ett alltmer pluralistiskt och sekulariserat samhille.

Fére férandringen var ofta dgandet av de enskilda kyrkobyggnaderna
oklart. Ungefir hilften av kyrkorna kom till p4 medeltiden, dvs. fére bildan-
det av Svenska kyrkan, och det var férst pa 180o-talet som férsamlingarna
blev sjilvstindiga rattssubjekt och darigenom kunde &dga fastigheter. | for-
arbetena till relationsférandringen' lyfts det fram att endast de kyrkor som
byggts efter 1817 4gs av respektive férsamling. | betdnkandet sades att de
aldre kyrkorna i sig sjalva ar stiftelseliknande subjekt. Fran och med ar 2000
ags alla kyrkor av den foérsamling i vilken kyrkan dr belagen.

Den dndrade relationen mellan stat och kyrka har dven inneburit att sak-
fragor som tidigare beslutades av staten nu dr inomkyrkliga fragor. Exempel
pa detta dr utndmning av biskopar och domprostar och férsamlingsindel-
ningen. | och med relationsférandringen férsvann dven férsamlingarnas
kommunstatus och darmed deras beskattningsratt. Svenska kyrkan tar i
stillet ut en kyrkoavgift.

12 Prop.1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84.
13 Lag (1988:950) om kulturminnen m.m. dndrad genom SFS 1999:304, prop. 1998/99:38, bet. 1998/99KU18, rskr. 1998/99:176.
14 SOU 1997:47 Den kyrkliga egendomen.
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Kulturminneslagen

Kulturminneslagen' ar den centrala lagen f6r kulturmiljévarden i Sverige.
Kulturminneslagen tradde i kraft den 1 januari 1989. Den ersatte lagarna om
fornminnen’, byggnadsminnen'” och om skydd mot utférsel av vissa aldre
kulturféremal’® samt de sérskilda bestaimmelserna rérande kyrkor m.m. i
kungérelsen (1920:744) med féreskrifter rérande det offentliga byggnadsvi-
sendet liksom férordningen (1942:929) om varden av vissa kyrkliga inventa-
rier. Regeringens intentioner i fiarde kapitlet i den nya kulturminneslagen var
inte att beréra karaktédren eller forvaltningen av den kyrkliga egendomen utan
att begransa statens nuvarande uppsikt till att endast avse allméanna intres-
sen av att de kulturhistoriska virdena i egendomen skyddas.™

Kulturminneslagen innehaller bestimmelser om ortnamn, fornminnen,
byggnadsminnen samt kyrkliga kulturminnen. Dessutom finns bestimmel-
ser om utférsel och aterlimnande av kulturféremal. Lagen kompletteras av
en férordning om kulturminnen.

Inledningsvis betonas att skyddet och varden av kulturmiljén ar en natio-
nell angeldgenhet. Saval enskilda som myndigheter ska visa aktsamhet mot
kulturmiljon.»

Lagen skiljer mellan tre slag av kulturminnen och bestimmelserna om
dem finns i olika kapitel: fornminnen (kap. 2), byggnadsminnen (kap. 3)
samt kyrkliga kulturminnen (kap. 4).

Enligt kulturminneslagens fjarde kapitel ar kulturhistoriska véirden i kyrko-
byggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser skyd-
dade. Kyrkobyggnader och kyrkotomter ska vardas och underhallas sa att
deras kulturhistoriska virde inte minskas och deras utseende och karaktar
inte férvanskas.

Kravet pa vard och underhall enligt kulturminneslagen géller for alla
kyrkobyggnader och kyrkotomter som fére den 1 januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjinst och den 1 januari 2000 dgdes eller férvaltades av
Svenska kyrkan. Kyrkobyggnader och kyrkotomter som uppférts eller invigts
av Svenska kyrkan efter den 1 januari 2000 omfattas inte av kravet pa vard
och underhall enligt 4 kap. 2 § kulturminneslagen.

Om en férsamling, kyrklig samfillighet eller ett stift vill géra vasentliga
foérandringar av kyrkobyggnader och kyrkotomter eller begravningsplatser
som har tillkommit fére utgangen av ar 1939 krévs ett sérskilt tillstand fran
lansstyrelsen.?* Tillstandsplikt kan dven gilla fér vissa yngre kyrkobyggnader,

15 Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.

16 Lag (1942:350) om fornminnen.

17 Lag (1960:690) om byggnadsminnen.

18 Lag (1985:1104) om skydd mot utférsel av vissa dldre kulturfsremal.

19 Prop. 1987/88:104, s. 69. Prop. 1987/88:104, s. 104. Kulturutskottets betinkande 1987/88:21 om kulturmiljévard.
20 Férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.

21 1kap 2 § Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

22 4kap.3och 13§, Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena



2.2

kyrkotomter och begravningsplatser i de fall Riksantikvarieimbetet har beslu-
tat att de genom sitt sirskilda kulturhistoriska virde ska omfattas av bestam-
melserna om tillstdndsprévning fér dndring.?

Lagen skiljer mellan fyra kategorier av kyrkliga kulturminnen och definie-
rar dem som foljer:
«  Kyrkobyggnad: "byggnad som fére den 1 januari 2000 har invigts for
Svenska kyrkans gudstjinst och den 1 januari 2000 dgdes eller férvaltades av
Svenska kyrkan eller nagon av dess organisatoriska delar”.2
«  Kyrkotomt: "ett omrade kring en kyrkobyggnad som hér samman med
byggnadens funktion och miljé och som inte dr begravningsplats”.>
«  Kyrkliga inventarier: " inventarier av kulturhistoriskt varde, som hor till
kyrkobyggnad eller annan kyrklig byggnad, kyrkotomt eller begravnings-
plats”.2
«  Begravningsplats: definieras genom en hanvisning till begravningslagen®.
Dar anges att begravningsplats dr "omraden eller utrymmen som ar behé-
rigen anordnade for forvaring av avlidnas stoft eller aska och som tagits i
ansprak for detta andamal, frimst kyrkogardar eller andra gravomréden,
minneslundar, kolumbarier eller urnmurar”. Begravningsplatser ar antingen
allmidnna eller enskilda. Allmanna dr sddana begravningsplatser som anord-
nas "av férsamlingar, av kommuner eller annars av det allménna”, enskilda
begravningsplatser definieras som "andra begravningsplatser dn allmin-
na”.2

Av definitionerna framgar att kulturminneslagen enbart ir tillaimplig pa
fastigheter forvaltade av Svenska kyrkan vid tiden fér den dandrade relationen
mellan staten och Svenska kyrkan. Kyrkofastigheter som tillh6r andra kyrkor
eller samfund kan, om de bedéms som synnerligen kulturhistoriskt virde-
fulla, férklaras som byggnadsminne enligt 3 kap. kulturminneslagen.

De statliga aktérernas uppdrag och tillsynsansvar

Enligt 1 kap. 2 § kulturminneslagen har lansstyrelserna tillsyn 6ver kulturmin-
nesvarden i linet medan Riksantikvarieambetet har "6verinseende” Gver
kulturminnesvarden i landet. Enligt Riksantikvarieambetets instruktion ska
Riksantikvarieambetet "ha 6verinseende 6ver och handligga fragor om vard
och bevarande av kulturmilj, kulturminnen och kulturféremal”.

23 4 kap 4 och 14§ §. Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

24 4 kap. 2 § Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

25 4 kap 2 §. Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

26 4 kap. 6 §. Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

27 1{ Begravningslag (1990:1144).

28 4 kap 12 {. Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

29 Férordning (1997:1171) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet. Den 1 januari 2008 fick Riksantikvarieambetet en ny
instruktion: Férordning (2007:1184) med instruktion for Riksantikvarieambetet. Dér uttrycks detta nagot forkortat i1 §:
"Riksantikvarieambetet ansvarar for fragor om kulturmiljén och kulturarvet”.
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Tillsynsansvaret lag tidigare hos Riksantikvarieimbetet men Gverfordes
till lansstyrelserna 1995 (se nedan).

Enligt 1 kap. 2 § kulturminneslagen ar det, férutom berérda parter,
endast Riksantikvarieimbetet som far 6verklaga domstols eller myndighets
beslut avseende kulturminneslagen. Av kulturminnesférordningens3° framgar
bl.a. féljande:

+ Innan lansstyrelsen fattar beslut i ett sadant drende som kan innebira
ersittningsskyldighet eller pa annat sitt r av storre vikt skall lansstyrel-
sen samrada med Riksantikvarieimbetet.

« Nar lansstyrelsen har fattat ett beslut enligt kulturminneslagen skall en
kopia av beslutet genast sindas till Riksantikvarieambetet. Vidare skall
lansstyrelsen underratta Riksantikvarieimbetet nar fraga om atal (avser
bestammelserna om fornminnen och byggnadsminnen) har uppkommit.
Riksantikvarieimbetet skall ocksa underrittas nir fraga om skadestand
pa grund av asidosittande av foreskrifter i kulturminneslagen har upp-
kommit.

« Nirmare foreskrifter om tillampningen av 4 kap. kulturminneslagen
meddelas av Riksantikvarieimbetet.

Infor relationsférandringen mellan staten och Svenska kyrkan infordes en
sanktionsbestimmelse i 4 kap. kulturminneslagen fér att sikerstilla efter-
levnaden av féreskrifter och beslut. Lansstyrelsen gavs ratt att férelagga den
som &r ansvarig for férvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta ratt-
telse eller avbryta pagaende atgarder. Ett féreldggande far forenas med vite.s
Lansstyrelsen har ocksa rétt att hos Kronofogdemyndigheten begira sarskild
handrackning3. Féreldggande kan tillgripas bade vid ren underlatenhet att
varda och underhalla ett kyrkligt kulturminne och nar en férsamling ge-
nomfor atgarder utan nédviandigt tillstand fran lansstyrelsen eller genomfér
atgarden pa annat satt dn vad som foreskrivits i ett tillstand.

Férutom lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet har de regionala mu-
seerna, lansmuseerna, en roll i kulturmiljoarbetet. Enligt 2 § kulturminnesfor-
ordningen ska lansstyrelserna vid sin tillsyn 6ver kulturminnesvarden i lanet
samverka med kulturminnesvardande organ inom lanet, sirskilt linsmuse-
erna och motsvarande museer (till exempel kommunala).

Lansmuseernas roll r bland annat att sta till tjanst med radgivning i
kyrkoantikvariska fragor. De fungerar ocksa, om det bedéms som relevant,
som remissinstans till lansstyrelsen i tillstaindsarenden. Museerna kan ocksa
ta uppdrag som antikvarisk kontrollant vid restaureringar och ge férslag
pa hantverkare och konsulter med erfarenhet av kyrkorestaureringar, som
férsamlingar och samfilligheter kan anvanda sig av. De genomfor dven

30 Férordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.
31 4kap.17§. Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
32 Lag (1990:746) om betalningsféreliggande och handrickning.
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kulturhistoriska karakteriseringar och bedémningar av kyrkor. Linsmuseerna
star fér en del av den regionala kunskapsuppbyggnaden genom bland annat
arkiv- och dokumentationsverksamhet kring fragor rérande kyrkliga kultur-
minnen och kulturmiljén i lanet.

Overféringen av beslutanderitten om kyrkliga
kulturminnen till lansstyrelserna

| budgetpropositionen 19933 konstaterades att den statliga kulturmiljovards-
sektorns organisation beh6vde utvecklas och effektiviseras. Ett viktigt led i
detta var enligt propositionen att Riksantikvarieimbetet och statens histo-
riska museers verksamhet skulle koncentreras pa ledning av den samlade
kulturmiljovarden och sektorns kunskapsuppbyggnad medan handlaggning
och beslut i I6pande forvaltningsdrenden skulle dverféras till lansstyrelserna.

Ar 1995 hade en departementspromemoria upprittats inom Kulturde-
partementet dar man foreslog att de principer som lades fast ar 1993 borde
fullféljas.3* Promemorian remissbehandlades och samtliga remissinstanser
tillstyrkte ett Sverférande av beslutanderatten. Flera av remissinstanserna
pekade pa vikten av att lansstyrelserna gavs resurser och kompetens att
hantera fragorna. Davarande Riksrevisionsverket var en av flera remissin-
stanser som i sitt remissvar pekade pa vikten av att Riksantikvarieimbetet
skulle behalla sin specialistkompetens nar det géller varden av kyrkor. Nagra
remissinstanser, daribland Riksantikvarieimbetet, menade att beslut om till-
stand till rivning av kyrkor dven fortsittningsvis borde fattas av Riksantikva-
rieimbetet. Kammarkollegiet menade att Riksantikvarieimbetet dven borde
ha ratt att besiktiga kyrkliga inventarier.

Med departementspromemorian som underlag lade regeringen fram
en proposition’s om att beslut om kyrkliga kulturminnen enligt 4 kap. lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen), i fortsattningen
skulle fattas av lansstyrelserna i férsta instans i stillet for av Riksantikva-
rieambetet och statens historiska museer. Eftersom linsstyrelserna redan
tidigare beslutade i &renden om begravningsplatser enligt 4 kap 11 — 15§ §
samma lag innebar forslaget att besluten om den kyrkliga kulturmiljon sam-
lades hos lansstyrelserna. De nya reglerna féreslogs trida i kraft den 1 juli
1995. Kulturutskottet tillstyrkte de féreslagna lagandringarna och riksdagen
antog regeringens férslag till lag om dndring i kulturminneslagen.

Som skil fér propositionens férslag om éverférande av beslutanderitten
anférdes bl.a. att 6verféringen innebir att lansstyrelserna far ett samlat

33 Prop. 1992/93:100 bilaga 12.

34 Beslutanderitten i fraga om kyrkliga kulturminnen, dnr Kugs/166/Ka.
35 Prop.1994/95:208.

36 1994/95:KrU29, rskr. 1994/95:352
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ansvar for den statliga kulturmiljévarden pa regional nivd. Genom att Riks-
antikvarieimbetet avlastas drendehandliggningen kunde dmbetet i stillet
prioritera tidigare eftersatta uppgifter som policyarbete, vidareutbildning,
uppféljning och utvirdering.

Den féreslagna férindringen sades i propositionen innebéra att Riksan-
tikvarieimbetet far delvis dndrade uppgifter. "Dess uppgift som tillsyns- och
servicemyndighet bor vara att folja verksamheten, tillhandahalla expertkun-
skap som stdd at lansstyrelsernas och lainsmuseernas arbete och att 6verkla-
ga vissa beslut.” Vidare menade regeringen att ldnsstyrelserna och lansmu-
seerna "bor dven efter det att beslutanderatten Sverférts kunna utnyttja den
specialistkompetens som finns hos Riksantikvarieimbetet och samrada med
Riksantikvarieambetet i exempelvis fragor som giller aldre kyrkliga inventa-
rier.”s

Den beslutanderitt man talar om i propositionen giller explicit till-
standsfragor, inte tillsyn. Men tillsyn definierat som uppféljning av tillstands-
beslut var tidigare en uppgift for Riksantikvarieambetet och kom ocksa den
att bli en uppgift for lansstyrelserna i och med éverféringen av beslutande-
ratten.

Riksantikvariedmbetets utvirdering av decentraliseringen

Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer fick i 1997 ars regle-
ringsbrev i uppdrag att genomféra en utvirdering av hur decentraliseringen
av beslut om kyrkliga kulturminnen fran Riksantikvarieimbetet till lansstyrel-
serna hade utfallit. Utvdrderingen redovisades i en rapport 1997%. For att fa
underlag genomférdes intervjuer och enkatundersékningar; vidare granska-
des ett stort antal beslut fattade av ldnsstyrelserna mellan den 1 juli 1995 och
1juli 1997. Som positiva konsekvenser redovisades bl.a. att decentralisering-
en inneburit att beslutsfattandet kommit narmare férsamlingarna. Lanssty-
relsernas handlaggare besokte kyrkorna i stérre utstrickning &n vad Riksan-
tikvarieambetet gjorde och kunde pa plats diskutera féreslagna atgarder med
férsamlingens representanter. Som negativa konsekvenser redovisades bl.a.
att det frelag stora olikheter mellan linen vad giller handlaggningsrutiner,
beslutsformuleringar, villkor i beslut m.m. Vid en sammanvagd bedémning
ansag Riksantikvarieambetet de positiva konsekvenserna 6verviga de nega-
tiva.

| rapporten redovisades ett antal férslag till atgdrder som bedémdes till
stor del kunna undanréja de negativa konsekvenser som konstaterats.

37 Prop.1994/95:208 s. 8.
38 Utvirdering av decentraliseringen av beslut om kyrkliga kulturminnen fran Riksantikvarieambetet till lansstyrelserna.
Riksantikvarieambetet.
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For att ge battre férutsattningar fér en enhetlig tillampning skulle Riksan-
tikvarieimbetet enligt rapporten utarbeta allménna rad fér handlaggning av
arenden enligt 4 kap. kulturminneslagen. Riksantikvarieimbetet avsag enligt
rapporten att prioritera denna arbetsuppgift i verksamhetsplaneringen fér
1998. Eftersom Riksantikvarieimbetets stod till linsstyrelserna bedémdes
efterfragas i oférandrad omfattning under de narmaste aren avsag Riksan-
tikvarieambetet att genomféra ytterligare utbildningsinsatser riktade till bl.a.
lansstyrelsernas handliggare samt att bibehalla och utveckla den av lanssty-
relserna efterfragade specialistkompetensen.

Den kyrkoantikvariska ersittningen

| propositionen Staten och trossamfunden3® framhalls att det kyrkliga kulturar-
vet dr den stérsta sammanhallna delen av det svenska kulturarvet och att det
ar av stor vikt att detta kulturarv bevaras fér framtiden och ar tillgangligt for
alla oavsett kyrkotillh6righet, alder, kén och medborgarskap.

| riksdagens principbeslut* om dndrade relationer mellan stat och
Svenska kyrkan framhalls att det inte &r rimligt att det endast ar Svenska kyr-
kans medlemmar som ska svara fér kostnaderna da det giller varden av de
kyrkliga kulturvardena. Efter en 6versyn av kulturminneslagen inférdes 19994
i lagen att staten ska kompensera kyrkan for vissa av de sa kallade antikvaris-
ka merkostnader som kulturminneslagen innebér fér kyrkan som férvaltare
av kyrkobyggnaderna. Regeringen motiverade inférandet av kyrkoantikvarisk
ersittning med att den skulle ses som en kompensation for begransningar i
mojligheterna att forfoga éver den kyrkliga egendomen och for extrakostna-
der som uppstar till f6ljd av de generella skyddsbestimmelserna.+

| prop. 1998/99:38 féreslogs att staten och Svenska kyrkan skulle inga en
langsiktig 6verenskommelse om varden av de kulturhistoriska vérdena. En
sadan 6verenskommelse® ingicks i februari ar 2000 och undertecknades av
kulturministern och &rkebiskopen.

Overenskommelsen+ mellan staten och Svenska kyrkan omfattar sex
paragrafer som har refereras: (fér 6verenskommelsen i sin helhet, se bilaga
3): .

§ 1 Overenskommelsen loper tills vidare.
§ 2 Svenska kyrkan svarar for att ha tillgang till erforderlig kompetens i
fragor som ror férvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.

39 Prop.1998/99:38, bet. 1998/99KU18.

40 Prop.1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84.

41 Prop.1998/99:38.

42 Prop.1998/99:38, 5. 136.

43 Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i fragor som rér de kulturhistoriska vardena inom Svenska kyrkan.
Ku2000/470/Ka.

44 Overenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan i fragor som rér de kulturhistoriska vardena inom Svenska kyrkan
Ku2000/470/Ka.
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§ 3 Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden &r
tillgangliga fér var och en i minst samma utstriackning som fér nirvarande.
§ 4 Staten och Svenska kyrkan ska samarbeta och samverka i 6vergripande
fragor som giller de kyrkliga kulturvardena.

Det ska finnas samradsgrupper (centralt och regionalt) som fora fér kun-
skaps- och erfarenhetsutbyte och med representanter fér kulturmiljosektorn
och Svenska kyrkan. Har hanvisas till en forberedande utredning som Riks-
antikvarieimbetet genomfort i samverkan med Svenska kyrkan.

§ 5 Svenska kyrkan ska arligen lamna en redogérelse till regeringen i fragor
som ror de kyrkliga kulturvardena. Det ska framga hur kyrkoantikvarisk
ersittning har anvints och vilka resultat som uppnatts. Redogérelsen ska
aven avse:

« kompetens (§ 2)

« tillgianglighet (§ 3)

« Overlatelser, rivningar samt nybyggnader av kyrkobyggnader.
Redogorelsen ska ocksa mojliggéra en utvardering av kyrkoantikvarisk ersitt-
ning i ekonomiskt och antikvariskt hanseende.

§ 6 Under loptiden ska kontrollstationer ldggas in — den férsta ar 2009.

Da ska goras en analys av fragor som rér de kyrkliga kulturvardena och en
uppféljning och utvirdering av de resultat som uppnétts. Har omfattningen
av kyrkans ansvar for kulturminnena minskat ska kyrkoantikvarisk ersittning
reduceras.

Infér varje kontrollstation ska kyrkan ta fram ett underlag som limnas till
regeringen senast den 30 juni aret fére det ar kontrollstationen infaller. Infér
kontrollstationen 2009 har Riksantikvarieimbetet fatt i uppdrag av reger-
ingen att analysera och redovisa vilka effekter kyrkoantikvarisk ersattning har
haft fér varden och bevarandet av det kyrkliga kulturarvet.®

Kostnader som berdittigar till erscittning

Ersittningen ska enbart avse sadan egendom som definieras som kyrkliga
kulturminnen enligt 4 kap. kulturminneslagen, dvs. kyrkobyggnader, kyrko-
tomter, kyrkliga inventarier samt begravningsplatser.

Regeringen konstaterar att det 4r omstandigheterna i varje enskilt fall
som far avgéra om en atgard bor beréttiga till ersattning och likasa hur stor
del av kostnaden som kan anses vara en f6ljd av det kulturhistoriska hin-
synstagandet.

Av forarbetena framgar att kulturminneslagens skyddsbestammelser ska
gilla oberoende av om en kyrkobyggnad anvinds eller inte. De kyrkliga organ

45 Ku2008/172/KT.
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som fordelar ersattningen svarar for att géra det majligt fér de enskilda
forvaltarna (dvs. som regel forsamlingarna) att uppratthalla de kyrkliga kul-
turvdrdena. | princip bor ersattning inte lamnas for driftskostnader, men om
"det enbart ar kulturhistoriska intressen som motiverar ett bevarande av en
kyrkobyggnad bor det emellertid kunna Gvervagas om ersattning undantags-
vis skall kunna anvindas dven fér sadana kostnader” .46

| proposition 1998/99:38 framholls ocksa att det férvaltande organets
ekonomiska férutsittningar inte bér tillmitas betydelse vid férdelningen av
den kyrkoantikvariska ersattningen. Ersattningen far siledes inte bli en kom-
ponent i det inomkyrkliga utjamningssystemet. Om omfattningen av kyrkans
totala kulturminnesansvar dndras pa nagot visentligt sitt, t.ex. genom att
kyrkobyggnader rivs eller 6verlats, bér, enligt propositionen, den statliga
ersittningen reduceras.

Bestimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen dndrades inte i nagot
visentligt avseende till fljd av relationsférandringen och beslutet om
kyrkoantikvarisk ersattning. Tva nya paragrafer (16 och 17 {f) tillkom. 116 §
fastslas att kyrkan har ratt till viss ersittning och sjilv far besluta om hur den
fordelas samt att Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna ska ges tillfille
att yttra sig 6ver férdelningen. | 17 § ges lansstyrelserna ratt att utfirda
foreldgganden. Att det sakliga innehéllet i kulturminneslagen inte férandra-
des innebir att statens antikvariska skyddsambitioner lag fast. Beslutet om
kyrkoantikvarisk ersattning var saledes enbart ett beslut om en ny ersétt-
ningsform. Malet lag fast men medelsuppséttningen férindrades.

Den totala ersdittningsnivin

| betankandet Den kulturhistoriskt véirdefulla kyrkliga egendomen och de kyrk-
liga arkiven* foreslogs att den statliga ersattningen for de kyrkoantikvaria-
tiska merkostnaderna till Svenska kyrkan bor uppga till 460 miljoner kronor
arligen i 1996 ars penningvirde. Propositionens férslag om kyrkoantikva-
risk ersattning behandlades av Konstitutionsutskottet* som dven beredde
Kulturutskottet tillfalle att avge yttrande#. Utskotten och darefter riksdagen
tillstyrkte i allt vdsentligt propositionens férslag om kyrkoantikvarisk ersétt-
ning. Propositionen avvek fran betdnkandet i ett viktigt hdnseende: det totala
ersittningsbeloppet for perioden halverades.

Riksdagens beslut® om den statliga ersittningen avsag en tioarsperiod
dir ingen ersattning skulle utga de tva férsta aren. Darefter skulle ersittning-
en oka varje ar for att ar 2009 uppga till 460 miljoner kronor. Ingangs-

46 Prop.1998/99:38. s. 145.

47 SOU1997:43.

48 Prop.1998/99:38, bet. 1998/99KU18.

49 Bet.1998/99:KrU3y.

50 Prop.1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, bet. 1998/99:KrU3y., rskr. 1998/99:176.

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena 25

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

26

ersittningen tog bl.a. hinsyn till att de kyrkliga miljéerna ansags vara i gott
skick da stora underhallsatgdrder och restaureringar genomférts med statlig
finansiering strax fore sekelskiftet. | budgetpropositionen 20065', som riks-
dagen godkinde, gjordes nagra mindre forandringar av ersittningen.

Tabell 2:1: Ersittningsbelopp (mkr) inklusive justeringarna i budgetpropositionen 2006

Ar Ersattningsbelopp per ar

2000 0

2001 0

2002 50

2003 100
2004 150
2005 200
2006 235
2007 305
2008 395
2009 465
Totalt 1900

Fragan om medelsfordelningen

| propositionen (1998/99:38) diskuteras alternativet att lata Riksantikvarie-

ambetet och lansstyrelserna besluta om férdelningen av medel. Argumenten

for en sadan |6sning var att den skulle tillgodose behovet av sérskild kom-
petens om férvaltning av kulturviarden. Den skulle ocksa innebéra en tydlig
koppling mellan férdelningsbesluten och tillstandsprévningen enligt kultur-
minneslagen.

Argumenten for att lata kyrkan fatta fordelningsbesluten ansags dock
vaga tyngre:

« Ansvaret for att varda och underhalla de kyrkliga kulturminnena ligger
hos Svenska kyrkan. En langsiktig vard- och underhallsplanering under-
lattas om kyrkan sjélv far besluta om férdelningen.

« Ensadan ordning dr mer i linje med principbeslutet om den kyrko-
antikvariska ersattningen som ett led i ett dmsesidigt atagande av
staten och kyrkan att bevara de kulturhistoriska virdenas.

Handlingar som avser férdelningen och anviandningen av ersattningen borde
dock omfattas av en offentligrattsligt reglerad handlingsoffentlighet menade
regeringen. Vidare anges att:

51 Prop. 2005/06:1.
52 Prop.1998/99:38.
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Svenska kyrkan bér i forhallande till staten svara for att ersattningen
fordelas och anvands i enlighet med de mal och villkor som anges ovan
eller som i 6vrigt uppstills, exempelvis i 6verenskommelsen mellan
staten och kyrkan /.../ eller i samband med den arliga 6verféringen av
ersittningen. Staten maste ha reella méjligheter att félja upp och utvar-
dera ersittningens férdelning och anvandning. Svenska kyrkan bér
darfor varje ar lamna regeringen en redovisning av hur ersittningen har
anvints, bl.a. avseende vilka atgirder som har vidtagits och vilka resultat
som har uppnatts. Det ar viktigt att redovisningen ger mojlighet att gora
en uppféljning och utvérdering fran saval ekonomisk som antikvarisk
synpunkt.s3

Bevarandebehovet i framtiden

Utifran de intervjuer som gjorts med foretradare for Kyrkokansliet, utvalda
stift, forsamlingar och lansstyrelser finns det inget som tyder pa att det kom-
mer att ske nadgon stor férandring av vardbehovet i framtiden, utan vardbe-
hovet kommer att vara nagorlunda konstant.

Statistik fran Svenska kyrkan visar att ar 2006 var 75 procent av den
Svenska befolkningen medlemmar i nagon av Svenska kyrkans 1 837 férsam-
lingar. Légst medlemsandel finns i Stockholms stift (65,3 procent) och hogst
i Hiarndsands stift (85,1 procent). Medlemsutvecklingen i svenska kyrkan
har varit vikande sedan relationen mellan stat och kyrka férandrades. Mellan
aren 2000 till 2006 minskade Svenska kyrkans medlemsunderlag med drygt
450 000 medlemmar.

Fragan om overtaliga kyrkor respektive underutnyttjade kyrkor

Fragan om o6vertaliga kyrkor &r inte ny. | Kyrkobyggnadsutredningens be-
tankandes+ framférdes att dven om en kyrka bedéms som 6vertalig maste
kyrkobyggnadens kulturhistoriska virde férst bedémas innan den eventuellt
kan avlysas. Detta var en uppgift som utredningen ansag borde ligga pa
Riksantikvarieimbetet. | betdnkandet papekades ocksa att kostnadsansvaret
for de kyrkobyggnader som inte langre beh6vs inom den kyrkliga organisatio-
nen, men som av kulturhistoriska skal bér bevaras som kyrkor, bér ligga pa
staten. Enligt betdankandet borde dven statliga bidrag utga fér underhall av
kyrkan till den férsamling som haft ansvaret fér kyrkobyggnaden.ss

Att riva en kyrka eller ett kapell ar en ovanlig atgérd i Sverige. Sedan
relationsfordndringen ar 2000 och fram till och med 2007 har bara en av
kulturminneslagen skyddad kyrka rivits, Maglarps nya kyrka i Skane.

53 Prop.1998/99:38, s. 147.
54 DS C1986:11 Kulturhistorisk tillsyn éver den kyrkliga miljén.
55 Prop. 1987/88:104 bilaga 2.1, s. 165 f. Se dven prop. 1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, bet. 1998/99:KrU3y, rskr. 1998/99:176.
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Ingen vedertagen definition av dvertalighet

Det saknas i dag en allmiant vedertagen definition av vad som avses med
begreppet "6vertaliga kyrkor”. En uppfattning r att det handlar om kyrkor
som bara delvis eller inte alls anvéands for kyrklig verksamhet. Enligt statistik
fran Svenska kyrkan &r idag endast ett fatal kyrkor évertaliga. Merparten av
dessa dr enklare kapell. En framtida utmaning, enligt féretradare for Svenska
kyrkans kyrkokansli, ar att vaga kyrkomiljéernas behov av vard fér bevarandet
av det kyrkliga kulturarvet mot férsamlingarnas bruksbehov.

For att |6sa den sa kallade &vertalighetsproblematiken foresprakar Riks-
antikvariedambetet att Svenska kyrkan utvecklar systemet med differentierad
anvindning i betydelsen olika nyttjandegrad och anvandningsomraden for
kyrkorna inom en férsamling. Med en sadan metod, menar Riksantikvarie-
dmbetet, kan hdnsyn tas savil till de praktiska behoven som till de kulturhis-
toriska vdrdena, nagot som ocksa kan leda till ekonomiska vinster och dar-
med motverka behov av att ta kyrkor ur bruk. Riksantikvarieimbetet papekar
ocksa att i de fall dar inget annat alternativ finns an att ta en kyrka ur bruk fér
kyrkligt &@ndamal eller till och med att avyttra den bor en konsekvensanalys
som omfattar hela kyrkomiljén géras. Aven i de fall dir planer finns pa 4nd-
rad anvdndning, dkad eller minskad uppvarmning m.m. bér konsekvenserna
utredas.s

Sannolikt fler underutnyttjade kyrkor i framtiden

Manga kyrkor anvinds i dag i relativt liten utstrackning. 11 procent av kyr-
korna har mindre &n 19 sammankomster per ar och 37 procent av kyrkorna
har mindre dn 49 sammankomster per ar enligt Svenska kyrkans redovisning
till regeringen.

Svenska kyrkan har inte gjort nagra langsiktiga prognoser, men det finns
skal att anta att de enskilda férsamlingarna kommer att fa lagga stérre andel
av sina resurser pa bevarandeinsatser i framtiden da antalet medlemmar och
med dem intakterna beraknas minska.

Mot bakgrund av Svenska kyrkans vikande medlemsutveckling dr det
sannolikt att antalet underutnyttjade kyrkor kommer att 6ka i framtiden.
Detta torde innebdra att statens insatser for att bevara det kyrkliga kulturar-
vet bér vara anpassat efter en situation med fler underutnyttjade kyrkor &n i
dag.

56 Ibid.s. 3.
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Tillstdndsgivning och tillsyn

Utgangspunkter

Lansstyrelsernas myndighetsutévning inom det kyrkliga kulturminnesom-
radet utgar fran kulturminneslagen. Den innefattar dels tillstandsprévning
av féreslagna dndringar av kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier
och begravningsplatser, dels tillsyn av att skyddsbestammelser i kulturmin-
neslagen foljs.

Tillstandsgivning ar jamte tillsyn statens framsta verktyg for att for-
sdkra sig om att skyddet av de kyrkliga kulturminnena fungerar som det ska.
Genom lansstyrelsernas tillstandsgivning och den tillsyn som har direkt
koppling till denna verkar staten for att forsamlingarna inte ska gora sa stora
andringar att kulturvardet dventyras. Genom tillsynen av objekt dar inga
andringar aviserats samt genom tillsyn av Svenska kyrkans egentillsyn av
kyrkomiljser far staten underlag fér att ingripa om nagot kyrkligt kulturminne
riskerar att forfalla eller skadas.

Regeringens och Riksantikvarieimbetets styrning av
lansstyrelserna

Vad ligger i Riksantikvariecimbetets overinseenderoll?

Enligt 1 kap. 2 § kulturminneslagen har Riksantikvarieambetet 6verinseende
6ver kulturminnesvarden i landet inklusive de kyrkliga kulturminnena.

Av 2  sjatte stycket i Riksantikvarieimbetets instruktions” framgar att
myndigheten sarskilt ska "ha 6verinseende 6ver och handligga fragor om
vard och bevarande av kulturmiljon, kulturminnen och kulturféremal”.

Av 22 § kulturminnesférordningens® framgar att Riksantikvarieimbetet
lamnar narmare féreskrifter for verkstalligheten av 4 kap. kulturminnesla-
gen.>°

57 Férordning (1997:1171) med instruktion fér Riksantikvarieimbetet. Se dven Férordning (2007:1184) med instruktion fér
Riksantikvarieambetet.

58 Forordning (1988:1188) om kulturminnen m.m.

59 Lag (1988:950) om kulturminnen m.m.
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| den tidigare nimnda budgetpropositionen fér 1993%° féreslas att Riks-
antikvarieimbetet inom ramen fér sitt Sverinseendeuppdrag ska utveckla
den centrala myndighetsfunktionen och leda arbetet med kulturmiljovardens
kunskapsuppbyggnad. "Riksantikvarieambetet bér ta ett vidgat ansvar for att
kulturmiljovarden kan fungera i en modern malstyrning. Riksantikvarieambe-
tets uppgift 4r att tillhandahalla det underlag som statsmakterna behéver for
stallningstaganden om kulturmiljovardens inriktning. Riksantikvarieimbetet
skall folja den kulturmiljévardande verksamheten hos i férsta hand lans-
styrelserna, linsmuseerna och kommunerna, utvirdera den och utveckla de
stédfunktioner som behovs.”

| forarbetarna till Gverforingen av kompetens fran Riksantikvarieimbetet
till lansstyrelserna sédgs att Riksantikvarieimbetet genom att avlastas drende-
handlaggningen kan "prioritera insatser pa tidigare eftersatta uppgifter som
policyarbete, vidareutbildning, uppféljning och utvirdering”. Vidare sigs att
Riksantikvarieambetets "uppgift som tillsyns- och servicemyndighet bér vara
att félja verksamheten, tillhandahalla expertkunskap som stéd at lansstyrel-
sernas och linsmuseernas arbete och 6verklaga vissa beslut”.®

Vid de intervjuer som Riksrevisionen genomfért med Kulturdepartemen-
tet har 6verinseendeuppdraget beskrivits pa féljande satt. Riksantikvarieam-
betet férutsiatts bygga upp och sprida kunskap, félja utvecklingen pa natio-
nell niva samt 6vervaka att kulturminneslagen tillimpas pa ungefirligen
samma satt i alla lan. Det papekas att 6verinseendet giller saval tillstands-
givningen som tillsynen. Om det sker nagot anmirkningsvirt pa kulturmiljs-
omradet forvantas dmbetet rapportera till Regeringskansliet.

Enligt Riksantikvarieimbetet ligger det i Gverinseendeuppdraget bl.a. att
utveckla samarbetet mellan aktérer inom kulturmiljoomradet, att analysera
och félja upp/utvardera konsekvenserna fér kulturmiljon av férandringar i
samhillet, att fungera som centralt expertorgan i fragor kring kulturminnes-
lagen, att vid behov ge ut foreskrifter, allmanna rad och handbocker till stéd
for tillampningen av kulturminneslagen samt att initiera och stédja FoU-
projekt rérande kulturminnesvard. Det handlar ocks& om att 6vervaka att
regelverket och tillstdndsprocessen fungerar.

Sammanfattningsvis aligger det Riksantikvarieimbetet att se till att lans-
styrelsernas tillstandsprévning och tillsyn av kulturminnen och kulturmiljéer
sker pa likartat sitt 6ver landet. | detta ligger bl.a. att ge ldnsstyrelserna
vigledning i sitt arbete. Vidare ska Riksantikvarieambetet I6pande folja upp
lansstyrelsernas tillstandsprévning och tillsyn.

60 Prop.1992/93:100 bilaga 12.
61 Prop.1994/95:208
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Riksantikvariedmbetets dverinseende i praktiken

Vid samtal med féretradare for Riksantikvariedmbetet har det framgatt att
dmbetet anser att 6verinseendet ska fokusera pa det beslutsfattande fran
lansstyrelsernas sida som sammanhanger med tillstandsprévning.

De kopior p4 tillstandsbeslut som dmbetet far in fran linsstyrelserna
anvands enligt Riksantikvarieimbetet f6r férdjupade uppféljningar/utvarde-
ringar. Ett exempel pa detta 4r rapporten Sex dr i kyrkorna, publicerad 2002.
Syftet med undersdkningen var att kartlagga omfattningen av olika atgarder,
studera férandringar i antalet atgarder Gver tiden och att se trender i férsam-
lingarnas 6nskemal om férandringar. Vidare har enligt dmbetet ett program
for systematisk uppféljning av lansstyrelsernas beslut tagits fram ar 2006.
Arbete pagar for narvarande med att, i samverkan med lansstyrelserna, ta
fram ett beslutsregister for drenden rérande kulturminneslagen. Detta regis-
ter ar avsett att fungera som stéd for alla handliggare vid tillstdndsprévning.

Riksantikvarieimbetet anordnar ocksa konferenser for kyrkhandlag-
gare, dir bl.a. fragor om tillstandsgivning och tillsyn diskuteras. Dessutom
anordnar dmbetet tillsammans med Svenska kyrkan arligen en nationell
konferens om det kyrkliga kulturarvet. Vidare besvarar dmbetet remisser fran
lansstyrelser och domstolar utifran den nationella 6verblick och specifika ex-
pertkunskap som finns inom Riksantikvarieimbetet. Overinseendet kommer
enligt Riksantikvarieimbetet dven till uttryck i att &mbetet genom FoU-medel
stédjer projekt med relevans fér och tillimpbarhet pa varden av det kyrkliga
kulturarvet.

Riksantikvarieimbetet har daremot inte, bortsett fran de allminna rad
som klargér vad som avses med kyrkliga kulturminnen och exempelsamling-
en fran 1995, gett lansstyrelserna skriftlig vigledning betriffande principer
for tillstandsgivning eller for vilken omfattning och inriktning tillsynen bér
ha.

Riksantikvarieambetet foljer inte upp ldnsstyrelsernas tillsynsarbete och
har inte heller begért ndgon avrapportering av lansstyrelsernas tillsynsinsat-
ser.

De foretridare fér Kulturdepartementet som Riksrevisionen har intervjuat
har sagt sig vara néjda med Riksantikvarieambetets agerande rérande de
kyrkliga kulturminnena.

Vid de intervjuer som Riksrevisionen har genomfért med féretradare for
ldnsstyrelserna har det i samtliga fall framforts kritik mot hur Riksantikvarie-
ambetet tolkar och utdvar sitt 6verinseendeuppdrag. Till de invandningar
som har foérts fram hér bland annat att myndighetens kompetens ses som
bristfillig och att man inte vet om man kan vinda sig till myndigheten f6r att
fa expertkunskap. Vidare menar lansstyrelserna att &mbetets uppdrag och
ansvar nir det giller 6verinseende ir otydligt, och stédjandefunktionen upp-
levs vara svag. Det framférs ocksa att det saknas anvisningar och anvand-
bara mallar for tillstandsgivning och tillsyn.
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Foretradare for de lansstyrelser Riksrevisionen intervjuat anser vidare
att Riksantikvarieimbetet bor vara uttolkare av riksdagens och regeringens
intentioner samt att ambetet, betriffande de nationella mal som lansstyrel-
serna har att férhalla sig till, bor se till att ge lansstyrelserna det nationella
perspektivet i det enskilda drendet. Detta bor géras for att forbattra forutsitt-
ningarna for likvardighet i tolkningarna och bedémningarna. Det finns ocksa
forvantningar fran lansstyrelsernas sida pa att Riksantikvarieimbetet ska ha
en 6verblick éver hur lansstyrelserna fattar beslut, férmedla tillbaka iaktta-
gelser och kunskaper, ge goda rad, ge ut allminna rad och féreskrifter samt
peka pa daliga exempel.

Riktlinjer fér tillstandsgivning

Enligt kulturminneslagen 4r det ldnsstyrelsernas ansvar att avgéra om
tillstand ska ges for foreslagna andringar av kyrkobyggnader, kyrkotomter,
kyrkliga inventarier och begravningsplatser som omfattas av lagens fjarde
kapitel. Undantagna fran tillstand ar sedvanliga underhallsarbeten eller
bradskande reparationsatgirder enligt kulturminneslagen, liksom obetydliga
reparationer av inventarier. ©

Regeringen har i ldnsstyrelsernas regleringsbrev fér 2007 inte angett
nagra mal eller aterrapporteringskrav betriffande skyddet av det kyrkliga kul-
turarvet. Ett sadant mal fanns senast i 2001 ars regleringsbrev: att kulturmil-
josektorn och Svenska kyrkan skulle utveckla sin samverkan pa regional niva
med syfte att ta till vara det kyrkliga kulturarvet infor framtiden. Lansstyrel-
serna skulle aterrapportera vilka insatser som gjorts for att starka och bredda
samverkan med Svenska kyrkan samt bedéma utvecklingen i férhallande till
tidigare ar.

Riksantikvarieimbetets allménna rad® till 4 kap. kulturminneslagen klar-
g6r vad som avses med kyrkliga kulturminnen men ger i 6vrigt ingen vagled-
ning i fraga om hur kulturminneslagen ska tolkas vid tillstandsprévning. De
allménna rad fér handlaggning av drenden enligt 4 kap. kulturminneslagen
som Riksantikvarieimbetet utlovade i sin granskningsrapport ar 1997 har
inte kommit till stand.

| samband med att ldnsstyrelserna tog 6ver ansvaret for tillstandsgivning
sammanstallde Riksantikvarieimbetet ett antal exempelsamlingar for olika
typer av kyrkarenden som handlagts under aren fére decentraliseringen.
Sammanstallningar gallde bl.a. férandringar av bankinredningar, laktarun-
derbyggnader och brandskyddsatgérder. Syftet med sammanstallningarna
var att redovisa den policy som Riksantikvarieambetet f6ljt vid stallningsta-
ganden i olika mera allméant férekommande fragor om férandringar i kyrkor.

62 4kap.50ch g {§ Lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
63  KRFS 2005:2.
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Exempelsamlingarna blev dock aldrig kompletta: av planerade 12 exempel-
samlingar gavs bara sex ut. De har inte kompletterats efter 1995 och inte
heller uppdaterats.

Lansstyrelserna skickar kopior pa alla tillstandsbeslut till Riksantikva-
rieimbetet. Riksantikvarieimbetet har under 2006 gett ut en rapport som
sammanstaller de beslut som tagits under ar 2005.%4 Dartill kan namnas den
utvarderingsrapport som ovan refererats.

Riktlinjer fér tillsyn

Av 1 kap. 2 § kulturminneslagen framgar att lansstyrelserna har tillsyn 6ver
kulturminnesvarden i ldnet. | 4 kapitlet samma lag behandlas vad tillsynen av
kyrkliga kulturminnen bér innefatta. Av 2, 6 och 11 § § framgar att kyrkobygg-
nader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begravningsplatser ska "vardas
och underhallas sa att deras kulturhistoriska varde inte minskas och deras
utseende och karaktar inte forvanskas”. Av 3 § framgar att "kyrkobyggnader
som dr uppforda och kyrkotomter som har tillkommit fore utgangen av ar
1939 inte far dndras pa nagot visentligt satt utan tillstand av ldnsstyrelsen”.
Motsvarande bestimmelser finns vad giller inventarier och begravningsplat-
ser. Kulturminneslagen klargor saledes att lansstyrelserna inom ramen fér
sin tillsyn har att bevaka att férsamlingarna vardar de kyrkliga kulturminnena
pa det sitt som kulturminneslagen kraver.

| samband med att ldnsstyrelsernas uppdrag allt mer inriktats pa att
ansvara for att en nationell politik genomférs i respektive lan har tillsynsupp-
draget lyfts fram av regeringen. Detta har skett genom bland annat skrivning-
ar i lansstyrelseinstruktion samt i regleringsbrev.®

| budgetpropositionen fér 2003 anmodades lansstyrelserna att uppratta
tillsynsplaner for samtliga tillsynsomraden. Nagra sarskilda krav har dock
inte riktats mot tillsynen pa kulturmiljoomradet. Inget sags i regleringsbre-
ven om vad tillsynen av kyrkliga kulturminnen ska inriktas pa eller vilken
omfattning den ska ha.

Riksantikvarieambetets allmanna rad ger ingen véagledning om vilken
omfattning eller inriktning lansstyrelsernas tillsyn bér ha eftersom de enbart
behandlar vad som avses med kyrkliga kulturminnen. Inte heller har Riksan-
tikvarieimbetet gett ut nagra foreskrifter angaende tillsynen.

Enligt Riksantikvarieimbetet ror tillsynen kulturminneslagen med undan-
tag for kyrkoantikvarisk ersattning.

Det finns en utbredd uppfattning bland lansstyrelserna att det saknas

64 Tillimningen av 2—4 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. Statistik géllande 2005. Rapport fran Riksantikvarieimbetet
2006:7.
65 Foérordning (2002:864) med linsstyrelseinstruktion och linsstyrelsernas regleringsbrev fér 2007.
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tydliga direktiv fran Riksantikvarieimbetet om hur ldnsstyrelserna ska bedri-
va tillsynsverksamheten. Detta framgar av savil enkiten som av genomférda
intervjuer.

Lansstyrelserna aterrapporterar resultatet av sitt tillsynsarbete i sina
arsredovisningar. Denna aterrapportering handlar dock i mycket begrinsad
utstrackning om tillsynen av kyrkliga kulturminnen. | Riksrevisionens enkat
uppger bara 5 av 21 lansstyrelser att de avrapporterat sitt tillsynsarbete i
detta avseende i arsredovisningen fér 2006.

3.3 Lansstyrelsernas tillstdndsgivning i teorin och i praktiken

Tillstandsprocessen

Varje forsamling som vill genomfora dndringar som paverkar kulturhistoriska
virden i kyrkobyggnader, pa kyrkotomter, pa begravningsplatser eller avse-
ende kyrkliga inventarier ska anséka om tillstand om detta hos lansstyrelsen.
Vid tillstandsprévningen gér lansstyrelsen en bedémning av hur @ndringen
paverkar de kulturhistoriska virdena samtidigt som den stills i relation till
férsamlingens behov av dndringar. | princip ska tillstandsprocessen ga till

pa féljande satt:%

1. Tidigt samrdd — forsamlingen tar kontakt med ldnsstyrelsen och ibland
aven med lins- eller stadsmuseum eller med en fristdende antikvarie
som traffar férsamlingens foretridare pa den plats dar atgirden ar tankt
att utféras. Om det handlar om ett mer omfattande arbete behover oftast
forsamlingen kontraktera en professionell konsult fér vidare projektering
och projektledning.

2. Ansokan till ldnsstyrelsen — férsamlingens ansékan om tillstand skickas
till lansstyrelsen. Ansdkan ska innehalla protokoll med beslut fran kyrko-
radet, beskrivning av vilka atgarder som ska genomféras, motiv till an-
givna atgirder, arbets- och materialbeskrivning samt bifogade ritningar,
foton, planer, beskrivningar m.m.

3. Tillstandsprévning — lansstyrelsen skickar om det bedéms som relevant
ansdkan pa remiss till 1dns- och/eller stadsmuseerna. Utifran handling-
arna i drendet fattar lansstyrelsen beslut. Det finns regionala policys om
hur lang tid drendehandliggningen far ta. Pa lansstyrelserna i till exem-
pel Skane och Stockholm tar tillstindsprévningen normalt hogst tre
manader. Beslutet vinner laga kraft tre veckor efter beslutsdatum och
kan under dessa veckor éverklagas hos allmian férvaltningsdomstol.

Beslutet ar normalt giltigt i tre ar (i exempelvis Skane géller besluten i

66 Faktablad 2007:04, Lansstyrelsen i Stockholms ldn.
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fem ar). Om arbetet inte paborjats under denna tid upphor tillstandet att
gilla.

4. Tillstand beviljas eller ansokan avslds — om ldnsstyrelsen beviljar tillstand
foljer ofta ett antal villkor som maste uppfyllas. Férsamlingen kan sjalv
foresla en antikvarisk kontrollant. Linsstyrelsen beslutar och utser den
antikvariska kontrollanten om en sddan bedéms vara behévlig for att
tillstand ska kunna ges till férandringen. Den antikvariska kontrollantens
uppdrag ir att vara ett stod i byggprocessen samt kontrollera att arbe-
tet utférs i enlighet med ldnsstyrelsens beslut. Kontrollanten ska kontak-
tas minst tre veckor innan arbetet pabérjas och deltar ocksa i bland
annat byggméten. Denne ska dven dokumentera arbetet och samman-
stilla en slutrapport.

5. Slutbesiktning — férsamlingen kallar ldnsstyrelsen till en antikvarisk slut-
besiktning nar arbetet dr genomfért. | till exempel Skane gér en anti-
kvarisk kontrollant slutbesiktningen, men nationell variation férekommer
beroende pa vilka regionala policys som lansstyrelserna tillaimpar.

Antalet ansékningar om tillstand att genomféra andringar i kyrkomiljé har
successivt 6kat. Under ar 2005 fattade lansstyrelserna totalt 1 682 beslut
enligt 4 kap. kulturminneslagen, varav 1 644 var tillstandsbeslut. Av till-
standsbesluten avsag 920 kyrkor, 419 begravningsplatser och 305 kyrkliga
inventarier. Flera beslut kan gélla samma kyrka: de 920 tillstandsbeslut som
gallde kyrkor ar 2005 avsag 673 kyrkor. Vistra Gétalands lan svarade for flest
beslut: 287 motsvarande 17 procent av samtliga 21 lansstyrelsers tillstandsa-
renden. Darefter kom Skane lan med 229 beslut motsvarande 14 procent.
Dessa bada lan har ocksa flest skyddade kyrkor av samtliga lan.

Léinsstyrelsernas tolkning av lagen

De flesta foretradare for lansstyrelser som Riksrevisionen intervjuat, dock
inte alla, anser att det framgar tydligt av lagen vilka atgarder som &r till-
standspliktiga. Vissa av Svenska kyrkans stift och forsamlingar delar inte den
uppfattningen (se vidare nedan).

Vid prévning av ansékningar om andringar ska lansstyrelserna tolka
kulturminneslagen. Vid denna tolkning har de att dven beakta aspekter som
tillganglighet, handikappanpassning, miljshansyn, brandsakerhet, kyrkans
verksamhetskrav m.m. Enligt féretradare for saval Kyrkokansliet som de in-
tervjuade lansstyrelserna varierar bedémningarna mycket. Vissa lansstyrelser
ar mer benigna att tillata dndringar dn andra. Detta sammanhanger framst
med avsaknaden av nationell viagledning vid tillstandsbedémningen.

Samtliga féretradare for lansstyrelserna som Riksrevisionen har inter-
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vjuat anser att Riksantikvariedambetets riktlinjer for tillstandsgivning inte
motsvarar det som linsstyrelserna efterfragar. Riksantikvarieimbetets
riktlinjer anger vad som omfattas av kulturminneslagen men inte i tillracklig
utstrackning hur tillampningen av kulturminneslagen vad avser tillstands-
givningen ska ga till. De dokument fran Riksantikvarieimbetet som 17 av de
21 lansstyrelserna i Riksrevisionens enkat ansag utgora stod vid tillstands-
prévning var dels de allmédnna raden (som anger vad som utgér kyrkliga
kulturminnen), dels de exempelsamlingar som Riksantikvarieambetet gav ut
1995. | de senare anges vilka beddmningar som dmbetet gjorde i bérjan av
1990-talet av vilka férdndringar av kyrkomiljéer som kunde godtas respektive
inte godtas. Exempelsamlingarna dr dock som namnts ofullstandiga och har
inte kompletterats eller uppdaterats sedan 199s.

Samverkan har skapat stérre regional enhetlighet i bedomningarna

Enligt den enkatundersokning som Riksrevisionen har genomfort samarbe-
tar 16 av 21 ldnsstyrelser i nagon form med andra ldnsstyrelser i syfte att fa
till stand lika principer for tillstandsgivning avseende de kyrkliga kulturmin-
nena. Samarbetet kring tillstandsgivningen sker i férsta hand med de ldns-
styrelser som ingar i respektive regional samradsgrupp. Daremot saknas en
formaliserad samverkan mellan ldnsstyrelserna pa nationell niva.

Till de konkreta resultat som samarbetet har gett hér enligt de samar-
betande lansstyrelsernas enkatsvar att en 6kad samsyn kring tillstandsgiv-
ningen och mer enhetliga bedomningar har uppnatts. Lansstyrelserna menar
ocksa att samarbetet har resulterat i att man har fatt fram battre avvigda
beslut, en gemensam policy for karakterisering av kyrkor, kat kunskaps- och
erfarenhetsutbyte samt, som en lansstyrelse uttryckte det, "att en kollegial
samsyn kan vixa fram, vilket gér att férsamlingar slipper uppleva att det
finns en variation/godtycklighet i bedémningarna fran olika handlaggare”.

Enkatsvaren visar att lansstyrelser anser sig ha behov av mer samarbete
och 6kad samsyn pa nationell niva kring tillstandsgivningen.

Svenska kyrkans bedémning av ldnsstyrelsernas tillstandsgivning

Vid intervjuer och samtal med foretrddare fér de fem stift som Riksrevisionen
har besokt i samband med granskningen har kritik framférts mot att lanssty-
relsen i vissa fall gér bedémningen att sddana atgarder ar tillstandspliktiga
som stiften inte anser vara tillstandspliktiga (t.ex. underhallsatgarder), nagot
som skapar merarbete for stiftet och férsamlingarna.

Féretradare for stift som har kontakt med flera olika lansstyrelser, dri-

RIKSREVISIONEN 36 Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena



bland Lund, Vixj6 och Harndsand, har i samband med Riksrevisionens inter-
vjuer framfort att tillstindsbesluten fran lansstyrelserna ser olika ut. Somliga
lansstyrelsers tillstand ar betydligt mer omfattande dn andra lansstyrelsers
inom samma stift. Enligt intervjuerna kan beslut for liknande atgarder variera
fran over fyra sidor med villkor fér hur atgirden ska genomféras till att besta
av en enda sida med ett fatal specificerade villkor, beroende pa lansstyrelse.
Enligt intervjuerna med lansstyrelserna finns det ingen nationell praxis for
hur tillstdndsbesluten ska utformas. Foretradare f6r en av de lansstyrelser
som Riksrevisionen har varit i kontakt med anser dock att detta snarare bér
ses som en fordel, da beslutens utformning, lingd och villkor maste anpas-
sas till ansékningarnas kvaliteter och brister, som kan variera mycket.

Lansstyrelserna staller ibland krav i samband med valet av entrepren-
rer enligt nagra av de intervjuade férsamlingarna. Detta kan enligt dessa
férsamlingar innebira att det blir dyrare dn planerat. De enskilda férsam-
lingarna upplever att de blir betydligt mer styrda av besluten i de lan som
har omfattande beslut dn férsamlingar i [an som inte tillimpar samma form
av styrning. Det férefaller dock som att de liansstyrelser som arbetar med
kortare beslutsmotiveringar kriver ett mer komplett underlag fran férsam-
lingarna.

Riksantikvariedmbetets bedomning av ldnsstyrelsernas tillstdndsgivning

Riksantikvarieambetet fann vid sin utvirdering 1997 att det férekom stora
olikheter mellan de olika lanen i sittet att handlagga kyrkarenden och i
samarbetet med lansmuseerna. Vidare fann dmbetet att beslutsskrivelserna
varierade mycket i upplaggning, innehall, villkor m.m. I stort fann man dock
att besluten foljde den policy som utvecklats inom Riksantikvarieimbetet.
Den slutsats Riksantikvarieimbetet drog av detta var féljande:

Att det forekommer olikheter mellan lanen vad giller samarbetet med
lansmuseerna, krav pa handlingar, handlaggningsrutiner, villkorsskriv-
ning m.m. ar ofrankomligt eftersom det till viss del beror pa olika
myndigheters arbetssitt och i viss man de inblandade personernas
kompetens. Men olikheterna ar for stora enligt Riksantikvarieimbetets
bedémning. Kyrkarendena &r lika 6ver landet. Liturgiska krav, gudstjanst-
ordning m.m. som styr vilka fordndringar i kyrkorna férsamlingarna vill
gora ar gemensamma fér hela Svenska kyrkan. | de flesta fall ingar flera
lan i ett stift och olikheter i handlaggningen kan ge problem i samarbetet
med stiftsstyrelserna. Manga konsulter arbetar i flera lan och har efter-
fragat enhetliga regler.”

For att ge bittre forutsattningar for en enhetlig tillimpning utlovade

67 Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer. Utvirdering av decentraliseringen av beslut om kyrkliga kulturminnen fran
Riksantikvarieimbetet till linsstyrelserna. 1997-09-29, 300-2775-1997. Sidan 8.
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Riksantikvarieimbetet i utvdrderingsrapporten att allminna rad for hand-
laggningen av drenden enligt 4 kap. kulturminneslagen skulle utarbetas un-
der 1998. Denna ambition har dock inte férverkligats. Riksantikvarieimbetet
har i samband med faktagranskningen av féreliggande rapport ater framfort
att behovet av allminna rad/féreskrifter/handbdcker som stéd f6r lansstyrel-
sernas tillampning ar stort.

Foretradare for Riksantikvarieambetet menar i Riksrevisionens intervjuer
att lansstyrelserna i regel inte ar for harda nir det giller att bevilja tillstand
for andringar och siger sig inte ha noterat att det skulle finnas nagra stora
konflikter gillande tillstandsgivningen. Ambetet uttrycker en farhiga fér att
en uppmijukning av praxis géllande tillstandsgivningen skulle kunna fa nega-
tiva konsekvenser for skyddet av de kyrkliga kulturminnena. Problemet med
vad som ska raknas som sedvanligt underhall ar inte specifikt fér de kyrkliga
kulturminnena. | Riksantikvarieimbetets handbok Skyddsbestimmelser vid
byggnadsminnesforklaring (2003) star féljande: "Gransen mellan vad som &r
underhall och vad som &r dndring kan ibland vara svér att dra. Detaljerade
bestimmelser kan leda till att lansstyrelsen inte far tillfalle att ldmna rad och
tillse att arbetet sker under antikvarisk medverkan.”

Lansstyrelsernas tillsyn i teorin och i praktiken

Innebérden av tillsynsbegreppet

Tillsynen utgar fran 4 kap. 3 § kulturminneslagen och fran 4 kap. 2, 6 och

11 § § i kulturminneslagen. Enligt 2 § ska kyrkobyggnader och kyrkotomter
"vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska varde inte minskas

och deras utseende och karaktar inte férvanskas”. Enligt 6 § ska inventarier
av kulturhistoriskt varde "férvaras och vardas val”. Enligt 11 § ska begrav-
ningsplatser "vardas och underhallas sa att deras kulturhistoriska varde inte
minskas eller férvanskas”. De kyrkliga kulturminnen som omfattas av 4 kap.
kulturminneslagen ar de som dgdes eller forvaltades av Svenska kyrkan den 1
januari 2000 enligt 4 kap. 2 § kulturminneslagen.

Som redan namnts &r Riksantikvarieimbetets allmanna rad till 4 kap.
kulturminneslagen samt férordningen om kulturminnen m.m. enbart in-
riktade pa att fortydliga vad som bor avses som kyrkligt kulturminne. Inga
foreskrifter har utfirdats av Riksantikvarieimbetet betriffande tillsynen, vare
sig vad giller dess innebérd, omfattning eller inriktning.

Riksantikvarieambetet hade ansvaret for myndighetsutévningen (till-
standsgivning och tillsyn) avseende de kyrkliga kulturminnena fram till &r
1995 da ansvaret 6verfordes till linsstyrelserna. Detta arbete omfattade
tillstandsprévning betraffande dndringar men ocksa radgivning/samrad infor
beslut samt uppféljning av att villkoren i fattade beslut féljdes. Den tillsyn
som lag i myndighetsutévningen bestod, enligt genomférda intervjuer med
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foretradare for Riksantikvarieambetet, frimst i de badda sistnimnda arbets-

momenten. Négon tillsyn av objekt dir inga férandringar aviserats férekom

knappast.

Att begreppet tillsyn tidigare |ag néra begreppet tillstandsprévning fram-
gar av regeringens motivering till kulturminneslagen.®® | denna betonades
att tillsynen av kyrkliga kulturminnen maste innefatta bedémningar i fraga
om saval lampligheten av féreslagna atgirder som sittet att utféra dessa pa.
Regeringen menade att den statliga tillsynen av den kyrkliga kulturmiljon i
forsta hand skulle begrinsas till kulturminnesvardens intressen men aven
syfta till en allmén lamplighetsprévning.

| samband med att linsstyrelserna i regleringsbrev fér 2002 alades att
upprétta tillsynsplaner utarbetade linsantikvariefsreningen en promemoria
med riktlinjer f6r sddana planer. Man konstaterade att den statliga tillsynen
ar ett foérvaltningspolitiskt instrument och att den alltid ska vila pa en legal
grund, dvs. utga fran lag, forordning, féreskrift eller beslut fattade med stod
av dessa regelverk.

De tillsynsuppgifter som lansantikvarieféreningen anser att lansstyrel-
serna har i fraga om kyrkliga kulturminnen ar féljande:

« uppritta en férteckning for kyrkobyggnader, begravningsplatser och
kyrkotomter,

« kontrollera att kyrkobyggnader, begravningsplatser och kyrkotomter
vardas och underhalls sa att deras kulturhistoriska virde inte minskas
och deras utseende och karaktir inte férvanskas,

. tillse att inventarier fortecknas samt férvaras och vardas vil i enlighet
med 4 kap. 6-8 § § kulturminneslagen,

« kontrollera efterlevnaden av villkor i beslut med stéd av 4 kap. 3 § kultur-
minneslagen.

Tre lansstyrelser (Skane, Vistra Goétaland och Stockholm) har i sina tillsyns-
planer bérjat anvinda sig av begreppen handelsestyrd respektive malstyrd
tillsyn.

Heéndelsestyrd tillsyn pa det kyrkliga kulturminnesomradet avser sadana
granskande atgarder som sker pa grund av att en férsamling ansokt om eller
fatt tillstand att genomféra en férandring. Genom kontinuerliga insatser av
antikvarisk kontrollant samt genom att delta i slutbesiktning eller granskning
av slutrapporten kontrollerar lansstyrelsen att de villkor som stallts upp i
beslutet efterlevs.

Malstyrd tillsyn sker i stillet pa lansstyrelsens eget initiativ. Den syftar
ocksa till att kontrollera att lagar efterlevs men har ett stérre oberoende ge-
nom att tillsynen inte har initierats av ndgon annan. Malstyrd tillsyn kan vara

68 Prop. 1987/88:104, KrU 1987/88:21, rskr. 197/88:390.
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egeninitierade besék i en kyrka eller pa en begravningsplats. Malstyrd tillsyn
kan ocksa vara t.ex. en enkitundersdkning som syftar till att ge underlag for
att vilja ut tillsynsobjekt.

Enligt Riksrevisionens enkait till lansstyrelserna varierar uppfattningen
om vad som kan anses utgéra tillsyn av kyrkliga kulturminnen. Relativt stor
samstammighet rader dock om att tre saker &r att betrakta som tillsyn:
kontroller av att villkor i lansstyrelsens tillstand till férsamlingar att genom-
fora renoverings- eller andringsarbeten féljs (17 av 21 lansstyrelser), besék av
kyrkor eller begravningsplatser dar férsamlingar inte sjalva initierat atgar-
der (20 lansstyrelser) samt granskning av Svenska kyrkans egentillsyn av
kyrkobyggnader, kyrkoinventarier och begravningsplatser (17 lansstyrelser).
Darutdver anser flera ldnsstyrelser att information, radgivning eller samrad
infor tillstandsansckan kan anses utgora tillsyn.

Resurser for tillsyn — totalt och fordelat

| de regleringsbrev som lansstyrelserna fatt fran regeringen star som namnts
att de ska gora upp tillsynsplaner. Enligt enkéten har bara 14 av de 21 ldns-
styrelserna tagit fram tillsynsplaner avseende de kyrkliga kulturminnena fér
ar 2007.

Varje lansstyrelse bestammer sjalv hur mycket resurser som ska laggas
pa tillsyn. | allmdnhet har berérda handliggare, ofta kallade kyrkoantikvarier,
ansvar bade for tillstandsprévningen enligt kulturminneslagen och fér till-
synen. Dessa handliggare deltar ocksa i regionala samradsgrupper rérande
kyrkoantikvarisk ersittning. Vidare yttrar de sig 6ver inkomna ansékningar
om kyrkoantikvarisk ersittning.

Enligt enkiten arbetar fér narvarande totalt 41 personer (18 arsarbeten)
vid landets ldnsstyrelser med fragor rérande tillstandsgivning och tillsyn
av kyrkliga kulturminnen samt kyrkoantikvarisk ersittning. Av dessa resur-
ser dgnas enligt enkiten totalt 2 arsarbeten at tillsynsarbete. Spridningen
betraffande vilka resurser lansstyrelserna enligt enkaten ldgger ned pa tillsyn
ir stor: som mest 5 personmanader (Gotlands lan) och som minst 5 per-
sontimmar (Skane lan). Detta ar ytterligare en indikation pa att lansstyrelser
inte lagger samma innebérd i tillsynsbegreppet och/eller att ambitionsnivan
varierar patagligt.

Den verksamhet som det stora flertalet lansstyrelser bedriver under
bendmningen tillsyn ar till mycket stor del ”
av forestaende eller genomforda renoverings- eller ombyggnadsarbeten i
kyrkomiljé. Denna tillsyn bestar i huvudsak i att kontrollera att anvisningar i
lansstyrelsernas tillstandsbeslut f6ljs. Den "malstyrda” tillsynen, dvs. egeni-
nitierad besiktning av kyrkor m.m. dar férsamlingar inte initierat atgérder,

hindelsestyrd”, dvs. féranledd
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sker enligt intervjuerna med lansstyrelserepresentanter i mycket begransad
omfattning. Den tredje formen av tillsyn, granskning av Svenska kyrkans
egenkontroll av kyrkobyggnader etc., har ingen av de lansstyrelserepresen-
tanter Riksrevisionen intervjuat dgnat sig at.

Samverkan mellan linsstyrelser i fraga om tillsyn

Enligt den enkatundersékning som Riksrevisionen genomfért samarbetar

8 av de 21 lansstyrelserna i ndgon form med andra lansstyrelser i syfte att

fa till stand lika principer for tillsyn av kyrkliga kulturminnen. Samverkan i
fraga om tillsyn &r saledes mindre frekvent dn samverkan i fraga om till-
standsprévning. Tillsynssamarbetet avser som regel bara lansstyrelser som
ingar i samma regionala samradsgrupp. Det férekommer ingen formaliserad
samverkan mellan linsstyrelser pa nationell niva.

Samarbetet sigs bl.a. ha bestatt i visst erfarenhetsutbyte och i forsék att
fa till stand likartade bedémningar och likartad hantering av drenden. Bara
nagon enstaka lansstyrelse kan uppge nagot konkret resultat av samarbetet,
t.ex. mallar for tillsynsprotokoll.

En informell form av samverkan kan Lansantikvarieféreningens samman-
komster sagas utgéra. Ingen lansstyrelse omnamner emellertid i enkaten
Lansantikvarieféreningens ovanniamnda promemoria angdende upprittande
av tillsynsplaner som ett dokument som man har stéd av i tillsynssamman-
hang.

Hcindelsestyrd tillsyn

Det stora antalet ansékningar om tillstand att utféra dndringar i kyrkomiljé
som arligen inkommer fér med sig mycket arbete fér lansstyrelsernas kyrk-
handlaggare. Av enkaten framgar att det stora flertalet lansstyrelser anser att
tillstandsgivning och tillsyn har ett nira samband, dvs. att fér- och efterar-
bete till tillstandsbeslut &r att betrakta som tillsyn. Enligt de foretradare for
lansstyrelser vi intervjuat tar detta fér- och efterarbete (dvs. hiandelsestyrd
tillsyn) i ansprak i stort sett all tid som kan dgnas at tillsyn. Fokuseringen

pa hiandelsestyrd tillsyn kan enligt nagra lansstyrelser motiveras med att
problemet med varden av kulturminnena, fraimst kyrkobyggnader, snarare ar
att manga forsamlingar efterstrivar att dndra for mycket an att de underhal-
ler for litet.

Den hindelsestyrda tillsynen bestar fraimst av kontroll av att arbetena
sker i enlighet med tillstaindsbeslut. Kontrollen ombesérjs ofta av antikva-
riska kontrollanter fran linsmuseer, men lansstyrelserna ar ocksa i hég grad
engagerade i detta arbete, bade genom egna inspektioner eller platsbesck
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och genom att ta stillning till de antikvariska kontrollanternas bedémningar
(genomgang av inspektionsprotokoll m.m.).

Vid intervjuerna har framkommit att lansstyrelserna ibland gér tillsyns-
besék med anledning av att anmalningar inkommer fran privatpersoner om
att forandringsarbete pagar utan att linsstyrelsen gett tillstand eller som
misstinks avvika fran lansstyrelsens tillstand. Vi saknar dock uppgifter om
vilken omfattning denna typ av tillsynsverksamhet har.

Det framgar av enkitsvaren att ldnsstyrelserna sillan anvinder sig av
mojligheten i 4 kap. 17 § kulturminneslagen att foreligga den som &r ansva-
rig for férvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rattelse eller avbryta
pagaende atgirder. Féreliggandeinstrumentet har sedan ar 2000 anvints 18
ganger. | tre fall har férelaggandet varit férenat med vite. | samtliga fall har
férsamlingen antingen 6vertratt villkoren enligt meddelat tillstand eller vid-
tagit atgirder utan att ha tillstand. | inget fall har féreliggandet gillt eftersatt
underhall. Det ringa antalet féreldgganden har att géra med att lansstyrel-
serna anser det viktigt att ha ett gott samarbetsklimat med férsamlingarna.
De papekanden som limnas till férsamlingarna med anledning av handel-
sestyrd tillsyn brukar for évrigt, enligt intervjuade linsstyrelser, som regel
atlydas.

Egeninitierad tillsyn

Ar 2005 fattades beslut om att godkianna férandringsarbete i 673 kyrkor mot-
svarande 23 procent av landets 2 918 sirskilt skyddade kyrkor. Man skulle

da kunna dra slutsatsen att den tillsyn som sker i form av handelsestyrd
tillsyn &r sa pass omfattande att den bor vara tillracklig fér att man ska ha en
fullgod kontroll 6ver i vilket skick de kyrkliga kulturmiljéerna i landet befinner
sig.

Den starka fokuseringen pa handelsebaserad tillsyn innebar dock att
kyrkomiljéer dar férsamlingarna under en f6ljd av ar avstar fran atgarder
med stor sannolikhet inte kommer att bli féremal for lansstyrelsernas tillsyn.
Risken okar i ett lage da antalet Gvertaliga eller atminstone underutnyttjade
kyrkor &kar. Vidare avser tillstandsbesluten ofta bara en begrinsad atgard.
Antikvariska kontrollanter utses langt ifran alltid att félja arbetet i kyrkor eller
pa begravningsplatser dir tillstind om férandringar givits.

De foretriddare for lansstyrelser vi intervjuat anser att de inte genomfor
egeninitierade tillsynsbesék i tillndrmelsevis den omfattning som vore énsk-
vird. Det skdl som anges ar framfér allt resursbrist.
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Lénsstyrelsernas uppfattning om tillsynen

| enkiten stilldes fragan "Anser linsstyrelsen att den tillsyn som f.n.
bedrivs rérande kyrkliga kulturminnen i lanet ar tillfredsstéllande? Om nej:
Vad kan och bér utvecklas?”

18 ldnsstyrelser svarade att tillsynen inte var tillfredsstéllande medan 3
ansag att den var det.

Vid de ldnsstyrelseintervjuer vi genomfdrde ansag ingen lansstyrelse att
tillsynen var tillfredsstillande. Flertalet intervjuade ansag att det fanns behov
av savil utdkade resurser som végledning och nationella riktlinjer for tillsy-
nen.

Sammanfattande iakttagelser om tillstandsgivningen och
tillsynen

Riksantikvarieimbetet ska enligt kulturminneslagen ha Gverinseende 6ver
kulturminnesvarden i landet. En viktig del av 6verinseendeuppdraget bestar i
att, i enlighet med kulturminnesférordningen, ge lansstyrelserna féreskrifter
om tillimpningen av bl.a. de delar av lagen som giller kyrkliga kulturminnen.
Inga saddana foreskrifter har limnats. Allmédnna rad har utgivits i begransade
delar, fraimst i fraga om vad som avses med kyrkliga kulturminnen. Riksan-
tikvarieimbetet féljer upp linsstyrelsernas tillstandsgivning, daremot inte
deras tillsynsarbete.

Lansstyrelserna ska enligt kulturminneslagen préva om tillstand kan ges
for vasentliga andringar av kyrkobyggnader, kyrkotomter, begravningsplatser
etc.. Lansstyrelsernas praxis ar olika dels i fraga om for vilka andringsarbeten
tillstand krévs, dels i fraga om hur omfattande férandringar som tillats. Man
tolkar saledes kulturminneslagen olika. Detta sammanhinger frimst med
avsaknaden av riktlinjer fran Riksantikvarieimbetet.

Lansstyrelserna ska enligt kulturminneslagen utéva tillsyn éver kyrkliga
kulturminnen. Denna tillsyn férvintas framst ske i tvd hinseenden. Det f6r-
sta dr kontroll av att Svenska kyrkans férsamlingar/samfalligheter vardar och
underhaller sina kyrkobyggnader, begravningsplatser och kyrkotomter sa att
deras kulturhistoriska virde inte minskas och deras utseende och karaktar
inte férvanskas. Det andra &r kontroll av efterlevnad av villkor i ldnsstyrelsers
beslut att tillata andringsarbeten enligt 4 kap. 3 § kulturminneslagen. | prak-
tiken inriktas ldnsstyrelsernas tillsyn till mycket stor del pa det senare, det
som flera lansstyrelser bendmner "handelsestyrd tillsyn”. Den férsta typen
av tillsyn, egeninitierad tillsyn, sker i mycket begrinsad omfattning. Detta
innebdr stor risk for att kyrkliga kulturminnen som férsummas av férvaltaren
inte upptacks.
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Lansstyrelsernas uppfattning om vad som utgér tillsyn varierar, det gér
dven omfattningen av den tillsyn som faktiskt sker. Detta sammanhinger
fraimst med avsaknaden av riktlinjer fran Riksantikvarieambetet.
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4.1

Kyrkoantikvarisk ersattning

Utgangspunkter

| riksdagens principbeslut®® 1995 om dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan sades det bl.a. att bevarandet av de kyrkliga kulturvirdena

ar en angelagenhet for hela samhillet och att kyrkan darfor borde fa statligt
stod/ersattning fér vard av sin kulturhistoriskt vardefulla egendom. Riksda-
gen fattade 19987°, genom en dndring i kulturminneslagen,” beslut om att
kyrkoantikvarisk ersattning skulle inga i kulturminneslagen. Varje budgetpro-
position sedan 2004 har betonat att ersittningen har férdelats med malsitt-
ningen att ge storsta mojliga bevarandeeffekt pa kulturarvet.”

| enlighet med principbeslutet 1995 ingick Svenska kyrkan och staten en
6verenskommelse om varden och bevarandet av de kyrkliga kulturminnena i
februari ar 2000. Av 6verenskommelsen framgar bl.a. att Svenska kyrkan ska
tillse att erforderlig kompetens finns fér férvaltandet av det kyrkliga kultur-
arvet. Vidare ska Svenska kyrkan arligen [amna en redogérelse till staten i fra-
gor rérande det kyrkliga kulturarvet dir det ska framga hur kyrkoantikvarisk
ersdttning anvants (se vidare avsnitt 2.3).

Svenska kyrkans Villkor och allmdnna rdd innehaller dels administrativa
bestammelser for kyrkoantikvarisk ersittning, dels anvisningar/rad gallande
vilka vardinsatser som omfattas/som férsamlingarna kan anséka om ersétt-
ning fér. De allméanna raden om kyrkoantikvarisk ersattning har godkants
av den centrala samradsgruppen och dven av Riksantikvarieimbetet. De
allménna raden 4r den huvudsakliga vigledning som finns fér kyrkans och
lansstyrelsernas bedémningar rérande kyrkoantikvarisk ersattning och ska
utvecklas fortldpande i samverkan mellan kulturmiljdvardande myndigheter
(lansstyrelserna och Riksantikvarieimbetet) och Svenska kyrkan.

Kyrkan centralt har dven utarbetat anvisningar fér vard- och under-
hallsplanering av de olika objekt m.m. som omfattas av 4 kap. kulturmin-
neslagen. Vard- och underhallsplaner ska bl.a. innefatta en kulturhistorisk
beskrivning av kyrkobyggnaderna och en bedémning av deras kulturhisto-
riska varde. For alla ansékningar om kyrkoantikvarisk ersittning avseende ar
2008 och dérefter ska en sadan vard- och underhallsplan vara bifogad (akuta
atgdrder utgér undantag).

69 Prop.1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84.

70 Prop.1998/99:38, bet. 1998/99KU18, bet 1998/99:krU3y, rskr 1998/99:176

71 Lag (1999:304) om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

72 Prop. 2003/04:1, prop. 2004/05:1, prop. 2005/06:1, prop. 2006/07:1, prop. 2007/08:1
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4.2 Forsamlingarnas insatser for att bevara kyrkliga
kulturminnen

Ansckningar om kyrkoantikvarisk ersattning behandlas endast en gang per
ar. Férsamlingarna soker ersattning fran stiften i oktober och far besked om
huruvida de erhallit stod tio manader senare, i augusti féljande ar.

| foljande punkter beskrivs processen da en antikvarisk atgérd i en skyd-
dad kyrkomilj6 delfinansieras med hjilp av kyrkoantikvarisk ersattning och
inga beslut 6verklagas eller gar férsamlingen emot.

1. Behov initieras av férsamling alternativt papekas av lansmuseum
eller lansstyrelse.

2. Beslut fattas av forsamlingens kyrkorad om att atgard ska vidtas

3. Upphandling gérs av projektér, oftast arkitekt.

4. Projektplan tas fram och godkinns av férsamlingsstyrelse

5. Férsamlingen soker tillstand fran lansstyrelsen.

6. Linsstyrelsen beviljar tillstdnd och utser antikvarisk kontrollant.

7. Férsamlingen ansdker om kyrkoantikvarisk ersattning hos stiftet i
oktober/november.

8. Stiftet skickar i slutet av aret alla ansékningarna till [ansstyrelsen

Lansstyrelsen remitterar till lansmuseer i januari.

10. Ldnsstyrelsen ldmnar remissvar som innehaller prioriteringar och
antikvarisk merkostnad for de enskilda projekten i februari.

11. Stiftet prioriterar och bestimmer antikvarisk merkostnad.

12. Stiftet anséker om ram fran kyrkostyrelsen i april.

13. Svenska kyrkans kyrkokansli tar fram férslag for ramférdelning till
stiften i maj.

14. Riksantikvarieambetet yttrar sig om Kyrkokansliets férslag till rambeslut
i slutet av maj.

15. Kyrkostyrelsen fattar beslut om ram till stiften i juni.

16. Stiften fordelar medel till de enskilda férsamlingarna i augusti. Besluten
innebar att forsamlingarna far en viss procent av slutkostnaden fér
projektet men med ett hégsta belopp angivet.

17. Férsamlingarna anlitar entreprendrer.

18. Atgirden genomfors.

19. Férsamlingarna rekvirerar medel och skickar in antikvariskt slutintyg
samt revisorsintyg for projektet till stiftet.

20. Medel betalas till férsamlingarna av Svenska kyrkan centralt och
projektet ar avslutat.

En grundférutsattning for kyrkoantikvarisk ersattning ar att férsamlingarna
ansoker hos stiften om ersattning. Begreppet antikvariska atgarder tolkas
brett vad giller kyrkoantikvarisk ersattning och inbegriper renoveringar, kon-
serveringar, projekteringar, atgarder for att férhindra brand och stéld, vissa
elinstallationer samt installation av klimat- och virmesystem.
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Beroende av expertkompetens utifrdn

Enligt 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan ska Svenska
kyrkan tillhandahalla erforderlig kompetens i fragor som ror férvaltandet av
de kyrkliga kulturminnena. | proposition 1998/99:38 framgar att:

Det ar angelaget for Svenska kyrkan att férsakra sig om att den personal
som forvaltar den kyrkliga egendomen har erforderlig kompetens och
kunskap samt har ansvar fér samordning och kompetensutveckling.”s

Férsamlingarnas forutsittningar for en god férvaltning av de skyddade
objekten varierar, eftersom det ar stora skillnader mellan dem vad galler
ekonomiska forutsittningar, antalet medlemmar och antal kyrkor.

Att genomféra en renovering i en kyrkomiljo eller av kyrkliga inventarier
ar ofta komplicerat fér den enskilda férsamlingen. Denna typ av atgérder
genomférs inte regelbundet och innefattar ofta bade ett stort administrativt
och ett betydande ekonomiskt atagande.

Den antikvariska kunskapen saval som den byggnadsadministrativa
byggnadstekniska kunskapen &r generellt lag hos personalen vid férsam-
lingarna. Av den enkat som Riksrevisionen skickade ut till lansstyrelserna
framgar att samtliga lansstyrelser bedomer att den antikvariska kompeten-
sen hos personalen vid férsamlingarna ar mindre bra eller dalig. Vad galler
den byggnadsadministrativa/tekniska kompetensen anser alla ldnsstyrelser
utom en att férsamlingarna har mindre bra eller dalig kompetens. Samma
uppfattning har framkommit i intervjuerna med féretradare f6r stiften samt
Kyrkokansliet.

Férsamlingarna har majlighet att fa stod av stift, lansmuseer och lans-
styrelser i det antikvariska arbetet. Linsmuseerna r enligt de intervjuade
stiften och férsamlingarna de regionala aktérer som har stérst antikvarisk
kunskap och stérst majlighet att stodja de enskilda férsamlingarna i deras
arbete. Lansmuseerna fungerar ofta som radgivare till férsamlingarna infor
projekteringsfasen. Samarbetet med lansmuseerna sker oftast pa férsam-
lingarnas initiativ men kan dven initieras av lansmuseerna. Det allmant
konsultativa arbetet som lansmuseerna bedriver gentemot kyrkan finansieras
genom deras generella statliga anslag fran Kulturradet.

Den mest patagliga roll linsmuseerna har i samband med det kyrko-
antikvariska arbetet dr att de, enligt de intervjuade vid stiften och lansstyrel-
serna, oftast har rollen som antikvarisk kontrollant (se kap. 3). | samband
med att ldnsstyrelserna ger tillstand till en atgard i en kyrkomilj6 utses oftast
en antikvarisk kontrollant. Den antikvariska kontrollen kan finansieras med
hjilp av kyrkoantikvarisk ersattning nar férsamlingarna sokt och fatt sadan.

Vad giller byggadministrativt stod anlitar férsamlingarna ofta konsulter.
| mindre férsamlingar ar de ansvariga oftast fértroendevalda som arbetar
ideellt med forsamlingsfragor, vilket innebér att de maste anlita konsulter

73 Prop.1998/99:38, s 146.
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for att genomféra sjalva projekteringen och senare for projektledning. Dessa
konsulter ar arkitekter eller byggentreprendrer, enligt intervjuerna med fore-
tradare for stift och férsamlingar. Konsulterna som genomfor projekteringar-
na dr ofta rekommenderade av stiften. | flera av de stift dar intervjuer gjorts
har det funnits en handfull konsulter som de flesta férsamlingar anviander
for projekteringar. Det 4r ofta samma konsulter som tidigare gjort vard- och
underhallsplaner fér férsamlingarna.

Férsamlingarna har mojlighet att fa visst stéd rérande t.ex. upphand-
lingar fran Svenska kyrkans férsamlingsférbund, men detta stéd ar ytterst
begrinsat, enligt féretridare for forsamlingsférbundet och de intervjuade
férsamlingarna. Fyra stift har byggnadsteknisk kompetens i form av en
anstalld byggnads/kyrkoingenjér som har méjlighet att ge férsamlingarna
byggadministrativt stéd. Enligt uppgift fran Kyrkokansliet planerar andra stift
att anstilla personer med byggnadsteknisk kompetens.

Bendgenheten att soka kyrkoantikvarisk ersdttning varierar

Langt ifran alla férsamlingar som genomfor atgarder som kan vara berittiga-
de till kyrkoantikvarisk ersittning s6ker denna ersattning och de forsamling-
ar som soker kyrkoantikvarisk ersattning séker inte alltid for alla de atgarder
som kan vara berittigade till denna ersittning. | somliga stift 4r det, enligt
lansstyrelserna, sd manga som 70 procent av atgirderna pa férsamlingsniva
som skulle kunna beviljas kyrkoantikvarisk ersattning men dar férsamling-
arna inte soker ersattningen. | andra stift fsrekommer det att alla som kan
erhalla kyrkoantikvarisk ersittning anséker om den.” De intervjuade fore-
tradarna for ldnsstyrelserna och stiften menar att det fraimsta skalet till att
férsamlingarna inte anséker om kyrkoantikvarisk ersittning ar att systemet
anses vara krangligt och byrakratiskt. Fastighetschefen i en stor férsamling
uppgav till Riksrevisionen att det inte ar vart besvaret att soka kyrkoantikva-
risk ersittning da det enligt denne 4r vildigt mycket byrakrati for lite pengar.
Andra intervjuade férsamlingsféretridare har menat att den langa
handlaggningstiden avskracker fran att séka kyrkoantikvarisk ersattning.
For att en forsamling ska kunna erhélla ersattning fér en atgird som inte ar
akut kréavs att ans6kan kommer in minst ett ar innan den aktuella atgarden
kan pabérjas. Inte sillan kravs dnnu lingre forberedelsetid da atgarderna
ofta kriver en lang projekteringstid samt tillstand fran linsstyrelsen innan
kyrkoantikvarisk ersattning kan sékas. Detta innebér att beslut om ett projekt
maste fattas av férsamlingsstyrelsen tva ar innan projektet kan pabérjas.

74  Enkitundersékning riktad till linsstyrelserna genomférd av Riksrevisionen 2007. Linsstyrelserna har god kunskap om vilka
atgdrder som genomférs dé forsamlingarna maste séka tillstand enligt kulturminneslagen férst, oavsett om férsamlingen soker
kyrkoantikvarisk ersittning eller inte.
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Stod fran stift, ldnsstyrelse och ldinsmuseum avgérande

Vid de stiftsbes6k som Riksrevisionen genomfért har det framkommit att
det konsultativa stédet fran stift, lansstyrelse och lansmuseum &r av stor
betydelse for férsamlingarnas benidgenhet att séka kyrkoantikvarisk ersitt-
ning. | stift med aktiva stiftsantikvarier som uppmanar férsamlingarna att
s6ka kyrkoantikvarisk ersittning forefaller férsamlingarna vara mer benédgna
att séka kyrkoantikvarisk ersattning. | Visby stift uppger féretradare f6r lins-
styrelsen pa Gotland:
Lansstyrelsen har fran férsta borjan varit den myndighet som dominerat
initiativen. Linsmuseet har bistatt lansstyrelsen i detta arbete. Faktum
ar att om inte lansstyrelsen skulle ha tagit initiativ sa skulle 3—4 ansok-
ningar ha kommit in per ar exklusive Samfilligheten Gotlands kyrkors
ansdkningar. Initiativet bland férsamlingarna och pastoraten har varit
mycket svagt och ar det fortfarande.

| de andra stift som Riksrevisionen besékt dr det stiften som har statt for
huvuddelen av informationen till férsamlingarna. Aktiviteterna for att forma
férsamlingarna att inkomma med ansékningar har varierat beroende pa om
det funnits stiftsantikvarie samt vilken inriktning stiftsantikvarien haft i sitt
arbete.

Problem med egenfinansieringen hindrar férsamlingar fran att utnyttja
kyrkoantikvarisk ersdttning

Att en forsamling erhaller kyrkoantikvarisk ersattning innebar inte automa-
tiskt att forsamlingen har de ekonomiska méjligheterna att genomféra atgar-
den. | genomsnitt tacker kyrkoantikvarisk ersattning 48 procent av kostnaden
i ett projekt delfinansierat av ersattningen.”s Anledningen till att ersattningen
i genomsnitt ticker i snitt hilften av kostnaden fér ett projekt ar att den anti-
kvariska merkostnaden inte bedéms vara hégre.

| de stift som Riksrevisionen besokt har forsamlingar haft majlighet att,
utéver kyrkoantikvarisk ersattning, erhalla ett inomkyrkligt kyrkobyggnads-
bidrag for antikvariska atgarder. Fran och med 2007 férsvann detta riktade
bidrag for att i stallet inga i stiftsbidraget, det sarskilda bidrag som utgar fran
kyrkan centralt till stiften. Det innebar att det 4r upp till varje stift att besluta
om férsamlingarna i fortsattningen ska ha mojlighet att erhalla kyrkobygg-
nadsbidrag. Kyrkobyggnadsbidraget ar tankt att fungera utjamnande, dvs. i
forsta hand ga till resurssvaga férsamlingar, och dr darmed ett komplement
till kyrkoantikvarisk ersattning.

De stift som Riksrevisionen varit i kontakt med har uppgivit att for-
samlingarna fortsattningsvis kommer att ha majlighet att séka kyrkobygg-

75 Svenska kyrkans redovisning fér ar 2006 angaende de kyrkliga kulturvédrdena och anvindningen av den kyrkoantikvariska
ersittningen. Redovisningen skickad till Kulturdepartementet den 28 mars 2007.
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nadsbidrag. Kyrkobyggnadsbidraget ar dock begransat och betydligt mindre
i omfattning dn kyrkoantikvarisk ersittning. Bidraget innebér inte att de
enskilda férsamlingarna, férutom i undantagsfall, far full kostnadsersattning
for antikvariskt angelagna projekt.

| Svenska kyrkans redovisning och i Riksrevisionens intervjuer med
forsamlingsforetridare framgar det att atgérder ibland inte blir av pa grund
av att férsamlingarna saknar mojlighet att sta fér egenfinansieringen. En
férsamling i Jamtland, som Riksrevisionen besékte, har beviljats kyrko-
antikvarisk ersattning for fyra projekt som alla anses vara mycket angelagna
av ldnsstyrelsen. Av dessa fyra insatser har tva skjutits pa framtiden och tva
férandrats pa grund av att férsamlingen ansett att den inte hade mojlighet
att sta fér egenfinansieringen.

Bruksbehov ofta viktigare cin antikvariska behov

En férsamling férvaltar ofta flera kyrkor. Det ar inte nédvandigtvis sa att de
mest antikvariskt intressanta kyrkorna ar de kyrkor som férsamlingen vérde-
satter mest. Forsamlingsledningarna (kyrkoraden) ser, enligt féretradare fran
stift och lansstyrelser, oftast inte som sin huvuduppgift att varda kyrkobygg-
nader. Detta kan innebara att férsamlingarna inte séker kyrkoantikvarisk er-
sattning foér de atgarder som &r antikvariskt mest angelagna utan i stillet for
de atgarder som har storst virde for den kyrkliga verksamheten. Féretradare
for lansstyrelsen i Skane menade till exempel att manga av de varme- och
klimatanlaggningar som installerats under 2000-talet och erhallit kyrko-
antikvarisk ersattning i Lunds stift inte var de mest antikvariskt nédvandiga
atgarderna i stiftet.

For att kyrkoantikvarisk ersattning ska anvandas dar kulturmiljonyttan
ar som storst krdvs att ldnsstyrelser, lansmuser och framfér allt stift stoder
férsamlingarna i deras antikvariska arbete. Detta stéd ser olika ut i olika
delar av landet. De intervjuade i stiften anser att det dr svart att styra férsam-
lingarna i det kyrkoantikvariska arbetet och att det finns fall dir andra behov
an de antikvariska styr férsamlingarnas ansckningar om kyrkoantikvarisk
ersdttning.

Andra forvaltare dn Svenska kyrkan kan inte fé kyrkoantikvarisk
erséittning

Andra forvaltare dn Svenska kyrkan har inte majlighet att fa kyrkoantikvarisk
ersdttning trots att skyddet enligt 4 kap. kulturminneslagen bestar oavsett
huvudman. Detta beror pa att kyrkoantikvarisk ersittning enligt kulturmin-
neslagen endast innefattar kyrkor dgda av Svenska kyrkan. Om en kyrka saljs
kan huvudmannen soka byggnadsbidrag fran linsstyrelsen for kyrkan, men
detta kan inte fullt ut jamféras med kyrkoantikvarisk ersattning da regelver-
ken skiljer sig at. Det profana byggnadsbidraget ar inte heller lika omfat-
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tande.

| dag finns underutnyttjade kyrkor i delar av landet och de beriknas bli
fler pa sikt enligt foretradare for Svenska kyrkan centralt. Att kyrkoantikvarisk
ersittning inte kan erhallas av andra akt6rer an Svenska kyrkan kan innebara
att det blir svart att genomféra forsiljning av kyrkor till t.ex. andra trossam-
fund. Under Riksrevisionens intervjuer har det framkommit att minst en
kyrka har varit pa vag att siljas till ett annat kristet samfund men att képarna
drog sig ur nir de insag att de inte skulle fa kyrkoantikvarisk ersittning.

Stiftens och lansstyrelsernas insatser

Stora skillnader i stodet fran stiften

Stiftens roll i arbetet med att bevara de kyrkliga kulturminnena bestar i att
de dels stéder férsamlingarna i deras antikvariska arbete, dels administrerar
kyrkoantikvarisk ersittning och kyrkobyggnadsbidrag. Stédet till férsam-
lingarna ser olika ut i olika stift. Ar 2002 hojdes stiftsbidraget fran Svenska
kyrkan med 300 ooo kronor fér stiftens handldggning av kyrkoantikvarisk
ersattning. 2006 hade 7 av 13 stift en anstilld stiftsantikvarie.”® Stiftsantikva-
riens roll ar oftast att stédja forsamlingarna i deras antikvariska arbete och
att handlagga/administrera ansckningar om kyrkoantikvarisk ersittning.

Stodet till fsrsamlingarna varierar kraftigt mellan de olika stiften. | Har-
ndsands stift beskrivs stédet som vildigt gott av férsamlingar och lanssty-
relser. | detta stift reser stiftsantikvarien runt till férsamlingarna inom stiftet
och diskuterar antikvariska fragor regelbundet. Enligt de intervjuade férsam-
lingarna kommer stiftsantikvarien alltid nar férsamlingen har fragor eller
bekymmer. Stiftsantikvarien i detta stift fungerar aven som en brygga mellan
férsamlingarna och linsstyrelserna till nytta fér bade férsamlingar och lans-
styrelser enligt intervjuerna. | Stockholms stift saknas stiftsantikvarie och de
intervjuade forsamlingarna i detta stift dr istéllet hanvisade till linsstyrelser
och framfér allt lans- och stadsmuseum.

Vid Riksrevisionens intervjuer har det framkommit att stiftsantikvarien i
Lunds stift har uppdrag fran stiftet att "verka for storsta méjliga férandring”,
vilket innebér att vara ett stéd for férsamlingarna i férandringsarbetet vad
giller att modernisera kyrkorummen. Stiftsantikvarien ser darfor inte beva-
randeinsatser som sin framsta uppgift.

Léinsstyrelserna prioriterar olika

Stiften kan betecknas som navet i arbetet med kyrkoantikvarisk ersattning.

76 Svenska kyrkans redovisning fér ar 2006 angaende de kyrkliga kulturvirdena och anvindningen av den kyrkoantikvariska
erséttningen.
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Det ar stiften som ska uppmuntra férsamlingarna att séka kyrkoantikvarisk
ersittning och det r dven stiften som ska administrera/handlagga ansok-
ningar om ersittningen fran férsamlingarna dven om det ar Kyrkokansliet
som betalar ut medlen till férsamlingarna. Stiften skoter dock inte dessa
uppgifter ensamma; systemet ar konstruerat sa att lansstyrelserna har stora
mojligheter att paverka utfallet av kyrkoantikvarisk ersittning.

Lansstyrelserna ar ofta i hog grad involverade i stiftens beredning av
kyrkoantikvarisk ersittning. Enligt férarbetena bér respektive lansstyrelse
ges mojlighet att yttra sig om ansékningarna om kyrkoantikvarisk ersattning.
Lansstyrelserna bor dven yttra sig om prioriteringen inom stiftet.””

Varje atgird som linsstyrelsen godkiant enligt kulturminneslagen ska
prioriteras enligt en skala fran 1 till 3, dar 1 betyder att atgarden ar akut eller
av synnerligen stor kulturhistorisk betydelse, 2 att atgarden ar normalprio-
riterad och 3 att atgdrden dr mindre angeldgen. Vidare kan lansstyrelserna
avstyrka en ansékan om de finner att ansékan rér atgirder som inte bedoms
vara ersittningsberéattigade eller att ansokan rér atgarder som inte beviljats
tillstand av lansstyrelsen. Stiften féljer i stort ldnsstyrelsernas prioriteringar.
Nar de inte gor det ska stiften motivera det sarskilt.

Resultatet av lansstyrelsernas prioriteringar ser olika ut. | ansékningarna
rérande 2008 ars beslut varierar andelen ettor fran 83 procent i Visby stift
till 8 procent i Lulea stift. Enligt foretradare fér stiften och lansstyrelserna
har dessa stora skillnader olika orsaker. Somliga av de intervjuade lansstyrel-
serna menar att andra lansstyrelser prioriterar upp objekten i sitt lin for att
tillskansa sig sa stor del kyrkoantikvarisk ersattning till den egna regionen
som mojligt. Andra har menat att i stift med flera olika lansstyrelser tenderar
lansstyrelserna att alltid folja den lansstyrelse som &r mest generés i sina pri-
oriteringar. Av de intervjuade dr det ingen som menat att skillnaderna beror
pa faktiska skillnader mellan de kyrkliga miljéerna i de olika landsandarna.

Nedanstaende tabell visar utfallet fér linsstyrelsernas prioriteringar ar
2007 rérande 2008 ars ram. Utfallet 2007 skiljer sig inte namnvart fran tidi-
gare ar vad giller olikheter i lansstyrelsernas prioriteringar.

Tabell 4:1. Redovisning av prioriteringar, per stift. Ramférdelning for kyrkoantikvarisk

77 Prop.1998/99:38, s 144.
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ersittning ar 20087879 8°

Stift Férdelat pa prioritet, alla

1 2 3 a ats Antal

79 80

o1 Uppsala stift 20% 71% 1% 3% 6 % 150
o2 Linképings stift 64 % 24 % 12 % 1% 0% 144
03 Skara stift 24 % 66 % 8 % 1% 1% 147
04 Strangnis stift 17 % 65 % 3% 3% 12 % 80
05 Visteras stift 33% 60 % 1% 1% 5% 97
06 Vixjo stift 63 % 13% 12 % 10 % 2% 176
o7 Lunds stift 13 % 88 % 0% 0% 0% 128
08 Géteborgs stift 14 % 82 % 0% 3% 0% 182
09 Karlstads stift 14 % 45 % 9% 14 % 18 % 36
10 Hirngsands stift 49 % 29% 14 % 0% 9% 51
11 Lulea stift 8% 65 % 16 % 11 % 0% 63
12 Visby stift 83 % 15 % 2% 0% 0% 118
13 Stockholms stift 36 % 36 % 0% 0% 29 % 43
Totalt 39% 48 % 6% 3% 4% 1415

Antikvarisk merkostnad berdknas pa olika scitt

Begreppet antikvarisk merkostnad &r centralt i hanteringen av kyrkoantikva-

risk ersattning. Antikvarisk merkostnad mits i procent och den definieras pa

féljande vis i proposition 1998/99:38:
Den antikvariska ersattningen dr avsedd bara for den del av kostnaden
for férvaltningen av de kyrkliga kulturminnena som &r en féljd av be-
stimmelserna i 4 kap. kulturminneslagen. Det &r med andra ord fraga
om sadana 6verkostnader, s.k. antikvariska merkostnader eller kulturhis-
toriska 6verkostnader, som uppkommer pa grund av kulturhistoriska
hansynstaganden.®

Vidare framgar det av proposition 1998/99:38 att lansstyrelsen vid framrak-
nandet av den antikvariska merkostnaden inte ska ta hansyn till férvaltarens
ekonomiska situation. Kyrkoantikvarisk ersattning ska inte vara en del av det
kyrkliga utjamningssystemet.

Riksrevisionen har undersckt hur antikvarisk merkostnad har bedomts
av lansstyrelserna i olika stift och kan konstatera att det finns stora regionala
skillnader vad géller utfallet av den antikvariska merkostnaden fér liknande
projekt. Ett exempel ar brand- och stéldskydd. Det borde inte finnas nagra

78  Ramférdelning for kyrkoantikvarisk ersittning ar 2008. Bilaga till kyrkostyrelsens beslut 2007-06-15. Bilaga 2, tabeller.
79 a=ldnsstyrelsen rekommenderar avslag .

80 ats = lidnsstyrelsens avslag pa grund av att tillstand saknas.

81 Prop.1998/99:38, s. 144.
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storre skillnader vad giller den antikvariska merkostnaden f6r brand- och
stéldskydd eftersom det 4r en atgird som inte paverkas av regionala skill-
nader i klimat eller andra regionala férutsattningar. Om man ser pa utfallet
aren 2004 till 2007 4r dock de regionala skillnaderna betydande.

Tabell 4:2 Antikvarisk merkostnad fér brand- och stéldskydd, per stift 2004—2007%

Stift Antal projekt dir férsamlingar-  Antikvarisk mer- Avvikelse fran
na sokt kyrko-antikvarisk ersitt-  kostnad. Medel- riksmedelvirdet
ning for brand- och stéldskydd  virde (procent) (procentenheter)

Uppsala 18 50 % -24 %

Linképing 85 86 % +12 %

Skara 37 80 % -6%

Stringnis 1 90 % +16 %

Viasteras 40 55 % -19%

Viixjd 17 84 % +10%

Stockholm 12 44 % -30 %

Lund 22 64 % -10%

Goteborg 22 77 % +3%

Karlstad 1 96 % +22 %

Hirnésand 40 75 % +1%

Lulea 1 71% -3%

Visby 1 100 % +26 %

Totalt 305 74 %

Tabell 4:2 visar att ldnsstyrelsernas bedémningar av den antikvariska mer-
kostnaden for brand- och stéldskydd varierar kraftigt Gver landet. En for-
samling som ligger i Karlstads stift och planerar brand- och stéldskydd kan
saledes rikna med betydligt hogre ersittning (medelvirde for ersittningen
96 procent) jamfért med en férsamling som ligger i Uppsala stift (medel-
vérde for ersittningen 50 procent).

Variationen i bedémningen av antikvarisk merkostnad mellan olika
stift beror pa att den beréknas olika av olika ldnsstyrelser. | den enkat som
Riksrevisionen genomfort framgar det att lansstyrelserna inte anvander
sig av samma metod nar de ska rikna fram antikvarisk merkostnad. Flera
lansstyrelser uppger att de anvinder lathundar for att berakna antikvarisk
merkostnad. Dessa lathundar innebér att ldnsstyrelserna och stiftet bestdm-
mer sig for vissa standardbedémningar for en viss typ av atgard. Féretradare
for ett av stiften menade att det skulle vara omgjligt att bedéma antikvariska
merkostnader utan dessa regionalt framtagna lathundar.

82  Uppgifterna kommer fran Svenska kyrkans uppféljningssystem PHS.
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Exempel pa principer for att berakna den antikvariska merkostnaden,
som lansstyrelserna angivit i Riksrevisionens enkat:

« Varierar beroende pa kyrkans/anliggningens anvindning. | vissa fall har

kyrkan en tydlig museal karaktdr eller dir 6vertalig. Da dr det rimligt att en

stor andel av renoveringskostnaderna utgor antikvarisk merkostnad. Fér

andra, mera i bruk varande kyrkor, dr det framfér allt séirskilt kostnads-

krdvande atgdrder pa dldre inventarier eller scrskilda krav pa material

eller metoder i samband med renoveringar som motiverar kyrkoantikva-

risk ersdttning.

« Konservering 9o procent om dtgdrden faller inom prioritet 1. Vard- och

underhdllsplaner 9o procent. Ovriga dtgirder diskuteras fran fall till fall.

« Hog bidragsandel dr viktig for att fa dtgdrder genomforda. Stiftet har

ytterst sma forsamlingar, i allmdnhet 8o-400 medlemmar, samtidigt

som kyrkorna har mycket hoga kulturhistoriska virden.

« Sker ungefir pd samma sctt som bedomningen for 28:25-anslaget

(bidrag till kulturmiljovard) for profana byggnader som skyddas genom

kulturminneslagen.

| Riksrevisionens intervjuer har det inte framkommit att ndgon samverkan
sker over stiftsgranserna vad giller berdknandet av de antikvariska merkost-
naderna, och om man ser till ansékningarna sa ger dven dessa intryck av att
samordning over stiftsgranserna inte ar vanligt. Svenska kyrkans anvisningar
ger viss vagledning till lansstyrelserna, men det férefaller inte som att dessa
anvisningar foljs da variationen &r s stor.

Eftersom det finns 13 stift och 21 ldnsstyrelser ar det vanligtvis sa att
varje enskilt stift har kontakt med flera lansstyrelser. Skillnaderna inom varje
stift &r sma, och enligt intervjuerna med stift och liansstyrelser beror det pa
att lansstyrelser som arbetar mot samma stift anstringer sig fér att géra
samma bedémningar vad géller antikvarisk merkostnad.

| de intervjuer som genomfdrts med foretradare for lansstyrelser har det
framkommit att framrdknandet av antikvarisk 6verkostnad for bidraget till
profan kulturmiljovard ar mer centralt styrt. Fér bedémningar av detta st6d
finns en férordning, regelverk samt en handbok framtagen av Riksantikva-
riedmbetet. Vad giller bedémningen av antikvarisk merkostnad inom ramen
for kyrkoantikvarisk ersittning finns propositionen samt det regelverk som
Svenska kyrkan tagit fram men ingen 6vrig vigledning i férordning eller i
allmidnna rad fran Riksantikvarieambetet. Har skiljer sig statens styrning av
stodet till de profana kulturminnena fran styrningen av stédet till de kyrkliga
kulturminnena.
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Stiften handldgger och fordelar kyrkoantikvarisk ersittning pa olika
sdtt

Saval antikvariska som byggnadsadministrativa kunskaper dr nédvindiga
for att handlidgga ansékningar om antikvariska atgirder. Dessa kunskaper
saknas i manga stift, vilket far till f6ljd att nagon kvalificerad handliggning av
ansokningarna inte kan géras i dessa stift.

| de intervjuer som Riksrevisionen gjort uppges att stiftens handlaggning
ofta 4r 6versiktlig och inte innebar nagon kontroll av den ekonomiska rim-
ligheten hos de ansokningar som kommit in. En stiftsantikvarie menade att
stiftet kan reagera pa en ansékan om den férefaller helt orimlig, men att det
inte gors nagon systematisk genomgang av de ansékningar som kommer in
gdllande den ekonomiska rimligheten.

Stiftet férdelar kyrkoantikvarisk ersattning till de enskilda férsamlingarna
nar stiftet far den slutgiltiga ramen fran kyrkan centralt. Férdelningen gérs
utifran den prioritering som lansstyrelserna och stiftet tidigare gjort. | de
flesta stift beviljas alla ansékningar med prioritet 1 kyrkoantikvarisk ersitt-
ning, och en del avdem som tilldelats prioritet 2. Eftersom stiften inte far
sa mycket som de begirt sker den slutgiltiga fordelningen till de enskilda
férsamlingarna férst ndr ramen &r klar. Denna férdelning sker, enligt Riks-
revisionens enkit, i somliga stift alltid i samrad med lansstyrelserna (elva
lansstyrelser) och i andra ibland (tre ldnsstyrelser). | vissa stift forekommer
inget samrad (sju lansstyrelser).

Detta innebér att férdelningen i flera stift sker utan lansstyrelsernas eller
nagot annat statligt organs medverkan. | de stift dér lansstyrelsen tillfragas
tar stiften inte alltid hansyn till lansstyrelsens uppfattning. | ett av stiften
(Harnésands stift) som Riksrevisionen besékt vittnar féretradare fér de
berérda lansstyrelserna (Véasternorrland och Jamtland) och stiftet om att de
alltid 4r 6verens om den slutliga férdelningen. | Visby stift féljer inte stiftet
lansstyrelsens rekommendationer fullt ut.

| samband med utbetalning till férsamlingarna ska férsamlingarna,
enligt Svenska kyrkans regelverk, limna revisorsintyg dar de faktiska utlag-
gen for den aktuella atgarden verifieras. Vidare ska férsamlingarna lamna ett
antikvariskt intyg fran den antikvariska kontrollanten. Dessa bada intyg ska
godkinnas av stiftet fér att medel ska kunna betalas ut av Svenska kyrkan till
férsamlingen.
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4.4

Kyrkostyrelsens insatser

Det ar Kyrkostyrelsen, dvs. Svenska kyrkans hégsta ansvariga organ mellan
de direktvalda kyrkométena, som beslutar hur den kyrkoantikvariska ersitt-
ningen ska férdelas mellan kyrkans 13 stift. For ar 2008 uppgar kyrkoantikva-
risk ersattning till 395 miljoner kronor. Medel rekvireras, i bérjan av respek-
tive budgetar, av Kyrkokansliet fran Kammarkollegiet.

Kyrkokansliet bedémer enskilda ansékningar bara i undantagsfall

Férdelningen till stiften bygger pa stiftens ansékningar om ram, prioritering-

arna samt bedémningarna av antikvariska merkostnader. Som redovisats

tidigare dr dessa ansékningar ett resultat av férsamlingarnas ansékningar

samt ldnsstyrelsernas och stiftens prioriteringar och bedémningar.
Kyrkostyrelsen tar i férdelningen aven hénsyn till

« Riksantikvarieimbetets yttrande

+ skillnader mellan lansstyrelsers och stifts prioriteringar

« statistiska uppgifter om férsamlingar, tidigare utbetalade belopp och
beviljade ramar

« stiftens redovisade planering och prioritering av insatser for inventering
samt vard- och underhallsplanering.®

Enligt intervjuer med Kyrkokansliet gérs inte nagon bedémning av de
enskilda ansokningarna férutom i undantagsfall. Kyrkan centralt saknar
personella resurser for det. Alla ansékningar om kyrkoantikvarisk ersattning
handlaggs av en inhyrd konsult pa halvtid, en projektanstalld antikvarie samt
en halvtidsanstilld handlidggare. Dessa personer samlar dven in fakta infor
redovisningen till regeringen. Detta innebir att det inte finns utrymme for
handlaggning av varje enskild ansckan.

Haosten 2007 har Kyrkokansliet bildat en sarskild kulturarvsgrupp som
bestar av tva handlaggare och tva och en halv tjinster for kulturhistoriskt
sakkunniga. Resurserna fér handlaggning av kyrkoantikvarisk ersattning
planeras inte 6ka.

Det sker dock en viss kontroll. Svenska kyrkan granskar projekt som
bedéms som problematiska och mycket kostsamma. Under 2007 lyftes tva
projekt ur systemet for kyrkoantikvarisk ersattning. Det ena projektet rérde
en arkeologisk utgravning vid Leksands kyrka. Kyrkokansliet ansag att den
angivna kostnaden och ersittningsprocenten (9o procent) var fér hog.
Som ett resultat av detta sanktes Vésteras stifts ramanslag med 3 miljoner
kronor. | detta fall var bade stift och linsstyrelse 6verens om beloppen i den
ursprungliga ansékan. Det andra exemplet rér en interiérrenovering

83 Ramfordelning for kyrkoantikvarisk ersittning ar 2008. Bilaga till Kyrkostyrelsens beslut 2007-06-15.
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av Kalmar domkyrka. Stiftet sckte 11 miljoner kronor fér renoveringar, men
lansstyrelsen hade inte bedémt ansékan da handlingarna inte fardigstills.
Detta resulterade i att 11 miljoner kronor lyftes ur Vixjo stifts ramansékan.
Kyrkokansliets handlaggning har dven resulterat i att Linkopings stift och
Visby stift har fatt sdnkta ramanslag. | fallet med Link&épings stift beror det
pa att stiftet inte gjort ndgon egen bedémning av ansékningarna utan bara
redovisat den antikvariska merkostnad som férsamlingarna angett, medan
lansstyrelsen gjort en egen (ligre) bedémning. Kyrkokansliet har i detta fall
gatt pa lansstyrelsens styrkta belopp.®
Vad giller Visby stift har deras ansékan dragits ned betydligt av flera
olika skal. Stiftet har historiskt tilldelats hégst kyrkoantikvarisk ersattning per
skyddad kyrka. | 2007 ars behandling (avseende 2008) av stiftets ansckan
sdnktes deras ram med féljande motivering:
Det finns dock anledning att inte lata stiftet dra ivdg alltfor mycket i jim-
forelse med andra stift och deras angelagna behov.®
Ramen sinktes med 12 miljoner kronor med hénvisning till att
« stiftet s6kt 100 procent fér atgirder pa begravningsplatser dir medel-
virdet fér riket dr 54 procent
+ ldnsstyrelsens prioriteringar vad giller konserveringsarbeten ifragasatts
« angelidgenhetsgraden vad giller samfilligheten Gotlands kyrkors
satsning pa kyrkobyggnader
« stiftet inte kan erhalla 100 procent i kyrkoantikvarisk ersattning for
inventarieinventering.®

Som framgatt tidigare finns det stora regionala skillnader mellan hur lanssty-
relserna prioriterar. Kyrkokansliet har pa grund av dessa stora skillnader valt
att dndra stiftens och lansstyrelsernas prioriteringar s att hégst 30 procent
av ettorna och tvdorna sammanlagt riknas som ettor. Rambeslutet har
sedan fordelats s att stiften tilldelats 100 procent fér projekten med priori-
tet 1 och 70 procent fér projekten med prioritet 2. De ansékningar som fatt
prioritet 3 fick stiften ingen kyrkoantikvarisk ersattning for.

Goteborgs stift har haft en lag andel projekt i prioritet 1, vilket resulterat i
att stiftets ram hojts med 2 miljoner kronor.

Enligt Svenska kyrkans regelverk ska stiftens ansékningar om ram ga
fran Svenska kyrkan till Riksantikvarieimbetet for yttrande. Riksantikvarieim-
betets yttrande 2007 infér 2008 érs férdelning innehéll kritik mot att stiften
saknade erforderlig antikvarisk kompetens. Vidare ansag Riksantikvarieam-
betet att dessa tjanster inte bor finansieras av kyrkoantikvarisk ersattning.®”

84 Ramférdelning for kyrkoantikvarisk ersittning ar 2008. Bilaga till Kyrkostyrelsens beslut 2007-06-15. Bilaga 1, stiftsvisa
kommentarer och férandringar.

85 Ibid

86 Ibid.

87 Riksantikvarieimbetets yttrande om kyrkoantikvarisk ersittning ar 2008. Beslut 2007-05-09.
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Riksantikvarieimbetet noterade dven att Lunds stift, som har flest kyrkor,
har det lagsta antalet ansékningar. | 6vrigt ansag Riksantikvarieimbetet att
relationen mellan de olika satsningarna var rimlig och att det inte fanns
nagra avsevarda skillnader mellan lansstyrelsernas och stiftens prioriteringar.

Svenska kyrkans fordelning av kyrkoantikvarisk ersdittning

Férdelningen av medel ar ojamn sett per sarskilt skyddad kyrka och 6ver tid.
En bidragande orsak till det dr att kyrkoantikvarisk ersattning hanteras olika i
olika stift. Ytterligare en bidragande orsak ar att dven lansstyrelserna hante-
rar dessa fragor olika. Ramférdelningen till stiften som gjordes 2007 fér ar
2008 sag ut pa féljande vis.®

Tabell 4:3 Kyrkostyrelsens beslut om ramférdelning till stiften fér ar 2008

Stift Total ram 2008, tkr Belopp per sarskilt skyddad kyrka
2002—2008, tkr
Uppsala stift 35 000 490
Linképings stift 20 000 601
Skara stift 36 000 433
Strangnis stift 21 000 585
Visteras stift 29 000 800
Vixjo stift 49 000 607
Lunds stift 15 000 306
Goteborgs stift 39 000 565
Karlstads stift 13 000 456
Hirndsands stift 15 000 423
Luled stift 13 000 425
Visby stift 19 000 1328
Stockholms stift 8 000 780
Totalt 312 000 600

Férsamlingarna maste sjalva anséka om kyrkoantikvarisk ersattning. Om
ingen ansékan kommer in kan férsamlingen inte fa nagra medel. Lunds stift
har flest kyrkor men kommer in med fa ansékningar. Foljaktligen kan inte
Lunds stift erhalla kyrkoantikvarisk ersattning som stér i proportion till dess
kyrkobestand. Som framgatt tidigare &r det stor regional variation i andelen
férsamlingar som soker kyrkoantikvarisk ersattning for sina atgarder.
Lansstyrelsernas och stiftens prioriteringar och bedémningar av anti.
kvarisk merkostnad varierar mellan de olika stiften. Aven da Kyrkokansliet

88 Ramfordelning for kyrkoantikvarisk ersittning ar 2008. Bilaga till Kyrkostyrelsens beslut 2007-06-15.
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andrar stiftens prioriteringar sa att hogst 30 procent av ettorna och tvdorna
sammantaget raknas som ettor paverkas utfallet av bristen pa enlighet i
prioriteringarna da sju av stiften anger mindre dn 30 procent ettor. Dessa
stift och lansstyrelser far mindre kyrkoantikvarisk ersattning &n de stift och
lansstyrelser som &r frikostiga med sina prioriteringar.

Skillnaderna som rér lansstyrelsens bedémningar av antikvarisk mer-
kostnad kompenseras inte alls i den nationella férdelningen férutom i nagot
enskilt fall (kyrkmurar pa begravningsplatser i Visby stift).

Den centrala samradsgruppen

Innan 6verenskommelsen mellan staten och Svenska kyrkan slts hade
Riksantikvarieimbetet pa regeringens uppdrag och i samverkan med
Svenska kyrkan tagit fram ett underlag om hur samradsgrupperna skulle
vara sammansatta och vilka uppgifter de borde ha. Uppdraget redovisades i
en promemoria.?® Av denna framgar bl.a. att samradsgrupperna inte bor ha
nagon beslutsfunktion och inte bér behandla enskilda drenden "utom ur ett
principiellt perspektiv’. Om den centrala samradsgruppen ségs bl.a. att:
« arbetsuppgiften bor vara bl.a. att "dra upp riktlinjer fér férdelningen av
den kyrkoantikvariska ersattningen, verka fér framtagandet av en éver-
enskommelse mellan Riksantikvarieimbetet och Svenska kyrkan kring

det [6pande samarbetet ..., inventera situationen i landet vad giller den
regionala samverkan som redan finns mellan kulturmiljésektorn och
kyrkan...”

« motena (minst tva per ar) bor protokollféras och delges berért
departement.

| den centrala samradsgruppen ingar drkebiskopen samt representanter for
Svenska kyrkans kyrkostyrelse, Svenska kyrkans férsamlingsférbund samt
Riksantikvarieambetet. Den centrala samradsgruppen arrangerar arligen en
konferens om kyrkoantikvariska fragor. Denna konferens ar populdr och ses
som en viktig del i kunskapsutbytet mellan olika aktérer inom omradet®.
Den centrala samradsgruppen har dock, enligt intervjuer med féretradare for
Riksantikvarieimbetet och Kyrkokansliet, inte varit tillrackligt aktiv vad galler
att, efter regelverkets framtagande, verka for stérre enhetlighet i prioritering-
ar och bedémningar.

89 Centrala samrddsgruppen for det kyrkliga kulturarvet. Promemoria fran Riksantikvarieimbetet 1999-08-30.
90 Den centrala samradsgruppen. Sammanstillning av enkitsvar infér Centrala samradsgruppens konferens 2007.
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Svenska kyrkans redovisning och statens uppféljning av
den kyrkoantikvariska ersattningen

Svenska kyrkan ska arligen lamna en redovisning till regeringen, som ska
mojliggéra en uppféljning och utvirdering av kyrkoantikvarisk ersattning i
ekonomiskt och antikvariskt avseende. Redovisningen ska dven ge 6verblick
och méjlighet att félja upp och utvardera kraven pa kyrklig antikvarisk kom-
petens och pa att kulturminnena ska vara tillgéangliga for alla.

God overblick 6ver vad som har gjorts men inte ver behoven

Den redovisning som Svenska kyrkan arligen lamnar till regeringen bygger
till stérsta del pa utdrag ur Svenska kyrkans projekthanteringssystem (PHS).
Redogorelsen ger, enligt Riksrevisionen, en god bild av vad kyrkoantikva-
risk ersittning anvints till — vilka fdrsamlingar och vilka typer av atgarder
som fatt ersittning. Den innehaller dock inte nagra uppgifter om huruvida
ersittningen har gatt till de mest angelidgna antikvariska behoven. Inte heller
ir det mojligt att géra en ekonomisk utvirdering da redogérelsen endast
innehaller uppgifter om vilka projekt som erhallit ersittning men inte om
ersattningen har anvints effektivt.

Kyrkokansliet saknar kunskap om hur de samlade antikvariska behoven
ser ut i landet. Det har initierats olika projekt med syfte att fa battre 6verblick
6ver de samlade antikvariska behoven. Ett exempel &r att vard- och under-
hallsplaner for kyrkor prioriterats. Denna satsning har resulterat i att 76
procent av de skyddade kyrkorna berdknas ha en antagen vard- och under-
hallsplan i slutet pa 2007.9"

Enligt de intervjuade vid Kyrkokansliet har det dock visat sig svart att an-
vinda vard- och underhallsplanerna fér att f4 en samlad bild av vardbehovet
i landet. Anledningen &r att stiften valt att ha olika modeller fér sina vard-
och underhallsplaner, med féljden att flera av stiften kommer att ha en god
bild av vardbehovet pa sikt men att en samlad bild av det totala vardbehovet
i landet inte gar att sammanstilla.

Vad giller kyrkans kompetens framhaller Svenska kyrkan i sin senaste
redovisning att Kyrkokansliet har anlitat personalresurser motsvarande tva
heltidsanstallningar under 2006 fér att arbeta med antikvariska fragor. Dessa
personer har arbetat med fragor om kyrkoantikvarisk ersittning, utvardering
av vard- och underhallsplaner samt ett projekt om differentierad anvidndning
av kyrkorna (DAK). Vidare redogér Svenska kyrkan fér den antikvariska kom-
petensen pa stiften. Det finns inte ndgon kommentar om huruvida Svenska
kyrkan anser att kompetensen inom kyrkan ar tillracklig. Kyrkokansliet har

91 Svenska kyrkans redovisning for ar 2006 angaende de kyrkliga kulturvirdena och anvindningen av den kyrkoantikvariska
erséttningen.
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uppgett till Riksrevisionen att det under hésten 2007 startat ett projekt for
utvdrdering och utveckling av karakteriseringar och prioriteringar i samar-
bete med sex pilotstift.

Férsamlingarna ar skyldiga att, vid rekvirerandet av kyrkoantikvarisk
ersittning, lamna revisorsintyg och antikvarisk rapport. | Svenska kyrkans
redovisning finns dock inte ndgon sammanstillning av revisorsintyg och
antikvariska rapporter. Detta har sin grund i att det inte gérs ndgon sadan
central sammanstillning. Revisorsintyg och de antikvariska intygen stannar
pa stiftsniva, vilket innebér att kyrkan centralt saknar kunskap om eventuella
aterkommande anmarkningar som skulle kunna motivera atgiarder.

Regeringskansliet har inte nagon gang skriftligen kommenterat Svenska
kyrkans redovisning. | intervjuer gjorda av Riksrevisionen framgar det att
tjianstemannen pa Kulturdepartementet varit néjda med redovisningen.

Sammanfattande iakttagelser av kyrkoantikvarisk
ersattning

Férdelningen av kyrkoantikvarisk ersattning har enligt varje budgetproposi-
tion sedan 2004 skett pa ett satt som ger stérsta mojliga bevarandeeffekt
for kulturarvet. Det finns risk for att sa inte skett i praktiken da somliga
férsamlingar inte har majlighet att sta for egenfinansieringen och de regio-
nala variationerna ar stora vad giller férsamlingarnas benédgenhet att s6ka
kyrkoantikvarisk ersattning. Likasa varierar inriktningen och omfattningen
av stiftens antikvariska och byggnadsadministrativa stéd till férsamlingarna.
Bidragande till att kyrkoantikvarisk ersattning inte férdelas efter endast
antikvariska behov ar ocksa att varken stiften eller Kyrkostyrelsens kansli gor
nagon kvalificerad ekonomisk eller antikvarisk bedémning av férsamlingar-
nas ansékningar.

Lansstyrelserna har till uppgift att bedéma prioritet samt antikvarisk
merkostnad hos inkomna ansékningar om kyrkoantikvarisk ersittning.
Lansstyrelserna anvinder sig av olika principer for att berakna den antikva-
riska merkostnaden, vilket medfér att samma typ av projekt far olika mycket
ersittning beroende pa var projektet genomférs. Vidare finns det stora
regionala skillnader nar det giller hur lansstyrelserna prioriterar bidragsan-
s6kningarna, dvs. det dr inte bara antikvariska behov som styr férdelningen
av kyrkoantikvarisk ersittning.

Enligt 6verenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten ska Svenska
kyrkan arligen inkomma med en redovisning till staten som ska majliggéra
en ekonomisk savil som en antikvarisk utvirdering. Svenska kyrkans rap-
portering till staten visar vad kyrkoantikvarisk ersittning anvints till men inte
om kyrkoantikvarisk ersattning gatt till ratt atgarder eller om ersittningen
anvints effektivt.
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Riksrevisionens bedémningar och
rekommendationer

Riksrevisionens évergripande bedémning dr att de statliga insatserna for att
bevara kyrkliga kulturminnen inte uppfyller rimliga krav utifrdn kulturmin-
neslagen och éverenskommelsen mellan Svenska kyrkan och staten. De brister
som Riksrevisionen funnit géller bl.a. Riksantikvariedmbetets sdtt att utfora sitt
overinseendeuppdrag, linsstyrelsernas tillsyn och Idnsstyrelsernas prioriteringar
och bedémningar i samband med ansékningar om kyrkoantikvarisk ersittning.
Riksrevisionen anser ocksd att regeringen bor beakta de risker som finns for att
kyrkoantikvarisk ersittning, med nuvarande utformning av processen for att
fordela tillgiingliga medel, inte ger storsta mdojliga bevarandeeffekt.

Det finns vissa intressekonflikter mellan Svenska kyrkan och staten, som

pa sikt kan bli av betydelse fér bevarandet av de kyrkliga kulturminnena.
Svenska kyrkan har ett bruksperspektiv pa de kyrkliga kulturminnena medan
bevarandeperspektivet i férsta hand &r ett statligt intresse. Med bruksperspek-
tiv menas att fokus ligger pa att kyrkorummen m.m. ska kunna anvindas i
Svenska kyrkans verksamhet.

De dndringar av de kyrkliga kulturminnena som férsamlingar inom
Svenska kyrkan féreslar emanerar ofta ur férsamlingars vilja att anpassa de
kyrkliga kulturminnena till det moderna gudstjanstlivets behov. Darav kom-
mer dnskemal om att dstadkomma Sppnare kyrkorum, férandrad bénkin-
redning, dndrat uppvirmningssystem m.m. Ett annat uttryck fér bruksper-
spektivet dr att kyrkor som inte primart behévs fér férsamlingars verksamhet
riskerar att komma i andra hand nar det géller vard och underhall. Manga
férsamlingar ager fler kyrkor &n de egentligen behéver for sin verksamhet.

Staten har a sin sida ett bevarandeperspektiv pa de kyrkliga kulturmin-
nena. Det dr detta perspektiv som aterges i kulturminneslagen. Staten efter-
stravar att bevara de kyrkliga kulturminnena i sa intakt skick som mgjligt och
att minimera férandringar.

Intressekonflikten mellan Svenska kyrkan och staten giller anvandningen
av den kyrkoantikvariska ersittningen, den giller dven underhallet av alla
kyrkliga kulturminnen oavsett om ersattning utgar eller inte. F6r att tillgo-
dose de statliga bevarandeintressena ar det viktigt att lansstyrelserna dgnar
stor uppmarksamhet at savil tillstdndsprévning som tillsyn och att Riksan-
tikvarieambetet ser till att detta sker pa ett nationellt likvardigt satt.
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Riksantikvarieimbetet ger lansstyrelserna otillracklig
vigledning

Riksantikvarieimbetet har sedan 1995 ett 6verinseendeuppdrag Gver saval
tillstandsgivningen som tillsynen pa nationell niva. Lansstyrelserna fattar
beslut om tillstand och utévar tillsyn 6ver kyrkomiljer pa regional niva.

Riksantikvarieambetet ska enligt kulturminnesférordningen meddela nir-
mare féreskrifter fér verkstilligheten av 4 kap kulturminneslagen. Ambetet
ska saledes ge lansstyrelserna vigledning betriffande tillstandsgivning och
tillsyn.

Av proposition 1994/95:208 framgar bl.a. att Riksantikvarieambetet
genom att avlastas drendehanteringen férvintades "prioritera insatser pa
tidigare eftersatta omraden som policyarbete, vidareutbildning, uppféljning
och utvardering.”

Riksantikvarieimbetet har dock inte gett ut nagra féreskrifter avseende
tillstandsgivningen och de allménna rad som Riksantikvarieambetet har gett
ut behandlar bara vad som avses med kyrkliga kulturminnen. Nagon vagled-
ning i 6vrigt har inte tagits fram for lansstyrelsernas tillstandsgivning undan-
taget den ofullstandiga exempelsamlingen fran 199s. Inga allmanna rad eller
foreskrifter har utgetts av Riksantikvarieambetet vad giller lansstyrelsernas
tillsyn. Den utfistelse som gjordes i samband med 1997 ars utvidrderingsrap-
port har saledes inte infriats.

Foretradare for lansstyrelser och Svenska kyrkan som Riksrevisionen har
intervjuat har framhallit att kulturminneslagen tillimpas pa olika sitt i olika
delar av landet nar det géller tillstandsprovning. Vissa lansstyrelser ar mer
bendgna dn andra att tillata dndringar. Detta sammanhinger med avsakna-
den av végledning fran Riksantikvarieambetets sida.

Eftersom Riksantikvarieimbetet inte gett lansstyrelserna nagon vagled-
ning betraffande tillsynens innehall, omfattning eller inriktning har lanssty-
relserna sjélva fatt avgéra vad som ska laggas in i tillsynsbegreppet och hur
omfattande tillsynen ska vara. Féljden har blivit att lansstyrelsernas tillsyn av
de kyrkliga kulturminnena varierar fran lan till Iin bade vad giller omfattning
och innehall.

Riksantikvarieambetet dgnar sig i sin dverinseenderoll framst &t lans-
styrelsernas tillstandsgivning. Daremot foljer Riksantikvarieimbetet inte upp
lansstyrelsernas tillsynsarbete.

Kyrkoantikvarisk ersattning utbetalas med stéd av kulturminneslagen. |
analogi med vad ovan sagts om tillstandsgivning och tillsyn har Riksantik-
varieimbetet darfor att verka for att lansstyrelserna agerar enligt enhetliga
principer ocksa nar de yttrar sig 6ver férsamlingarnas ansékningar om
kyrkoantikvarisk ersittning. | Riksantikvarieimbetets verinseendeuppdrag
ligger séledes att se till att linsstyrelserna har en gemensam policy fér priori-
teringar och for antikvariska merkostnader.
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Riksantikvarieimbetet har inte agerat i denna fraga pa annat satt dn att
man godként de anvisningar som Svenska kyrkan initialt tog fram. Dessa
anvisningar har senare visat sig vara otillrackliga fér lansstyrelsernas behov.

Tillsyn av vad som gors — inte av vad som borde géras

Tillsyn kan ske med stéd av flera lagrum. Enligt kulturminneslagen far kyr-
kobyggnader som ar uppforda fére utgangen av 1939 inte pa nagot visent-
ligt satt andras utan tillstand av lansstyrelsen. Vidare ska kyrkobyggnader
och kyrkotomter, kyrkliga inventarier samt begravningsplatser "vardas och
underhallas sa att deras kulturhistoriska varde inte minskas eller férvanskas”
enligt kulturminneslagen.

Riksrevisionens enkat visar att uppfattningarna varierar mellan linen om
vad som ska inga i begreppet tillsyn. Enkéten visar dven att ambitionsnivan
varierar.

Det stora flertalet lansstyrelser bedriver nistan enbart "handelsestyrd”
tillsyn, dvs. tillsyn féranledd av inkomna anscékningar om tillstand att fa
genomfGra renoverings- eller ombyggnadsarbeten i kyrkomiljé. Denna tillsyn
bestar i huvudsak i att kontrollera att anvisningar i ldnsstyrelsernas till-
standsbeslut foljs. Den "malstyrda” tillsynen, dvs. egeninitierad tillsyn av kyr-
kor m.m. dér férsamlingar inte anmalt att de vill genomféra andringar, sker
enligt intervjuade ldnsstyrelserepresentanter i mycket begransad omfattning.
Tillsyn av Svenska kyrkans egentillsyn av kyrkobyggnader etc. dgnar lanssty-
relserna, enligt intervjuerna med foretradare f6r lansstyrelser och Svenska
kyrkan, sig inte at Gver huvud taget.

Den starka fokuseringen pa handelsebaserad tillsyn innebar att kyrko-
miljéer dar forsamlingarna under en f6ljd av ar avstar fran atgarder med stor
sannolikhet inte kommer att bli féremal for lansstyrelsernas tillsyn. Risken
okar i ett ldge da antalet 6vertaliga eller atminstone underutnyttjade kyrkor
okar.

Ansvaret for att ldnsstyrelsernas tillsyn ar otillrdcklig vilar enligt Riksrevi-
sionens mening frimst pa Riksantikvarieimbetet som inte gett lansstyrelser-
na féreskrifter eller allminna rad betriffande tillsynens innehall, omfattning
och inriktning. En del av ansvaret ligger dock pa lansstyrelserna sjalva som
med fa undantag avsatt otillrackliga resurser till den egeninitierade tillsynen
av kyrkliga kulturminnen.
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Lansstyrelsernas bedomningar skiljer sig at vad giller
kyrkoantikvarisk ersittning

Vid férdelningen av kyrkoantikvarisk ersattning har linsstyrelserna en bety-
delsefull roll da de ska yttra sig om dels den antikvariska merkostnaden, dels
ansokningarnas prioritet.

Granskningen visar att ldnsstyrelsernas bedémningar av de enskilda pro-
jektens prioritet varierar mycket. | t.ex. Visby stift har lansstyrelsen gett 83 %
av ansékningarna prioritet 1 medan i Luled stift endast 8 % erhallit prioritet 1.
Den stora variationen mellan hur stiften prioriterar har, enligt intervjuer med
savil foretradare for Svenska kyrkan (stift och Kyrkokansliet) som kulturmil-
josektorn (Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna), inte nagon grund i
faktiska skillnader mellan de antikvariska behoven i de olika stiften.

Stiften har dven att bedéma antikvarisk merkostnad. Antikvarisk mer-
kostnad mats i procent och utgér den andel av kostnaderna i ett projekt som
den enskilda férsamlingen kan fa kyrkoantikvarisk ersittning for. Gransk-
ningen visar att ldnsstyrelserna tillampar olika principer f6r att rakna fram
antikvarisk merkostnad. Detta far till f6ljd att samma typ av projekt far olika
mycket antikvarisk ersattning beroende pa vilken region férsamlingen ligger i.

Lansstyrelserna har endast Svenska kyrkans anvisningar att félja vad
giller prioriteringar och framriknande av antikvarisk merkostnad. Dessa an-
visningar har visat sig vara otillrackliga. P4 regional niva finns oftast samsyn
rérande principer for prioriteringar och for antikvariska medkostnader. Detta
ir en foljd av att de lansstyrelser som arbetar mot samma stift samarbetar
for att gora liknande bedémningar. P nationell niva saknas dock en sadan
samsyn.

Eftersom stor hdnsyn tas till lansstyrelsernas yttranden om kyrkoantikva-
risk ersittning kan konsekvenserna av skillnaderna bli stora. Det finns en
betydande risk att enskilda férsamlingars och stifts ersattning ar beroende av
vilken lansstyrelse som bedémer deras ansckningar

Riksantikvarieambetet borde, inom ramen fér sitt 6verinseendeuppdrag,
ha gett lansstyrelserna vigledning fér hur de ska bedéma prioritet och anti-
kvarisk merkostnad.

Risk for att kyrkoantikvarisk ersittning inte ger stérsta
mojliga bevarandeeffekt

| varje budgetproposition sedan 2004 har det betonats att kyrkoantikvarisk
ersattning har férdelats med malsittningen att ge stérsta majliga bevarande-
effekt for kulturarvet. Riksrevisionens granskning har inte varit inriktad pa att
mita maluppfyllelsen i detta avseende. Ett flertal férhallanden som fram-
kommit i granskningen indikerar dock att malet i dag inte uppnas.
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Kyrkoantikvarisk ersattning tacker i genomsnitt 48 procent av kostnaden
i projekt som delfinansieras av ersittning. | granskningen har det fram-
kommit att angeldgna projekt inte genomforts pa grund av att férsam-
lingar saknar méjlighet att sta fér egenfinansieringen.

Det finns stora regionala skillnader mellan férsamlingars bendgenhet
att séka kyrkoantikvarisk ersattning. Detta sammanhanger bl.a. med att
férsamlingarna ofta ar beroende av stéd och vigledning da de som regel
saknar savil antikvarisk som byggnadsadministrativ/teknisk kompetens.
Stédet fran stiften till férsamlingarna varierar. Vissa stift har anstallda
antikvarier for att stédja férsamlingarna, andra har det inte.

Som framgatt av avsnitt 5.3 varierar ldnsstyrelsernas prioriteringar och
bedémningar av antikvarisk merkostnad pa ett satt som inte kan moti-
veras av naturliga regionala skillnader.

Lansstyrelsernas brist pa egeninitierad tillsyn (se avsnitt 5.2) kan med-
fora att antikvariska behov inte uppticks och bidra till att "fel” objekt
erhaller kyrkoantikvarisk ersattning.

Det finns i dag ingen samlad kunskap om var de stérsta antikvariska
behoven finns. Svenska kyrkan har initierat arbete med att ta fram vard-
och underhallsplaner f6r alla kyrkomiljéer i syfte att de ska fungera som
ett underlag for stiftens prioriteringar. Dessa vard- och underhéllsplaner
har dock inte kunnat anvandas som underlag for nationella prioriteringar
da det ar stora regionala skillnader mellan hur de dr utformade. Riksan-
tikvarieambetet har tillsammans med Svenska kyrkan startat det s.k.
Karakteriseringsprojektet som syftar till att kartldgga de antikvariska
vardena i landets kyrkliga miljéer. Detta arbete ger dock inte nagon
samlad bild av de antikvariska vardena eftersom uppslutningen bland
stiften inte ar total.

Det ar stor variation i fraiga om hur mycket kyrkoantikvarisk ersattning
stiften fatt per skyddad kyrka (se tabell 4.3). Visby stift, som fatt mest
medel per skyddad kyrka, har aren 2002 till 2008 erhallit drygt fyra
ganger mer dn Lunds stift, som fatt minst kyrkoantikvarisk ersattning
per skyddad kyrka. Enligt intervjuer med féretradare for linsstyrelserna,
Riksantikvarieambetet samt stiften och Kyrkokansliet finns det inget
som tyder pa att dessa stora skillnader i erhallen ersattning speglar de
faktiska antikvariska behoven.
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5.5 Riksrevisionens rekommendationer

68

Riksantikvariedmbetet bor, inom ramen for sitt 6verinseendeuppdrag,

ge ut féreskrifter och allmédnna rad angaende tillsyn och tillstandsgivning
pa det kyrkoantikvariska omradet,

ta fram végledning for och folja upp lansstyrelsernas prioriteringar och
bedémningar av antikvarisk merkostnad,

folja upp lansstyrelsernas tillsyn av de kyrkliga kulturminnena.

Léinsstyrelserna bor 6ka den egeninitierade tillsynen av de kyrkliga kultur-

minnena.

Regeringen bér, infér den kommande versynen av 6verenskommelsen med
Svenska kyrkan, beakta féljande faktorer.

Det finns férsamlingar som saknar méjlighet att utnyttja kyrkoantikvarisk
ersittning da de inte har majlighet att sta for egenfinansieringen.

Det finns betydande regionala skillnader vad galler férsamlingarnas
benidgenhet att soka kyrkoantikvarisk ersattning.

Det ar omotiverat stora skillnader mellan hur mycket ersittning stiften
far per skyddad kyrka.

Det finns ingen nationell sammanstillning av de antikvariska behoven.
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Bilaga 1 Modell av aktérerna i arbetet for att
bevara de kyrkliga kulturminnena

Regenng och nksdag

Weullurming ds- Redleringshray ;ui;llj-l’mi'ln _‘rh_q
lagen rsredovisning g apport
itrande dver
Y sl Torde *
RAA - nanoneN Torgeining Kyrkan centralt
Owerinseende . I el Villka
: mir: Centfalt ,;:Il ra . AngOkar Wyrko-
Fareghrifier Him ra antikvarisk-
' Allrn p&d samr'éd ersanning
3 ram
¥
iy Yitrande dver fordalning m m
Lansstyrelsen (. ~~__ " .
| Wﬂ]gfhw Tillsyn /: Stift
\\\ “H\ ‘H.
.
~ Rad | Anschan kuk
et nachan ko
Refniss ~ Reglona --‘ T|II-; and  Amasn Antiovarisk
P samréd srsaltning
e e e, y v
. Lansmuseum RAdguing - Férsamling
|| .-_‘_‘\ ST -
\; Antikvansk\ /,erun’my;

\J(ontrollant ,

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena 69 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 70 Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena



Bilaga 2 Enkat till [ansstyrelser

Enkat till linsstyrelserna om skyddet av de kyrkliga kulturminnena och det kyrko-
antikvariska ersdttningssystemet (KAE)

Enkaten dr uppdelad i tva delar, en del som handlar om tillsyn och en del
som handlar om kyrkoantikvarisk ersattning.

Pa fragor med slutna svarsalternativ vanligen markera det alternativ som
bast verensstimmer med ldnsstyrelsens uppfattning av fragan. Fér att mar-
kera en ruta dubbelklicka pa den (kryssa for "markerad” i det fédnster som
kommer upp och klicka sedan pa OK). Gér samma sak fér att avmarkera.

Pa fragor med dppet svarsalternativ vinligen svara om mojligt kortfattat.
Om raderna inte skulle racka till gar det bra att komplettera med fler.

Svaren kommer att bearbetas och redovisas samlat i en kommande rap-
port som beriknas publiceras i december innevarande ar.

Glém inte att spara enkéten i en egen version innan du mejlar tillbaka
den till oss. H6r girna av dig om du har nagra fragor.

Vi vill ha in ditt svar senast torsdagen den 4 oktober 2007.

Tack fér din virdefulla medverkan!

Namn:
Titel/ansvarsomrade:
Lansstyrelse:

Ange vilka stift som denna lansstyrelse
arbetar med gillande tillstandsgivning/tillsyn:
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Fragor

1.

Hur méanga personer vid denna lansstyrelse arbetar &r 2007 med fragor
rérande tillstandsgivning och tillsyn av kyrkliga kulturminnen samt kyrko-
antikvarisk ersattning (enl. 4 kap KML)?

......... personer ......... arsarbeten (heldrstjanster)

Hur stor del av dessa resurser lades ned pa tillsynsarbete under samma
ar?
................ PErsoner. .................... arsarbeten (helarstjanster)

Hur manga ansokningar om tillstand enl. KML f6r att utféra renoverings-
och/eller annat arbete pa kyrkobyggnader, inventarier i kyrkor eller
gravplatser behandlade lansstyrelsen under ar 2006? (se dven fraga 13)
..................... ansokningar.

Tillsyn /tillstandsgivning

4.

Har lansstyrelsen tagit fram tillsynsplaner som omfattar de kyrkliga
kulturminnena for:

2005 [ Ja [d Nej

2006 [ Ja[d Nej

2007 [ Jad Nej

Vilka av foljande aktiviteter anser lansstyrelsen utgér tillsyn av kyrkliga
kulturminnen?

Besvarande av forfragningar fran férsamlingar om tillstand kravs for viss
atgard.

O Ja d Nej

Prévning av férsamlingars ansékningar om tillstand fér renoverings-
arbeten m.m. enligt KML.

O Jad Nej

Samrad med férsamlingar med anledning av inkomna ansékningar om
tillstand.

O Jad Nej

Kontroller pa plats av att villkor i erhallet tillstand foljs.

2 Jad Nej

Yttrande till stiftet om prioriteringar av inkomna ansékningar om KAE
resp. vilka procentandelar KAE som bér medges.

2 Jad Nej

Besok i kyrkor och pa begravningsplatser dar férsamlingar inte sjilva
initierat atgdrder.

2 Jad Nej
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Granskning av Svenska kyrkans (stiftens och férsamlingarnas) egen-
kontroll av kyrkobyggnader, kyrkoinventarier och gravplatser.

d)ad Nej

Andra aktiviteter, Vilka? .......coocooviiiiiiieee e,

Hur méanga av planerade tillsynsbesék av kyrkor och begravningsplatser,
enligt tillsynsplanen, har ni genomfért 2006?

Antal planerade besék...............

Antal genomférda besok...............

Hur har linsstyrelsen redovisat/avrapporterat sitt tillsynsarbete
betraffande kyrkliga kulturminnen fér 2006?

1 Minnesanteckningar ( Protokoll O Arsredovisning

Pa annat satt Vilket?.......c.coovreiiiinncc e

Till vem har ni redovisat/avrapporterat tillsynen (berérd férsamling

m.fl.)?

Anser ni er ha stod av dokument (t ex riktlinjer, anvisningar eller rad)
fran Riksantikvarieambetet vid tillstandsgivning resp. tillsynsarbete?
(d)Ja A Till viss del/ibland [d Nej

Om Ja eller Till viss del/ibland: Vilka dokument?

. Anser ni er ha stod i er tillstandsgivning/tillsynsarbete av:

dokument som tagits fram internt inom lansstyrelsen
1 )a, vilka...ooneeieee A Till viss del/ibland [d Nej
andra dokument, Vilkar.........cccooviiiiiiiiiieeeee e

. Samarbetar ni med andra linsstyrelser i syfte att f4 till stand lika

principer for tillstdndsgivning och tillsyn av de kyrkliga kulturminnena:

a) tillstandsgivning [ Ja [d Nej
b) tillsyn (1 Ja [d Nej

<)

Om Ja: Vilken/vilka lansstyrelser samarbetar ni med?
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12. Anser lansstyrelsen att den tillsyn som fér narvarande bedrivs rérande
kyrkliga kulturminnen inom linet ar tillfredsstallande?
(4 )ad Nej

13. Om Nej:

a) Vad kan och bér utvecklas?

14. Har lansstyrelsen i ert |an nagon gang sedan ar 2000 anvént sig av
mojligheten i KML 4 kap 17 § att féreldgga den som ar ansvarig for
forvaltningen av ett kyrkligt kulturminne att vidta rattelse eller avbryta
pagaende atgirder?

a) Wja,.......... ganger [ Nej

b) Om ja: har detta féreliggande/dessa féreldgganden varit férenat/
forenade med vite?
dJa,......... ganger [ Nej

c) Har det férekommit att lansstyrelsen gentemot enskild férsamling/
samfillighet aviserat om vitesféreliggande (utan att nagot foreldggande
sedan skett)?

1 Ja, ofta [ Ja, nagon gang [d Nej, aldrig

15. Om Ja pa nagon av fragorna 14 a-c: Ange vilket/vilka drende/n det rérde
sig om.

16. Om Nej pa nagon av fragorna 14 a-c: Varfér anvinds inte denna

mojlighet?
) terte ettt ettt st sa et st sae e b e et et st sh e e e b st e e b e e bt e aesaeennes
D) e
o PSP
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Kyrkoantikvarisk erscttning

17.

Anser ni att de regler/anvisningar som Svenska kyrkan har tagit fram &r
ett tillrackligt stod for lansstyrelsens stillningstagande/yttrande avseen
de prioriteringar och antikvariska merkostnader i inkomna ansékningar
om KAE?

prioriteringar? [d Ja (1 Nej

antikvariska merkostnader? [ Ja [ Nej

Om Nej: Pa vilket sitt ar det otillrackligt?

. a) Hur stor andel av de férsamlingar som erhaller tillstand for atgarder

for skyddade kyrkliga kulturminnen (enl. KML kap 4) séker KAE for
samma atgirder? (se dven fraga 3)

.................... procent (ungefirlig uppskattning)

Hur stor andel av de férsamlingar som erhaller tillstand for atgérder for
skyddade kyrkliga kulturminnen (enl. KML kap 4) anser ni dr berdttigade
till KAE for dessa atgéarder?

.................... procent (ungefirlig uppskattning)

. Hur vél stimmer féljande pastaende for ert lan (ange svar fér varje stift
om det finns fler @n ett stift i ert 1an): Svenska kyrkan har den antikvariska
kompetensen att effektivt bevara kyrkobyggnaderna i 6verensstimmelse
med KML?
pa stiftsniva
Antikvarisk kompetens i ................... stift
(d Daligt [d Mindre bra [d Bra [d Mycket bra [d Utmarkt
Antikvarisk kompetens i ................... stift

(1 Daligt 4 Mindre bra [d Bra [d Mycket bra [d Utmarkt
pa férsamlingsniva
(1 Daligt 4 Mindre bra [d Bra [d Mycket bra (4 Utmarkt
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20. Hur val stimmer féljande pastaende for ert lan (ange svar for varje stift

22.

23.

24.

25.

om det finns fler @n ett stift i ert 1an): Svenska kyrkan har den byggnads-
tekniska /-administrativa kompetensen att kostnadseffektivt bevara kyrko-
byggnaderna i 6verensstimmelse med KML?

pa stiftsniva

Byggnadsteknisk/administrativ kompetensii ................... stift
(1 Daligt (4 Mindre bra [d Bra [d Mycket bra [d Utmarkt
Byggnadsteknisk/administrativ kompetens i ................... stift

(1 Daligt (A Mindre bra [d Bra [d Mycket bra [d Utmarkt
pa férsamlingsniva
(1 Daligt (4 Mindre bra [d Bra [d Mycket bra [d Utmarkt

. Samarbetar ni med andra linsstyrelser i syfte att fa till stand lika

bedémningar vad géller prioriteringar/antikvariska merkostnader?
O Jad Nej
Om ja: Vilken/vilka ldnsstyrelser samarbetar ni med?

Beskriv, om maijligt, kortfattat hur ni i normalt beraknar den antikvariska
merkostnaden (mallar etc.)?

Anser linsstyrelsen att det i normalfallet &r l4tt eller svart att faststilla/
beridkna den antikvariska merkostnaden?

[ Latt [d Svart

Om svart: P4 vilket satt?

Pa vilket satt skiljer sig beddmningen av antikvarisk merkostnad (KAE)
fran bedémningen av antikvarisk 6verkostnad (profana kulturmiljévards-
bidraget)?

Lansstyrelsen har att yttra sig 6ver inkomna KAE-ansckningar. Ger stiftet
dven lansstyrelsen tillfille att Iimna synpunkter pa vilka projekt som ska
prioriteras bort om stiftet far en mindre ram &n begért?

(1 )a, alltid 4 Ja, ibland [ Nej
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26. Ger stiftet lansstyrelsen tillfille att yttra sig 6ver hur outnyttjade KAE--
medel (till f6ljd av att projekt inte blivit av eller blivit billigare dn berik-
nat) bér anviandas?

[ )a, alltid A Ja, ibland 1 Nej

27. Anser linsstyrelsen att nuvarande system for kyrkoantikvarisk ersattning
fungerar val?
[d)ad Nej

28. Om nej: Vad fungerar mindre bra?

29. Borde dndringar av KAE-systemet ske i samband med att ett eventuellt
nytt avtal mellan staten och Svenska kyrkan sluts nar det nuvarande gar
ut 2009?
O Ja 3 Nej

a) Om Ja: | vilka avseenden bér dndringar ske?
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Bilaga 3 Overenskommelse mellan staten
och Svenska kyrkan i fragor som
ror de kulturhistoriska vardena
inom Svenska kyrkan9?

Svenska kyrkan &r ansvarig fér den stérsta sammanhallna delen av vart kul-
turarv. Det kyrkliga kulturarvet har byggts upp under narmare ett artusende
och har formats i kontinuerlig vixelverkan med andra delar av samhillet. Ge-
nom kyrkans historiska stallning har det kyrkliga kulturarvet kommit att bade
avspegla och utgéra en visentlig del av var historia. Det r av stor betydelse
att detta gemensamma kulturarv bevaras till kommande generationer.

Enligt riksdagens principbeslut om dndrade relationer mellan staten och
Svenska kyrkan (prop. 1995/96:80, bet. 1995/96:KU12, rskr. 1995/96:84) skall
det triffas en langsiktig 6verenskommelse mellan staten och Svenska kyrkan
avseende de kulturhistoriska vardena inom Svenska kyrkan. Svenska kyrkan
skall fa viss ersattning av staten fér kulturhistoriskt motiverade kostnader i
samband med vard och underhall av de kyrkliga kulturminnena enligt 4 kap.
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m., kyrkoantikvarisk ersattning (prop.
1998/99:38, bet. 1998/99:KU18, rskr. 1998/99:176).

Mellan staten och Svenska kyrkan triffas féljande 6verenskommelse i
fragor som rér de kulturhistoriska vardena inom Svenska kyrkan.

§ 1 Loptid
Overenskommelsen |&per tills vidare.

§ 2 Kompetens
Svenska kyrkan svarar for att ha tillgang till erforderlig kompetens i fragor
som ror férvaltningen av de kyrkliga kulturminnena.

{ 3 Tillgdnglighet
Svenska kyrkan svarar for att de kyrkliga kulturminnena i framtiden ar till-
gangliga for var och en i minst samma utstrackning som fér narvarande.

§ 4 Samverkan
Staten och Svenska kyrkan skall samarbeta och samverka i évergripande
fragor som giller de kyrkliga kulturvirdena.

92  Ku2000/470/Ka.
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Det skall finnas sarskilda samradsgrupper for fragor som rér de kyrkliga
kulturvirdena. Samradsgrupperna skall vara forum fér kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte och skall besta av representanter for kulturmiljésektorn och
Svenska kyrkan. Det skall finnas en samradsgrupp pa central niva samt en
regional samradsgrupp i varje stift. Svenska kyrkan atar sig att i samrad med
berérda antikvariska myndigheter inrdtta samradsgrupper senast den 1 juli
2000. Utgangspunkt fér hur samradsgrupperna skall vara sammansatta och
vilka uppgifter de skall ha 4r Riksantikvarieimbetets redovisning till reger-
ingen 1999-08-30 (bilaga).

§ 5 Redovisning

Svenska kyrkan skall arligen lamna en redovisning till regeringen
(Kulturdepartementet) i fragor som rér de kyrkliga kulturviardena. Av re-
dovisningen skall bl.a. framga hur den kyrkoantikvariska ersattningen har
anviants och vilka resultat som har uppnatts. Vidare skall redovisningen
innehalla en redogorelse avseende kompetens i fragor som rér férvaltningen
av de kyrkliga kulturminnena samt tillganglighet till de kyrkliga kulturmin-
nena. Aven dverlatelser och rivningar av kyrkobyggnader samt nybyggnad av
kyrkobyggnader skall redovisas. Redovisningen skall géra det mgjligt att bl.a.
gbra en uppféljning och utvirdering av den kyrkoantikvariska ersattningen
fran saval ekonomisk som antikvarisk synpunkt. Vidare skall den ge 6verblick
och méjlighet att félja upp och utvardera hur kravet pa kompetens respektive
tillganglighet enligt 2 och 3 § § har tillgodosetts.

Redovisningen skall avse savil central. som regional niva och skall dess-
utom innehalla en sammanfattande bedémning. Redovisningen skall limnas
till regeringen (Kulturdepartementet) senast den 1 mars varje ar, med bérjan
ar 2001. | fraga om den kyrkoantikvariska ersattningen skall redovisning
lamnas forsta gangen &r 2003.

§ 6 Kontrollstationer

Under 6verenskommelsens 16ptid skall kontrollstationer laggas in. Den
foérsta kontrollstationen skall infalla under ar 2009. Efter det skall kontrollsta-
tionerna infalla vart femte ar.

Vid kontrollstationerna skall det géras en analys av fragor som rér de
kyrkliga kulturvdrdena och en uppféljning och utvardering av de resultat som
har uppnatts. Om omfattningen av Svenska kyrkans ansvar for de kyrkliga
kulturminnena pa nagot vasentligt satt har minskat skall den kyrkoantikva-
riska ersattningen reduceras.

Infor varje kontrollstation skall Svenska kyrkan ta fram ett underlag som
skall ligga till grund for en allsidig belysning av de kyrkoantikvariska fragor-
na. Underlaget skall [amnas till regeringen (Kulturdepartementet) senast den
30 juni aret fore det att en kontrollstation infaller.

Denna 6verenskommelse ar upprattad i tvd exemplar varav parterna har
erhallit var sitt.
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Stockholm den 28 februari 2000 Uppsala den 18 februari 2000
For staten Fér Svenska kyrkan

Marita Ulvskog KG Hammar
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