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Hogskoleldrares bisysslor

Riksdagen beslutade 1985 att ge de statliga hogskoleldrarna en utékad ratt
att utéva sa kallade FoU-bisysslor, syftet var att underlitta samverkan mellan
hégskola och samhille. Samtidigt betonade riksdagen att hégskolorna maste
halla god kontroll Gver bisysslorna. Riksrevisionen har granskat om regeringen,
Hogskoleverket och hégskolorna har levt upp till riksdagens férvantningar
och forbehall.

Foretradare for Regeringskansliet och Hogskoleverket har fatt tillfalle att
faktagranska och i 6vrigt limna synpunkter pa utkast till slutrapport.
Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlamnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser
Hogskoleverket, den skickas darfor for kainnedom till Hogskoleverket. Vidare
innehaller rapporten slutsatser som rér hogskolorna, den skickas dérfor aven
till dessa for kinnedom. Riksrevisionen kommer att félja upp granskningen.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestaende av Lars Olof
Mikaelsson och Matilda Hultgren. Rutger Banefelt har varit projektbestillare.
Veronica Hedlund Lundgren har deltagit i arbetet som representant for Riksre-
visionens arliga revision.

Riksrevisor Karin Lindell har beslutat i detta drende. Revisionsdirektér Lars
Olof Mikaelsson har varit féredragande.

Karin Lindell Lars Olof Mikaelsson
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Sammanfattning

For att uppratthalla allmdnhetens fértroende f6r statsférvaltningen finns

ett férbud for alla offentligt anstallda att ha fértroendeskadliga bisysslor.
Riksdagen beslutade dock 1985 att de statliga hégskoleldrarna skulle fa ratt
att utdva vissa bisysslor som annars skulle kunna betraktas som fértroende-
skadliga. Undantaget avsag bisysslor inom forskning eller utvecklingsarbete,
sa kallade FoU-bisysslor. Riksdagens motiv till undantaget var att 6ka sam-
arbetet mellan hégskolan och naringslivet. Samtidigt betonade riksdagen att
det var viktigt att hogskolornas verksamhet inte drabbades negativt och att
detta var hégskolornas ansvar.

Riksrevisionens arliga revision granskade 2006 hanteringen av bisyss-
lor vid 26 hogskolor. De iakttagna bristerna avrapporterades till respektive
hogskola. Bristerna var dock sa omfattande att Riksrevisionen bedémer det
angeldget att géra en samlad redovisning av iakttagelserna.

Hogskolorna brister i sin kontroll 6ver lararnas bisysslor

Riksrevisionens samlade bedémning &r att det fortfarande, éver 20 ar efter
det att riksdagen fattade beslut om FoU-undantaget, finns brister i hégsko-
lornas kontroll ver ldrarnas bisysslor.

Nistan alla hégskolor uppfyller skyldigheten att informera ldrarna om
vilka regler som galler fér bisysslor. Daremot fanns det brister i rutinerna
for hogskolelararnas anmalningar. En bedémning av hégskolornas anmal-
ningsrutiner, sdsom blanketternas utformning, regelbundenhet vid insam-
ling samt krav pa att samtliga larare ska limna uppgifter oavsett om de har
bisysslor eller ej, visar att endast 10 av 26 granskade hégskolor hade rutiner
som mojliggér kontroll 6ver lararnas bisysslor.

Knappt hélften av de granskade larositena uppfyllde hégskoleférord-
ningens krav att Ipande dokumentera férekomsten av bisysslor. Riksrevisio-
nen anser att detta innebéar en begrinsning av méjligheten till insyn for bade
allménheten och statsmakterna.

Hégskoleldrares bisysslor
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Hogskoleverket har ingen aktuell 6verblick

Riksrevisionens granskning visar att Hogskoleverket inte har nagon aktuell
6verblick av hégskolornas kontroll dver lararnas bisysslor. Detta trots att ver-
ket 2001 publicerade en tillsynsrapport med kritiska iakttagelser angaende
hégskolornas kontrollsystem. Samtidigt aviserade verket att det avsag att
folja upp hogskolornas atgirder med anledning av rapporten. Nagon sadan
uppféljning har dnnu inte gjorts.

Regeringen har inte foljt upp kontrollen 6ver eller syftet
med undantaget

Riksrevisionen konstaterar vidare att regeringen inte vidtagit tillrackliga
atgarder for att hégskolorna ska folja regelverket om bisysslor. Detta trots att
regeringen sjalv framhallit vikten av att hégskolelararnas FoU-undantag ska
tillimpas pa ett satt som inte medfér men fér verksamheten samt att Hog-
skoleverket 2001 rapporterade att det fanns brister i hégskolornas kontroll
av lararnas bisysslor. Regeringen har inte heller foljt upp i vilken utstrackning
bisysslor faktiskt har bidragit till att stiarka samverkan trots att detta var moti-
vet till [ararnas FoU-undantag.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Hogskoleverket
e att folja upp sin tillsynsrapport fran 2001 om hégskolelérares bisysslor i
enlighet med vad verket tidigare aviserat.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen

e att fortydliga for larosatenas ledningar att de har ett ansvar for att bisysslor
far en sadan karaktar, utformning och omfattning att de inte medfér men
for verksamheten inom hégskolan,

e att utvdrdera i vilken utstrackning FoU-undantaget har lett till 6kad
samverkan.

Hégskoleldrares bisysslor
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Utgangspunkter

Bakgrund

Samverkan med naringslivet och det omgivande samhallet ar en viktig
uppgift for universitet och hégskolor.” Manga hogskoleldrare ar engagerade i
externa projekt savil inom som utom sin anstillning. Enligt en studie utférd
av Hogskolan i Jénképing pa uppdrag av Verket fér naringslivsutveckling,
Nutek, har 35 procent av alla forskare och l4rare, och 64 procent av alla pro-
fessorer, under 2006 fatt 16n fran annan uppdragsgivare dn sin hégskola.
Samverkan genom bisysslor har manga ganger positiva effekter genom att
samhillet far tillgang till kunskap som finns i hégskolan. Samtidigt kan bi-
sysslor fa negativa konsekvenser f6r samhillets fortroende fér hégskolan, for
hégskolans verksamhet och fér den enskilde lararen.

Ett okat engagemang utanfér hégskolan medfér en risk att anstillda vid
larosédten har bisysslor som gor att deras opartiskhet och objektivitet kan
ifragasattas. Det kan i sin tur paverka allméanhetens fértroende fér den fria
och oberoende forskningen. Detta innebir att det blir an viktigare att saval
hégskolornas ledningar som hégskolans larare ar medvetna om regelverket
kring bisysslor och om rattigheter och skyldigheter enligt detta.

Fragor om bisysslor for offentligt anstéllda regleras i lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning samt i avtal. Begreppet bisyssla finns inte uttryck-
ligen definierat i lag eller avtal, men Arbetsdomstolen (AD 1985, nr 69) har
uttalat féljande:

... bisysslebegreppet omfattar varjehanda sysslor vid sidan av den anstdllning som
fér anses vara en tjdnstemans huvudtjinst. Aven extraarbete fér arbetsgivarens
eller annan myndighets rikning kan vara att betrakta som en bisyssla, liksom
tillfdllig eller kortvarig verksamhet pa fritid. Déremot triffar lagregeln inte sadan
verksamhet som typiskt sett far anses héra hemma pd omradet for den anstiilldes
privatliv och vad ddrmed har omedelbart samband.

En bisyssla forutsitter inte en viss omfattning. Bisysslan kan vara avlénad
eller oavlénad.

1 Fortsittningsvis kommer vi att bendmna bade universitet och hégskolor med hsgskolor.
2 Samverkan i det akademiska vardagslivet, Nutek, Info 086-2007, s. 52.

Hégskolelarares bisysslor
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Sdrskilda regler for hogskoleldirare

Ar 1986 utokades hégskoleldrarnas ratt att utéva bisysslor som annars skulle
kunna betraktas som fortroendeskadliga. Motivet till undantaget var att
stirka forsknings- och utvecklingssamarbetet mellan hégskolan och nérings-
livet.3 | 3 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att "en larare vid hog-
skola far vid sidan av sin anstéllning som ldrare ha anstallning eller uppdrag
eller utéva verksamhet som avser forskning eller utvecklingsarbete inom
anstéllningens amnesomrade, om lararen darigenom inte skadar allménhe-
tens fortroende fér hégskolan”.

Ar 1995 granskade davarande Riksrevisionsverket (RRV) bisysslor inom
universitet och hogskolor (RRV 1995:2 och 1995:45). Enligt det da géllande
regelverket var ldrare i vars tjanst det kunde inga forskning skyldiga att
underritta hégskolan om bisysslor av nimnvird omfattning och varaktighet
inom tjdnstens omrade. RRV konstaterade i sin rapport att det davarande
regelverket inte gav hogskolan tillrackligt effektiva styrmedel eller sanktions-
majligheter samt att de regler som fanns var svara att tolka och tillampa.

RRV foreslog regeringen att regelverket borde forstirkas. Hogskoleldrar-
utredningen (dir. 1996:3) fick darfor i uppgift att 6verviga huruvida hégsko-
lelarare generellt borde rapportera sina bisysslor till hégskolan. Utredningen
foreslog en forfattningsreglering dir alla &mnesanknutna bisysslor oberoen-
de av inriktning, omfattning och varaktighet skulle redovisas till hégskolan. |
propositionen Hdogskolans ledning, lirande och organisationt delade regeringen
denna uppfattning och en sarskild bestimmelse om ldrarnas underrittelse-
skyldighet inférdes 1999 i 4 kap. 32 § hogskoleférordningen (1993:100).

Motiv fér granskningen

Utokad rdtt men med forbehall

Genom sin ut6kade ratt till bisysslor intar hégskolelararna en sarstallning
bland de statligt anstallda. Utbildningsutskottet understrok vid behandlingen
av den proposition som innehéll férslaget till andring i hégskolelagen att:
"Det ankommer pa berérda hégskolemyndigheter att verka for att bisysslor
far en sadan karaktar, utformning och omfattning att de inte medfér men for
verksamheten inom hégskolan. Ytterst vilar ansvaret for detta pa hégskole-
styrelsen” s Riksdagen stillde sig bakom utskottets uttalande.

3 Bet. 1985/86:UbU7 s. 5, rskr 1985/86:35.
4 Prop.1996/97:141.
5 Bet. 1985/86:UbU7 s. 5, rskr. 1985/86:35.

Hégskoleldrares bisysslor
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lakttagna brister

Hogskoleverket undersskte 2001 hur kontrollsystemet fungerade och kon-
staterade att det fanns tydliga brister hos de flesta tillfragade hogskolorna
nar det géllde ldrarnas anmalningar av bisysslor och kontrollen 6ver att detta
gors®. Internrevisorer vid olika hégskolor har ocksa granskat bisysslor och
funnit brister.

Riksrevisionens arliga revision visade 2006 att det fanns brister i han-
teringen av bisysslor vid samtliga 26 granskade hogskolor. Bristerna avrap-
porterades till respektive hégskola. De iakttagna bristerna var sa omfattande
att Riksrevisionen dven har bedémt det som angeliget att géra en samlad
redovisning av hogskolornas hantering av lararnas amnesanknutna bisysslor.

Syfte och revisionsfragor

Enligt ovan namnda riksdagsbeslut fick hégskoleldrarna ratt till &mnesan-
knutna bisysslor med syftet att starka forsknings- och utvecklingssamarbetet
mellan hégskolan och néringslivet. Samtidigt betonade riksdagen att det var
viktigt att hégskolornas verksamhet inte drabbades negativt och att detta
var hégskolornas ansvar. Denna granskning &r inriktad pa hur regeringen,
Hogskoleverket och hdgskolorna lever upp till riksdagens férvantningar och
forbehall.

Granskningen avser att svara pa féljande revisionsfragor:

e Har hégskolorna kontroll 6ver sina larares bisysslor?

e Har Hogskoleverket utévat tillracklig tillsyn 6ver larares bisysslor?

e Har regeringen féljt upp om hogskoleldrarnas bisysslor har en sadan
karaktdr, utformning och omfattning att de inte leder till men for hog-
skolans verksamhet?

e Har regeringen foljt upp om regelandringen har lett till 6kad samverkan?

Avgransning

Riksrevisionen har granskat hur hogskolorna arbetar for att ha kontroll Gver
lararnas amnesanknutna bisysslor. Vi har inte granskat effekterna av de
dmnesanknutna bisysslorna for samhillet eller f6r hdgskolans verksamhet.
Riksrevisionen har inte heller gjort nagon bedémning av om hégskolor god-
kdnner bisysslor som egentligen inte borde tillatas.

6  Hogskolelirares bisysslor , Hogskoleverkets rapport 2001:29 R.

Hogskoleldrares bisysslor 11

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1.5

1.6

12

Aktoérer som omfattas av granskningen

Granskningen omfattar regeringen, Hégskoleverket och hégskolorna.

Hogskoleverket ar central myndighet fér fragor som rér universitet och
hogskolor. Hogskoleverket har bland annat till uppgift att utéva tillsyn 6ver
universitet och hégskolor, vilket innebar att verket ska granska hur ldrosite-
na féljer tillimpliga regler. Tillsynen omfattar dirmed hégskolornas hante-
ring av lararnas bisysslor.

Hogskolornas ledningar ska se till verksamheten bedrivs férfattningsen-
ligt och effektivt. | den uppgiften ingar att se till att regelverket fér bisysslor
foljs.

Bedé6mningsgrunder

Utgangspunkten for granskningen ar de forvantningar och férbehall som
riksdagen uttryckte i samband med beslutet att ge hégskoleldrarna utékad
ratt att ha bisysslor.’

Alla offentliganstalldas bisysslor styrs av lagen om offentlig anstallning
och av kollektivavtal. Specifika regler om hégskolelarares ritt till FoU-bisysslor
regleras i hégskolelagen samt i hégskoleférordningen. Se dven bilaga 1.

Enligt regelverket for hogskoleldrares amnesanknutna bisysslor galler

foljande:
e Hogskolan &r skyldig att informera om vad som kan géra en bisyssla
otillaten.

e Hogskolan ska ge ldrare rad om bisysslor.

e Ldraren dr skyldig att halla hogskolan underrattad om samtliga sina
bisysslor inom sitt &mnesomrade.

e Hogskolan ir skyldig att dokumentera lararnas anmélningar.

For att hogskolan ska kunna leva upp till regelverkets krav kravs att den har
vl fungerande rutiner i enlighet med myndighetsférordningens (2007:515)
krav pa att myndighetsledningen driver verksamheten effektivt och enligt gil-
lande ratt samt att det finns en betryggande intern styrning och kontroll.

Hogskoleverket ska enligt sin instruktion (SFS 2003:7) ha tillsyn éver
verksamheten inom sitt ansvarsomrade, vilket bland annat omfattar de uni-
versitet och hogskolor som omfattas av hégskolelagen (1992:1434).

7  Bet.1985/86:UbU7 s. 5, rskr. 1985/86:35.
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Genomforande av granskningen

Denna rapport bygger pa de granskningar av bisysslor som genomférdes
inom ramen f6r Riksrevisionens arliga revision under 2006. Den arliga revi-
sionen granskade rutiner och regler for bisysslor vid 26 av totalt 36 statliga
hégskolor. Granskningen gjordes vid de hégskolor dar den ansvariga revi-
sorn bedomt att det férelag en risk for visentligt fel i enlighet med den ar
revisionens bedémningskriterier.

Den ar
la.® Det &r forst i denna rapport som resultatet av granskningarna redovisas
samlat.

iga

iga revisionens iakttagelser har avrapporterats till respektive hégsko-

For 18 larositen gjordes dven enligt ett stickprovsférfarande en jamfo-
relse mellan vad de anstillda anmalt till arbetsgivaren och uppgifter i Bolags-
verkets naringslivsregister.

| bilaga 2 redovisas vilka hégskolor som omfattats av den arliga revisio-
nens granskning av bisysslor.

Riksrevisionen har dven genomfort kompletterande intervjuer med tjans-
temin vid fem hégskolor: Lunds universitet, Umea universitet, Linkdpings
universitet, Kungl. Tekniska hogskolan och Konstfack. Riksrevisionen valde
dessa hogskolor darfér att de representerar bade hégskolor ddr den arliga
revisionen limnade synpunkter pa rutinerna om hanteringen av lararnas bi-
sysslor och hégskolor som inte ingick i den arliga revisionens granskning av
bisysslor. Urvalet ar ocksa gjort for att fa en spridning i inriktning pa hégsko-
lornas verksamhet.

Utover detta har vi tagit del av forarbeten och lagtexter som rér bisysslor
och hégskolans samverkansuppdrag.

| granskningen har intervjuer gjorts med tjansteman vid Hogskolever-
ket. Utbildningsdepartementet och Hogskoleverket har beretts majlighet att
faktagranska och i 6vrigt lamna synpunkter pa utkast till rapporten.

| arbetet har vi ocksa tagit del av Hégskoleverkets tillsynsrapporter och
granskningar av bisysslor som internrevisorer vid olika hégskolor genomfért.

8  Rapporteringen har i de flesta fall limnats i revisionspromemorior men i nagot fall har dven muntlig avrapportering férekommit.
Dessa rapporteringsformer anvinds fér att kommunicera iakttagelser och rekommendationer till en myndighet nir iakttagelserna inte
ar av sadan karaktir att de behver komma till myndighetens styrelses kannedom. Revisionspromemorior kan stillas direkt till en
myndighet eller till nagon organisatorisk del av myndigheten, till exemepel ledningen eller ekonomifunktionen.
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Regler for hogskolelarares bisysslor

Syftet med forbudet fér offentliganstillda att ha fértroendeskadliga bisysslor
ar att uppratthalla allminhetens fértroende for den offentliga férvaltningen.
De statligt anstélldas opartiskhet &r en av grundstenarna i den svenska for-
valtningen. | regeringsformens férsta kapitel® betonas vikten av att saklighet
och opartiskhet iakttas av dem som fullgér uppgifter inom férvaltningens
myndigheter. En statlig arbetsgivare maste se till att de anstillda inte har
bisysslor som kan medféra att allménhetens fértroende for myndigheten och
dess anstilldas opartiskhet och objektivitet rubbas, sa kallade fértroende-
skadliga bisysslor. De flesta offentliganstillda far darfér inte ata sig uppdrag
inom samma omrade som de normalt arbetar inom i sin statliga anstéllning.
Har ar dock hogskolelararna undantagna. En sarskild regel tillater dem att ha
bisysslor som avser forskning och utvecklingsarbete sa lange det inte skadar
fortroendet for hogskolan. Med denna rattighet féljer dock skyldigheten att
rapportera vilka bisysslor de har inom sitt imnesomrade.

Hogskolelagen

Larare vid statliga hégskolor® har jamfért med andra statsanstillda sedan
1986 en utbkad ratt att utdva bisysslor som annars skulle kunna betraktas
som fortroendeskadliga™, sa kallade FoU-bisysslor. Skalet till den utékade
ratten dr samhillets intresse av ett starkt forsknings- och utvecklingssamar-
bete (FoU) mellan hégskola och samhille.

FoU-bisysslan far inte skada allmanhetens fértroende for hogskolan.
Den ska hallas klart atskild fran lararens arbete och skétas pa fritiden. Enligt
forarbetena omfattar undantaget fér FoU-bisysslor till exempel radgivning i
vetenskapliga fragor, verksamhet som grundar sig pa larares uppfinningar
eller att vara ledamot av styrelsen i ett féretag inom damnesomradet.”? Bisyss-
lor som ar rena undervisningsuppdrag ryms inte i undantaget. Det gor inte
heller uppdrag som lararen har pa grund av sina mer allminna kunskaper dn
sin dmnesspecifika kompetens. De bisysslor som inte kan raknas som FoU-
bisysslor ska i stéllet bedémas pad samma sitt som andra offentliganstélldas
bisysslor.

9 1kap. 9 { regeringsformen.

10 Som larare riknas professorer, lektorer, adjunkter, forskarassistenter, timlarare och géstlirare enligt 4 kap. 1 § hégskoleférord-
ningen (1993:100).

11 3 kap. 7§ hégskolelagen.

12 Prop.1985-86:115.7.

Hégskoleldrares bisysslor
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2.3

Lagen om offentlig anstillning och kollektivavtal

Skydda arbetsgivaren

Larare omfattas férutom nir det giller rétten till FoU-bisysslor av samma
regler som andra offentliganstillda. | 7 § lagen om offentlig anstéllning
(LOA) finns regler om fértroendeskadliga bisysslor. LOA innehaller ett all-
mént férbud f6r arbetstagare att ha en fértroendeskadlig bisyssla.
Bisysslor som hindrar arbetet, sa kallade arbetshindrande bisysslor,
och bisysslor som konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet, sa kallade
konkurrensbisysslor, regleras i kollektivavtal. Motiven till att regleringen ar
uppdelad &r att arbetshindrande och konkurrerande bisysslor i férsta hand
ses som en fraga som ror relationen mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Fértroendeskadliga bisysslor ddremot rér dven medborgarnas krav pa en
saklig och opartisk férvaltning och regleras darfér i lag. Dock kan en ar-
betshindrande bisyssla eller en konkurrensbisyssla paverka allmanhetens
fortroende for en myndighet och riskerar ddrmed att bli fértroendeskadlig.

Forsdkra att den anstillda far information

Reglerna om bisysslor syftar inte enbart till att skydda arbetsgivarens intres-
sen. En viktig uppgift ar ocksa att se till att den anstallde far tillrdcklig infor-
mation sa att han eller hon inte skaffar sig otillatna bisysslor. | bade LOA
och hégskoleférordningen finns krav pa att arbetsgivaren ska informera sin
personal om vilka férhallanden som kan géra en bisyssla fértroendeskadlig.
Vil fungerande information till de anstillda minskar risken fér att oldmpliga
bisysslor férekommer och utgér darmed ett viktigt led i det férebyggande
arbetet.

Arbetsgivaren adr ocksa enligt LOA skyldig att agera nar den far kdnne-
dom om en fértroendeskadlig bisyssla. Denna skyldighet giller dven for hog-
skolan da den far kinnedom om att en ldrare har en otillaten FoU-bisyssla.

Hogskoleférordningen

Kopplat till ratten att ha FoU-bisysslor &r kravet i hgskoleférordningen' att
lararna ska anmila alla bisysslor inom sitt imnesomrade. Detta krav tillkom
1999 som ett resultat av RRV:s granskning Bisysslor inom universitet och hog-
skolor (RRV 1995:45). Enligt tidigare gallande bestimmelser var ldrare i vars

tjanst det kunde inga forskning skyldig att underritta hégskolan om sina bi-
sysslor av ndmnvird omfattning och varaktighet inom tjinstens &mnesomrade.

13 Hogskoleférordningen 4 kap. § 32 (1993:100): "En lirare ir skyldig att halla hégskolan underrittad om de bisysslor som han eller
hon har och som har anknytning till anstillningens dmnesomrade. Hogskolan ska dokumentera underrittelserna. Dokumentationen
ska hallas sa ordnad att det gar att fortlspande félja vilka bisysslor varje ldrare har.”
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RRV konstaterade i sin rapport att det davarande regelverket inte gav
hogskolan tillrackligt effektiva styrmedel eller sanktionsmajligheter och att
de regler som fanns var svara att tolka och tillaimpa. Hégskolorna tillimpade
endast i liten utstrackning det regelverk som fanns, vilket i sin tur ledde till att
férekommande bisysslor i praktiken legitimerades. De stérsta problemen var
dels hur hégskolan skulle fa kinnedom om péagaende bisysslor hos lararna,
dels hur den enskilda lararen skulle veta nér en bisyssla maste redovisas.

Skyldigheten att anmala bisysslor inom ldrarens @mnesomrade skapar
forutsattningar for hogskolan att bedéma om en larares bisyssla ar otillaten
inte bara ur fértroendeperspektiv utan ocksa om den kan vara arbetshindran-
de eller konkurrerande med hégskolans verksamhet. Nar larosatet utformar
rutinerna kring bisysslor och tillampar dessa rutiner ar det véasentligt att
hégskolan inte begér in uppgifter pa ett satt som strider mot bestimmelser i
grundlagarna' eller mot lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angaende skydd fér de mianskliga rattigheterna och friheterna.

Hogskoleldrarutredningen fran 1996, som foregick hégskoleférordning-
ens skarpta krav, konstaterar: "Vi kan inte se att den féreslagna regleringen
i nagot beaktansvirt avseende kan sédgas inkrakta pa den enskilde lararens
personliga integritet. Med den fér larare i hégskolan, jimfért med manga
andra grupper anstallda i samhillet, langtgaende ratten till och att utéva
bisyssla kan det inte anses vara mer @n i sin ordning att dessa bisysslor an-
mals for att ge saval arbetsgivaren och myndigheter med tillsynsansvar som
allminheten insyn.”s

Hogskolan ska dokumentera lararnas anmélningar sa att det gar att
|6pande félja en larares bisysslor.

Administrativa regler

Aven hégskolans administrativa regler inverkar pa bedémningen av vilka bi-
sysslor som kan tillatas eller inte. De administrativa reglerna kan till exempel
omfatta hantering av javsituationer, att allt arbete ska ske inom ramen for
anstéllningen, hur upphandling ska ga till, att undervisning inte ska genom-
foras av juridiska personer eller hur utnyttjande av hégskolans resurser ska
betalas. Tydliga regler gér det enkelt att férsta vad som inte kan tilldtas. Om
regelverket sager att det inte ar tillatet for en |arare att vara leverantor till
hégskolan, forsvinner méjligheten att ha sadana bisysslor.

Med tydliga administrativa regler blir det ocksa enklare fér den anstillde
att utforma en bisyssla sa att den kan tillatas. Finns det klara regler for hur
hégskolans resurser, till exempel teknisk utrustning, far utnyttjas och vad
det kostar, blir det méjligt for hégskolan att sluta ett avtal om detta med en
larare som vill utnyttja utrustningen i sin bisyssla.

14  Det giller sarskilt bestimmelsen i 2 kap. 2 § regeringsformen, som innebir att varje medborgare gentemot det allminna &r
skyddad mot tvang att ge till kdnna sin askadning i politiskt, religidst, kulturellt eller annat sadant hinseende, och de sé kallade
férhandsgransknings- och efterforskningsférbuden i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

15 SOU 1996:166 s. 100 -101.
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Hogskolans hantering av larares bisysslor

Hogskoleldrarnas utdkade ratt till bisysslor staller sarskilda krav pa hogsko-
lorna. | samband med behandlingen av den dndring av hégskolelagen som
gav lararna ratt till FoU-bisysslor stéllde sig riksdagen bakom utbildningsut-
skottets uttalande att "det ankommer pa berérda hégskolemyndigheter att
verka for att bisysslor far en sadan karaktar, utformning och omfattning att
de inte medfér men fér verksamheten inom hégskolan.”®
Hogskoleférordningen har tva paragrafer som rér bisysslor. Dessa tva
paragrafer kan delas in i tre olika delar som ska ge hégskolorna ékad kontroll:
e Hogskolorna ska pa lampligt satt informera sina larare om vilka bisysslor
eller slag av bisysslor som inte &r férenliga med 3 kap. 7§ hégskolelagen.
En hogskola ska ge sina larare rdd vid bedémningen av om en viss
bisyssla dr férenlig med den bestimmelsen. Om en larare begir det, ska
hégskolan ldmna skriftligt besked i en sadan fraga.
e Enlarare ar skyldig att hdlla hogskolan underrdiittad om de bisysslor som
han eller hon har och som har anknytning till anstéllningens amnesomrade.
e Hogskolan ska dokumentera underrittelserna. Dokumentationen ska
hallas sa ordnad att det gar att fortlopande folja vilka bisysslor varje
larare har.
| granskningen har Riksrevisionen utgatt fran att hégskolorna maste ha fung-
erande rutiner for dessa tre olika delar. Riksrevisionen har ocksa granskat om
hégskolorna féljer upp och kontrollerar om de uppgifter lararna lamnat ar
korrekta.

Hoégskolans information

| hégskoleférordningen' framgar att hégskolorna pa lampligt satt ska informera
sina larare om vilka bisysslor eller slag av bisysslor som inte &r férenliga med

3 kap. 7 § hogskolelagen. Motsvarande formulering aterfinns i 7 a § lagen
om offentlig anstillning dir det framgar att en arbetsgivare pa lampligt sitt
ska informera sina anstéllda om vilka slags férhallanden som kan géra en
bisyssla otillaten.

16 Bet. 1985/86:7:UbU7 s. 5, rskr. 1985/86:35.
17 31 § hégskoleférordningen (1993:100).
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Nar det géller innehallet i informationen har JO ansett att det inte ar
tillrackligt att myndigheten upprittar en promemoria om bisysslor, som i
huvudsak bara redogér for gallande férfattningsbestimmelser. Promemorian
maste uppfylla krav pa att myndigheten ska informera arbetstagarna om
vilka bisysslor eller slag av bisyssla som enligt myndighetens bedémande
inte 4r férenliga med reglerna om fortroendeskadliga bisysslor.® Vidare ska
hégskolan enligt 4 kap. 31 § hégskoleférordningen ge sina larare rad vid
bedémning av om en viss bisyssla 4r férenlig med bestimmelsen 3 kap. 7 §
hégskolelagen. Om larare begir det, ska hogskolan limna skriftligt besked i
en sadan fraga.

De flesta har bra information ...

Riksrevisionen har funnit att de flesta granskade hégskolor har regler och
informationsmaterial om bisysslor, som ar utformade s& att hégskolan kan
anses uppfylla sin informationsskyldighet. Pa dessa hégskolor finns fast-
stéllda regler for bisysslor, som ar beslutade av respektive larosates led-
ning. Informationen ar tydlig och vélformulerad. Férutom att redogéra for
regelverket redogor nagra hogskolor dven fér lokala tillampningar. De flesta
hégskolor redovisar ocksa vilka bisysslor som inte, eller atminstone mycket
sillan, ar otillatna.

Sju hégskolor uppfyller dock inte informationskravet. Dessa aterfinns i
forsta hand bland de konstnarliga hégskolorna. De konstnirliga hogskolorna
utmarks av att manga larare ar korttidsanstallda och att de &r anstillda pa
deltid. Lararna férvintas dven vara aktiva inom sitt yrkesomrade, vilket gér att
de ibland uppfattar sin anstéllning pa hégskolan som en bisyssla snarare dn
sin huvudsakliga verksamhet. Regelverket giller dock dven fér dessa larare.

... men manga brister i att delge den

Knappt hilften av de granskade hégskolorna har inte rutiner for hur infor-
mationen om bisyssleregler ska delges lararna. Ett flertal hogskolor har som
rutin att informera i samband med nyanstéllningar men fa hégskolor har
centralt tagna beslut om vilka rutiner som giller for att regelbundet infor-
mera lararna om bisysslereglerna. Flera hogskolor menar att det dr en fraga
for varje enskild prefekt att hantera.

Drygt halften av de granskade ldrosétena har riktlinjer fér hur hogskolan
ska agera nar en larare vill ha rad om en bisyssla ar forenlig med 3 kap. 7§
hégskolelagen. Vid intervjuer har man fran flera hégskolor framfért betydel-
sen av stdd i form av en central kontaktperson, chefsutbildning och chefs-
nitverk at prefekter eller motsvarande chefsniva fér att underlitta beslutsfat-
tande och 6ka samstimmigheten inom hogskolan.

18 JO1974s.551 f.

Hégskoleldrares bisysslor



3.2

Lararnas anmalningar

Larare vid hégskolor har sedan 1999 enligt 4 kap. 32 § hégskoleférordningen

en skyldighet att anmala samtliga amnesanknutna bisysslor, det vill sdga oav-

sett om det dr en FoU-bisyssla eller inte och oavsett bisysslans omfattning

och varaktighet.” | Hogskolelararutredningen, som féregick hogskoleférord-

ningens skarpta krav, motiverades anmalningsplikten med att

e den underlittar fér bade den enskilde lararen och hégskolans ledning att
bedéma vad som &r en tillaten respektive otillaten bisyssla,

e statsmakterna far det lattare att utkrava ansvar fran hégskoleledningen
om den inte vidtagit atgarder mot otillatna bisysslor,

e den ger savil arbetsgivaren och myndigheter med tillsynsansvar, som
allmianheten insyn.

Utredningen ansag dven att respektive hégskola bér faststilla en intern ord-

ning fér hur denna redovisning skall ske.

De flesta har bra blanketter ...

De allra flesta hégskolor har valt att anvanda blanketter fér inrapportering

av bisysslor. | Hégskoleverkets rapport 2001:29 R*' hénvisar verket till Umea

universitets blankett som ett bra exempel och framhaller att Umea har en

hég andel larare som redovisar bisyssloinnehav. Liraren ska pa blanketten

lamna foljande uppgifter:

e om lararen har, eller inte har, ndgon bisyssla som har anknytning till
anstéllningens amnesomrade,

e om ldraren har en bisyssla med anknytning till anstillningens dmnes-
omrade ska uppdragsgivaren uppges,

e om bisysslan sker i eget eller narstaendes féretag ska organisationsnummer
uppges,

e det sammanlagda ekonomiska utbytet per ar av eventuella bisysslor.

Vidare ska det dven framga pa blanketten att |araren inte far utnyttja uni-
versitetets resurser. Blanketten ska vara undertecknad av den anstillde och
det ska tydligt framga till vem blanketten ska limnas.

Riksrevisionen utgick i sin granskning av hanteringen av bisysslor vid 26
hégskolor fran dessa kriterier. De flesta hogskolor hade blanketter som upp-
fyller kriterierna. Riksrevisionen bedémer dock att atta hogskolors blanketter
var utformade sa att det underlag som hégskolan fick inte var tillrackligt for
att bedéma lararnas bisysslor. Det handlar bland annat om att hégskolornas
blanketter saknade information om att hégskolans resurser inte far utnyttjas
eller att det inte framgick till vem blanketten skulle limnas. Ytterligare en
brist ar att inom vissa hégskolor har olika blanketter anvénts. Vissa hogsko-
lor har helt saknat blanketter f6r inrapportering.

19 Anmilningsskyldigheten for en lirare bor dérfor avse samtliga dmnesanknutna bisysslor, oavsett om bisysslan giller forskning,
utvecklingsarbete eller annan verksamhet, som till exempel undervisning, och oavsett bisysslans omfattning och varaktighet. Prop.
1996/97:141 5. 51.

20 SOU1996:166, s. 100 -101.

21 Hogskoleverkets rapport 2001:29 R, s. 23.
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... men mdnga brister i att paminna och félja upp

Genom att hogskolan regelbundet paminner om lararens skyldighet att
anmala @mnesrelaterade bisysslor far den enskilde lararen hjalp att uppfylla
hégskoleférordningens anmalningskrav. Drygt hilften av hégskolorna har
som rutin att pAminna minst en gang om aret om rapportering av bisysslor.
Granskningen visar att dessa hégskolor dven har aktuella sammanstall-
ningar. Granskningen visar dven att de hégskolor som inte har som rutin
att regelbundet paminna om lararnas anmalningsplikt inte heller har nagon
aktuell bild av ldrarnas bisysslor.

Riksrevisionens granskning visar att drygt en tredjedel av de granskade
hégskolorna begir in en anmélan dven fran de larare som saknar bisysslor.
Vissa hogskolor gor detta genom att lararen uttryckligen intygar att hon eller
han inte har nagon bisyssla pa samma blankett som ldraren anvinder for att
lamna uppgift om sin bisyssla. Andra hégskolor begiar med samma syfte i
stéllet att alla larare intygar att de tagit del av regelverket. Genom att begira in
uppgifter fran samtliga lirare 6kar hégskolans majlighet att folja upp att alla
larare lamnar uppgifter om sina eventuella bisysslor inom sitt imnesomrade.

For att fa en uppfattning om kvaliteten i de anmalningar som gjorts pa
hégskolorna har Riksrevisionen jamfért vad lararna anmilt for bisysslor
med registreringar i Bolagsverkets bolagsregister. Detta har gjorts genom ett
stickprovsférfarande vid 18 hogskolor. Sammantaget granskade Riksrevisio-
nen 15 procent av alla lirare pa dessa hégskolor.? Vi fann da att det vid 16
hégskolor fanns det avvikelser mellan de uppgifter som lamnats till arbetsgi-
varen och den information som framkom vid en jamférelse med Bolagsver-
kets uppgifter. Avvikelserna varierar i omfattning. Pa tva hégskolor hade mer
an 70 procent av lirarna fler uppdrag dn de uppgett till hégskolan.> | snitt
hade 24 procent av de granskade lararna fler uppdrag an vad de uppgett
till sin arbetsgivare. Riksrevisionen har inte gjort nigon bedémning av om
bisysslorna som inte anmilts var otillatna eller inte.

Stickproven visar att det inte racker med rutiner som begér in lararnas
anmilningar for att sdkerstilla att hogskolan har kontroll éver samtliga lara-
res bisysslor. Var iakttagelse starks ocksa av de undersékningar som intern-
revisionen vid nagra lrositen genomfért. Aven dessa har funnit avvikelser
och brister i lararnas anmélningar.

Riksrevisionens granskning visar att endast ett fatal larosaten foljer
upp att de uppgifter som lararna lamnat &r korrekta. Den uppféljning som
hégskolorna gjort bestar pa en del hogskolor av att internrevisionen bedomt
det angeléget att kontrollera lararnas anmalningar. Vid andra hégskolor har
kontroll av enskilda larare gjorts vid misstanke om felaktigheter i anmilan.

22 Sammantaget har cirka 1 400 ldrare av totalt cirka 9 ooo larare férdelat pa 18 hégskolor granskats. Urvalet pa respektive hégskola
varierar beroende pa hégskolans storlek. Vid stora hégskolor har urvalet inte baserats pa alla larare utan nagra institutioner har valts
ut. Vid mindre hégskolor har ett urval av alla l4rare granskats. De hégskolor dir stickprov genomférts redovisas i bilaga 2.

23 Vid en av dessa hdgskolor fanns det inga rutiner fér att samla in information om ldrarnas bisysslor.
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Insamlingen av information om ldrarnas bisysslor sker vid nastan samt-
liga granskade hogskolor pa decentraliserad niva. Det dr oftast prefekt eller
motsvarande ansvarig chef som har uppdrag fran den centrala ledningen att
samla in informationen och ta stallning till den.

Det férekommer sillan att ndgon hégre instans inom larositet 6verpro-
var det beslut som den narmaste chefen tagit. Detta innebér att instéllningen
hos ldrarens narmaste chef oftast ar avgérande for hur bisysslor bedéms.

Riksrevisionen har i den arliga revisionen exempelvis kritiserat hégsko-
lorna fér att den centrala ledningen inte sakerstéller att de centralt beslutade
riktlinjerna f6ljs i organisationen och att chefernas bedémning ar i enlighet
med gallande regelverk.

Hogskolans dokumentation

Enligt hogskoleférordningen ska hogskolan dokumentera ldrarnas anmal-
ningar om bisysslor. | férordningen star det att dokumentationen ska hallas
sa ordnad att det gar att fortl6pande félja vilka bisysslor varje larare har.
Dokumentationskravet ger bland annat allménheten méjligheter att fa insyn
i lararnas bisysslor.

Mdnga uppfyller inte dokumentationskravet

Vid tidpunkten for den arliga revisionens granskning hade 11 hégskolor aktu-
ella sammanstillningar av lararnas bisysslor. Det innebar att 6vriga gran-
skade hogskolor inte levde upp till hégskoleférordningens krav. De flesta av
de granskade hogskolorna har valt att hantera fragor om lararnas bisysslor
pa fakultets- eller institutionsniva.

Sammanfattande iakttagelser

Granskningen visar att flertalet hogskolor lever upp till sin informationsplikt
genom att de har riktlinjer som &r faststillda av hégskolans ledning och som
ar utformade utifran de lagar och férordningar som reglerar larares bisysslor.
Daremot kvarstar brister i hur hégskolorna agerar nar en ldrare vill ha rad
om en bisyssla &r forenlig med 3 kap. 7§ hégskolelagen.

Varje ldrare har ett ansvar att anmala sina amnesanknutna bisysslor.
Samtidigt har hégskolan enligt riksdagens beslut ett ansvar att ha kontroll
dver lararnas bisysslor, vilket forutsatter att hogskolan utformar rutiner for
lararnas anmalningar. Riksrevisionen har utgatt fran att anmalningsrutinen
bor omfatta en blankett i enlighet med Hégskoleverkets rekommendationer
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med en arlig paminnelse till samtliga larare om skyldigheten att anmala
samt att alla, oavsett om de har eller inte har amnesanknutna bisysslor, ska
lamna in blanketten. Riksrevisionens granskning visar att endast 10 av 26
granskade hogskolor har en godtagbar anmalningsrutin. Vidare konstaterar
Riksrevisionen att det inte &r tillrdckligt med att inrdtta bra informations- och
anmilningsrutiner for att ha kontroll eftersom en jamférelse mellan lararnas
anmalningar och uppgifter i bolagsregistret visar att det finns risk for att
larare inte redovisar alla sina &mnesanknutna bisysslor.

Slutligen visar granskningen att endast 11 hogskolor kunde visa en aktuell
sammanstallning av lararnas bisysslor.

Sammantaget visar granskningen att det finns omfattande brister i hég-
skolornas hantering och kontroll av [drarnas dmnesanknutna bisysslor.
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Regeringens och Hogskoleverkets uppféljning

Hogskoleverkets tillsyn

Hogskoleverket ar den myndighet som ansvarar for fragor som rér universi-
tet och hégskolor. Hogskoleverket har bland annat till uppgift att utéva till-
syn over universitet och hégskolor, vilket innebar att verket ska granska hur
dessa féljer tillimpliga regler. Tillsynsverksamheten omfattar dven hogsko-
lornas hantering av lararnas bisysslor. Enligt Hogskoleverkets regleringsbrev
fér 2007 ska verket "utéva en dndamalsenlig tillsyn for att 6ka rattssakerhe-
ten fér allminheten och enskilda individer”. Aven tidigare ars formuleringar
i regleringsbreven har hinvisat till "allmanhetens och enskildas rattigheter i
forhallande till hogskolesystemet”.

Ingen aktuell éverblick

Ar 2001 publicerade Hogskoleverket en tillsynsrapport som behandlade hur
kontrollsystemet fungerade fér hogskoleldrares bisysslor. Hogskoleverket
konstaterade att det fanns tydliga brister hos de flesta larositena nar det
gallde lararnas anmaélningar av bisysslor och kontrollen 6ver att detta gors.
Hogskoleverket rekommenderade att varje larosite skulle faststilla klara och
tydliga interna regler for att etablera ett system for lararnas anmaélningar av
bisysslor: "Ett system som innebdr att hégskolan far full kontroll 6ver vilka
bisysslor en larare har inom anstillningens dmnesomrade bor efterstravas.
Det skall inte finnas nagon osakerhet om lararna 6ver huvud taget anmaler
sina bisysslor eller inte. Anmalningarna bér ske kontinuerligt och géras sa
snart férandringar sker i lirarens bisyssloinnehav.”>* Hégskoleverket skrev
om rapporten i sin arsredovisning fér 2001. Hégskoleverket skrev dven att
verket avsag folja upp vilka atgarder hogskolorna vidtagit med anledning av
rapporten.

Riksrevisionen konstaterar att Hégskoleverket dnnu inte har foljt upp
vilka atgarder ldrosatena vidtagit med anledning av rapporten. Daremot har
Hogskoleverket i samband med tillsynsbesck vid hégskolorna i Kalmar och
Halmstad och vid Vaxj6 universitet tagit upp bisysslohanteringen. Hégsko-
leverket har ocksa haft nagra enskilda drenden som rért bland annat vikten
av att hantera javsfragan nir en ldrare ar laroboksforfattare. Darutéver har
Hogskoleverket under 2007 granskat hur Lararhégskolan i Stockholm har
hanterat nagra larares bisysslor.

24 Hogskoleverkets rapport 2001:29 R s. 5.
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Virt att notera dr att Hégskoleverket inte ar en 6verklagandeinstans, det
vill séga verket kan inte 6verpréva larositenas stillningstaganden. Verket
kan bara ha synpunkter pa larosatenas regeltillimpning och ge stod till |aro-
sdtena.

Haogskoleverket har inte prioriterat att félja upp sin granskning fran ar
2001 och har darmed inte nagon aktuell 6verblick éver larosatenas hantering
av bisysslor.

Regeringens uppféljning

| forslaget om att inféra undantaget om larares FoU-bisysslor betonade
riksdag och regering behovet av kontroll. Regeringen uttalade att forslaget
skulle ses mot bakgrund av det allménna intresset av ett starkt FoU-sam-
arbete mellan hégskola och néringsliv. Undantaget var dock inte avsett att
bereda hégskoleforskare férmaner jamfért med andra statsanstéllda.> Och i
propositionen papekades ... att det sjalvklart ankommer pa berérda hog-
skolemyndigheter att verka for att bisysslor far en sadan karaktar, utformning
och omfattning att de inte medfér men fér verksamheten inom hogskolan.
Ytterst vilar ansvaret harfor pa hégskolestyrelsen. En viktig uppgift i detta
sammanhang for hogskolestyrelsen ar att félja upp i vilken utstrickning som
hégskoleenhetens ldrare utévar bisysslor samt hur dessa inverkar pa verk-
samheten vid enheten.”*

Som ett resultat av den granskning som RRV gjorde 1995 om bisysslor
inom universitet och hégskolor (RRV 1995:45) gjorde regeringen 1999 en re-
gelandring med syfte att underlitta for hogskolorna att ha kontroll 6ver sina
larares bisysslor.

| propositionen Haégskolans ledning, Idrare och organisation (prop.
1996/97:141) bedémer regeringen att reglerna fér bisysslor bor utformas sa
att det blir |attare bade for hogskolan och fér den enskilde lararen att avgéra
nar en bisyssla bor redovisas. "Anmalningsskyldigheten for en larare bor
darfér avse samtliga @mnesanknutna bisysslor, oavsett om bisysslan giller
forskning, utvecklingsarbete eller annan verksamhet, som t.ex. undervisning,
och oavsett bisysslans omfattning och varaktighet.”?

Ingen uppfdljning av kontrollen éver undantaget ...

Riksrevisionen konstaterar att trots att Hogskoleverkets tillsyn 2001 visade
pa fortsatta brister i manga hégskolors kontroll har regeringen inte vidtagit
nagra atgarder for att forbattra kontrollen. Regeringen har inte explicit styrt
vare sig hégskolorna eller Hogskoleverket for att dstadkomma en battre
efterlevnad av regelverket, detta trots att riksdagen framhallit vikten av att
undantaget tillampas pa ett sitt som inte medfér men for verksamheten.

25  Proposition 1985/86:11 s. 11.
26  Proposition 1985/86:11 5. 12
27 Proposition 1996/97:141 s. 51
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.. eller av syftet med undantaget

Riksrevisionen har vidare funnit att syftet med regelverket — att bidra till 6kad
samverkan — inte har féljts upp, detta trots att hdgskolans samverkan har
berérts i ett flertal utredningar och propositioner sedan undantaget inférdes.
Hogskolorna ska enligt regleringsbrevet for 2007 i sina arsredovisningar
redogéra for samverkan med det omgivande samhillet inom utveckling
och forskning. Dock &r det endast enstaka hégskolor som tar upp bisysslor
i redovisningen av samverkansaktiviteter. Ett undantag dr Konstfack som i
sin arsredovisning fér 2007 skriver att den anstallningsform som giller pa
larosétet, och som innebir att ldraren endast har deltidstjanstgoring, dr den
enskilt viktigaste faktor som bidrar till att utbildningarna utformas i samver-
kan med arbetslivet.
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Slutsatser och rekommendationer

Riksdagen var tydlig nar den 1986 gav hogskolelarare ratt till iamnesanknutna
bisysslor. Den stéllde sig bakom utbildningsutskottets uttalande: "Det
ankommer pa berérda hégskolemyndigheter att verka fér att bisysslor far

en sadan karaktir, utformning och omfattning att de inte medfér men for
verksamheten inom hégskolan. Ytterst vilar ansvaret for detta pa hégskole-
styrelsen.”?

Hogskolorna brister i sin kontroll éver ldrarnas bisysslor

Riksrevisionens samlade bedémning &r att hdgskolorna inte har kontroll
dver lararnas bisysslor, detta trots att det 4r 6ver 20 ar sedan riksdagen fat-
tade beslut om undantaget.

Granskningen har visat att nastan alla hogskolor uppfyller skyldighe-
ten att informera lararna om vilka regler som giller fér bisysslor och vilka
skyldigheter och rattigheter ldrarna har. Dock brister manga konstnarliga
hégskolor i sin information, detta utan att informationen pa nagot sitt kan
anses vara mindre viktig pa konstnarliga hégskolor.

En bedémning av hégskolornas anmalningsrutiner, sasom blanketternas
utformning, regelbundenhet vid insamling samt krav pa att samtliga larare
ska limna uppgifter oavsett om de har bisysslor eller ej, visar att endast 10
av 26 granskade hogskolor har rutiner som mojliggor kontroll 6ver ldrarnas
bisysslor. Bland de hégskolor som inte bedémts ha tillfredsstéllande rutiner
aterfinns bade stora universitet och mindre hégskolor. De konstnirliga hog-
skolorna ar 6verrepresenterade.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att det inte &r tillrickligt att inrdtta bra
informations- och anmilningsrutiner for att ha kontroll, eftersom en jamfo-
relse mellan lararnas anmilningar och uppgifter i bolagsregistret visar att
det finns risk fér att larare inte redovisar alla sina amnesanknutna bisysslor.
Riksrevisionen anser att det &r allvarligt att bara ett fatal av de granskade
hégskolorna pa nagot satt foljer upp att hogskolans centralt inrittade rutiner
efterlevs i alla delar av organisationen. Hégskolans ledning maste hir ta sitt
ansvar for att sakerstilla att rutinerna efterlevs.

Enligt hégskoleférordningen &r larosatena skyldiga att I6pande doku-
mentera férekomsten av bisysslor. Knappt hilften av de granskade laros-
tena uppfyllde detta krav. Detta innebar en begransning av méjligheten till
insyn for bade allménheten och statsmakterna.

28 Bet.1985/86:UbU7 s.5, rskr.1985/86:35.
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Haogskoleverket har ingen aktuell 6verblick

Hogskoleverkets tillsynsansvar dver ldrosatena omfattar dven bisysslor. Ar
2001 publicerade Hogskoleverket en tillsynsrapport angaende bisysslor
med kritiska iakttagelser angaende hégskolornas kontrollsystem. Resultatet
namndes dven i Hogskoleverkets arsredovisning fér samma ar. Hogskole-
verket skrev i rapporten att verket avsag att félja upp vilka atgarder hégsko-
lorna vidtagit med anledning av rapporten. Trots de allvarliga brister som
uppmarksammades i rapporten har Hogskoleverket dnnu inte gjort nagon
systematisk uppféljning av den och saknar darmed aktuell Gverblick.

Regeringen har inte foljt upp hégskolornas kontroll

Regeringen har inte vidtagit tillrackliga atgarder for att hégskolorna ska félja
regelverket om bisysslor, detta trots att regeringen sjilv framhallit vikten av
att hégskoleldrarnas FoU-undantag ska tillampas pa ett satt som inte medfor
men for verksamheten samt att Hogskoleverket 2001 rapporterade att det
fanns brister i hogskolornas kontroll av ldrarnas bisysslor.

Regeringen har inte foljt upp syftet med undantaget

Regeringen har inte heller f6ljt upp i vilken utstrackning bisysslor faktiskt har
bidragit till att starka samverkan trots att detta var motivet till [ararnas FoU-
undantag.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Hogskoleverket att
o folja upp sin tillsynsrapport fran 2001 om hégskolelarares bisysslor i
enlighet med vad verket tidigare aviserat.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

o fortydliga for larosdtenas ledningar att de har ett ansvar fér att bisysslor
far en sadan karaktar, utformning och omfattning att de inte medfér men
for verksamheten inom hégskolan,

e utvdrdera i vilken utstrackning FoU-undantaget har lett till 6kad samverkan.
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Bilaga 1: Regelverket

28

| denna bilaga redovisas lag- och férordningstexter som reglerar anstilldas
bisysslor.

Lagen (1994:260) om offentlig anstdllning

7 § En arbetstagare far inte ha nagon anstallning eller nagot uppdrag eller
utéva nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for hans eller nagon
annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens
anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lampligt satt informera arbetstagarna om

vilka slags férhallanden som kan géra en bisyssla otillaten enligt 7 §. (Lag
2001:1016).

7 b § En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begiran limna de uppgifter
som behdvs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma arbetstagarens bisyss-
lor. (Lag 2001:1016).

7 ¢ § En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har eller avser att
ata sig en bisyssla som inte ar forenlig med 7 § skall upphéra med eller inte
ata sig bisysslan. Beslutet skall vara skriftligt och innehalla en motivering.
(Lag 2001:1016).

7d § Ordinarie domare och chefer fér myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen skall pa eget initiativ till arbetsgivaren anmala vilka typer av
bisysslor de har. (Lag 2004:833).

3 kap. hogskolelagen (1992:1434)

7 § En ldrare vid en hégskola far vid sidan av sin anstillning som larare ha
anstéllning eller uppdrag eller utéva verksamhet som avser forskning eller
utvecklingsarbete inom anstéllningens amnesomrade, om ldraren darige-
nom inte skadar allmanhetens fortroende fér hégskolan. En sadan bisyssla
skall hallas klart atskild fran lararens arbete inom ramen fér anstéllningen. |
fraga om bisysslor i 6vrigt finns bestimmelser i lagen (1994:260) om offent-

lig anstillning. (Lag 1997:797).
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4 kap. hogskoleférordningen (1993:100)

31 § Hogskolorna skall pa lampligt sitt informera sina larare om vilka bisyss-
lor eller slag av bisysslor som inte ar férenliga med 3 kap. 7 § hogskolelagen
(1992:1434). En hogskola skall ge sina larare rad vid bedosmningen om en
viss bisyssla ar férenlig med den bestimmelsen. Om en larare begir det,
skall hégskolan ldmna skriftligt besked i en sadan fraga.

Av 7 a § lagen (1994:260) om offentlig anstallning féljer att en hogskola pa
lampligt satt skall informera sina anstallda om vilka slags férhallanden som
kan géra en bisyssla otillaten enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstall-
ning.

32 § En larare ar skyldig att halla hégskolan underrattad om de bisysslor som
han eller hon har och som har anknytning till anstallningens @mnesomrade.
Hogskolan skall dokumentera underriattelserna. Dokumentationen skall hal-
las sa ordnad att det gar att fortlopande flja vilka bisysslor varje larare har.
(Férordning 1998:1003).
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Bilaga 2: Hogskolor granskade av den arliga revisionen

Uppsala universitet*

Lunds universitet

Goteborgs universitet™
Stockholms universitet™
Linképings universitet
Karolinska institutet

Kungl. Tekniska hégskolan
Sveriges lantbruksuniversitet*
Véxj6 universitet*

Orebro universitet*
Hogskolan i Kalmar*

Blekinge tekniska hogskola
Milardalens hogskola
Hogskolan Dalarna*
Hoégskolan i Gavle

Hoégskolan i Halmstad*
Hogskolan Kristianstad*
Hoégskolan i Skovde*
Gymnastik- och idrottshégskolan*
Sodertérns hégskola*
Danshogskolan*

Dramatiska institutet*
Konstfack*

Kungl. Konsthégskolan*
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Operahdgskolan i Stockholm*

* Vid dessa hogskolor har Riksrevisionen jamfért vad ett urval av larare har
anmalt for bisysslor med information fran Bolagsverkets bolagsregister.

Revisionspromemorior som i nagon form kritiserade laroséatets hante-
ring av bisysslor lamnades till 21 hogskolor. Utdver detta fick 10 hégskolor
en muntlig avrapportering kring bristfillig hantering. Totalt avrapporterades
saledes till 31 hogskolor nagon form av iakttagelse kring deras hantering och
kontroll av lirares bisysslor avseende revisionsaret 2006.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1

2004 20041

2005

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
200419
2004:20
2004:21
2004:22
2004:23
200424
2004:25
2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30
2005:1
2005:2

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévasendet
Arbetsloshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppf6ljning
av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och

Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjianstemans representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsdkringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag?

— Regeringens hantering av det tillfalliga sysselsattningsstodet
Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan?

Hoégskolan och det omgivande samhillet
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2005:3  Arbetsldshetsforsakringen — kontroll och effektivitet

2005:4  Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

2005:5  Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

2005:6  Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

20057  Okad tillgénglighet i sjukvirden? — regeringens styrning och
uppféljning

2005:8  Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

2005:9  Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem

2005:10 Samordnade inkép

2005:11  Bolagiseringen av Statens jarnvagar

2005:12  Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik

2005:13  Riksrevisionens arliga rapport 2005

2005:14  Fortidspension utan atervdndo

2005:15  Marklésen — Finns forutsattningar for ratt ersattning?

2005:16  Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?

2005:17  Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

2005:18  Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

2005:19  Ritt utbildning fér undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

2005:20 Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

2005:21  Larares arbetstider vid universitet och hégskolor
— planering och uppféljning

2005:22  Kontrollfunktioner — tva fallstudier

2005:23  Skydd mot mutor — Likemedelsférmansniamnden

2005:24  Skydd mot mutor — Apoteket AB

2005: 25 Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
— uppféljning och utbetalningskontroll

2005:26  Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

2005:27  Granskning av Sj6fartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

2005:28  Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet

2005:29 Statliga bolags arsredovisningar

2005:30  Skydd mot mutor — Banverket

2005:31  Nar oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal
beredskap for oljekatastrofer?

2006 2006:1  Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska

deltidsarbetslosheten

2006:2  Regeringens styrning av Naturvardsverket

2006:3  Kvalitén i eléverféringen — finns férutsattningar for en
effektiv tillsyn?
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2006:4

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12

2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17

2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006: 25

2006:26

2006:27
2006:28
2006:29
2006:30

2006:31
2006:32
2007:1
2007:2
2007:3
2007:4
200735
2007:6

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importorer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfldden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet —

fungerar tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom

hilso- och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser for nyanldnda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av dverskottsmalet

Anstallningsstéd

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialforsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det majliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar

Statlig tillsyn av bostad med sirskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for kdrnkraftsolyckor

Regeringens skatteprognoser

Vigverkets kérprov — lika for alla?
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Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

Regeringens beredning av férslag om férséljning av sex bolag
Sakerheten vid vattenkraftdammar

Regeringens styrning av informationssakerhetsarbetet

i den statliga férvaltningen

Statens foretagsbeframjande insatser. Nar de kvinnor och
personer med utldndsk bakgrund?

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken?

En granskning av regeringens underlag

Granskning av Arsredovisning for staten 2006
Riksrevisionens arliga rapport

Almi Foretagspartner AB och samhallsuppdraget
Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi
Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott
Bilprovningen och tillgangligheten —

Granskning av ett samhillsuppdrag

Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara?
Forsakringskassans kontakter med arbetsgivare
Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av
bistandsinsatser via enskilda organisationer tillracklig?
Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
Sambandet mellan utgiftstaket, éverskottsmalet och
skattepolitiken — regeringens redovisning

Statens insatser vid anmalningar av vardskador —
Kommer patienten till tals?

Utanférskap pa arbetsmarknaden —

Funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga

Styrelser med fullt ansvar

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Statligt bildande stiftelsers arsredovisningar
Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker
Vattenfall — med vind i ryggen?

Sa férvaltas formogenheten — fem stiftelsers
kapitalférvalning och regeringens roll som stiftare
Budgetstod genom bistand — regeringens och Sidas
hantering av en central bistandsform

Forsakringskassans hantering av arbetsskadeférsikringen
Pandemier - hantering av hot mot ménniskors hilsa
Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena
Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens
férvantade effekter

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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