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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat om statens styrning vid planlaggning och
byggande av bostédder i bullerutsatta miljcer har givit férutsattningar for
en effektiv och transparent plan- och byggprocess. Staten styr i form av
regler, vagledning, uppsikt och tillsyn.

Buller &r den miljstérning som berér flest méanniskor i Sverige.
Buller paverkar mianniskors hilsa och kan till exempel leda till sémn-
svarigheter, horselskador och andra medicinska problem.

For att minska halsoriskerna for boende har staten satt upp regler
for planlaggning och byggande av bostider i bullerutsatta miljoer. |
proposition 1996/97:53 stillde riksdagen sig bakom riktvarden for
trafikbuller, som normalt inte ska &verskridas vid nybyggnation av
bostader eller ny- och ombyggnation av infrastruktur, s langt det ar
tekniskt majligt och ekonomiskt rimligt. Boverket, Naturvardsverket
och Socialstyrelsen har givit ut allmanna rad och byggregler for plan-
laggning och byggande av bostider i omraden utsatta fér buller.

For att plan- och byggprocessen ska fungera effektivt dr det viktigt
att byggféretagen kanner till de regler som giller for hanteringen av
buller, det vill sdga att de &r transparenta och férutsdgbara. Enligt
EG-domstolen kan brist pa transparens utgéra hinder fér den fria
rérligheten. De bedomningskriterier som myndigheter anvander vid
tillstandsgivning ska redovisas ppet, férfarandet ska paga under
faststillda tidsramar och grunden fér myndigheternas beslut ska
redovisas for att férfarandet ska 6verstimma med EG-rittens krav.

OECD har utarbetat vagledning for hur regelverk ska utformas for
att de ska leda till effektivitet. Enligt OECD ska regelverk vara enkla,
konsistenta och uppféljningsbara.

Utifran iakttagelserna i denna granskning anser Riksrevisionen att
statens styrning inte tillgodoser grundldggande krav pa transparens
och férutsdgbarhet i plan- och byggprocessen i fragor om buller.
Anledningarna till detta ar foljande:

e Regeringen har inte sett till att det finns samsyn inom staten om
hur buller ska bedémas vid planering och byggande av bostader.

e Boverkets, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allminna rad
och byggregler ar inte samordnade.

e Linsstyrelserna tillimpar riktvarden fér trafikbuller olika och saknar
samsyn for hur buller ska bedémas.
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e Boverket har inte fullgjort sin uppgift att félja upp hur statens
samlade agerande har paverkat transparensen och
forutsagbarheten i plan- och byggprocessen.

Riksrevisionens bedémningar

Riksrevisionens granskning har visat att tillimpningen av riktvardena
for buller vid kommunernas planlidggning och byggande av bostider
uppvisar stora skillnader som inte kan motiveras av lokala férutsitt-
ningar och att detta i hég grad sammanhéanger med brister i statens
styrning. Den bristande statliga styrningen riskerar att pa sikt medféra
en tillampning dar avstegen fran riktvardena blir alltmer omfattande. En
sadan utveckling skulle urholka riksdagens intentioner.

Kommunerna har planmonopol och har dirmed ett eget ansvar for
att plan- och byggprocessen i den enskilda kommunen &r transparent
och férutsagbar. Det handlar till exempel om att ta fram riktlinjer fér hur
buller ska bedémas, vilket ytterst fa kommuner har gjort. Regeringen har
emellertid, enligt EG-ritten, ett ansvar fér att kommunerna lever upp
till EU:s krav pa transparens. Regeringen har genom den bristande
styrningen av de centrala myndigheterna inte klargjort hur buller ska
bedémas i plan och byggprocessen. Detta har férsvarat kommunernas
tillampning av myndigheternas allminna rad om buller pa ett sadant
sitt att plan- och byggprocessen inte blir transparent och férutsagbar.

Regeringen har mojlighet att tydligt styra hur buller hanteras i plan-
och byggprocessen genom en miljokvalitetsnorm. Den milj6kvalitets-
norm om omgivningsbuller som regeringen formulerat ska kommuner-
na iaktta vid planlaggning. En tydlig miljokvalitetsnorm skulle kunna
férenkla bedomningen av buller i plan- och byggprocessen, bade for
kommuner och fér myndigheterna. Den gallande miljckvalitetsnormen
ar emellertid diffust formulerad och ger inte ndgon egentlig vigledning
for hur buller ska bedémas.

De centrala myndigheterna har inom ramen for sina respektive
uppdrag inte vidtagit tillrackliga atgdrder for att samordna de olika
myndigheternas allmdnna rad samt byggreglerna. Detta giller bade
Boverket, som har sektorsansvar fér miljéfragor inom sitt verksamhets-
omrade, och Naturvardsverket, som ar samordningsansvarig fér om-
givningsbuller.

P4 grund av de centrala myndigheternas brist pa samsyn och
samordning har linsstyrelserna haft begransade férutsattningar att
samordna sina bedémningar om hur buller ska hanteras vid plan-
laggning av bostader.
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Enligt Riksrevisionen kan de konstaterade problemen med styrning
inom planering och byggande av bostider vara relevanta dven fér andra
tillampningsomraden an buller. Resultaten av den intressekonflikt som
finns inbyggd vid tillimpningen av PBL' och miljobalken bér uppmark-
sammas pa andra omraden i plan- och byggprocessen. Problem som
uppkommer nir myndigheter med olika sektoriella utgangspunkter
vagleder lansstyrelserna och kommunerna inom samma omrade bor
harvid uppmirksammas.

Regeringen har givit flera statliga utredningar i uppdrag att ligga
forslag om férenklade och tydligare regler i plan- och byggprocessen.
De givna utredningsforslagen har, enligt Riksrevisionen, inte i tillracklig
utstrackning tagit hansyn till att aktorer i plan- och byggprocessen
maste beakta ett stort antal statliga myndigheters foreskrifter och
allméanna rad.

Det ar, enligt Riksrevisionen, bristen pa samsyn och samordning
av myndigheternas regelverk som har lett till brist pa transparens och
forutsagbarhet, inte myndigheternas allmianna rad och byggreglerna
var for sig. Avsaknaden av transparens riskerar att resultera i férsamrad
konkurrens och i ineffektiva beslutsprocesser i kommunerna. Bada
dessa faktorer kan leda till hogre byggkostnader, eftersom de paverkar
effektiviteten i byggandet. Ytterst dr det saledes bostadskonsumenten
som drabbas av den otydliga statliga styrningen i form av hégre bo-
endekostnader. Detta kan ses mot bakgrund av regeringens ambitioner
att férbattra konkurrensen genom langsiktigt stabila villkor fér byggan-
de av bostider.

Enligt regeringsformen ansvarar regeringen for styrningen av riket.
| fraga om buller har regeringen brustit i sin styrning. Den otillrackliga
transparensen ar framfér allt ett resultat av att regeringen inte har
klargjort hur buller ska bedémas vid planlaggning och byggande av
bostdder. Detta kan férsvara uppnaendet av riksdagens mal for miljo
och byggande.

Konsekvenser av statens styrning

Kommunerna har ansvar fér planlaggning och byggande. | detta ansvar
ligger att beakta den statliga vagledningen for hur buller ska bedémas.
Det ar i kommunerna som konsekvenserna av brister i den statliga
styrningen i praktiken upptrader. Resultaten fran undersékningen visar
att det ar stora skillnader mellan kommunernas bedémningar vid
planlaggning av bostader i bullerutsatta miljéer. Dessa skillnader kan

' Plan- och bygglagen (1987:10).
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inte enbart férklaras utifran olika kommuners férutsattningar sdsom
antal invanare eller lokala férhallanden. Enligt intervjuer och enkatsvar
sammanhianger skillnaderna i hog grad med att de statliga myndig-
heterna har olika syn pa hur buller ska bedémas i plan- och byggpro-
cessen.

PBL medger att kommunerna gor olika bedémningar som ar an-
passade efter lokala férhallanden. Enligt EG-rétten ska de kriterier
som kommunerna baserar sina bedémningar pa vara tydliga, objektiva,
offentliggjorda i férvdag och 6ppna for insyn for att minska risken for
godtyckliga bedémningar. Exploatérer bér i férvdag kunna informera
sig om principerna fér hur buller bedéms i den kommun de 6nskar att
bygga. Granskningen visar att endast ett fatal kommuner har skriftliga
riktlinjer, i form av en sirskild policy eller inskrivna i éversiktplanen, fér
hur buller ska hanteras vid planlaggning och byggande av bostéder.

Den bristande transparensen och férutsidgbarheten i plan- och
byggprocessen i kommunerna innebér att en exploatér som varit
verksam i en viss kommun eller i ett visst l4n har bittre férutsattningar
att férutse vilka bullerkrav som kommer att stillas i plan- och bygg-
processen dn en aktér som inte tidigare har varit verksam i kommunen
eller linet. Detta medfér att de aktérer som har kunskap om den lokala
eller regionala praxisen har en betydande konkurrensférdel jamfort med
aktérer som saknar kunskapen.

Den bristande samordningen av de statliga myndigheternas vig-
ledningar har lett till motsattningar inom kommunerna mellan plan-
avdelningens exploateringsintressen och miljé- och hilskyddskontorets
halsoperspektiv. Miljo- och hélsoskyddshandlaggare tillimpar
Socialstyrelsens allminna rdd om inomhusbuller med en striktare
bedémning av buller &n Boverkets allminna rad fér planering, som
planarkitekter tillampar. Motsattningarna riskerar att férdréja och
komplicera den kommunala beslutsprocessen.

Bristen pa samsyn och samordning mellan statliga aktorer har dven
medfort att det ar oklart for sakagare som Vagverket och Banverket
vilken myndighets allminna rad som ska tillimpas och hur raden ska
tolkas. Vidare finns en osidkerhet huruvida planlaggning av bostader i
enlighet med Boverkets allménna rad for planering kommer att halla
vid en eventuell domstolsprévning utifran miljdbalken. Osékerheten
har inneburit att Vagverket och Banverket triffar avtal med kommuner-
na, som reglerar kostnaden for bullerskyddsatgarder som i efterhand
kan bli aktuella.
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Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens bedémning ar att framfor allt regeringens men &ven
de statliga myndigheternas insatser har resulterat i att grundldggande
krav pa transparens och férutsagbarhet i plan- och byggprocessen inte

tillgodosetts. Darfér rekommenderar Riksrevisionen foljande:

Regeringen bor pa ett satt som Gverensstimmer med PBL:s och

miljobalkens krav klargéra hur buller ska bedémas vid planlaggning och

byggande av bostider.

Regeringen bér uppmarksamma vikten av grundliga konsekvensanalyser

for att motverka brister i transparens tillféljd av 6éverlappande och

motstridiga regelverk. Denna granskning har visat pa saddana brister nar

bade PBL och miljobalken ar tillampliga.

Regeringen bor Gverviga att precisera miljokvalitetsnormen om
omgivningsbuller.

Regeringen bor sikerstalla att det finns gemensamma definitioner
i den statliga vagledningen for buller.

Naturvdrdsverket bér, inom ramen for sitt samordningsansvar,
sikerstilla att det forekommer en systematisk uppféljning av de
statliga vagledningarna och reglerna for buller.

Boverket bér, inom ramen for sitt uppsiktsuppdrag, félja upp att
tillampningen av allmanna rad och andra regler for planering och
byggande &r transparent och férutséagbar.

Lénsstyrelserna bér samordna tillsynen med syfte att fa enhetliga
kriterier for bedémningar av buller vid planering och byggande i

bullerutsatta omrade, i avvaktan pa att regeringen skapar férutsatt-

ningar fér samsyn mellan de statliga myndigheterna.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess?
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1.1

Inledning

Motiv fér granskning

Buller &r den miljéstérning som berér flest ménniskor i Sverige. Buller
paverkar manniskors halsa och kan till exempel leda till scmnsvarigheter,
hérselskador och andra medicinska problem.?

Under senare ar har flera aktérer papekat behoven av fértitning av
stdder. Regeringen menar till exempel att fértitning av stader har en
"hallbarhetspotential” .2 Fortatning anses vara positivt ur miljosynpunkt
eftersom behovet av transporter minskar och underlaget fér kollektivtrafiken
okar. Samtidigt finns det nackdelar med fértatning. Fortatningen kan till
exempel leda till farre grénomraden i staderna och till fler transporter. Det
kan dven resultera i att fler manniskor blir utsatta fér buller och luftféro-
reningar, vilket kan fa konsekvenser f6r manniskors halsa.*

For att minska hilsoriskerna fér de boende har staten satt upp ramar
for planlaggning och byggande av bostider i bullerutsatta miljoer. For att
plan- och byggprocessen ska fungera effektivt ar det viktigt att byggféretagen
kanner till de regler som giller for hanteringen av buller. Vid planlidggning av
bostader i bullerutsatta omraden har kommuner och byggherrar att forhalla
sig till plan- och bygglagen (1987:10) (PBL), lagen (1994:847) om tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL) och miljcbalken (1998:808)
samt Boverkets byggregler och flera myndigheters allmanna rad om buller.

Riksdag och regering hade vid inférandet av en ny och sammanhallen
plan- och bygglagstiftning 1987 ambitioner att férenkla och effektivisera plan-
och byggprocessen.® Riksdagens och regeringens intentioner om effektivitet
och 8ppenhet i plan- och byggprocessen forefaller inte ha forverkligats. |
flera sammanhang har bristande effektivitet i plan- och byggprocessen
patalats.s

For att atgarda problemen i plan- och byggprocessen har regeringen
under senare ar tillsatt flera utredningar. Syftet har bland annat varit att
fortydliga och forenkla lagstiftningen som reglerar plan- och byggprocessen
for att darmed underlitta bostadsbyggande och framja konkurrens.’?

Socialstyrelsen (2009) Miljshélsorapport 2009 s. 166.
Prop. 2007/08:1 utg.omr. 18 s. 44, bet. 2007/08:CU1.
Boverket (2007) God bebyggd milj6 s. 18.

SOU 2005:77 s. 153.

Lind, Lundstrom (2007) Bostader pa marknadens villkor, Konkurrensverket (2008) Atgarder for
battre konkurrens.

7 Set.ex. SOU 2005:77 och SOU 2008:68.
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| en férstudie som Riksrevisionen har gjort framkom indikationer pa
att problem i plan- och byggprocessen kvarstar, problem som i hég grad
kan tillskrivas statens styrning. Enligt férstudien har otydlighet och bristande
samordning i styrningen lett till utvecklingen av lokal praxis for hur
kommunerna hanterar buller vid planlaggning och byggande.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att identifiera brister i statens styrning
och vigledning betraffande buller, som férsvarar en effektiv plan-
och byggprocess. Granskningsobjekt har varit regeringen, Boverket,
Naturvardsverket, Socialstyrelsen och lansstyrelserna.

Den 6vergripande revisionsfragan var:

Tillgodoser statens styrning kraven pa transparens och
forutsagbarhet i fragor om buller i plan- och byggprocessen?

For att besvara denna revisionsfraga har ett antal delfragor formulerats.

1. Har regeringen sett till att de statliga myndigheternas vagledning ar
samordnad?

2. Ar lansstyrelsernas och andra statliga myndigheters tillsyn och
vigledning andamalsenlig?

3. Har Boverket foljt upp att plan- och byggprocessen ar forutsagbar
och transparent?

1.3 Avgradnsningar
Riksrevisionens granskning avser statens styrning av processen vid planligg-
ning och byggande av bostader i bullerutsatta miljéer. Granskningen har
inriktats pa det samlade styrsystemet fér plan- och byggprocessen, det vill
saga PBL, miljébalken och BVL samt de férordningar, féreskrifter och
allmanna rad med avseende pa buller i bostdder som hirrér fran dessa lagar.
Miljobalken reglerar d&ven bedémningar av buller i det befintliga bestandet av
bostader.

Granskningen har inriktats pa att bedéma hur statens agerande paverkar
effektiviteten i plan- och byggprocessen, sarskilt nir det géller transparens
och forutsdgbarhet. Syftet har inte varit att bedoma hur statens styrning av
buller i plan- och byggprocessen paverkar manniskors hilsa.

For att granska effekterna av statens styrning har Riksrevisionen under-
skt hur kommunerna implementerar de statliga myndigheternas vigled-
ning. Kommunerna &r inte granskningsobjekt.
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1.4

1.4.1

Bedomningsgrunder

Effektiva och transparenta regler

Regeringen har vid atskilliga tillfillen uttryckt en ambition om att reformera
statens regelgivning. Regeringens regelférenklingsarbete syftar till att minska
féretagens administrativa kostnader med 25 procent. Enligt regeringen &r det
av stor vikt att regelverken 4r sa andamalsenliga och sa effektivt fungerande
som mojligt.?

| budgetpropositionerna fér 2007 och 2008 anger regeringen att en
viktig inriktning fér bostadspolitiken r att forbattra konkurrensen genom
langsiktigt stabila villkor fér byggande av bostader.? | budgetpropositionen
fér 2009 har regeringen klargjort att dess ambition ar att i flera steg forbattra
och férenkla savil regelverk som tillimpningen av reglerna inom samhills-
byggnadsomradet.”

Sveriges medlemskap i EU innebar krav pa den svenska férvaltningen.
Den ska organiseras sa att den inte innebér hinder fér den fria rérligheten.
EG-domstolen har slagit fast att brist pa transparens i férvaltningen kan
utgéra hinder for den fria rorligheten. EG-domstolen har i praxis slagit fast
att tillstandsférvarande i medlemsstaterna ska grundas pa kriterier som &r
tydliga och entydiga, objektiva, offentligjorda i férvag, 6ppna foér insyn och
tillgangliga. Syftet med kriterierna ar att sikerstalla att myndigheterna inte
fattar godtyckliga beslut. Om kriterierna for tillstandsgivning ar férstaeliga
for samtliga aktérer och om stegen i tillstdndsprocessen &r kinda pa férhand
minskar risken fér godtyckliga beslut och hinder for den fria rorligheten av
varor och tjdnster."

Det &r regeringen som styr riket™, vilket bland annat innebar att det ar
regeringen som har mandat att sluta avtal med en annan stat eller en
mellanstatlig organisation.” Detta innebér att det dr regeringen som svarar
infér EU nar den svenska forvaltningen inte lever upp till EU:s krav pa till
exempel transparens. Ansvaret omfattar dven att kommunerna lever upp till
kraven pa transparens.

Se t.ex. regeringens skrivelse 2007/08:131.

°  Prop. 2006/07:1 utg.omr. 18 s. 18, bet. 2006/07:CU1, prop. 2007/08:1 utg.omr. 18 s. 43f,
bet. 2007/08:CUT.

% Prop. 2008/09:1 utg.omr. 18 s. 46, bet. 2008/09:CU1.

" Se t.ex. mal C-205-99 Analir m.fl. mot Administracién General del Estado REG 2001
s. 1-127, grund 21 - 22 och mal C-439/99 kommissionen mot Italien REG 2002 s. I-305, grund 25.
Se dven Europeiska gemenskapernas kommission (2007) Handbok om genomférandet av
tjanstedirektivet s. 25, Statskontoret (2006) Férvaltning fér fri rérlighet.

21 kap. 6 § regeringsformen. Se dven 3 § myndighetsférordningen (2007:515).
10 kap. 1 § regeringsformen.
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OECD har ocksa utarbetat riktlinjer for effektiva och andamalsenliga
regler. Bland de kriterier som OECD har tagit fram for att utforma effektiva
regler finns transparens, konsistens, implementering och uppféljning.™

1.4.2  Riktvdrden for buller

1.5

Riksdagen stillde sig i propositionen 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for
framtida transporter bakom riktvirden fér trafikbuller. Riktvirdena, som
normalt inte ska 6verskridas, ar inga rittsligt bindande normer, utan ska
vara vigledande fér bedémningar vid planlaggning av bostader i bullerut-
satta omraden.”

Genomférande

For att besvara revisionsfragorna har flera olika metoder anviants.

Intervjuer har gjorts vid Miljodepartementet, Boverket, Naturvardsverket,
Socialstyrelsen, Banverket och Vigverket. Syftet med dessa intervjuer har
varit att fa en bild av regeringens stillningstaganden och de olika myndig-
heternas syn pa buller samt pa deras insatser inom omradet.

Intervjuer har dven genomférts med representanter for fem lansstyrelser
och tvd kommuner i vart och ett av dessa lan. De lan som har omfattats ar
Skane lin, Stockholms Lin, Vistra Gétalands ldn, Viasterbottens lin och
Ostergétlands lan. Urvalet av |4n har gjorts utifrdn lanens bostadsbyggande
och en malsattning om geografisk spridning, med olika slags regioner i
undersékningen. Storstadsldnen har den stérsta andelen byggande. Oster-
gotlands och Visterbottens lan har valts ut pa grundval av att det sker
byggande i dessa lan, fraimst i titorterna, samtidigt som det finns omraden
med glesbygd, dir exploateringstrycket ar betydligt mindre. Intervjuerna har
syftat till att fa kunskap om hur lansstyrelsernas tillsyn fungerar samt hur de
regionala och lokala aktérerna uppfattar de centrala myndigheternas och
regeringens insatser.

En enkdt har skickats till samtliga ldnsstyrelser. Syftet med enkaten var att
fa kunskap om hur ldnsstyrelserna inom ramen fér sin tillsyn éver plan- och
byggnadsvisendet féljer och vigleder kommuner rérande buller vid plan-
laggning och byggande. Samtliga lansstyrelser har besvarat enkiten (se
bilaga 4).

En enkdt har dven skickats till de 50 kommuner i vilka 88 procent av alla
flerbostadshus byggdes 2007. 47 av dessa kommuner besvarade enkaten.

' OECD (2008) Building an institutional framework for regulatory impact analysis:
Guidance for policy makers s. 13 f.

5 Prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174.

16 En effektiv och transparent plan- och byggprocess?



1.6

De kommuner som besvarade enkaten motsvarar 86 procent av byggandet
av flerbostadshus 2007 (se bilaga 4). Syftet med denna undersékning var att
fa kunskap om hur kommunerna uppfattar statens styrning och véagledning
rérande buller vid planering och byggande och hur kommunerna tillampar
riktvardena.

Kungliga tekniska hégskolan (KTH) har pa uppdrag av Riksrevisionen
genomfdrt en aktstudie av ett urval av detaljplaner, bygglov och byggan-
milningar i féljande kommuner: Géteborg, Karlstad, Luled, Nacka, Uppsala
och Viéxjo. Syftet med undersékningen var att studera hur krav rérande buller
tillampas i plan- och byggprocessen.

KTH har dven, pa uppdrag av Riksrevisionen, genomfort en studie om
samordningen av Boverkets, Naturvardverkets och Socialstyrelsens allminna
rad samt foreskrifter och allméanna rad i Boverkets byggregler som rér buller.
Denna undersokning visar i vilken utstrickning de olika myndigheternas
allmédnna rad dr harmoniserade (se bilaga 3).

Pagaende forandringar i plan- och byggprocessen

For narvarande pagar en rad olika férandringar inom omradet fér plan- och
byggnadsvasendet. Det pagaende reformarbetet har bland annat initierats
med anledning av den samhillsutveckling som har &gt rum och till f6ljd av
kritiken att plan- och bygglagstiftningen inte fungerar enligt riksdagens
intentioner och att staten inte har tagit sitt ansvar f6r uppsikt och tillsyn
6ver plan- och byggnadsvisendet.™

Enligt den i januari manad 2009 utarbetade propositionsférteckningen
avser regeringen att éverlimna en proposition i denna fraga till riksdagen i
juni 2009. Regeringens malsattning ar att skapa helhetssyn inom staten vad
giller PBL, dess processer och annan lagstiftning som berérs av dessa
processer.”

Som underlag till propositionen om en fériandrad plan- och bygglag finns
bland annat foérslag fran PBL-kommitténs betiankande Fdr jag lov? (SOU
2005:77), Byggprocessutredningens slutbetankande Bygg — helt enkelt! (SOU
2008:68) och Boverkets rapport Tydligare statligt ansvar. Flera av forslagen
som limnats fran bade Boverket och Byggprocessutredningen ar relevanta
for Riksrevisionens granskning. Till exempel syftar flera av férslagen i Bygg-
processutredningens betdnkande till att forenkla och fértydliga plan- och
byggprocessen, vilket ska 6ka férutsagbarheten i processen. Det giller till
exempel inférandet av privat initiativritt till detaljplaneldggning, férandringar

16 Se Rikrevisionen (2005) Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik,
SOU 2005:77, SOU 2008:68.

7" Prop. 2008/09:1 utg.omr. 18, bet. 2008/09:CUOT, rskr. 2008/09:118.
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1.7

i detaljplaneférfarandet, inforandet av tidsfrist vid bygglovsarenden, och
andra férandringar av byggprocessen, sasom krav pa kompetens hos sirskilt
sakkunniga.

| rapporten Tydligare statligt ansvar har Boverket tillsammans med lans-
styrelserna tagit fram foérslag for hur uppsikt och tillsyn enligt PBL kan preci-
seras.” Enligt férslagen bor Boverket och lansstyrelserna ges ett samlat och
tydligare ansvar foér uppsikt och tillsyn liksom fér kunskapsférmedling och
fér samordning av de statliga intressena. Forslagen giller savil planliggning
som byggande. Den statliga kontrollen foéreslas bli utvidgad till att galla
formella brister i planer, bygglov och férhandsbesked. Darutéver foreslar
Boverket att lansstyrelsen ska ut6va tillsyn 6ver kommunernas byggtillsyn.™
Syftet med forslagen ar att ge staten en tydligare roll i plan- och byggpro-
cessen. Dessutom ska uppsikten och tillsynen bli mer samordnad och mer
systematisk, vilket kan resultera i stérre kunskap om tillampningen av
lagstiftningen.?

Riksrevisionens granskning har flera beréringspunkter med Boverkets
rapport. Bada rapporterna behandlar Boverkets uppsikt och lansstyrelsernas
tillsyn. Det giller bland annat tillimpningen av regelverket samt om vigled-
ningen som lansstyrelserna ger dr andamalsenlig. Riksrevisionens gransk-
ning rér emellertid enbart en del av plan- och byggprocessen: buller. Vidare
ar granskningen inriktad pa det samlade styrsystemet fér plan- och byggpro-
cessen med fokus pa buller. Boverkets rapport behandlar frimst PBL och hur
formuleringar i férfattningstexten skulle kunna tydliggéra Boverkets och
lansstyrelsernas ansvar och uppgifter.

Aktoérernas ansvar

Riksdagen har beslutat om lagar som ar relevanta fér plan- och byggpro-
cessen och har stillt sig bakom riktvarden for buller.

Regeringen verkstiller riksdagens beslut och ansvarar for statens budget.
Regeringen styr ocksa den statliga verksamheten genom férordningar och
genom regleringsbrev till myndigheterna. Regeringen kan dven ge myndig-
heterna sarskilda uppdrag inom ramen foér myndigheternas verksamhetsom-
raden.

De centrala statliga myndigheterna Boverket, Socialstyrelsen och
Naturvardsverket ger, inom sina verksamhetsomraden, ut byggregler,
allmianna rad och vigledningar fér bedémning av buller i och omkring
bostader. Boverket har dessutom, enligt PBL, uppsikt &ver plan- och

8 Boverket (2007) Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen.
% ibid.
2 ibids. 61.
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byggnadsvasendet i landet (se avsnitt 3.2). De allmdnna rad som Natur-
vardsverket och Socialstyrelsen ger ut avses fraimst tillimpas i andra
situationer &@n vid tillsyn och vigledning enligt PBL.

Lansstyrelsernas uppgift ar bland annat att se till att de nationella malen
far genomslag i lanet samtidigt som hansyn ska tas till regionala férhallan-
den. Lansstyrelsen har dven tillsyn 6ver plan- och byggnadsvasendet i ldnen,
enligt PBL. Detta innebir till exempel att de ska préva om kommunernas
detaljplaner kan utgéra fara fér méanniskors hilsa eller sikerhet eller om de
kan hota riksintressen. Férutom tillsynsansvaret ar lansstyrelsen dven éver-
klagandeinstans. Enligt PBL kan kommuners beslut om detaljplaner, om-
radesbestammelser, fastighetsplan eller bygglov éverklagas till lansstyrel-
serna (13 kap. 2 § PBL).

Kommunerna ansvarar for planldggning av mark inom kommunen. Vid
planeringen ska kommunerna bland annat ta hansyn till ménniskors hilsa
och mojligheten att férebygga bullerstérningar (2 kap. 3 § PBL). | en detalj-
plan kan kommunerna till exempel stilla krav pa ljudnivaer.

Enligt PBL ger kommunerna genom bygglov tillstand till byggande. Plan-
laggningen kan ses som en del av ett tillstandsférfarande, da bygglovsgiv-
ning vid ett storre bostadsomrade oftast kraver en ny detaljplan.

Figur 1.1 Aktérer i granskningen

Riksdagen
lagstiftar
v
Regeringen
styr

A

‘ Boverket H Naturvardsverket H Socialstyrelsen ‘
I

Byggregler
Allminna rad Allminna rad Allminna rad

v '

| Léansstyrelserna |

Tillsyn och vigledning

Kommunerna
planlagger och prévar bygglov
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Rapportens disposition

Dispositionen foljer verkstillighetskedjan enligt figur 1.1. Kapitel 2 &r i
huvudsak ett beskrivande kapitel som redogér for den lagstiftning som
reglerar plan- och byggprocessen. | kapitel 3 redovisas regeringens styrning
av de myndigheter som &r relevanta i denna granskning. | kapitel 4 finns en
analys av hur de centrala myndigheternas allminna rad och byggreglerna
samverkar samt en analys av hur samordningen mellan myndigheterna
fungerar. Dessutom redogérs fér Boverkets uppsikt 6ver plan- och
byggnadsvisendet samt fér om myndigheten har foljt upp buller i plan- och
byggprocessen. Lansstyrelsernas tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet
och vilka konsekvenser statens styrning har fatt for Banverket och Vigverket
behandlas i kapitel 5. | kapitel 6 gérs en analys av den statliga styrningens
genomslag i kommunerna. | det avslutande kapitlet drar Riksrevisionen
slutsatser utifran sina iakttagelser och ger rekommendationer till regeringen
och ansvariga myndigheter.
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2.1

Riksdagens stillningstaganden

Riksdagen har stillt sig bakom riktvarden fér trafikbuller vilka presenteras

i detta kapitel. Dessa riktvarden ska enligt propositionen normalt inte 6ver-
skridas vid planlidggning och byggande av bostéader. Vidare redovisas den
lagstiftning som reglerar planlaggning av bostédder: plan- och bygglagen
(PBL), lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (BVL) och
miljobalken. Miljobalken tillampas framst vid bedémning av buller i befintlig
bebyggelse. Sammantaget bildar dessa bestimmelser utgangspunkter fér
statens styrning av processen vid planlaggning och byggande av bostader i
bullerutsatta miljcer.

Riktvarden fér buller

Riksdagen har stillt sig bakom riktvarden for trafikbuller, som redovisas i
proposition 1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida transporter. Rikt-
vardena ska normalt inte 6verskridas vid nybyggnation av bostédder eller vid
ny- och/eller ombyggnation av infrastruktur. Vid infrastrukturatgarder ska
hansyn tas till vad som ar tekniskt méjligt och ekonomiskt rimligt.” Om det
inte &r mojligt att uppna riktvardena utomhus bér inomhusnivaerna inte
6verskridas.

Riksdagen har stillt sig bakom foljande riktvarden?:

e 30 dBA ekvivalentniva inomhus

e 45 dBA maximalnivd inomhus nattetid

e 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad (fér flyg géller FBN 55 dBA)

e 70 dBA maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid atgérd i jarnvig eller annan sparanliggning avser riktvardet fér buller
utomhus 55 dBA ekvivalentniva vid uteplats och 60 dBA ekvivalentniva i
bostadsomradet i Svrigt.

For att satta riktvardena i ett sammanhang presenteras i figur 2.1
exempel pa hur manniskor uppfattar ljudnivaer i olika situationer. Buller
mats med logaritmisk skala. En 6kning med 8—10 dBA upplevs som en
férdubbling av ljudnivan. Ett svagt vindbrus har ljudnivan 35 dBA medan
ett vanligt samtal har ljudnivan 65 dBA. Smartgransen fér en manniska ar
cirka 125 dBA.

2 Prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174.
22 For forklaringar av bendmningar se ordlistan i bil. 1.
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Figur 2.1 Ljudnivéer fér olika platser och situationer
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Riktvardena foregicks av en proposition om handlingsplan mot buller 1994.
| samband med denna proposition uttalade riksdagen att trafikbullret kraftigt
behover begransas, eftersom det paverkar manniskors hilsa och ar ett
utbrett miljéproblem. Vidare uppgav regeringen att den fysiska planeringen
bor utnyttjas for att astadkomma en god ljudmiljs.>

| proposition 1993/94:215 gav regeringen Naturvardverket och Banverket
i uppdrag att ta fram riktvdrden for buller fran jarnvag. Berérda myndigheter
fick i uppdrag att utreda skarpningar av flygbullernormer. Dessa utredningar
lag till grund for de riktvarden for jarnvagstrafik och flygbuller som anges i
proposition 1996/97:53. Vad géller vagtrafikbuller stallde sig riksdagen vid
behandlingen av proposition 1993/94:215 bakom bullernivaer vid ny- eller
ombyggnad av vig. Nivaerna gillde siledes inte planldggning och nybygg-
nation av bostader. Nivaerna harrorde fran utredningen Handlingsplan mot
buller* som dven gav férslag om maximalnivaer nattetid.

% Prop. 1993/94:215, bet. 1993/94:JoU31, rskr. 1993/94:402.
2 SOU 1993:65.
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2.1.2

Riktvirdenas ursprung

| Trafikbullerutredningen? fran 1974 gavs forslag om de riktvarden for
bullernivéer i och utanfér bostader som dr angivna i proposition 1996/97:53,
30 dBA inomhus och 55 dBA vid fasad.” Vid utformningen av férslagen
vigdes minniskors vilfirdsvinster och kostnaderna fér att uppna
riktvirdena mot varandra.

Motiveringen for de férslag till bullernivder som gavs var att det fanns
ett sikerstdllt samband mellan bullernivaer och antalet stérda av buller.
Cirka 15 procent av en normalpopulation upplevde sig mycket stérda av
buller vid dessa nivaer.?

Trafikbullerutredningen ansag att riktvardena inte borde utformas som
rattsligt bindande normer. Anledningen till detta var dels att det inte skulle
kunna forenas med det kommunala planmonopolet, dels att rattligt bindan-
de normer omojliggdr avsteg fran riktvardena utan formell dispens fran
hogre instans.®

De riktvdarden som riksdagen stillde sig bakom 1997 &r saledes inte
rattsligt bindande utan ska ses som en ambitionsniva som pa lang sikt ska
uppnas. Att riktvirdena inte dr bindande innebar att de inte behéver féljas
utan att kommuner vid planlaggningen kan gora avsteg fran dessa. Kom-
munernas tillampning blir flexibel och kan anpassas till ny kunskap inom
omradet for buller.» Om bullernivderna hade utformats som griansvarden
skulle det kunna leda till mycket héga kostnader for bullerskyddsatgarder
eller utvecklandet av en ny bebyggelsestruktur.

Vidare skulle riktvarden kunna leda till att dessa tillimpas mer godtyck-
ligt av kommunerna. Till exempel skulle det kunna medféra att kommuner
bygger vid mycket bullerutsatta omraden utan att se till alternativa I6sningar.
Ett system med riktvdrden férutsatter en god efterkontroll av att kommuner-
na uppfyller kraven som stillts i detaljplan, till exempel i form av buller-
skyddsatgarder.*

Atgérdsprogram

Utifran proposition 1996/97:53 tog riksdagen dven stillning f6r atgérds-
program mot stérande buller i befintlig bebyggelse vid statlig infrastruktur
for att pa sikt kunna na de uppstillda riktviardena. Atgirder ska i en forsta
etapp vidtas dar bullernivaderna utomhus ar lika med eller 6verskrider 65 dBA

% SOU 1974:60 och SOU 1975:56.
% Utredningen lade dock inte fram nagra férslag om maximalnivéer nattetid.
% SOU 1974:60's. 179.

% ibids. 189 f.

» ibid s. 172.

0 ibid s. 192.
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2.2

2.2.1

ekvivalentniva vid vagtrafikbuller.”» For buller fran jarnvag ska atgarder
utféras vid maximalnivier inomhus nattetid pa 55 dBA och dirdver.

For flygbuller finns det ocksa uttalade bullernivaer dar atgarder ska
genomforas. Atgarder ska bland annat vidtas vid FBN 60 dBA och daréver.
Berérda trafikverk och Férsvarsmakten (flygbuller) ska analysera var atgérder
behéver komma till stind i den befintliga bebyggelsen.®

Lagstiftning

Vid planlaggning och byggande av bostader i bullerutsatta omraden ska
kommuner och byggherrar tillampa plan- och bygglagstiftningen, PBL och
BVL. Kommuner ska dven ta bestimmelser om miljckvalitetsnormer i milj6-
balken i beaktande. PBL respektive BVL och miljcbalken dr uppbyggd pa
skilda satt, vilket kan férsvara en enhetlig tillimpning av de olika lagrum-
men. | BVL anges de tekniska egenskapskraven pa byggnader och anlagg-
ningar. Enligt PBL ska olika allminna intressen (miljdméssiga, sociala och
ekonomiska) och enskilda intressen sammanvigas medan miljébalkens
syfte dr att framja en hallbar utveckling och minimera riskerna for skador
pa manniskors hilsa.

Plan- och bygglagstiftningen

PBL reglerar fysisk planering och byggande. Syftet med lagen &r att framja
en utveckling som innebér jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och
en god och langsiktigt hallbar livsmiljc fér manniskor i dag och foér framtida
generationer.*

Enligt 1 kap. 2 § PBL &r det en kommunal angelagenhet att planligga
anvandningen av mark och vatten. Bakgrunden till detta ar att det ska finnas
utrymme for lokala avvikelser och bedémningar vid planlaggning.** Kom-
munerna har saledes en stor sjilvbestimmanderitt éver marken i kommun-
en. Staten har i PBL satt upp en ram for planlaggning.

| 2 kap. 3 § PBL anges att bebyggelse ska lokaliseras till mark som bland
annat dr lampad fér indamalet med hinsyn till de boendes hilsa (1 p.) och
till mojligheterna att forebygga bullerstérningar (4 p.). Kommunerna maste
alltsa vid planlaggning av bostader beakta de boendes halsa. Om det vid

31

Det finns dven atgardsprogram for flygbuller, se prop. 1996/97:53 s. 44.
32 Prop. 1996/97:53 s. 44, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174.

% Prop. 1985/86:1's. 57, 1 kap. 1§ PBL.

** Prop. 1985/86:1.
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planlaggningen finns motstridiga intressen ska kommunen géra avvagningar
bade i fraga om allminna och enskilda intressen.*

Reglering av markens anvandning och av bebyggelsen inom kommunen
sker genom detaljplaner. En detaljplan far omfatta endast en begrinsad del
av kommunen. Enligt 5 kap. 7 § 11 p. PBL kan kommunen i detaljplan
meddela bestimmelser i plan som rér hégsta tillatna varden f6r stérningar
for till exempel buller. Kommunen kan dven ange bestaimmelser om
skyddsanordningar mot buller. Vid bygglovsprévningen ska kommunen se
till att sddana bestimmelser f6ljs.*

| PBL finns dven kopplingar till BVL. | 3 kap. 3 § PBL anges att byggnader
ska uppfylla kraven i BVL som bland annat rér krav pa att byggnaden inte ska
utformas och projekteras sa att det medfér skada f6r méanniskors hilsa.”
Enligt BVL ska byggnader uppfylla vasentliga tekniska egenskapskrav under
en ekonomiskt rimlig livslangd. Kraven i BVL*® syftar till att forhindra att
byggnader under brukstiden férorsakar skador eller ohilsa.> | kraven finns
skydd mot buller specificerat. Vid byggandet av bland annat bostader har
byggherren ansvar for att alla tekniska egenskapskrav uppfylls, ddribland
skydd mot buller.

Miljobalken
Miljobalkens 6vergripande syfte ar att fraimja en ekologiskt hallbar utveck-
ling. Detta innebdr bland annat att miljobalken ska tillimpas sa att
manniskors hilsa och miljon skyddas fran skador och olagenheter (1 kap. 1§
miljobalken). Miljokvalitetsmalen ska ge ledning vid tolkning av begreppet
hallbar utveckling.®

De allmidnna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken innehaller grund-
laggande krav som galler vid tillimpningen av miljobalken. De allmanna
hansynsreglerna ska tillampas vid bland annat tillstandsprévning och tillsyn
enligt miljobalken. Med stéd av 2 kap. 3 § miljobalken stélls till exempel krav
pa bullerskyddsatgarder i bostader och fritidshus vid prévning och tillsyn av
flygplatser. Miljobalken galler parallellt med annan lagstiftning, sasom PBL.

Vissa bestimmelser i miljébalken géller dven vid tillampningen av PBL.
Bland de allméanna intressen som kommunerna ska ta sarskild hansyn till

35 1 kap. 5 § PBL, prop. 1985/86:1 s. 96, bet. BoU 1986/87:1, rskr. 1986/87:27.
3% Prop. 1985/86:1 s. 164 f.

7 16 kap. 1§ 1 p. PBL anger att regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer far meddela

féreskrifter om krav pa byggnader m.m. som utdver det som anges i 3 kap. PBL och som behévs
fér att skydda minniskors liv, hilsa eller sakerhet samt fér kontroll av att dessa féreskrifter
efterlevs.

I 21 § BVL ges bemyndigande till regeringen eller till den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela féreskrifter med vad som narmare avses med krav pa byggnadsverk.

9 Prop. 1993/94:178 s. 103.
“© Prop. 1997/98:45, del 2 s. 8.

38
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2.2.3

enligt PBL aterfinns bland annat hushallningsbestammelser i 3 och 4 kap.,
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. och miljékonsekvensbeskrivningar och
annat beslutsunderlag enligt 6 kap. miljobalken.?

Kommuner ska bland annat i sin planlidggning for olika andamal tillampa
bestammelser om riksintresse fér kommunikationsanlaggningar enligt 3 kap.
8 § miljobalken. Bestimmelserna innebdr att dessa omraden ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av
anlaggningarna.

Vidare ska kommunerna i sin planlidggning folja de av regeringen an-
givna miljokvalitetsnormerna.® Syftet med dessa &r att varaktigt skydda
manniskors hilsa eller miljon samt att avhjalpa skador pa eller oldgenheter
fér manniskors hilsa eller miljon.«

Ett av huvudsyftena med miljobalken ar att skydda ménniskors halsa och
miljon fran skador och olagenheter.” Med olagenhet for minniskors halsa®
menas i 9 kap. miljobalken stérningar som har kopplingar till den fysiska
miljon och som omfattar negativa halsoeffekter, antingen fysiska eller
psykiska.” Buller ses som oldgenhet fér manniskors hilsa och kan darmed
leda till ingripande enligt miljcbalken.*

26 kap. 3 § miljébalken anger att tillsynen av miljébalken ska utévas av
bland annat Naturvardsverket, lansstyrelserna, andra statliga myndigheter
och kommuner enligt vad regeringen bestimmer. | bullerfragor &r det
kommunerna som har den operativa tillsynen fér att se till att ménniskor
inte utsatts for hilsofarliga bullernivaer. Det ar saledes kommunernas
ansvar att planliagga bland annat bostader och ha tillsyn enligt PBL vid
uppférandet av bostader och utéva tillsyn enligt miljébalken. | bada
situationerna maste hansyn tas till manniskors halsa, men enligt skilda
lagstiftningar.

Relationen mellan plan- och bygglagen och miljobalken

PBL och miljbalken giller parallellt, vilket innebar att en atgard som
godtagits enligt PBL inte automatiskt behover anses uppfylla miljobalkens

1 Miljskvalitetsnormer kan gilla geografiska omraden eller fér hela landet och rér kvaliteten pa
mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt.

2 2 kap. 1-2 §§ PBL.

# 5 kap. 3 § miljsbalken och 2 kap. 2 § PBL.

* 5 kap. 1§ miljsbalken.

# 1 kap. 1§ miljsbalken.

* 9 kap. 3 § miljsbalken.

7 Enligt 9 kap. 12 § miljsbalken ges bemyndigande till regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer att utfirda foreskrifter till skydd fér ménniskors hilsa. Regeringen kan dven 6verlata
at kommuner att meddela sadana foreskrifter.

8 Prop. 1997/98:45 s. 186 och s. 350, bet. 1997/98:/oU20, rskr. 1997/98:278.
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krav.* Vid tillimpningen av PBL ska allminna och enskilda intressen
avvigas medan tillimpningen av miljébalken syftar till att skydda miljé och
halsa. | bada lagarna finns en paragraf som binder lagarna samman. | 2 kap.
1§ PBL och 3 kap. 1 § miljébalken anges att mark- och vattenomraden ska
anvindas for det eller de dndamal foér vilka omradena r mest lampade och
att féretrade ska ges en sadan anvandning som medfér en fran allman
synpunkt god hushallning.

Vid kommunernas planlidggning ska enligt 2 kap. 1-2 §§ PBL miljcbalk-
ens hushallningsbestimmelser tillaimpas samt balkens bestimmelser om
miljokvalitetsnormer iakttas. Som nimnts ovan innehaller PBL ocksa
bestimmelser om lokalisering med hansyn till buller och méjligheter att i
detaljplan reglera bullerstérningar.

| PBL anges emellertid inte att kommuner vid planlaggning behover ta
hansyn till miljobalkens allmanna hansynsregler eller till miljobalkens regler
om hilsoskydd (9 kap. miljébalken).

Att PBL och miljobalken géller parallellt kan fa konsekvenser for plan-
laggning och byggande av bostider i omraden utsatta fér buller. En detalj-
plan i ett bullerutsatt omrade kan bedémas vara godtagbar enligt PBL.>®
Enskilda bostader i nybyggda omraden kan senare bli féremal for krav enligt
miljobalkens regler och da kan en annan bedémning géras. Om boende vid
anvdndningen av bostaderna klagar pa hoga bullernivaer ska tillsynsmyndig-
heten, kommunens miljénamnd, géra en bedémning fristadende fran plan-
prévningen. | denna bedémning ingar dven buller fran installationer i bygg-
naden liksom fran verksamheten. Plan- respektive miljomyndigheter kan
darigenom géra olika bedémningar av vilken ljudniva som ar godtagbar.
Detta kan leda till att fastighetségaren eller den verksamhetsutévare som
genererar bullret maste vidta atgérder, trots att bullernivierna har godkants
i planskedet.”

| detta sammanhang bor dven liansstyrelsens tillsynsroll namnas. Om en
kommun antar en detaljplan for ett omrade som ldnsstyrelsen bedémer vara
utsatt for alltfor hoga bullernivéer ska lansstyrelsen enligt 12 kap. 3 § PBL
hava kommunens beslut till f6ljd av att den planerade bebyggelsen annars
blir oldmplig med hénsyn till de boendes och évrigas hilsa. Lansstyrelsen
ska ocksa upphiva sadana detaljplaner som innebar att en miljokvalitets-
norm inte foljs eller att kommunerna vid planldggningen inte tillgodoser
riksintressen.s?

* Prop. 1997/98:90 s. 157 f.f. samt Bengtsson, B. m.fl., Miljsbalken — en kommentar del I, s. 1-9.
0 2 kap. 3 § PBL.

*' Boverket (2008) Buller i planeringen s. 31 f.

5212 kap. 1§ PBL.
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2.3

Komplext regelverk

Hénsyn till buller behover tas saval vid planlaggning och byggande av
bostader som i befintliga bostdder. Nagon sammanhallen lagstiftning eller
reglering finns inte fér buller, utan den &r reglerad av skilda lagstiftningar
beroende pa var i processen bedémningen féreligger. Dels ska buller
bedémas i samband med planering och byggande, dels kan det bedémas
vid radande forhallanden i befintlig bebyggelse. Den lagstiftning som
reglerar dessa olika forhallanden illustreras i figur 2.2. Férutsattningarna ar
olika i de olika situationerna, och detta speglar dven den reglering som finns.

Figur 2.2 Tidsaxel
Riktvarden for trafikbuller prop. 1996/97:53

PBL BVL miljébalken BVL miljébalken

Planlaggning och Befintliga bostider
byggande av bostider

| saval planering och byggande som i befintlig bebyggelse ska man forhalla
sig till riktlinjer utgivna av centrala myndigheter. Riktlinjerna har sitt ur-
sprung i plan- och bygglagstiftningen, miljébalken eller riktvirdena angivna
i proposition 1996/97:53.

Kommunen maste redan vid planlidggning och byggande géra en bedom-
ning av om det planerade bygget i fardigt skick kan forvantas uppfylla de krav
som galler for befintlig bebyggelse.

Komplexiteten i sjalva regeluppbyggnaden stiller saledes stora krav pa
savil innehallet i myndigheternas vagledningar som samordningen mellan
myndigheterna for att tillampningen i kommunerna ska bli sa enhetlig som
mojligt. Det forutsatter att regeringen i uttolkningen av riktvdrdena ger en-
tydiga signaler till myndigheterna. Vidare ar kompetensen hos aktérerna
byggherren, konsulter och entreprenérer betydande fér att byggnaden ska
uppfylla gallande krav.
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Regeringens styrning

Regeringens olika satt att styra fragor som ror buller presenteras i detta
kapitel. Forst redogérs fér forordningen om omgivningsbuller. | denna
finns en miljékvalitetsnorm som ska iakttas vid kommunernas planlidggning.

Regeringen har givit Boverket, Naturvardsverket och Socialstyrelsen
uppgifter och ansvar som &r relevanta fér hanteringen av buller vid plan-
laggning och byggande av bostéder.

| kapitlet redogérs dven for regeringens uttolkning av riktvérdena i
proposition 1996/97:53. Regeringen har givit flera uppdrag till de centrala
myndigheterna for att kommuner och andra berérda ska ges en tydligare
vagledning om hur riktvardena ska tolkas. Dessa uppdrag samt regeringens
styrning av de centrala myndigheterna och konsekvenserna av denna
styrning presenteras i slutet av kapitlet.

Forordningar om buller i plan- och byggprocessen

Regeringen har givit ut férordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk m.m. (BVF) dar bland annat bullernivaer i bostader
berérs.> | 7 § BVF stills bland annat krav pa dels en bullerniva i byggnader
som inte medfor risk fér personers halsa och som mojliggér sémn, vila

och arbete under tillfredsstéllande forhallanden. | férordningen ger dven
regeringen bemyndigande till Boverket att ge ut tillampningsféreskrifter for
att uppna dessa krav.*

Vidare har regeringen utfardat en sarskild férordning (2004:675) om om-
givningsbuller. | férordningen finns en miljokvalitetsnorm om omgivnings-
buller. Enligt denna ska det genom kartldggning och faststdllande av dtgdrds-
program efterstrivas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter pa
mdnniskors hilsa.*

Miljokvalitetsnormer kan ange férorenings- eller stérningsnivaer som
manniskor kan utsattas for utan fara for olagenheter. Normerna kan dven
formuleras som malsittningsnormer, det vill saga férorenings- eller stér-
ningsnivaer som ska efterstravas eller som inte bér éverskridas eller under-
skridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna
tidsperioder.’s Vad giller miljokvalitetsnormen om omgivningsbuller ar

3§ BVF.
18 § BVF jamférd med 7 § BVF. Boverket har utnyttjat bemyndigandet genom
Boverkets byggregler.

> 1§ férordningen (2004:675) om omgivningsbuller.
6 5 kap. 2 § 1-2 p. miljsbalken.
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denna utformad som en malsattningsnorm. | férordningen anger regeringen
dock inte nagra nivaer pa bullerstérningar som ska vara férbjudna eller som
inte bor 6verskridas. Inte heller anger regeringen vad som menas med
skadliga effekter pa mdnniskors hélsa. Normen ar saledes allmint formulerad
och ger inte kommunerna nagon egentlig viagledning om vilka bullernivaer
som ar skadliga fér mianniskors hilsa och ddrmed inte hur kommunerna ska
forhalla sig till miljokvalitetsnormen.

Férutom miljékvalitetsnormen innehaller férordningen en skyldighet for
utpekade kommuner och statliga myndigheter att kartlagga buller och upp-
ratta atgardsprogram. Férordningen har dnnu inte fatt nagot stérre genom-
slag, eftersom det enbart 4r storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé
som hittills har varit dlagda att kartlagga omgivningsbullret och uppritta
atgardsprogram.

Myndigheternas ansvar

Regeringen har givit flera olika myndigheter ansvar for fragor som rér
bedémningen av buller vid planlaggning och byggande av bostader.
Boverket, Naturvardsverket och Socialstyrelsen har olika ansvarsomraden
for buller.

Boverket ar central myndighet for fragor om fysisk planering, byggande
och férvaltning av bebyggelsen och boendefragor. Myndighetens verksamhet
utgar framst fran plan- och bygglagstiftningen. Vad giller buller har Boverket
mojlighet att ge ut foreskrifter” och allminna rad som ska tillimpas vid
planlaggning och byggande av bostader i till exempel bullerutsatta omraden.
Boverket ska f6lja upp tillimpningen av lagstiftningen och andra relevanta
styrmedel nar det géller plan- och byggprocessen.s

Boverket har dven samordningsansvar for de statliga myndigheternas
arbete rérande plan- och byggfragor samt sektorsansvar for miljofragor inom
myndighetens verksamhetsomrade och ansvar fér miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj5. Boverket ska vidare inom sina ansvarsomraden framja en
hallbar utveckling.>

Naturvardsverkets och Socialstyrelsens verksamhet utgar fran miljs-
balken. Naturvardsverket ar forvaltningsmyndighet pa miljdomradet och
ska vara padrivande och samlande i miljdarbetet. Myndighetens arbete ska
framja en hallbar utveckling. De 16 miljokvalitetsmal som riksdagen faststallt

37 Kraven i 7 § BVF géller bl.a. krav pa att buller inte ligger pa en niva i byggnaden som medfér risk
for manniskors hilsa. Det kan t.ex. gilla buller fran luftljud, stegljud, installationsljud, utvindigt
ljud eller bristande rumsakustik i byggnader.

%8 Férordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket.
*% Se bil. 2 f6r innebdrden av miljskvalitetsmalet God bebyggd miljé samt delmalet om buller.
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ska vara vigledande for arbetet.* Regeringen har dven givit Naturvardsverket
samordningsansvar fér omgivningsbuller (se avsnitt 4.2 for utférligare
beskrivning).s' Detta arbete sker bland genom att Naturvardsverket ger ut
allmianna rad och genom att driva bullerfragor som part i mal och drenden.®

Inom ramen fér miljobalkens tillampning ansvarar Socialstyrelsen for
halsoskyddet i bostdder.® Socialstyrelsen tillsynsvigleder® kommunerna,
vilka i sin tur har ansvar fér den operativa tillsynen enligt miljébalken.s
Socialstyrelsens tillsynsvéagledning, exempelvis i form av handbécker och
allmédnna rad, kan tillampas vid stérning av buller i bostader.* Det galler
till exempel buller fran diskotek och fasta installationer. Socialstyrelsens
allmédnna rad om buller inomhus kan &dven i viss utstrackning tillampas pa
trafikbuller.

Boverket, Naturvardsverket och Socialstyrelsen har delvis skilda perspek-
tiv och ansvarsomraden. Samtliga myndigheter ger ut vigledningar fér hur
buller ska bedémas i olika situationer. Dessa vigledningar bor i méjligaste
man ha samma ambitionsniva och éverensstimma med varandra for att
underlatta tillimpningen dels vid planlaggning och byggande, dels vid
befintlig bebyggelse.

Uttolkning av riktvirden

Bullerriktvirdena dr langsiktiga mal som ska nds
| proposition 1996/97:53 anger regeringen att riktvdardena for buller bor ses
som langsiktiga mal. Fér att nd malet med en god ljudmiljé bor det, enligt
regeringen, ske en successiv anpassning till hgre ambitionsnivaer.

Vid komplettering av redan befintlig bebyggelse bér avvagningar géras
mellan bullernivder och andra miljékvaliteter som kan komma i fraga.

80 1 § forordningen (2007:1052) med instruktion fér Naturvardsverket.

8! 5§ forordningen (2007:1052) med instruktion fér Naturvardsverket, prop. 1997/98:45 s. 570, bet.

1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278, 16 § forordningen (2004:675) om omgivningsbuller.

Tillagg enligt synpunkt fran Naturvardsverkets faktagranskning.

8 Enligt 9 kap. miljsbalken.

& Socialstyrelsens ansvar innebér dven att f6lja upp och utvirdera den tillsyn som utévas av
kommunerna. Dessutom ska Socialstyrelsen géra medicinska bedémningar av fragor som rér
minniskors hilsa, t.ex. bullerfragor, utdva tillsyn i frigor som giller hilsoskydd enligt 2, 5, 6 och
9 kap. miljébalken samt lamna underlag fér tillimpningen av 3—4 kap. (riksintressen) i
miljobalken och PBL.

6 13 k § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.

5 Socialstyrelsen har inget sarskilt samordningsansvar i frigor om buller. Ddremot anges i
Socialstyrelsens instruktion att myndigheten ska samverka med relevanta aktérer inom sitt
verksamhetsomrade for att nd malen fér verksamheten.

7 13k § 1 p. férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Socialstyrelsen (2008) Buller —
héga ljudnivéaer och buller inomhus s. 63.

62
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Regeringen anger dven att tillampningen av riktvdrdena i bérjan kommer

att skilja sig at, eftersom det &r skillnader mellan olika slags buller och plan-
situationer. En utgangspunkt bor emellertid vara att riktvirdena klaras vid
nybyggnad av bostader samt vid nybyggnad och visentlig ombyggnad av
trafikanlaggningar sa langt det 4r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.
Riktvdrdena ska alltsa tillimpas, dock ska kostnaderna vid trafikanldggningar
for att klara riktvdrdena beaktas.*

3.3.2 Uppdrag till Boverket att ta fram vigledning om buller frdn vig- och

RIKSREVISIONEN

Jjdrnvdgstrafik

Enligt regeringen var kommunerna i behov av en tydligare vigledning fér hur
bullerriktvirden skulle tolkas, samt vilka faktorer som skulle tas i beaktande
vid sammanvagningen® av allmédnna och enskilda intressen vid planering

av bostader i bullerutsatta omraden. Regeringen gav darfér Boverket 2003

i uppdrag att ta fram en sidan végledning.”” Genom vigledningen skulle
tillimpningen av riktvardena i proposition 1996/97:53 bli mer enhetlig.”

| direktiven framholl regeringen att Boverket skulle utféra uppdraget i
samrad med Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Banverket, Vigverket och
Sveriges Kommuner och Landsting. Motivet for detta var att fa en 6kad
samsyn och samordning mellan myndigheter i fraga om buller fran vag och
jarnvag.

Vidare angav regeringen att det var viktigt att vigledningen inte skulle
forsvara mojligheten att uppna miljomalet God bebyggd milj67 eller leda till
att nya bullerproblem tillkommer i samhallet.”

Boverket aterrapporterade 2004 regeringens uppdrag i form av
rapporten Tilldmpning av riktvérden for trafikbuller vid planering for och bygg-
ande av bostdder. | rapporten uppgav Boverket att materialet som samlats in
skulle bearbetas for att i ett senare skede ge underlag fér en vagledning for
berérda i sektorn fér samhallsbyggande.™

%  Prop. 1996/97:53 s. 50.

% Sammanvigningen av allminna och enskilda intressen bestar av flera delar: viga allminna

intressen mot varandra, viaga enskilda intressen mot varandra samt viga allminna intressen mot
enskilda intressen.
70

Boverket har dven enligt regeringsuppdrag fran april 1998 tagit fram en vigledning, Boverket.

(2000) Planera for god ljudmiljé — en férsta vigledning.

' Miljddepartementet (2003-12-18) Uppdrag att utarbeta férdjupat underlag fér tillampningen av
riktvirden for buller fran vig- och jarnvigstrafik vid planliggning fér och byggande av bostader.

2 Sebil. 2

73 Miljddepartementet (2003-12-18) Uppdrag att utarbeta férdjupat underlag fér tillampningen av
riktvirden f6r buller fran vig- och jarnvigstrafik vid planliggning fér och byggande av bostider.

7 Boverket (2004) Tillimpningen av riktvirden fér trafikbuller vid planering fér och byggande av

bostider s. 7.
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Det gick relativt lang tid mellan Boverkets forsta aterrapportering och
publiceringen av den slutgiltiga vigledningen.” | flera budgetpropositioner
kommenterade regeringen buller i plan- och byggprocessen och uppdraget
som regeringen givit Boverket. Detta skedde bland annat i budgetproposi-
tionerna for 2004, 2005 och 2006.

| budgetpropositionen fér 2005 angav regeringen att alltfler manniskor
utsitts for buller som &verstiger riktvardena. Att atgdrda bullret i tatorterna
var enligt regeringen en av de viktigaste atgarderna fér att uppna miljékvali-
tetsmalet God bebyggd milj6. | detta sammanhang redovisade regeringen
dven resultatet av det uppdrag som givits till Boverket om att ta fram en
vigledning fér att uttolka riktvdrdena vid planldggning i bullerutsatta
omraden.”

| budgetpropositionen fér 2006 angav regeringen att buller &r den miljs-
stérning som paverkar flest manniskor. Regeringen konstaterade 4ven att
fortatning blivit allt vanligare inom planering och byggande och att detta kan
féra med sig positiva effekter i form av farre transporter, men att det dven
kan leda till att fler blir utsatta fér buller. Vidare redovisade regeringen
Boverkets fordjupade underlag for tillampningen av riktvdrdena. Har namns
att Boverket rekommenderar en restriktiv syn pa avsteg fran riktvirdena.

Fortdtning allt viktigare
| senare ars budgetpropositioner samt i proposition 2008/09:35 Framtidens
resor och transporter — infrastruktur for hdllbar tillvixt kommenterar regeringen
behovet av fortatning i stider och tatorter i forhallande till riktvdrdena i
proposition 1996/97:53.

| budgetpropositionen fér 2007 uttryckte regeringen att det har befarats
att den restriktiva hallning som Boverket intog i aterrapporteringen 2004
skulle kunna medféra negativa konsekvenser fér kommuner som vill bygga i
centrala delar av stider. Regeringen uppgav att det har visat sig vara mojligt
att bygga i centrala delar samt nara vag och dnda fa en dndamalsenlig
bostadsbebyggelse. Detta kan till exempel ske genom en omsorgsfull
planering och i vissa fall sarskilda planbestammelser om stérningsskydd. |
budgetpropositionen fér 2007 anger regeringen ocksa att vagtrafiken bér
bidra till att etappmal for buller kan uppnas genom bland annat insatser for
att minska bullret vid kallan.”

| februari 2008 publicerade Boverket de allminna raden Buller i
planeringen — Planera for bostider i omrdaden utsatta for buller fran vig- och

5| Boverkets regleringsbrev fér 2007 poéngterar Miljsdepartementet att uppdraget om att ta fram
en vigledning for tillimpningen av riktvdrdena i proposition 1996/97:53 &r ett pdgdende uppdrag
fran 2003 s. 19.

76 Prop. 2004/05:1 utg.omr. 18 s. 28, prop. 2005/06:1 utg.omr. 18 s. 36.
77" Prop. 2006/07:1 utg.omr. 18 s. 26.
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spartrafik. De allmédnna raden har inte en lika restriktiv tolkning av riktvardena
som aterrapporteringen 2004, enligt foretradare fér Naturvardsverket och
Socialstyrelsen. Raden dr till stor del inriktade pa hur kommunerna kan géra
avsteg fran riktvardena vid planlaggning av bostader i bullerutsatta omraden.
Boverkets syfte med de allminna raden &r att 6ka samsynen mellan myndig-
heter och andra berérda, till exempel planerare och miljéhandlaggare i
kommunerna, och att de allmédnna raden ska fungera som stéd i domstolars
bedémningar.”

| budgetpropositionen fér 2009 kommenterade regeringen Boverkets
allmianna rad och uppgav att regeringen star fast vid de riktvarden som
riksdagen stéllde sig bakom 1997. Enligt regeringen ska dessa tolkas som
riktvarden, inte som réttsligt bindande normer. Enligt regeringen ar det
angelaget att trafikbullret inte onddigtvis begransar maojligheten att kom-
plettera befintliga titorter med ny bostadsbebyggelse. Genom att pa olika
satt reducera bullret vid killan kan méjligheterna att bebygga sadana
omraden som fér narvarande &r utsatta for trafikbuller komma att 6ka.”

Aven i proposition 2008/09:35 Framtidens resor och transporter — infra-
struktur for hallbar tillvixt anger regeringen att riktvardena inte dr bindande.
Enligt regeringen ar det viktigt att ur klimatsynpunkt ta till vara pa mojlig-
heterna att komplettera bebyggelse och att fortata stader och tatorter.
Bebyggelse ska dock utformas s& att den ar acceptabel f6r manniskors
halsa.®

Enligt Riksrevisionen tyder regeringens uttalanden pa att det ar mer
prioriterat med nybebyggelse av bostdder i stider och titorter dn att strikt
folja riktvardena.

Uppdrag till Boverket att ta fram vigledning om flygbuller

Enligt regeringen ar det angelaget att utifran klimatsynpunkt ta till vara
mdjligheterna att komplettera befintliga tatorter med ny bostadsbebyggelse.
Regeringens uppfattning framgar i ovanstaende redovisning och i regerings-
uppdragen till myndigheterna. Boverkets uppdrag om flygbuller ar ett vidare
exempel pa detta.

| bakgrunden till uppdraget anger regeringen att Naturvardsverket 2008,
inom ramen for sitt ansvarsomrade, tog fram allmdnna rad om riktvarden
for flygtrafikbuller och om tillstandsprévning av flygplatser. | handboken till
de allmidnna raden anges att malet dr att uppna riktvdrdena och helst att de

78 Boverket (2007-04-12) Konsekvensbeskrivning av Boverkets allminna rad fér hantering av buller i
den fysiska planeringen.
7 Prop. 2008/09:1, utg.omr. 18 s. 35.

8 Prop. 2008/09:35 s. 132, bet. 2008/09:TU2, rskr. 2008/09:145.
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underskrids. | enskilda fall kan det dock vara ofrankomligt att 6verviga lagre
krav pa ljudmiljon dn de som riktvardena ger uttryck for.®

Naturvardsverkets allménna rad har av bland annat Linképings kommun
tolkats som relativt strikta. Flera kommuner och lansstyrelser har patalat
behovet av vigledning vid planlaggning och byggande vid férekomsten av
flygbuller. Enligt Linképings kommun skulle en strikt tillampning av rikt-
viardena omojliggéra bebyggelse i den centrala delen av tatorten.®

Regeringen gav Boverket 2008 i uppdrag att ta fram vagledning for plan-
laggning och byggande av bostidder i omraden utsatta for flygtrafikbuller.
Végledningen ska bland annat klargéra hur olika intressen ska viagas mot
varandra i en planeringssituation. Vidare angav regeringen att vagledningen
ska ta hansyn till miljobalkens krav pa stérningar som kan leda till olagenhet
fér méanniskors hilsa och att nya bullerproblem inte far uppkomma i sam-
hallet. Regeringen angav dven att det ar viktigt att tillampningen inte
kommer att forsvara att miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé uppnas.®

Enligt direktiven till vagledningen om buller fran vag- och jarnvagstrafik
skulle Boverket ta fram véagledningen i samrdd med berérda myndigheter.
Enligt regeringen ska dock uppdraget om flygbuller fullgéras efter samrad
med Férsvarsmakten, Socialstyrelsen, Luftfartsstyrelsen, Luftfartsverket,
Naturvardsverket samt Sveriges Kommuner och Landsting. Samtidigt angav
regeringen i uppdraget att ett syfte med uppdraget ar att skapa 6kad samsyn
mellan myndigheter.

Hanteringen av fragor om samordning mellan
myndigheter

Samlade definitioner for buller finns inte

| proposition 1996/97:53 angavs riktvirden fér buller inomhus, vid fasad
samt vid uteplats. Forklaringar av begrepp samt hur buller ska matas angavs
inte. Regeringen gav 2001 Naturvardsverket i uppdrag att i samrad med
trafikverken och Boverket utveckla definitioner for riktvarden fér buller for
de olika trafikslagen sa att de skulle bli mer jamférbara.®

Uppdraget till Naturvardsverket syftade till att myndigheterna skulle fa
gemensamma och samordnade definitioner av riktvardena. Efter Natur-
vardsverkets aterrapportering har regeringen inte fattat nagot formellt beslut

8 Naturvardsverket (2008) Handbok med allmanna rad for flygplatser.

8 Miljsdepartementet (2008-09-04) Uppdrag att utarbeta férdjupat underlag for tillimpningen av
riktvdrden for buller fran flygtrafik vid planldggning fér och byggande av bostider.

& ibid.
& Miljsdepartementet (2000) Regleringsbrev fér budgetaret 2001 avseende Naturvardsverket.
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om rapporten. Det enda sammanhang i vilket regeringen har hanvisat till
rapporten ar i det uppdrag som regeringen gav till Boverket 2003 angaende
tillampningen av de riktvirden som anges i proposition 1996/97:53. |
uppdraget anger regeringen att Boverket i fullgérandet av sitt uppdrag ska
beakta Naturvardsverkets rapport. | och med uppdraget till Boverket 2003
ansag regeringen att Naturvardsverkets rapport omhéandertagits.®

| Boverkets aterrapportering till regeringen 2004 kommenterades Natur-
vardsverkets forslag till definitioner. Efter justeringar av Naturvardsverkets
definitioner ansag Boverket att begreppen kunde anvindas vid savil plan-
laggning och byggande av bostidder som vid planering av ny infrastruktur.® |
Boverkets allminna rad Buller i planeringen fran 2008 anges diremot inte att
Boverkets definitioner dven ska anvindas vid planlaggning av infrastruktur.
Det finns séledes inga gemensamma definitioner.

| samband med Naturvardsverkets remissvar pa Boverkets allménna rad
patalade Naturvardsverket att riktvarden och definitioner om buller i myndig-
heternas allmdnna rad bér vara lika, oberoende om man planligger ny infra-
struktur vid bostider eller bostader vid befintlig infrastruktur. Naturvérds-
verket har i regeringsuppdraget 2001 lamnat forslag till definitioner och
tillimpning av riktvdrdena for de olika trafikslagen vid atgarder i infrastruk-
tur. Dessa 6verensstammer varken med Boverkets allmédnna rad fran 2008
eller med de riktlinjer och definitioner som Boverket tog fram i regeringsupp-
draget 2004."

Sedan Naturvardsverkets respektive Boverkets uppdrag har regeringen
inte tagit ytterligare initiativ for att skapa en gemensam begreppsapparat for
buller. Enligt synpunkter fran Miljodepartementet har regeringen tagit initiativ
genom uppdraget om flygbuller till Boverket. Uppdraget syftar bland annat
till att medverka till att 4stadkomma en 6kad samsyn mellan de av buller-
fragor berérda myndigheterna. Av regeringens beslut att forlanga tiden for
redovisning av uppdraget framgar att regeringen finner det angelaget att det
férdjupade underlag som Boverket ska ta fram "grundar sig pa aktuell kun-
skap, har en tillracklig kvalitet och &r vil férankrat samt att underlaget blir
langsiktigt anvandbart.”

Enligt Riksrevisionen ar det tveksamt om dessa atgarder kan leda till en
gemensam begreppsapparat for buller, eftersom uppdraget enbart giller
flygbuller. Daremot kan initiativet leda till battre kunskap om flygbuller.

&  Miljsdepartementet (2001-12-20) Redovisning av regeringsuppdrag rérande férslag till utveckling

av definitionerna av riktvirden fér trafikbuller.

& Boverket (2004) Tillimpningen av riktvirden fér trafikbuller vid planering fér och byggande av

bostider, Redovisning av regeringsuppdrag s. 74.
Naturvardsverket (2004-10-26) Yttrande i samrad om Boverkets regeringsuppdrag om
tillimpning av riktvirden fér buller fran vig- och jarnvigstrafik.
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3.4.2 Ingen samsyn mellan myndigheter
| fragor om buller har regeringen haft ambitionen att skapa en 6kad samsyn
mellan Boverket, Naturvardsverket, Socialstyrelsen och andra berérda
myndigheter. | uppdraget till Boverket 2003 om att ta fram en végledning for
planering i trafikbullerutsatta omraden angav regeringen att den skulle tas
fram i samrad med berérda myndigheter. Nagon samsyn mellan myndig-
heter tycks inte ha astadkommits. Bade Naturvardsverket och Socialstyrelsen
har stallt sig mycket kritiska till Boverkets allméanna rad Buller i planeringen.

Boverkets allmanna rad ska ge kommunerna vagledning om var och hur
kommunerna kan géra avsteg fran riktviardena i proposition 1996/97:53 och
samtidigt ta hansyn till manniskors halsa.®® Naturvardsverket och Social-
styrelsen anser emellertid att de allminna raden urholkar riktviardena i
proposition 1996/97:53 och forstarker synsattet att hdnsyn inte maste tas till
riktvirdena vid planering och byggande i omraden utsatta for buller. Enligt
Naturvardsverket bor avsteg fran riktviardena enbart tillatas i centrala delar
av stader och tatorter. De allménna raden kan, enligt Naturvardsverket, leda
till att avsteg gors i nastintill alla bullerutsatta omraden i landet, vilket 6kar
risken for att manniskors hilsa paverkas negativt pa grund av buller. Dess-
utom férsvaras, enligt Naturvardsverket, uppnaendet av miljékvalitetsmalet
God bebyggd miljs.

Enligt en intervju med foretradare fér Socialstyrelsen har den policy®
for planering i bullerutsatta omraden som tagits fram av bland annat
Stockholms lansstyrelse haft stort inflytande 6ver utformningen av Boverkets
allmédnna rad. Kommuner i hela landet kan séledes, enligt féretradare for
Socialstyrelsen, bérja tillimpa riktvdardena pa liknande sétt som orter i
Stockholmsregionen, trots att dessa kommuner har andra fysiska
férutsittningar.

Socialstyrelsen och Naturvardverket anser att Boverkets allménna rad ar
alltfér langtgaende vad galler hogsta bullernivaer vid fasad. Enligt Boverkets
allménna rad tillats bullernivaer 6ver 65 dBA vid fasad. Enligt Socialstyrelsen
och Naturvardsverket bor sddana nivaer aldrig tillatas, eftersom en sadan
bullerexponering ur halsosynpunkt innebar en mycket dalig ljudmiljs, aven
med tillgang till tyst sida. Enligt myndigheterna 6kar sannolikheten att bli
stérd inomhus (att maximalnivan® nattetid 6verskrids) med hogre buller-
nivaer utomhus. Naturvardsverket menar dven att de allménna raden
férsvarar att miljokvalitetsnormen om omgivningsbuller uppfylls.”

8 Enligt kraven i 2 kap.3 § 1 p. och 4 p. PBL.

8 Stockholms ldnsstyrelse Trafikbuller och planering I-I11.

% Se bil. 1 for definition.

" Naturvardsverket (2007-09-27) Yttrande dver Boverkets férslag: Bostdder i omraden utsatta for
vigtrafikbuller, Socialstyrelsen (2007-09-27) Remissvar pa Boverkets férslag till allminna rad for
bostdder i omraden utsatta fér trafikbuller.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? 37 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

35

3.5.1

38

Boverket, & sin sida, anser att Socialstyrelsen och Naturvardsverket
tolkar riktvdrdena i proposition 1996/97:53 alltfor strikt. | intervjuer har
det framkommit att Boverket anser att deras allméanna rad ar utformade i
enlighet med riksdagens och regeringens intentioner. Den vagledning som
Boverket givit ut ska mojliggéra fértatning av stader och titorter samtidigt
som hinsyn tas till kraven i PBL.

Regeringen har inte kommenterat konflikten mellan myndigheterna.
Enligt foretradare fér Miljodepartementet har det inte funnits anledning for
regeringen att ta stéllning till myndigheternas allménna rad.

Kritik mot regeringens styrning

Motsdgelsefull styrning

Myndigheterna har skilda synsitt for hur buller ska bedémas. Som central
myndighet fér fysisk planering och byggande utgar Boverket framst fran
plan- och bygglagstiftningen, medan Naturvardverkets och Socialstyrelsens
verksamhet syftar till att skydda miljén och manniskors hilsa.

Tidigare har regeringen i flera regeringsuppdrag angett att dessa ska
utféras i samrad mellan berérda myndigheter for att skapa samsyn. | det
senaste uppdraget till Boverket anger regeringen att vagledningen ska
fullfsljas efter samrad med berérda myndigheter.

Samtliga intervjuade vid de centrala myndigheterna tolkar regeringens
direktiv som att Boverket inte behéver ta hinsyn till Naturvardsverkets eller
Socialstyrelsens synpunkter. Samtidigt anger regeringen i uppdraget till
Boverket att det finns en 6nskan om 6kad samsyn mellan myndigheter.
Enligt intervjuer med féretradare for Naturvardsverket och Socialstyrelsen
anser tjanstemainnen att regeringens agerande ir motsagelsefullt. A ena
sidan uppger regeringen att 6kad samsyn ar 6nskvird, a andra sidan
behéver de allmédnna raden inte tas fram i samrad med berérda myndig-
heter.

Féretradare fér Miljddepartementet anser att formuleringen efter samrad
med berérda myndigheter ar ett uttryck for att myndigheterna har olika upp-
gifter. Enligt Miljodepartementet behéver myndigheterna ha férstaelse for
deras olika uppdrag och att myndigheterna verkar utifran olika perspektiv,
men att uppdragsmyndigheten ska beakta de synpunkter som kommer fram
vid samradet med andra myndigheter. Att det finns olika synsatt mellan
myndigheter behéver inte vara ett problem, enligt foretradare for
Miljodepartementet.
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3.5.2  Brist pd samordning

Boverket, Naturvardsverket och Socialstyrelsen anser att det finns behov
av tydliga direktiv fran regeringen for att 6ka samordningen och samsynen
mellan myndigheter. Bade Naturvardsverket och Boverket har uppmark-
sammat regeringen pa myndigheternas skilda synsétt och pa att myndig-
heterna &dr i behov av samordning. Samtliga myndigheter har i intervjuer
efterfragat tydligare férutsattningar for att ge ut allménna rad och vagled-
ningar som ar mer samordnade.

Enligt Naturvardsverket har verket i en avstimning med Miljédeparte-
mentets rittsenhet diskuterat fraigan om samordning mellan myndigheterna.
Vid métet rekommenderade Miljodepartementet Naturvardverket att bilda
en sarskild samverkansgrupp med Boverket och eventuellt Socialstyrelsen
for att ta fram underlag till regeringen. Underlagen skulle bland annat belysa
skillnader i synsitt mellan myndigheter samt vilka konsekvenser skillnaderna
kan fa.

| méten inom ramen fér Naturvardsverkets samordningsansvar har det
forts diskussioner om att bilda en utvirderingsgrupp fér att 16sa problemen
med samordning, enligt féretradare fér Naturvardsverket. Vid ett méte, i
april 2008, mellan generaldirektérerna fér Naturvardsverket och Boverket var
myndigheterna eniga om att inte sanda ut olika signaler om vad som giller,
trots myndigheternas olika roller enligt samma féretradare. Den patinkta
utvirderingsgruppen har ett ar senare inte traffats.

Boverket har ocksa uppmarksammat regeringen pa bristen pa samord-
ning mellan myndigheterna. | den férdjupade utvirderingen av miljékvali-
tetsmalet God bebyggd milj6 uppgav Boverket att det ar av stor vikt att
berérda myndigheter har en gemensam syn pa hur buller ska hanteras i
samhillsplaneringen.”

Foretradare for naringslivet har patalat konflikten mellan PBL och miljs-
balken for Boverket. Kritiken géller bristen pa samordning mellan de krav
som stills utifran de olika lagrummen. | aterrapporteringen till regeringen
av uppdrag om regelférenkling uppger Boverket att detta ar en av de fragor
som Boverket planerar att arbeta vidare med. Vidare har Boverket i detta
sammanhang uppmairksammat regeringen pa behovet av samordning
mellan centrala myndigheter.”

Sammanfattande iakttagelser

Enligt Riksrevisionen har regeringen pa senare tid kommit att betona
fortatning i stader framfér en strikt tolkning av riktvdrdena for trafikbuller

2 Boverket (2007) God bebyggd miljé férdjupad utvirdering av miljsmalsarbetet s. 136, 141.
% Boverket (2009-01-09) Underlag fér regeringens handlingsplan for regelférenkling, s. 4-6.
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angivna i proposition 1996/97:53.* Regeringen har dock inte varit tydlig med
denna férskjutning av perspektiv i sin styrning av myndigheterna. Detta dr en
av orsakerna till att Boverket respektive Naturvardverket och Socialstyrelsen
har kommit till olika uppfattning om hur buller ska bedémas vid planlaggning
och byggande. Boverket och Naturvardsverket har informerat regeringen om
konflikten mellan myndigheterna och bristen pa samordning. Regeringen har
inte vidtagit tillrackliga atgirder for att samordna myndigheterna eller for att
6ka samsynen mellan myndigheterna.

Till exempel ar det oklart vilken av myndigheterna som har det samlade
ansvaret for buller. Naturvardsverket har samordningsansvar fér omgiv-
ningsbuller. Det dr emellertid Boverket, som har samordningsansvar for
myndigheternas arbete rérande tillimpningen av PBL, som har fatt i upp-
drag att ta fram vagledningar for planlidggning och byggande av bostader i
omraden utsatta fér vig- och jarnvagsbuller och flygbuller.

Regeringen gav 2001 Naturvardsverket i uppdrag att ta fram gemen-
samma definitioner fér innebérden av riktvirdena i proposition 1996/97:53.
Naturvardsverket fick dock ingen aterkoppling pa uppdraget. | stillet fick
Boverket i sitt uppdrag om vag- och jarnvagsbuller att beakta Naturvards-
verkets definitioner. Boverkets nuvarande definitioner giller emellertid
enbart vid planldggning av bostader. Nagra gemensamma definitioner bland
myndigheterna finns inte.

| uppdrag till Boverket om att ta fram vigledning for planlaggning och
byggande i omraden utsatta for flygbuller uppger regeringen att de allméanna
raden ska tas fram efter samrad med bland annat Naturvardsverket och
Socialstyrelsen. Detta har myndigheterna i intervjuer med Riksrevisionen
tolkat som att Boverket inte behover ta hansyn till deras synpunkter. Sam-
tidigt anger regeringen att en ambition med Boverkets vigledning &r att 6ka
samsynen mellan myndigheter samt ta hansyn till miljébalkens krav.

Regeringen har formulerat en miljékvalitetsnorm som kommunerna ska
iaktta vid planlidggning. Miljokvalitetsnormen ger emellertid begrinsad
vigledning fér kommunerna.

Sammantaget har regeringens styrning av buller vid planlidggning och
byggande har inte bidragit till att 6ka transparensen i form av en tydlig och
forutsagbar statlig vigledning.

% Se budgetprop. fér budgetaren 2007 och 2009 samt prop. 2008/09:35.
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4.1

4.1.1

De centrala myndigheternas insatser

Som redovisats i féregdende kapitel har regeringen givit fler myndigheter
ansvar som rér bedémningen av buller i plan- och byggprocessen. Kapitel 4
inleds med en redovisning av myndigheternas allmanna rad samt Boverkets
byggregler om buller. Vidare foljer en analys av de allminna raden och bygg-
reglerna med avseende pa om de ar konsistenta.

Vidare behandlas de insatser Naturvardverket har utfért inom ramen
for sitt samordningsansvar fér omgivningsbuller. Kapitlet avslutas med en
analys av Boverkets uppsikt och hur myndigheten inom ramen fér sin
uppsikt har féljt upp tillimpningen av riktviardena for planldggning och
byggande av bostader i bullerutsatta omraden.

Myndigheternas allménna rad och byggregler

Boverket, Naturvardsverket och Socialstyrelsen ger ut allmdnna rad som ar
relevanta for planering och byggande av bostédder i bullerutsatta omraden.
Boverket ger, enligt bemyndigande i BVF® ut féreskrifter, i form av bygg-
regler, om bullerskydd i byggnader.

Boverkets byggregler och allmdnna rad
Avsnitt 7 i Boverkets byggregler behandlar krav pa byggnaders utformning
for att invandigt uppna godtagbar ljudmilj6.e Boverkets byggregler ar ut-
formade som funktionskrav, vilket innebér att reglerna anger vilken funktion
samhallet kraver men inte i detalj styr hur kraven ska uppnas genom till
exempel forslag pa tekniska I6sningar.”” Fér att underlatta fér byggherrar att
uppna funktionskraven hinvisar Boverket, i form av allminna rad, till svensk
standard.* Boverket har dven publicerat en handbok om bullerskydd i lokaler
som ett komplement till svensk standard.” | avsnitt 7 upplyser Boverket i ett
allmént rad att Naturvardsverket, Socialstyrelsen och Arbetsmiljoverket ger
ut regler om buller.

Boverkets har dven givit ut allmanna rad som ar avsedda att tillampas
vid planlaggning i omraden utsatta for buller fran vag eller jarnvag.

% 18 § BVF jamférd med 7 § BVF.

% BFS 2006:12, se Boverkets sammanstillning Regelsamling fér byggande, BBR 2008, s. 173-174.
" Boverket (2004) Boken om lov, tillsyn och kontroll s. 95 ff.

% Inom buller och akustik tillhandahaller svensk standard de verktyg som behévs for att pa ett
standardiserat sitt kunna mita, bedéma och jamféra ljudnivaer samt effekten av ljudreducerande
atgirder (Svensk standards webbplats).

% Boverket (2008) Bullerskydd i bostéder och lokaler.
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4.1.2

4.1.3

4.1.4

Naturvdrdsverkets allmdnna rad for omgivningsbuller
Naturvardsverkets allminna rad rér olika kategorier av omgivningsbuller.
Raden giller bland annat externt industribuller, buller fran skjutbanor och
buller fran motorsportbanor, halkévningsbanor och banor fér provning av
motordrivna fordon. Riktvardena i Naturvardsverkets allminna rad galler
bade bullernivaer inomhus och utomhus.

Naturvardsverkets allminna rad for externt industribuller berér inte
bullerviarden inomhus. Enligt representanter for Naturvardsverket syftar de
emellertid till att sakerstalla en god inomhusmiljé.

De allmianna raden fér externt industribuller avser saval ny som befintlig
industri och anger nivaer fér industribuller i bostadsomraden och i rekrea-
tionsytor i bostdders grannskap. Raden kan tillimpas vid all industriell
verksamhet och buller som genereras fran sadan verksambhet, till exempel
buller fran flaktar eller trafik inom omradet fér verksamheten. Till verksam-
het raknas dven utrustning som alstrar buller dven da det inte férekommer
nagon industriverksamhet — till exempel flaktar.™

Socialstyrelsens allmdnna rad fér inomhusbuller

Socialstyrelsens allméanna rad galler fér buller inomhus samt fér hoga ljud-
nivaer. Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2005:6) om buller inomhus
avser bostdder samt lokaler fér undervisning, vard eller annat omhinder-
tagande och sovrum i tillfalligt boende. Socialstyrelsens allmanna rad
(SOSFS 2005:7) om hdga ljudnivaer kan tillimpas fér bullernivaer saval
inomhus som utomhus diar hog musik spelas. Det kan till exempel gilla
buller fran konserter eller diskotek.

De allmidnna raden ar avsedda att tillimpas vid bedémning om olagen-
het fér manniskors hilsa foreligger enligt 9 kap. 3 § miljobalken samt om en
atgard eller verksamhet kan befaras medféra olagenhet for hilsan enligt
26 kap. 19 § miljébalken.™

Analys av konsistensen i de allmdnna raden och byggreglerna

KTH'® har pa uppdrag av Riksrevisionen genomfért en undersékning av
Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allménna rad, samt Boverkets
allmianna rad fér planering och Boverkets féreskrifter och allmédnna rad i
byggreglerna om buller (se bilaga 3). Syftet med undersékningen har varit att

1% SNV RR 1978:5 rev. 1983, NFS 2005:15, NFS 2004:16.
191 SNV RR 1978:5 rev. 1983 s. 6.
192 Socialstyrelsen (2008) Buller — héga ljudnivaer och buller inomhus.

Analysen dr gjord av fastighetsvetenskapliga institutionen vid KTH. Anders Christian Nilsson,
professor emeritus, teknisk akustik, KTH har bidragit till analysen.
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analysera om de allminna raden och féreskrifterna dr konsistenta satillvida
att de inte dr verlappande eller behandlar samma sakfragor pa olika sitt.
Dessutom har KTH undersékt om de allmdnna raden ar uppbyggda enligt
samma modeller och om métningen av buller ska ske pa lika satt.

Utomhus

Fér utomhusmiljon har en jamférelse mellan Boverkets allmanna rad Buller i
planeringen och Naturvardsverkets allmanna rad for externt industribuller
genomforts.’™ Naturvardsverkets allmanna rad giller savil befintlig industri
som nyetablering av industri. De studerade allminna raden fran Boverket
respektive Naturvardsverket ar visserligen inte 6verlappande, eftersom de
avser olika bullerkillor. Det kan 4nda vara motiverat att jimféra dessa all-
manna rad'®, eftersom bada formerna av buller innebar och uppfattas som
en stérning fér mianniskor. | tabell 4.1 redovisas angivna genomsnittliga
ljudnivaer fér buller vid fasad fran industri och fran trafik (vdg och jarnvig).

Tabell 4.1 Angivna tidsekvivalenta ljudnivéer i Naturvardsverkets allmédnna rad for externt
industribuller och Boverkets allminna rad Buller i planeringen (ekvivalent ljudniva i dBA
vid fasad)

Befintlig Vag- och
Tidsperiod industri Ny industri  jarnvagstrafik
dag (07-18) 55 50 55
kvall (18-22 samt séndag
och helgdag 07-18) 50 45 55
natt (22-07) 45 40 55

Boverkets allmanna rad om trafikbuller anger 55 dBA dygnsekvivalent virde
vid fasad, vilket innebér att den genomsnittliga ljudnivan beraknat pa ett
dygn normalt inte bor 6verstiga 55 dBA. Naturvardsverkets allminna rad

ar uppbyggda pa ett annat satt. | stillet for dygnsekvivalent niva anges
ekvivalentniva fér olika tidsperioder (dag, kvall och natt). Om den tidsekviva-

1% Enligt synpunkter fran Naturvardsverkets faktagranskning ar buller fran industri och buller fran
trafik inte jimférbara. Industri dr en punktkilla medan trafik 4r en linjekilla varfér karaktaren,
tidsférloppet, varaktigheten, frekvensspektrum m.m. ar helt olika. Det finns dessutom stora
skillnader i effekter pa minniskan, aven mellan olika trafikslag (WHO (1999) Guidelines for
Community Noise).

Bl.a. Jernkontoret har i ett yttrande angdende férslag till allminna rad fér externt buller fran
industriell verksamhet (Dnr 546-2468-05 Rm) ifrdgasatt om det &r motiverat med de stora
skillnaderna mellan riktvirdena fér industribuller och vig- och jarnvigsbuller.

Enligt WHO:s rapport Guidelines for Community Noise (1999) visar forskning att
omgivningsbuller oberoende av killa 4r skadligt fér manniskor. Det finns studier som visar pa
olika stérningsnivaer beroende pa bullerkalla. Olika studier visar bl.a. skillnader mellan hur
minniskor uppfattar vig-, jarnvig-, flyg- respektive industribuller. Forskningen ar dock inte
entydig och studierna bér darfér tolkas med férsiktighet.
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lenta ljudnivan berdknas som dygnsekvivalent motsvarar det 52 dBA for
befintlig industri respektive 47 dBA fér ny industri.

Naturvardsverkets allmdnna rad stiller alltsa betydligt strangare krav
pa bullernivaerna vid befintlig industri och nyetablering av industri &n vad
Boverkets allmianna rad staller pa buller fran vag och jarnvag. Dessutom kan
avsteg fran Boverkets riktvarde vid fasad géras, vilket enbart i yttersta undan-
tagsfall kan géras vid tillampningen av Naturvardsverkets allminna rad. Att
avsteg kan goras fran Boverkets riktvarde vid fasad foérstarker ytterligare skill-
naderna mellan Naturvardsverkets och Boverkets allmanna rad.

Skillnaderna mellan de olika myndigheternas rad far till foljd att om man
foljer de bada raden ar det trafikbullret som bestimmer den totala nivan for
buller utomhus. Om det till exempel finns planer pa att etablera en industri i
nirheten av ett bostadsomrade med en trafikled bér bullret fran industrin,
enligt Naturvardsverket, vara 8 dBA' lagre dn bullret fran trafiken.

Det finns dven andra olikheter mellan Naturvardsverkets och Boverkets
allmédnna rad. Bada myndigheterna anger maximala ljudnivaer'® som inte
bor 6verskridas. Naturvardsverket anger hégsta ljudniva utomhus f6r befint-
lig industri pa natten, vilken dr 55 dBA. Boverket anger daremot en maximal
ljudniva, 70 dBA, som giller for hela dygnet.

Vidare finns det skillnader i hur de olika myndigheternas rad definierar
natt. Boverkets definition stricker sig fran kl. 22.00 till 06.00 medan Natur-
vardsverkets definition stricker sig fran kl. 22.00 till 07.00. Olikheterna
paverkar inte jaimforelsen av Boverkets och Naturvardsverkets allmanna rad
i form av matningar av buller eller olika bullernivéer fér natten.

En jamférelse ar daven mojlig att géra mellan riktviardena angivna i
proposition 1996/97:53 och Boverkets allmanna rad fér planlaggning i
trafikbullerutsatta omraden. Bade Boverkets allmdnna rad och riktvardena i
proposition 1996/97:53 anger att ljudnivan vid fasad normalt ska vara 55 dBA
vid nybyggnation och 70 dBA som maximalniva vid uteplats i anslutning till
bostad.

Det kan diremot finnas skillnader i hur riktvardena mits mellan
Boverkets allmanna rad och propositionen. Skillnaderna ligger i hur uttrycket
vid fasad tolkas. Utifran proposition 1996/97:53 skulle riktvardena vid fasad
kunna tolkas som direkt inpa fasad, vilket innebér att reflexer fran fasad ska
beaktas. Boverkets allménna rad om 55 dBA vid fasad avser daremot ett
frifaltsvarde™ utan reflexer fran fasad. Om riktviardena i proposition
1996/97:53 dversitts till frifdltsvirde motsvarar detta 52 dBA utomhus och

97 En 8kning med 8-10 dB uppfattas som en férdubbling av ljudets styrka.
1% Se bil. 1 for definition.
199 Se bil. 1 for definition.
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en maximal ljudniva pa 67 dBA. Riktvardena i proposition 1996/97:53 ar
alltsa 3 dB striktare dn angivna riktvarden av Boverket.™

Inomhus

Buller inomhus behandlas i Boverkets byggregler, Boverkets allminna rad
Buller i planeringen samt i Socialstyrelsens allmanna rad om buller inomhus
(2005:6).

Om Boverkets foéreskrifter och allminna rad i Boverkets byggregler,
avsnitt 7, jaimfors med Boverkets allmdnna rad Buller i planeringen gar det att
finna skillnader mellan de bada publikationerna. | Buller i planeringen anges
som huvudregel att Boverkets byggregler ska féljas. | raden anges dven att
huvudregeln som giller maximalljudniva kan fa 6verskridas med 10 dBA upp
till fem ganger per natt. Enligt de allméanna raden i Boverkets byggregler kan
maximalljudnivan 6vertradas tre ganger, diremot anges inte med hur manga
decibel.™

Boverkets allménna rad fér planering och Socialstyrelsens allménna rad
anger bada 30 dBA som ekvivalentniva fér inomhusbuller. Tiden for mitning
av ljudnivan skiljer sig dock at mellan myndigheternas allménna rad. Som
konstaterats i foregaende avsnitt géller ekvivalentnivaerna i Boverkets
allmianna rad fér en genomsnittlig tid av ett dygn — dygnsekvivalent. Social-
styrelsens matning av buller ar ddremot tidsekvivalent.

| Socialstyrelsens allmanna rad anges inte under vilken period matning-
en ska paga. Enligt Socialstyrelsens remissyttrande om Boverkets allménna
rad avser mitningen den tidsperiod som stérningen pagar. Socialstyrelsens
allmianna rad ar saledes striktare dn Boverkets allmanna rad fér planering.

Ett exempel pa detta 4r om ljudnivan 4r 25 dBA under 23 timmar och 5o
minuter och 35 dBA under dygnets resterande 10 minuter. Om matningen
ska goras for att ta reda pa ljudnivdn under dygnet sa blir resultatet fran
matningen att den dygnsekvivalenta ljudnivan ar 25,3 dBA, i enlighet med
Boverkets allmanna rad. Om mitningen daremot ska goras fér att en person
ar stérd av buller under de 10 minuterna som ljudnivan ar 35 dBA, det vill
saga den tid som stérningen pagdr, da blir resultatet fran matningen att den
tidsekvivalenta ljudnivan ar 35 dBA, i enlighet med Socialstyrelsens allménna
rad."? Enligt Socialstyrelsens sitt att berdkna ar ljudnivan saledes langt 6ver
tillaten bullerniva (30 dBA) medan Boverket i detta fall anser att hégsta
ljudniva (30 dBA) ar langt ifran att 6verskridas.

10 F&r teknisk redovisning se bil. 3.

" Enligt Boverket planerar SIS (Swedish Standards Institute) att dndra svensk standard sé att
maximalljudnivan kan 6verskridas fem ganger under natten inomhus, i stillet fér dagens tre
ganger. Fragan behandlades vid SIS tekniska kommitté 197-byggakustik den 2 april 2009.

"2 | varje enskilt fall &r det &r tillsynsmyndigheten, i detta fall kommunen, som avgér om det
férekommer en stérning eller inte.
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4.1.5

Det finns dven skillnader i tidsaspekten fér maximalnivan om Social-
styrelsens och Boverkets allménna rad fér planering jamférs. Bada myndig-
heterna uppger 45 dBA som maximalniva. Socialstyrelsens maximalniva
galler fér hela dygnet medan Boverkets maximalniva géller under natten.
Dessutom anger Boverket att maximalnivan kan 6verskridas med 10 dBA
upp till fem ganger per natt. Sddana 6verskridanden bér, enligt Social-
styrelsen, inte goras.

Socialstyrelsens allminna rad och de allmédnna raden i Boverkets
byggregler 6verensstimmer inte heller med varandra. F6r maximalljudniva
inomhus géller samma resonemang som vid jamférelsen mellan Boverkets
allmianna rad fér planering och Socialstyrelsens allmédnna rad. Byggreglernas
maximalniva avser enbart natt, medan Socialstyrelsens maximalniva inte ar
begransad till natt utan omfattar hela dygnet. Vidare avser Socialstyrelsens
ekvivalentniva tiden da stérning pagar medan byggreglerna ar dygnsekvi-
valenta.

Det finns foljaktligen atskilliga olikheter mellan Socialstyrelsens
allminna rad och Boverkets allmanna rad och féreskrifter som rér
inomhusbuller. Jamférelsevis dr Socialstyrelsens allmdnna rad betydligt
striktare an bade Boverkets allmdnna rad vid planering och de allménna
raden i Boverkets byggregler. Det giller saval ekvivalentnivan som
maximalnivan fér ljudnivaer inomhus.

Komplicerade regler fér buller i bostdider

Vid planlaggning och byggande i omraden utsatta for buller skiljer sig
myndigheternas allmdnna rad och byggreglerna at beroende pa bullerkallan
och var bullret mits. Skillnaderna mellan de allminna raden, sasom buller-
nivaer och uttryck, medfér att myndigheternas riktlinjer sammantaget inte ar
transparenta. De allmanna raden &r varken enkla, entydiga, forutsiagbara
eller lattillgangliga.

Enligt OECD bér den myndighet som ger ut reglerna sakerstilla att
dessa ar enkla och forstaeliga for dem som ska tillaimpa dem. De allmédnna
rad som finns for buller anger olika satt att mata och berédkna bullret pa.
Detta medfér svarigheter fér de myndigheter, kommuner och byggherrar
som ska tillimpa de olika myndigheternas allmdnna rad och byggregler.
Det finns exempelvis skillnader mellan Naturvardsverkets och Boverkets
definition av natt. Vidare &r uttryck och innebérden av riktlinjerna ar inte
heller tydligt forklarade. Till exempel har Boverket inte sdkerstallt att antalet
Sverskridanden per natt 4r desamma i de allmédnna raden till Boverkets
byggregler (svensk standard) och i Boverkets allmanna rad Buller i
planeringen.
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Foér den samlade ljudnivan inomhus — oavsett ljudkilla — finns éverlap-
pande rad fran Boverket och Socialstyrelsen. Boverkets byggregler tillampas
vid nybyggnation medan Socialstyrelsens allmédnna rad framst tillimpas i
befintliga byggnader. Daremot hinvisar Boverkets byggregler till Socialstyrel-
sens allmidnna rad i form av ett allmént rad.

Kommuner och byggherrar bér redan vid planlaggning och byggande ta
hinsyn till Socialstyrelsens allminna rad, da dessa ska uppfyllas i den
befintliga bostaden. Eftersom de allmianna raden i Boverkets byggregler och
Socialstyrelsens allminna rad inte 6verensstimmer med varandra finns det
risk for att atgarder maste genomféras nir bostaden ar fardigstalld. Att
Socialstyrelsens allmanna rad och Boverkets byggregler inte 6verensstam-
mer kan dven leda till osdkerhet om vilka regler som ska féljas.

Enligt OECD &r en viktig komponent vid regelgivning att reglerna ska
vara dandamalsenliga. Naturvardsverket ger ut allmianna rad fér industribuller
medan Boverket ger ut allménna rad fér trafikbuller. Beroende pa om det
handlar om trafikbuller eller industribuller giller olika bullernivaer vid
planlaggning och byggande av bostader. Fragan ar om riktvardena ar olika
beroende pa andamalsenligheten i riktlinjerna.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att de allmanna raden inte
ar samordnade eller transparenta, vare sig for buller inomhus eller utomhus.

Naturvardsverkets samordningsansvar

Naturvardsverket har enligt sin instruktion ansvar fér samordning av
omgivningsbuller (se dven avsnitt 3.2).™

| verksprotokoll nummer 186/02 har Naturvardsverket definierat och
konkretiserat ansvaret fér samordningen av omgivningsbuller. Samord-
ningen ska vara samverkande, stédjande, vigledande och uppféljande.
Den samordnande rollen innebir att samordna de centrala myndigheternas
EU-arbete som rér omgivningsbuller. Vidare innebar ansvaret att samordna
olika myndigheters arbete med framtagandet av vigledningsmaterial om
omgivningsbuller i de fall Tillsyns- och féreskriftsradet™ inte har ansvar.

Inom ramen fér samordningsansvaret har Naturvardsverkets general-
direktér moten med generaldirektérerna fér Banverket, Vagverket, Forsvars-
makten respektive Boverket. Moten halls cirka en gang om aret med respek-
tive myndighets generaldirektér. Vid dessa méten har myndigheterna bland
annat diskuterat buller och vilka signaler myndigheterna siander ut (se
avsnitt 3.5).

3 Férordningen (2007:1052) med instruktion till Naturvardverket.

"4 Samrads- och samverkansorgan fér myndigheternas arbete i fragor som rér tillsyn och
féreskrifter enligt miljdbalken. Radet &r administrativt knutet till Naturvardsverket.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? 47

RIKSREVISIONEN



Som ett led i samordningsansvaret har Naturvardsverket dven bildat en
samradsgrupp med berérda miljé- och sektorsmyndigheter, som ska triffas
tva ganger per ar. Vagverket, Banverket, Luftfartsverket, Sjéfartsverket,
Forsvarsmakten, Boverket, Socialstyrelsen och lansstyrelserna ingar i
gruppen. Dessutom ingar representanter fér Sveriges Kommuner och
Landsting och Stockholms stad. Syftet med gruppen ar att frimja en vil
fungerande samverkan mellan ingdende myndigheter. Gruppen ska
dessutom diskutera pagaende arbete vid myndigheterna.

Varje myndighet i samradgruppen har haft en kontaktperson som de
i gruppen har haft mojlighet att kontakta i sakfragor eller vid remisser.
Samradsgruppen bildades 2003 och har haft tre méten. Tva méten hélls
2003 och ett méte i september 2008. Boverket har inte haft mojlighet att
medverka i dessa méten. Vid det senaste métet skickade emellertid Boverket
ett e-postmeddelande till samradsgruppen, eftersom Boverkets allminna rad
och samordningen mellan Naturvardsverket och Boverket behandlades.

Boverket har i den férdjupade utvirderingen av miljokvalitetsdelmalet
buller patalat att samordningen av omgivningsbuller inte har varit tillracklig.
Enligt Boverket har Naturvardsverkets resurser riktats mot sarskilda projekt
och insatser, men nagot regelbundet arbete med samordning och erfaren-
hetsutbyte har inte skett.s Aven féretrddare fér Banverket och Vigverket har
i intervjuer med Riksrevisionen uppgivit att Naturvardsverket inte har haft
tillrackliga ambitioner i sitt samordningsansvar av omgivningsbuller.
Naturvardsverkets arbete har framst varit inriktat pa genomférandet av
forsta etappen av omgivningsbullerdirektivet (se avsnitt 3.1). Efter den forsta
etappen av genomférandet av EG-direktivet om omgivningsbuller har
Naturvardsverket aterupptagit arbetet med omgivningsbuller i samrads-
gruppen.

Boverket anser att Naturvardsverket brustit i sin samordning av omgiv-
ningsbullerdirektivet. Enligt Boverket har samtliga berérda kommuner och
myndigheter anvant egna metoder for kartlaggning av omgivningsbuller
samt utformning av atgardsprogram. Detta forsvarar jamférelser mellan
olika stader och trafikslag. Naturvardsverket har genom méten forsokt
samordna myndigheterna i fraigor om omgivningsbuller. Méten med
samtliga myndigheter har emellertid inte hallits regelbundet, och arbetet
med férordningen om omgivningsbuller har varit mer prioriterat.

Férutom méoten med generaldirektérer och samradsgruppen har
Naturvardsverket i sin samordningsroll lagt ut vagledningsmaterial om
buller pa sin hemsida. Vidare har ett samarbete inletts med kunskaps-
portalen Ljudlandskap fér battre halsa.

5 Boverket (2007) God bebyggd miljs.
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4.3.1

Boverkets uppsikt

Enligt 1 kap. 8 § PBL har Boverket den allmdnna uppsikten éver plan- och
byggnadsvasendet i riket.

Enligt forarbetena till plan- och bygglagen ska uppsikten vara allmin,
framatblickande och verka for att avarter av lagtillaimpningen motverkas och
forebyggs i ett langsiktigt perspektiv. | uppsikten ingar att uppmarksamma
regeringen om dndringar i lagstiftningen ar nédvindiga." | Boverkets upp-
gifter ingar det att folja tillimpningen av lagstiftning och andra styrmedel.””

| Boverkets regleringsbrev fér 2009 har mal fér uppsikten 6ver plan- och
byggnadsvisendet formulerats. Enligt malen fér verksamhetsomradena ska
uppsikten bidra till en andamalsenlig och enhetlig tillampning av lagstift-
ningen samt en god kvalitet i planldggning och byggande.™

I myndighetens ansvar ingar dven att se till att myndighetens verksamhet
bedrivs effektivt och enligt gillande ritt och de forpliktelser som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen." Det bor féljaktligen vara en
del av Boverkets uppgift att félja upp att plan- och byggprocessen ir trans-
parent och férutsagbar.

En del av Boverkets uppsikt sker i form av en samordningsgrupp mellan
Boverket och linsstyrelserna: Bult-gruppen'. Gruppens uppgift r att belysa
och analysera fragor som iar relaterade till uppsikten och tillsynen. Enligt
Boverket har arbetet med allménna rad om buller i planeringen diskuterats
med gruppen fortldpande under arbetets gang.

Uppfdljning av buller i planprocessen

Boverket ska folja upp tillimpningen av angivna riktvarden fér trafikbuller vid
planldggning och byggande.”” | rapporten Tilldmpning av riktvéirden for trafik-
buller vid planering fér och byggande av bostdder fran 2004 redovisas en upp-
féljning av de riktvdarden som angivits i proposition 1996/97:53. Uppféljning-
en inkluderar bland annat en enkatundersékning av kommunernas tillamp-
ning av riktvirdena samt trafikverkens (Banverket och Vigverket) och ett
antal arkitekt- och konsultféretags uppfattning om riktvardena. Enkitunder-
s6kningen genomférdes i samband med den férdjupade uppféljningen av
miljomalet God bebyggd miljé 2003.

Enligt resultaten fran Boverkets enkdtundersékning varierade tillamp-
ningen av riktvarden mellan kommuner. Cirka hilften av kommunerna angav

1

® Prop. 1985/86:1 s. 467.

7 Férordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket.

& Miljsdepartementet (2008-12-18) Regleringsbrev fér budgetaret 2009 avseende Boverket s. 4-7.
193 § myndighetsférordningen (2007:151).

120 Bult (Boverkets ansvar fér uppsikt och ldnsstyrelsernas tillsyn éver byggnadsvisendet).

12 Férordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket.

1

1
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att de gjorde avsteg fran riktvdrdena. Storstaderna uppgav att avsteg fran
riktvardena gjordes regelbundet.”? Resultaten visade vidare att tillampningen
av riktvdrdena varierade mellan lansstyrelse och mellan kommuner inom de
enskilda lanen. Till exempel stillde lansstyrelser hogre krav &n kommunerna.
Det fanns dven skillnader vad giller syn pa buller inom kommunerna, mellan
stadsbyggnadskontoret och miljéférvaltningen.

Enligt Boverkets uppféljning av riktvardena var osékerheten bland
berérda trafikverk och Storstockholms lokaltrafik (SL) stor vid nybebyggelse
bredvid vag eller jirnvag. Osikerheten var en féljd av de olika bedémningar
som kunde géras av buller utifran PBL respektive miljobalken. Trafikverken
och SL ville inte riskera att bli skyldiga till tgarder i nybyggda omraden vid
en eventuell prévning enligt miljobalken.’»

Boverkets uppféljning av riktvardena fér trafikbuller innehaéller dven en
analys av avgjorda domar rérande trafikbuller i Miljoéverdomstolen.™
Forutom denna analys av domar har inte nagon systematisk insamling och
genomgang av rittstillimpningen inom omradet fér planering genomférts.
Det finns emellertid férslag om att félja rittstillimpningen och inkludera
denna i en planerad arlig uppsiktsrapport.’®

Férutom ovanstaende uppféljning av riktvardena for trafikbuller har inte
Boverket pa annat sitt foljt upp tillimpningen. Boverket har i flera efterkom-
mande rapporter patalat problem med tillimpningen av riktviardena. | den
férdjupade utvarderingen av miljomalet God bebyggd miljé 2007 uppgav
Boverket att flera detaljplaner har 6verklagats till regeringen pa grund av
trafikbuller och att kommunernas tillimpning av riktvdrdena inte ar enhetlig.
Bada faktorerna har enligt Boverket medfért en oférutsigbar planprocess.
Aven i plan- och byggenkiten 2007 uppmirksammades fragan om rikt-
virdena i proposition 1996/97:53 och problemen med tillimpningen av
dessa.’”

Boverkets allmanna rad om planlaggning vid omraden utsatta for
trafikbuller har funnits i cirka ett ar. Boverket har inte gjort nagon
uppféljning av hur de allminna raden fungerar och har inte nagon
inplanerad aktivitet under 2009. Enligt Boverket finns det inte tillrdckligt
med material att utga ifran.’

122 Boverket (2004) Tillimpning av riktvirden for trafikbuller vid planering fér och byggande av
bostader s. 62 f.

123 ibid s. 64.

24 ibid s. 65.

125 Boverket (2008) Insamling av data fér uppsikt och tillsyn enligt plan- och bygglagen s. 7.
126 Boverket (2007) God bebyggd miljé s. 52.

127 Boverket (2008) Boverkets plan- och byggenkit.

128 Skriftligt svar fran Boverket 2009-03-26.
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4.3.2

Uppfdljningen av Boverkets byggregler

Boverkets byggregler for bullerskydd (avsnitt 7) har reviderats och de nya
reglerna bérjade gilla den 1 juli 2006. | en pilotstudie har bland annat de nya
reglerna for bullerskydd féljts upp. En extern konsult har utfért en kvalitativ
undersékning bland ett antal projektérer och byggnadsnamnder. Syftet med
studien var att fa en bild av hur reglerna uppfattas efter revideringen, hur
aktérerna har agerat for att anpassa tillimpningen till de nya byggreglerna,
samt om malsittningen med att utforma tydligare regler har fatt genomslag.
Uppféljningen har genomforts relativt kort efter revideringen, vilket har
forsvarat mojligheten att dra generella slutsatser om tillaimpningen och
revideringens verkan.'

Forutom pilotstudien har Boverket inte gjort ndgon systematisk upp-
féljning av byggreglerna. Under 2009 planerar Boverket att ta fram en
strategi fér uppféljningsarbetet med Boverkets byggregler.’

Inom omradet fér byggande foljer Boverket rattstillampningen. Relevanta
rattsfall fran kammarritterna publiceras pa Boverkets hemsida.™

Uppféljning

Uppféljning av regleringar ar, enligt OECD:s modell, en viktig del av arbetet
med att ta fram regler. Boverket, Socialstyrelsen och Naturvardverket har
givit ut allmdnna rad som rér planering och byggande av bostader, dven om
Socialstyrelsens allmanna rad framfor allt a&r menade som tillsynsvigledning
vid prévning av buller i den befintliga bebyggelsen och Naturvardsverkets
allmianna rad rérande buller fraimst avser att vara vigledande vid beslut och
tillsyn av miljéfarlig verksamhet.

Boverket har till uppgift att samordna myndigheterna i tillampningen av
PBL och ska dessutom félja upp regler och andra styrmedel. Den uppfél;-
ning Boverket genomfért rér emellertid enbart myndighetens egna fore-
skrifter och allminna rad. Inte heller har Naturvardsverket, inom ramen fér
sitt samordningsansvar fér omgivningsbuller, féljt upp de olika myndigheter-
nas regler och allminna rad som ror buller. Att félja upp ar en av de upp-
gifter som Naturvardsverket sjélvt har formulerat ingar i ansvaret for
samordning av omgivningsbuller.

| avsnitt 4.1 redovisades en analys av de centrala myndigheternas
allmanna rad. En av slutsatserna var att raden inte ar samordnade mellan
myndigheter. Det 4r framfor allt vid tillampningen av flera myndigheters
allmédnna rad som reglerna blir krangliga och svara att férutse. For att f6lja

122 Markér Marknad och Kommunikation AB (2008) En kvalitativ pilotstudie om synen pa Boverkets
nya byggregler (BBR Regelsamling 2006) s. 5.

130 Boverket BBR-parmen, mapp 24.

31 Boverket (2009) Arsredovisning 2008 s. 77.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? 51

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

upp fragor om reglernas effektivitet i form av transparens och andamals-
enlighet ar det nédvindigt att folja upp effekten av myndigheternas samlade
vigledning.

Sammanfattande iakttagelser

Regler ska vara enkla och tydliga for att tillampningen ska bli effektiv och
enhetlig. Enligt OECD éar en foérutsattning for detta att reglerna dr enkelt
forklarade och har en god struktur. Dessutom bér olika myndigheters regler
stimma 6verens med varandra och inte vara 6verlappande.™

Avsaknaden av samsyn fér hur buller ska bedémas mellan Boverket,
Naturvardsverket och Socialstyrelsen har medfért att den statliga vigled-
ningen for buller vid planlaggning och byggande inte dr samordnad. Analys-
en av Boverkets, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allminna rad och
byggreglerna visar att den sammantagna statliga vagledningen varken ar
tydlig eller enkel att forsta, eftersom den inte dr samordnad.

Raden 4r utformade pé olika sitt, till exempel avser de olika tidsperioder
och ar utformade pa olika satt beroende pa vilken myndighet som har givit
ut det allminna radet och vilken lagstiftning som det utgar ifran (se avsnitt
4.1).

Olikheterna mellan raden kan leda till en oférutsagbar plan- och bygg-
process da den samlade statliga vigledningen inte &r transparent i avse-
endet att reglerna ar tydliga, entydiga och stimmer 6verens med varandra.

Staten saknar kunskap om transparensen i reglerna eftersom varken
Naturvardsverket, som har samordningsansvar, eller Boverket, som har
ansvar for plan- och byggfragor, har féljt upp om tillimpningen av den
samlade statliga vagledningen for buller &r transparent, trots att det ingar i
deras ansvarsomraden.

Naturvardsverkets arbete, inom ramen fér sitt samordningsansvar, har
inte lett till nagra konkreta férslag om forandringar av myndigheternas
allmanna rad.

Boverket har till viss del féljt upp Boverkets regler och allmidnna rad.
Diremot har myndigheten i framtagandet av de allmanna raden Buller i
planeringen inte tagit tillrdcklig hansyn till hur tillimpningen av dessa kan
paverkas av Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allminna rad.

Sammantaget ger inte det samlade regelverket fér buller vid planlagg-
ning och byggande av bostader i bullerutsatta miljéer férutsattningar fér en
transparent och férutsigbar plan- och byggprocess. Bristen pa samordning

132 OECD (2008) Building an institutional framework for regulatory impact analysis: Guidance for
policy makers s. 13 f.
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mellan de olika myndigheternas allmdnna rad har medfért komplicerade och
svartforstaeliga riktlinjer fér hur buller ska bedémas. Detta 6kar risken for att
den statliga vigledningen inte tillampas enhetligt och att det blir svarare att
fa insyn i hur buller bedéms.
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5.1

Lansstyrelsernas tillsyn

| foregaende kapitel framgick det att det saknas samsyn och samordning
mellan de centrala myndigheterna vad giller synen pa hur buller ska
hanteras i plan- och byggprocessen samt att de centrala myndigheternas
regler och allménna rad om buller inte &r samordnade.

| detta kapitel redovisas en analys av ldnsstyrelsernas tillsyn och
vagledning och hur dem paverkas av de centrala myndigheternas brist
pa samsyn och samordning.

Lansstyrelsernas bedémningar av buller

Lansstyrelserna har tillsyn 6ver plan- och byggnadsvisendet och ska
samverka med kommunerna i deras planlidggning (1 kap. 8 § PBL).
Lansstyrelsernas tillsyn kan ses som tva former av insatser, mjuk och hdrd
tillsyn. | den mjuka tillsynen ingar radgivning och information. Den harda
tillsynen innebér prévning av 6verklaganden och tillsyn av att kommunerna
foljer lagar och riktlinjer.

| forarbetena till PBL framgar att den mjuka tillsynen ska prioriteras.
Lansstyrelsernas verksamhet ska framfér allt ha en framatsyftande inrikt-
ning. Genom samrad och dialog ska konflikter undvikas.” Detta synsitt har
bekriftats i de intervjuer som Riksrevisionen genomfért med lansstyrelser
och kommuner.

En del av lansstyrelsernas tillsyn bestar av att samrada med kommuner-
na nar forslag till detaljplan har uppréattats genom sa kallade plansamrad.
Plansamraden &r reglerade i PBL och innebar att kommunerna delger
lansstyrelserna férslag pa kommande planer.”* | plansamradet ska lins-
styrelserna sarskilt ta till vara och samordna statens intressen samt verka for
att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses.” Enligt PBL kan
lansstyrelserna hava kommunernas beslut om att anta en detaljplan om
kommunerna inte tillgodoser de krav som stélls om riksintressen och hilsa
och sikerhet.” | samtliga intervjuer har det framkommit att lansstyrelserna
ser det som ett misslyckande nar de tvingas hava en plan.

Vid prévningen gentemot riksintressen samt hilsa och sakerhet ar buller
relevant da buller kan paverka riksintressen i form av till exempel viagar och
jarnvéagar. Anledningen till detta ar att framtida bebyggelse kan paverka de

33 Prop. 1985/86:1, bet BoU 1986/87:1, rskr. 1986/87:27.
1345 kap. 20 § PBL.
1355 kap. 22 § PBL.
13 12 kap. 3 § PBL.
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statliga intressena da staten kan bli skyldig att vidta atgarder om verksam-
heten bullrar mer dn vad som ir tillatet i en prévning utifran miljobalken. |
de intervjuer som Riksrevisionen genomfért med ldnsstyrelser har samtliga
uppgett att de granskar alla planer utifran ett bullerperspektiv.

Lansstyrelsernas bevakning av riksintressen skiljer sig at. Flera av de
intervjuade lansstyrelserna uppger att de uppmanar kommunerna att sjilva
ta kontakt med andra berérda statliga aktérer, som Vagverket och Banverket.
Andra lansstyrelser &r noga med att samordningen av de statliga aktérerna
sker pa lansstyrelsen och tar darfér in samtliga planer och remitterar dem till
de statliga aktérer som kan beréras. | intervjuer med Riksrevisionen har
Vagverket och Banverket uppgett att det ar stora skillnader mellan hur de
olika lansstyrelserna agerar i dessa fragor.

| intervjuer med lansstyrelserna har det framkommit att planer sillan
granskas av miljé- och hilsoskyddshandliggare. Denna bild bekriftas av
Socialstyrelsen som i intervjuer med Riksrevisionen uppgett att det &r fa
personer som arbetar med halsoskyddsfragan pa varje lansstyrelse. Enligt
Socialstyrelsen &r det ofta bara en handliggare per linsstyrelse som
handlagger halsoskyddsfragor.

5.1.1  Stora skillnader i bedomningar av buller

| Riksrevisionens enkaét riktad till Iinsstyrelserna och i intervjuer med
lansstyrelserna har det framkommit att det finns stora skillnader mellan
olika ldnsstyrelsers satt att hantera fragor om buller. Skillnaderna mellan
lansstyrelserna ror var de tillater avsteg fran riktvardena angivna i
proposition 1996/97:53, hogsta tillatna nivan fér buller och hégsta
ljudnivaerna pa den tysta eller ljuddampade sidan.

5.1.2  Var tillater ldnsstyrelserna bostdder?

Boverkets allménna rad for planering i omraden som ar utsatta for trafik-
buller anger vissa férutsattningar for att géra avsteg fran riktvardena for
buller vid fasad. Den nya bebyggelsen ska ligga i centrala delar av stdder
och storre titorter med bebyggelse av stadskaraktar, till exempel ordnad
kvartersstruktur. Enligt Boverket kan avsteg dven motiveras vid komplet-
tering av befintlig tat bebyggelse, langs kollektivtrafikstrak i stérre stader,
med ny tatare bebyggelse och langs kollektivtrafikstrak i storre stader.™
Riksrevisionens enkat till linsstyrelserna visar att det finns skillnader i
vilka typomraden som lansstyrelserna tillater avvikelser fran riktvardena.

37 Boverket (2008) Buller i planeringen.
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Tabell 5.1 Var uppger linsstyrelsen att den tillater avsteg frin riktvirdena som anges i
propositionen Infrastruktur fér framtida transporter 1996/97:53?

Lansstyrelse Centrala ~ Kompletterings- Tétare bebyggelse Lings Lings | hela
delenav  bebyggelse i langs kollektiv-  stérre  lanet
tatort/stad tatort kollektivtrafikstrak trafikstrak vig

och

arnva

Uppsala lan X X X

Ostergétlands
lan X

x
x

Kronobergs ldn  x

x
x

Gotlands lin

Skane lin

x
x
x

Vistra
Gétalands lin - x

x
x

Orebro lin X

Dalarnas lian X X X X X X

Visternorrlands
lan X X X

Visterbottens
lan X X X X X X

Samtliga lan utom mojligtvis Gotlands lan har férutsattningar att i delar av
lanet gora alla typer av avsteg eftersom alla ldn har stérre stader, motorvagar
och jarnvig. Alla lan férutom Gavleborgs och Gotlands lan uppger att de
tillater avsteg fran riktvardena. Hallands |an uppger att de i undantagsfall
tillater avsteg fran riktvardena, men de preciserar inte var de tillater avsteg.
Samtliga ldnsstyrelser som tillater avsteg fran riktvdrdena utom Orebro
lan uppger att de tillater avsteg fran riktvardena i centrala delar av tatort. En
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RIKSREVISIONEN

betydande majoritet (15 av 21) tillater kompletteringsbebyggelse i titort. Vid
avsteg i 6vriga typer av omraden dar ldnsstyrelserna tillater avsteg varierar
tillimpningen. Till exempel tillater 12 av 21 lansstyrelser avsteg vid titare
bebyggelse lings kollektivstrak.

Fyra lansstyrelser skiljer sig fran den generella bilden. Dalarna och
Visterbotten uppger att de tillater avvikelser fran riktviardena i hela lanet,
medan Gotland och Gavleborg uppger att de inte tillater nagra avsteg alls.
Férutom Gotland har dessa ldn inte nagra speciella forutsittningar som kan
forklara varfor de tillater avsteg p4 manga olika typer av platser respektive
varfor de inte tillater avsteg nagonstans. Exempel pa sadana férutsattningar
ar avsaknad av storre stider eller tatorter med stort exploateringstryck som
kan férklara deras syn pa buller.

Vilka ljudnivder tillater linsstyrelserna?
Boverket anger i sina allmdnna rad om trafikbuller vissa hégstanivaer for
buller vid fasad och vid tyst eller ljudddmpad sida.”® Enligt riktvdrdena i
proposition 1996/97:53 ska den ekvivalenta ljudnivan vid fasad vara hogst
55 dBA fran vag och spartrafik i normalfallet.

Riksrevisionens enkit riktad till lansstyrelserna visar att det inte ar
obetydliga skillnader mellan de hégsta tillatna ekvivalenta ljudnivaer som
lansstyrelserna uppger att de tillater.

138 Boverket (2008) Buller i planeringen. For detaljer om Boverkets maximalnivaer, se bil. 3.
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Tabell 5.2 Vilken dr den hogsta tillatna ekvivalenta ljudnivan?'

Lansstyrelse vid fasad? pa den tysta
ljudddmpade
sidan?

Stockholms l4n >65 dBA 55 dBA™®

Uppsala lan 61-65 dBA 50 dBA

Sédermanlands lan 61-65 dBA 50 dBA

Ostergétlands lan 56-60 dBA Ej bestamt™

Jonkopings lan 61-65 dBA 50 dBA

Kronobergs lin 56-60 dBA 50 dBA

Kalmar lin 56-60 dBA 55 dBA

Gotlands lan 55 dBA

Blekinge lin 56-60 dBA 40 dBA'#

Skane lin 56-60 dBA Se fotnot™

Hallands lan 55 dBA

Vistra Gétalands ldan 56-60 dBA'# 50 dBA

Virmlands lin 61-65 dBA 45 dBA
56-60 dBA 55 dBA

56-60 dBA 40 dBA

Orebro lin
Véstmanlands lin
Dalarnas ldn Vet gj'*
Givleborgs lin 55 dBA

Visternorrlands lin 56-60 dBA 50 dBA
Jamtlands lan 56-60 dBA 45 dBA
Visterbottens lan 61-65 dBA 45 dBA

Norrbottens lian >65 dBA Se fotnot'®

Variationen i ovanstdende tabell tyder pa att det finns betydande skillnader
mellan vilken den hogsta tillatna medelljudnivan &r i olika lan. | ovanstaende

39 Decibel &r ett ljudmatt som har en logaritmisk skala, vilket innebér att 8-10 decibel uppfattas
som en férdubbling av ljudets styrka.

Stockholms linsstyrelse Buller i planeringen I-I11.

Svaret har tolkats, Ostergétlands |dn svarade: "Beror pa bullrets omfattning pa den stérda
sidan”.

140

14

2 Svaret har tolkats, Blekinge |an svarade: "20 ldgre 4n pa den bullrande sidan”.

3 Enligt lansstyrelsen i Skine |an f5ljs Boverkets allménna rad.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan uppger vid faktagranskningen att 61-65 dBA stimmer béttre
Sverens med verkligheten.

Svaret har kortats ned, Dalarnas lin svarade: "Vet ej, f4 drenden — dessutom
situationsberoende”.

144
145

6 Norrbotten svarade: "Boverkets allminna rad sljs”.
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5.1.4

tabell ar det tva lan som utmarker sig som mer tillatande an de andra,
Stockholms |an och Norrbottens lan. Att Stockholms lan ar tillatande
bekriftas dven i de intervjuer som Riksrevisionen genomfért. Lansstyrelsen
har varit delaktig i att ta fram en policy fér att hantera buller i planeringen.
Denna policy har i intervjuer med lidnsstyrelser och kommuner utanfér
Stockholms |an beskrivits som mycket tillatande. Norrbotten har inte samma
férutsattningar som Stockholms ldn i form av mycket stort exploaterings-
tryck eller stor trafikméngd. Liknande férutsittningar kan darfor inte férklara
att lanen uppger att de tillater samma ljudnivaer vid fasad. Det buller som
tillats i Stockholms och Norrbottens lan upplevs som nidstan dubbelt s
starkt jamfort med det buller som tillats i till exempel Skanes och Vistra
Gétalands lan.#

Det forvantade resultatet ar att Ian med stort tryck pa byggande och som
har storre stider ska vara mer tillatande. | dessa ldn torde behovet av att
bygga i bullerutsatta omraden vara stérre. Enkaten visar att detta antagande
stimmer nar det géller Stockholm. | andra lan med stora stader ser bilden
annorlunda ut. | Véstra Gotaland uppger lansstyrelsen att den dr mer
restriktiv vad galler méjlighet att bygga bostader i bullerutsatta omraden
an Stockholms lan, men dven mer restriktiv @n angriansande lan som
Jonkopings och Varmlands lan. | de intervjuer som Riksrevisionen genom-
fort med lansstyrelsen och kommuner i Véstra Gétaland framgar det att det
finns atskilliga nskemal frain kommunernas sida att bygga bostader i om-
raden som dr utsatta for buller men att lansstyrelsen har forhindrat dessa
planer.

Hur tyst ska en tyst sida vara?

Boverket anger i sina allmdnna rad om trafikbuller att det ska finnas en tyst
eller ljudddmpad sida nar avsteg fran riktvardena gors. Enligt de allméanna
raden ska en tyst eller ljuddampad sida vara hégst 55 dBA nir det bullrar mer
an 60 dBA pa den bullriga sidan. Om ljudnivan ar lagre dn 60 dBA pa den
bullriga sidan rekommenderar Boverket att ljudnivan inte bor vara hégre an
45 dBA péa den tysta sidan.

Det forefaller som om synsittet att bostidder byggda i bullerutsatta
omraden ska ha en tyst eller ljuddampad sida har fatt genomslag i de flesta
lansstyrelser. Alla lansstyrelser som tillater avsteg uppger att de staller krav
pa en tyst eller ljudddmpad sida. Skillnaden &r dock stor rérande ljudnivan
pa den tysta sidan. Fem lansstyrelser uppger att den tysta eller ljuddidmpade
sidan bér ha en hogsta ljudniva pa 45 dBA, medan tre ldnsstyrelser uppger
att den ljuddampade sidan bor vara hogst 55 dBA.

60

7 Buller mits med en logaritmisk skala dar en 8kning av 8-10 dBA upplevs som en férdubbling av
ljudvolymen. Boverket (2008) Buller i planeringen.
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5.1.6

5.1.7

Liten samordning mellan ldnsstyrelserna

Som beskrivits ovan finns det betydande skillnader mellan ldnsstyrelsernas
syn pa hur buller ska hanteras i planeringen. | de intervjuer som Riksrevi-
sionen har genomfért med fem linsstyrelser har det framkommiit att lins-
styrelserna inte samordnar sina bedémningar om hur buller ska hanteras i
planering och byggande. Lansstyrelserna uppger dven att de inte kdnner till
hur andra lansstyrelser agerar i fragor om buller i plan- och byggprocessen. |
enkaten svarade en lansstyrelse pa fragan vilken typ av ytterligare vagledning
de behdver att ... vi vill gdrna veta hur andra ldnsstyrelser har behandlat buller-
problematik ...

Samtliga intervjuade lansstyrelser uppger att de inte fort diskussioner
mellan lansstyrelserna fér att astadkomma samsyn i dessa fragor.

Stockholms lcdinsstyrelses policy

Lansstyrelsen i Stockholm har tillsammans med Stockholms stad tagit fram
en modell for att hantera avsteg fran riktvirdena som anges i proposition
1996/97:53. Rapporterna Trafikbuller och planering I, Il och 111 tillkom 2000,
2004 och 2006.'

Denna avstegsmodell har fatt stor spridning utanfér Stockholms lan.
Atta av de 6vriga lansstyrelserna uppger att de anvander sig av Stockholms
lansstyrelses policy vid bedémningar av buller vid planering och byggande
av bostdder i bullerutsatta omraden. Att andra lidnsstyrelser uppger att de
anvander vigledningen betyder dock inte att de tillater avsteg i samma
utstrackning som Stockholms lansstyrelse.

| intervjuer med féretradare for kommuner i Stockholms lan framhalls
att den policy som linsstyrelsen tagit fram medférde att kommunerna kunde
forutse vilka bedémningar som lidnsstyrelsen skulle géra i de enskilda fallen.
| intervjuer har det dven lyfts fram att policyn har skapat stérre likhet inom
lanet vad galler bedémningar av buller vid planering och byggande av
bostader i bullerutsatta omraden.

Linsstyrelserna efterlyser tydligare vigledning

Flera lansstyrelser har uppgett att vigledningen fran de centrala myndig-
heterna inte ar tillracklig och att den inte dr samordnad. | enkéten har flera
lansstyrelser uttryckt ett missnéje med de centrala myndigheterna. Pa den
Sppna avslutande enkitfragan svarade till exempel tva lansstyrelser sa har:

%8 Lansstyrelsen i Stockholms lin (2000) Trafikbuller och planering, Lansstyrelsen i Stockholms ldn
(2004) Trafikbuller och planering Il, Liansstyrelsen i Stockholms lin (2006) Trafikbuller och
planering Ill.
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Det skulle vara littare att ha tydligare riktlinjer, gérna férordningar
eller annat lagstod eftersom i vissa expansiva stéder prioriteras
byggandet fore eventuella bullerproblem.

En samsyn mellan olika centrala myndigheter behévs

Pa fragan om vilken typ av vagledning lansstyrelsen &r i behov av fran de
centrala myndigheterna eller Regeringskansliet svarar lansstyrelserna bland
annat féljande:

Vi dr trétta pa att centrala myndigheter ger ut egna handbocker
i samma dmne. Hur ska de statliga intressena da kunna
samordnas av Lst???

Ett harmoniserat och samordnat viigledningssystem frin
ansvariga myndigheter.

Det dr alltid svart att bedoma om avsteg fran riktvérdena
dr ldmpliga sa inom det omrddet behovs mer vigledning.

Viigledning angdende buller fran vig och jirnvdg.

Flera lansstyrelser har dven uppgett att de dr néjda med de allmanna raden
for planering i omraden som ir utsatta for trafikbuller som Boverket
publicerade 2008. De allmanna raden forefaller ha fatt stort genomslag. |
enkitundersokningen framgar det att samtliga lansstyrelser férutom tva
(Gotlands och Kalmar lan) anvéander sig av Boverkets allmanna rad.'

De allmidnna raden anvinds dock inte i alla situationer. Lansstyrelserna
har i intervjuer uppgivit att Boverkets allmédnna rad inte alltid gar att
tillampa. | enkdten riktad till lansstyrelserna svarade en lansstyrelse féljande
i den sista 6ppna fragan:

Statens hdllning dr diffus! Boverkets senaste handbok gjorde viil inte
bullerfragan tydligare precis!?

I intervjuerna har det framkommit att lansstyrelser anser att de allménna
raden tillater for langtgaende avsteg. Lansstyrelserna gér en striktare tolk-
ning dn de allmédnna raden for att férhindra att staten i efterhand kan bli
skyldig att utféra atgarder. Flera lansstyrelser &r medvetna om att det finns
olika syn pa bullerfragan hos de centrala myndigheterna, dar Naturvards-
verket och Socialstyrelsen utgar fran miljobalkens bevarande- och hilso-
perspektiv och Boverket utgar fran PBL:s exploateringsperspektiv (se dven
kapitel 3 och 4). De &r dirfér osikra pa vilken status Boverkets allménna rad
har da inte Socialstyrelsen och Naturvardsverket stllt sig bakom dessa.

%9 Se bil. 4.
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5.1.8 Begrdnsad tillsyn éver byggandet

5.2

5.2.1

Enligt Boverket &r ldnsstyrelsernas tillsyn 6ver byggandet ofta eftersatt. Av
lansstyrelsernas totala resurser for arbete med plan- och byggfragor avsatter
lansstyrelserna mindre dn 5 procent fér arbete med byggtillsyn.s°

Denna bild av lansstyrelsernas tillsyn har bekraftats i de intervjuer som
Riksrevisionen har genomfért med lansstyrelserna. Samtliga lansstyrelser
som Riksrevisionen intervjuat har uppgivit att deras tillsyn 6ver byggandet ar
ytterst begridnsad. Anledningen till detta &r, enligt de intervjuade lansstyrel-
serna, resursbrist men dven att uppdraget ar otydligt.™

Den begrinsade tillsynen 6ver byggandet innebér att lansstyrelserna inte
foljer upp att de krav som stills i detaljplanerna genomférs.

Banverket och Vigverket

Banverket och Vigverket dr ansvariga for statlig jarnvag respektive vag.
Trafikverken kan, som verksamhetsutévare, bli skyldiga att vidta atgarder vid
vag eller jarnvdg om boende klagar pa bullernivaerna, trots att bostaderna
tillkommit vid befintlig vag eller jarnvag.

Som namnts tidigare dr det lansstyrelsen som ar ansvarig for att sam-
ordna de statliga intressena pa regional nivad samt verka for att riksintres-
sena tillgodoses, diribland statliga vagar och jarnvigar.

Om trafikverken (Banverket och Vagverket) anser att lansstyrelsen inte
har tagit vara pa trafikverkens intressen vid planlaggning av bostader nira
statlig vag eller jarnvdg har myndigheterna mojlighet att 6verklaga beslutet
om detaljplan i egenskap av sirskild sakdgare. Overklagan gérs till lans-
styrelsen. Om lansstyrelsen dnda inte haver planen kan trafikverken
6verklaga beslutet till regeringen.

Brist pd samordning medfor oscikerhet

Enligt intervjuer med féretriadare fér Banverket och Vagverket férsvaras
deras roll som verksamhetsutévare av Boverkets, Naturvirdsverkets och
Socialstyrelsens skilda synsatt pa buller samt av bristen pa samordning
mellan de olika myndigheternas vigledningar. Skillnaderna mellan de olika
myndigheternas vagledning medfér svarigheter fér Banverkets och
Viagverkets bedomningar om var de kan tillata bebyggelse.

Banverket och Vagverket anser att bristen pa samordning mellan de
centrala myndigheterna medfér onddig osikerhet for trafikverken som

150 Boverket (2007) Tydligare statligt ansvar i plan- och bygglagen.
1 ibid.
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verksamhetsutévare. Skillnaderna mellan de olika myndigheternas allmianna
rad leder till skillnader i tillimpningen och en osakerhet om vilka allmanna
rad som ska tillimpas. Till exempel &ar Socialstyrelsens allmanna rad for
inomhusbuller och Boverkets allménna rad delvis 6verlappande. Tidigare har
Socialstyrelsens allminna rad inte gillt trafikbuller. Nar de allmédnna raden
reviderades 2006 inkluderades aven trafikbuller. Det racker med att maxi-
malnivan fér inomhusbuller (45 dBA) 6vertrads en gang fér att Socialstyrel-
sens allminna rad ska 6verskridas. Enligt Boverkets allminna rad far
maximalnivan verstigas fem ganger per natt.

Boverkets allmanna rad har enligt féretradare for Banverket och
Viagverket 6ppnat fér stora tolkningsmajligheter for var kommunerna kan
planldgga och bygga bostader, vilket ytterligare férsvarat for trafikverken
att tolka riksdagens och regeringens intentioner.

Trafikverken anger dven att brister pa samsyn medfor att rattslaget dr
osakert. Det ar enligt trafikverken svart att férutse hur miljédomstolarna
kommer att bedéma fragor om buller. Det forefaller, enligt trafikverken, som
att domstolarna delar Naturvardsverkets och Socialstyrelsens syn pa buller.
Miljodomstolarna utgar i likhet med Naturvardsverket och Socialstyrelsen
fran miljébalken i sina bedomningar, medan Boverket utgar fran plan- och
bygglagen.

Foretradare fér Banverket och Vagverket har i intervjuer med Riksrevi-
sionen uppgett att lansstyrelserna arbetar olika vad giller buller. Olikheterna
giller bade formerna fér deras samordning av de statliga intressena och
vilka bedémningar ldnsstyrelserna gér. Detta medfér att det inte finns en
entydig statlig syn pa hur buller ska hanteras i plan- och byggprocessen,
vilket bidrar till trafikverkens osdkerhet om hur buller ska bedémas.

Avtal med kommuner
Enligt féretradare for Vagverket bér myndigheters allminna rad uppfylla
bade plan- och bygglagens och miljcbalkens krav. Boverkets allmanna rad
for planering i bullerutsatta omraden uppfyller, enligt Vagverket, plan- och
bygglagens bestimmelser men inte miljobalkens. Detta medfér svarigheter
nar bostader byggs vid befintlig vag eller jarnvag. Sarskilt i storstadsom-
radena dr det, enligt Banverket och Vagverket, vanligt att kommuner plan-
lagger och bygger vid vig och jarnvag. Om bullernivan vid vigen &verstiger
riktvardena i proposition 1996/97:53 dr det vanligt att Vagverket upprattar
avtal med kommunen om skyddsatgarder. Om det i detaljplanen finns
bestammelser om bullerplank eller annan skyddsatgard upprattar Vagverket
avtal om att kommunen ska sta for kostnaden fér bullerskyddsatgarden.
Anledningen till att Vagverket vill uppratta avtal dr att Vagverket kan bli
skyldigt att i efterhand vidta atgiarder om bullerskydd inte uppférs. Om en
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tillsynsmyndighet férelagger Vagverket eller Banverket att atgarda bullret ar
myndigheterna skyldiga att uppféra bullerskydd. Trafikverken kan daremot,
utifran det civilrittsliga avtalet, begira att kommunen ersatter Banverket
eller Vagverket for kostnaderna. Genom avtalen sékerstiller trafikverken att
de inte i efterhand blir skyldiga att utféra atgarder.

Enligt Vagverket ar dessa avtal relativt vanliga i storstadsomradena —
sarskilt i Stockholms och Viastra Gétalands lan. Vagverket uppger dock att
avtal inte upprittas varje gang som kommunerna gér avsteg fran riktvardena.
Om kommunerna anviander kompensationsatgédrder, sdsom tyst sida eller
andra byggtekniska |6sningar, begdr inte Vagverket avtal i samma utstrack-
ning.

Banverket anser det vara av stor vikt att deras banor utnyttjas pa
effektivast mojliga satt med manga tag och héga hastigheter. Samtidigt
rader ofta ett hogt bebyggelsetryck vid jarnvigarna. Fér att inte bli skyldigt
att utféra atgarder i form av till exempel bullerplank fér att minska bullret
fran jarnvagen i efterhand rekommenderar Banverkets huvudkontor att avtal
skrivs med kommunerna om kommunerna gér avsteg fran riktviardena. Det
ar sarskilt avsteg fran maximalnivaerna som éar viktiga, da detta slags buller
ar det mest stérande vid jarnvag. Féretradare for Banverket uppger att det
ar relativt sallsynt att avtal mellan en kommun och Banverket upprittas. |
stillet forséker Banverket l6sa bullersituationen och ansvarsfragan i ett
tidigare skede av planlaggningen.

En bidragande orsak till att trafikverken vill skriva avtal med kommuner-
na ar att de inte har fullt fértroende for ldnsstyrelsernas bedémningar. |
intervjuer med féretradare for trafikverken har det framkommit att trafik-
verken inte litar pa att samtliga ldnsstyrelser tar ansvar for att skydda de
statliga intressena i form av statliga vdgar och jarnvigar.

Sammanfattande iakttagelser

Tillstandsforfaranden ska, enligt EG-rattens praxis, utga fran kriterier som
ar tydliga, objektiva, 6ppna for insyn och tillgangliga. Analysen av ldnsstyrel-
sernas bedémningar av buller vid planldggning och byggande av bostader i
bullerutsatta omraden visar att lansstyrelsernas agerande inte har ckat
transparensen.

Lansstyrelserna gér olika bedémningar av var i lanet de tillater bostader
i bullerutsatta omraden samt hur stora 6verskridanden av riktvardena i
proposition 1996/97:53 de tillater. Endast en ldnsstyrelse (Ldnsstyrelsen i
Stockholms lan) har en egen skriven policy for var de tillater avsteg fran
riktvirdena och hur stora avsteg fran riktvirdena de tillater. | Gvriga lan &r
det svart for kommuner och byggherrar att i férvag veta hur lansstyrelserna
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kommer att bedéma buller vid planlidggning av bostader. Lansstyrelsernas
olika bedémningar och avsaknad av skrivna policyer innebar att lansstyrel-
serna for vidare den osidkerhet som skapats av de centrala myndigheterna
genom deras brist pa samsyn och samordning av deras respektive allmanna
rad (se kapitel 3 och 4).

Resultatet av lansstyrelsernas brist pa transparens i sitt agerande har
dartill bidragit till trafikverkens osakerhet om de bedémningar av buller som
gors i byggskedet kommer att halla vid en eventuell prévning i miljddomstol
nar bostaderna ar fardigstallda. Lansstyrelsernas agerande har dven paverkat
kommunernas agerande, vilket framgar i nasta kapitel.
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6.1.1

Kommunernas tillampning

| kapitel 3, 4 och 5 har statens styrning av plan- och byggprocessen
behandlats. Vid planlidggning i omraden som ar utsatta for buller anger
staten forutsattningar genom allménna rad fér ljudnivaer inomhus och
vid nya bostadshus. Detta kapitel belyser effekterna av statens agerande
pa kommunernas hantering av plan- och byggprocessen.

Forst presenteras hur kommuner bedémer buller vid planlaggning och
byggande av bostidder samt nirvaron av skriftliga riktlinjer. Darefter redovis-
as hur kommunerna uppfattar den statliga vagledningen och vilka konse-
kvenser det kan fa fér tillampningen i kommunerna. Slutligen gérs en analys
av kommunernas bedémningar av buller gentemot kriterierna om
transparens.

Kommunernas bedéomningar av buller i planeringen

De intervjuer, den studie av detaljplaner och den enkatundersckning' som
Riksrevisionen genomfért visar att det finns markanta skillnader i hur kom-
munerna behandlar fragor om buller vid planlaggning och byggande av
bostédder. Detta giller skillnader i vilka krav som stills, var kraven stills och
formerna fér dem.

Enligt 5 kap. 7 § PBL kan kommunerna reglera bullernivaer i form av
planbestimmelser. Nar planbestimmelser skrivs in i en detaljplan innebar
det att de blir rittsligt bindande.

Var i kommunen tillater kommunerna avsteg?

Endast en av de 47 kommuner som besvarade Riksrevisionens enkét uppgav
att kommunen aldrig tillater avsteg fran riktvardena i proposition 1996/97:53.'
Bland de kommuner som besvarade enkiten finns det relativt stor sam-
stimmighet om att tillata avsteg fran riktvdrdena i den centrala delen av en
tatort eller stad (38 av 47) samt vid kompletteringsbebyggelse i tatort (31 av
47). Vad giller avsteg fran riktvdrdena i andra typer av omraden ir bilden
mer splittrad.

152 Far utférlig ytterligare information, se bil. 4.

133 Fér ytterligare information om var och hur kommunerna uppger att de tillater avsteg fran
riktvdrdena, se bil. 4.
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7 av 17 férortskommuner* uppger att de tillampar avsteg fran rikt-
virdena vid tatare bebyggelse vid kollektivtrafikstrak. Langs kollektivtrafik-
strak och langs stérre vag och jarnvag dr det sex kommuner som tillampar
avsteg i respektive omrade.

De stérre stiderna féljer samma ménster som férortskommunerna.

9 av 18 kommuner uppger att de tillater avsteg vid tatare bebyggelse vid
kollektivtrafikstrak, och 6 av 18 uppger att de tillater avsteg langs storre
vag och jarnvag.

Tillampningen av riktvardena och var avsteg tillats varierar mellan
kommuner. For att analysera skillnaderna har jamférelser gjorts mellan
kommuner med lika férutsattningar. Faktorer som har tagits hdnsyn till &r:
befolkningsstorlek, kommunstorlek, titortsgrad och antalet byggda
flerbostadshus.

Inom kommungruppen storre stider ar skillnaderna mellan var avsteg
tillats stora mellan till exempel Orebro och Jénk&ping. | Orebro &r kom-
munen betydligt mer restriktiv dn Jénképing. | Orebro tillats inte ens avsteg
i de centrala delarna av titorten utan enbart vid kompletteringsbebyggelse.
Dessa kommuner har liknande forutsattningar vad géller samtliga ovan-
namnda faktorer, dock har nagot fler flerbostadshus byggts i Orebro.

Bland storstadskommunerna kan konstateras att Géteborg dr mer
restriktiv an Malmo och Stockholm. Att Géteborg har en mer restriktiv
hallning till buller bekraftas dven i de intervjuer som Riksrevisionen har
genomfort med representanter for de tre storstadskommunerna. Géteborgs
stad har tagit fram en policy som anger var avsteg tillats. Enligt policyn far
avsteg enbart géras i omraden med stadskaraktdr. Dessutom ska omradet
ligga inom en zon av 4 kilometer fran centrum. Utanfér zonen ska rikt-
virdena foljas. Avsteg tillimpas alltsa enbart i centrala delen av Géteborg
och i tatare bebyggelse lings kollektivtrafikstrak. Har skiljer sig Géteborg
fran Stockholm och Malmé som tillampar avsteg fran riktvardena i hela
kommunen.

Foretridare for Stadsbyggnadskontoret i Stockholms stad anser att hela
Stockholms stad kan ses som centralt belagen, eftersom det finns potential
for bebyggelseutveckling i hela kommunen. Diarmed kan avsteg géras i hela
kommunen, enligt foretridare fér Stockholms stad.

Enligt Malmés policy for hantering av trafikbuller vid planlaggning kan
avsteg fran riktvirdena tillampas i hela kommunen. Detta géller emellertid
enbart vid bullernivier under 65 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad. Over
65 dBA kan avstegsfall tillampas i sarskilt utpekade omraden, nimligen i
bebyggelse av stadskaraktar samt inom 500 meter fran knutpunkter lings

134 Sveriges Kommuner och Landstings definition av kommungrupper har anvénts vid analysen.
For vidare information, se bil. 4.
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kollektivtrafikstrak. Avstegsfall dir den ekvivalenta ljudnivan vid fasad
dverstiger 65 dBA giller enbart flerbostadshus.’

Enligt resultaten fran enkaten och intervjuer forefaller Stockholms stad
tillata avsteg fran riktvardena i flest omraden, titt f6ljd av Malmé stad. Att
dessa stader tillimpar avsteg i fler typer av omraden 4n resterande kommun-
er i undersokningen kan férklaras av att de bada &r storstidder och befinner
sig i regioner med hogt bebyggelsetryck och relativt hog tillvaxt. Liknande
forutsattningar giller for Géteborg. Detta till trots tillimpas avsteg fran
riktvardena dar mer restriktivt @n i de andra storstaderna.

Det 4r dven mojligt att faststélla olikheter i kommungruppen 6vriga
kommuner med mer dn 25 0oo invanare. Som exempel kan namnas
Nykopings och Skévde kommun som har liknande fysiska forutsattningar
med avseende pa befolkningsmiangd och titortsgrad. Dessutom &r
landarealerna i titorterna lika stora.

| fraga om avsteg tillater Nykoping avsteg i centrala delar av titorten,
vid kompletteringsbebyggelse, langs kollektivstrak och langs stérre vag och
jarnvag. | Skovde tillats avsteg endast i centrala delar av tatorten. Det kan
namnas att byggandet ar storre i Skévde an Nykoping. Att Nykoping tillater
avsteg i samtliga typfall beror saledes inte pa ett storre exploateringstryck.

Sammantaget visar resultaten fran enkaten och de intervjuer som
Rikrevisionen genomfért att det finns skillnader mellan hur kommunerna
tillimpar avsteg fran riktviardena vid planering och byggande i omraden
som dr utsatta for trafikbuller och att dessa inte enbart kan férklaras av
olika fysiska férutsattningar.

Vilka bullernivder tillter kommunerna vid fasad?

Enligt intervjuer med kommuner och lansstyrelser rader det konsensus om
att de riktvarden for buller inomhus som anges i proposition 1996/97:53 ska
foljas. Nar det galler riktvardena for buller vid fasad och vid uteplats ar det
ddremot vanligt att avsteg tillats.

Boverkets allménna rad 2008:1 anger bullernivaer vid fasad och vid tyst
eller ljudddmpad sida som inte bér 6verskridas vid avsteg fran riktvdrdena i
proposition 1996/97:53."¢ Enligt riktvirdena ska den ekvivalenta ljudnivan
vid fasad vara hogst 55 dBA fran vig och spartrafik. | tabell 6.1 redovisas den
hogsta ljudnivan som kommunerna uppger att de tillater vid fasad. De flesta
kommunerna i enkatundersckningen (ca 9o procent) anger att de gér avsteg
fran riktvardena vid fasad.

135 Malmé stad (2007) Trafikbullerpolicy Malmé stads tillimpning av riktvarden.
136 Boverket (2008) Buller i planeringen.
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Tabell 6.1 Hogsta tilldtna ljudniva vid fasad bland kommunerna férdelade pa
kommungrupp™’

Antal
Kommungrupp 55dBA  56-60dBA  61-65dBA  >65dBA kommuner
Storstider 1 2 3
Férort 3 5 6 3 17
Stérre stader 4 11 3 18
Ovriga kommuner >25 000
inv. 1 4 2 7
Totalt antal kommuner 4 13 20 8 45

De kommuner som gér avsteg vid fasad uppvisar skillnader mellan hur stora
avsteg som tillats.

Atta av 47 kommuner (ca 20 procent) uppger att de tillater bullernivaer
vid fasad som &verstiger 65 dBA, vilket ar en foérdubbling av ljudnivan
gentemot det angivna riktvardet 55 dBA. Stockholm och Malmé ar de stor-
stdder som tillater bullernivaer éver 65 dBA. Bland de andra kommungrup-
perna finns det flera kommuner i grupperna férortskommuner och stérre
stdder som tillater bullernivaer &ver 65 dBA. Inom kommungrupperna storre
stader och férortskommuner ar det stora skillnader pa vilka ljudnivaer
kommunerna uppger att de tillater. Utfallet stricker sig fran att inte tillampa
avstegsfall alls vid fasad (55 dBA) till att bullernivaerna kan 6verstiga 65 dBA.

Ett visst monster gar att urskilja. De stérre kommunerna férefaller tillata
nagot hégre bullernivaer jaimfort med mindre kommuner. Enligt intervjuer
sammanhanger detta med att bullernivaerna fran trafik ar lagre i mindre
kommuner &n i storstiader. Samtidigt ar trycket pa att exploatera i centrala
delar av kommunen inte lika stort i mindre kommuner som i stérre stader.
Diarmed behover inte mindre kommuner tillampa avsteg fran riktvardena i
lika stor utstrackning som stérre kommuner.

Trots tendensen att mindre kommuner tillater lagre bullernivaer finns det
skillnader som inte kan férklaras av kommuners olika fysiska férutsattningar.
| kommungruppen stérre stader har Karlstad och Sédertilje jamforts. Bada
kommunerna har lika befolkningsstorlek och titortsgrad. Byggandet i
Karlstad ar daremot nagot hogre. Sodertalje tillater bullernivaer 6ver 65 dBA,
medan Karlstad enbart tillater bullernivder mellan 56 och 6o dBA. Liknande
resonemang kan féras om Visteras och Lund jamférs. Visteras ar restriktiv
nar det giller att gora avsteg vid fasad, 56-60 dBA, medan Lund tillater
bullernivaer 6ver 65 dBA.

57 Tva kommuner besvarade inte fragan.
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Vilka bullernivder tillater kommunerna pa den tysta sidan?

De flesta kommuner som besvarade enkdten och gor avsteg fran riktvardena
i proposition 1996/97:53 har uppgett att de tillampar principen om tyst eller
ljuddampad sida vid avsteg fran riktvirdena (se tabell 6.2).

Tabell 6.2 Hogsta tillatna ljudniva vid tyst eller ljluddampad sida bland kommunerna
férdelade pa kommungrupp'®

Kommungrupp 45dBA 50dBA 55dBA  Totalt
Storstéder 2 1 3
Forort 2 3 8 13
Stérre stider 4 7 6 17
Ovriga kommuner >25 000

inv. 1 2 3 6
Totalt antal kommuner 7 14 18 39

Den hogsta tillatna ljudnivan pa den tysta eller ljudddmpade sidan skiljer
sig mellan kommunerna. Till viss del sammanhanger tillaten ljudnivan pa
den tysta eller ljudddmpade sidan med ljudnivan pa den bullriga sidan. Om
bullernivaerna ar héga pa den bullriga sidan &dr det svarare att astadkomma
en tyst eller ljuddampad sida med laga ljudnivaer. Oavsett detta &r skill-
naderna mellan kommunerna stora. Nastan hilften av kommunerna uppger
att de tillampar ljudnivaer pa 55 dBA pa tyst eller ljudddmpad sida. Denna
tillimpning verkar finnas i samtliga kommungrupper. Vidare dr det nastan
20 procent som uppger 45 dBA som hégsta tillatna ljudniva vid tyst sida,
vilket dven dr den ljudniva som Boverket definierar som tyst sida i sina all-
méanna rad. En ljudniva pa 45-50 dBA definieras som ljuddampad.

Mellan kommungrupper gar det inte att finna nagot monster for vilka
ljudnivaer som tillampas pa tyst sida.’ Nivan pa den tysta eller ljuddampade
sidan forklaras inte av tatortstithet, befolkningsmiangd eller antalet byggda
flerbostadshus. Det verkar i stéllet bero pa den lokala eller regionala policyn.

Industribuller m.m.

| enkiten och i intervjuerna har det framkommit att kommunerna vid andra
former av buller a@n trafikbuller framst tillimpar Naturvardsverkets allmanna
rad for externt industribuller (SNV RR 1978:5 rev. 1983). Raden anvinds for
all typ av buller som det inte finns andra allménna rad fér." Flera kommuner

138 Fyra kommuner angav att de inte gjorde avsteg fran riktvirdena och inte anvénder tyst sida.
Tre kommuner besvarade inte fragan, och en kommun uppgav "inget bestimt”.

139 45 dBA 4r den grins som Boverket anger som griinsen for tyst sida i sina allminna rad. 55 dBA 4r
riksdagens riktvarde fér buller vid fasaden.

%0 F8r en genomgang av vilka typer av buller som regleras i allménna rad, se kap. 4.
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har i intervjuer uppgett att de allménna raden anvands som en "slaskhink”
didr en mingd olika typer av buller inkluderas. Detta kan skapa problem fér
kommunerna. Exempelvis kan det férsvara etableringen av férskolor i
bostadsomraden da ljudet fran lekande barn kan ses som industribuller.

Vid tillampningen av dessa rad dr majligheterna till avsteg betydligt
mindre @n vid tillimpningen av Boverkets allmanna rad Buller i planeringen.
De allmianna raden anger att man enbart i undantagsfall kan gora avsteg fran
angivna riktvarden. | dessa fall finns det alltsa ingen végledning for hur
avsteg fran de allminna raden kan hanteras.

Enligt intervjuer med kommuner &r det svart att na de uppstallda kraven.
Till exempel uppgav representanter fér Stockholms stad att det dr svart att
uppna kraven pa en ljudniva pa 40 dBA nattetid vad giller flaktar som sitter
utanfér husen. Detta resulterar i att de ibland tillater hogre ljudnivaer. Detta
kompenseras dock med laga ljudnivaer inomhus kombinerat med en god
ventilation. | intervjuer med féretriddare fér Goteborgs stad framkom
liknande problem med flaktar. Till skillnad mot Stockholm tillater inte
Goteborg avsteg fran Naturvardsverkets allmianna rad.

Kommunernas riktlinjer for hantering av buller

Som framgatt ovan ar det svart fér en exploatér att veta vilka krav som galler
i en kommun utifran de statliga allmanna raden och vilken typ av kommun
det ar. Skrivna riktlinjer fér hanteringen av buller i plan- och byggprocessen
kan vara ett satt att géra processen mer transparent och darmed minska
risken for godtyckliga bedémningar.

Riksrevisionen har i enkdtundersékningen fragat kommunerna om de
har en skriven policy fér hantering av bullerfragor vid nybyggnad av bostader.
13 av de 47 kommuner som besvarade enkiten uppgav att de hade en
skriven policy for hur de ska hantera buller. | en studie av detaljplaner, som
KTH fatt i uppdrag att genomféra, hinvisade inte nagon kommun i detalj-
planen till en kommunal policy.

| det faltarbete som Riksrevisionen genomfért framgar att det &r stora
skillnader pa de olika kommunernas riktlinjer for hantering av buller vid
planering och byggande. | vissa kommuner har en bullerpolicy ingatt i
6versiktsplanen; i andra har det varit ett fristdende dokument. Vidare dr det
stora skillnader pa vad dessa riktlinjer innehaller. Policyerna eller riktlinjerna
stracker sig fran en sidas redogorelse for synen pa avsteg fran riktvardena i
proposition 1996/97:53 till lingre dokument med redogérelser for vilka typer
av avsteg som tillats, hogsta tillatna ljudnivaer och i vilka typer av omraden
som kommunerna tillater avsteg.

| Stockholms lén finns en policy fér hela linet som Stockholms ldns-
styrelse har varit med att ta fram. | intervjuer med kommuner har det
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framgatt att denna policy har fatt stort genomslag dven utanfér Stockholms
lan. 17 av de kommuner som besvarade enkiten angav att de anvinder sig
av denna policy.

Kommunernas byggtillsyn

| ovanstdende redogérelse har kommunernas hantering av buller i planering-
en analyserats. Nar planprocessen &r avslutad och byggprocessen tar vid &dr
det byggherrens ansvar att byggnaden uppfyller samhillets krav. Kommunen
har till uppgift att férvissa sig om att byggherren tar detta ansvar. For detta
andamal staller samhillet vissa instrument till férfogande, sasom kommuner-
nas prévning av bygglov mot detaljplan och bygganmailan. Instrumenten for
kommunernas byggtillsyn ar bland annat byggsamradet, utseendet av
kvalitetsansvarig och beslut om kontrollplan.'

| de intervjuer som Riksrevisionen genomfért har det framkommit att
vissa kommuner genom kontrollplanen féljer upp att byggherren uppfyller
de krav som stills i detaljplanerna om buller, till exempel att bullernivan vid
fasad underskrider riktvardet pa 55 dBA. | den aktstudie som KTH genomfért
pa uppdrag av Riksrevisionen framgar det ocksa att kommunerna féljer upp
att bullerkraven tillgodoses inomhus genom att begira in protokoll fran
bullermatningar. | intervjuerna har samtliga kommuner uppgett att de aldrig
eller mycket sallan gér egna bullermatningar for att kontrollera att buller-
kraven har tillgodosetts.

Kommunerna i storstadslianen

| intervjuerna med lansstyrelsen och kommunerna har det framkommit att
lansstyrelserna arbetar pa olika satt med sin tillsyn och vagledning. Som
namnts ovan har Stockholms lansstyrelse tillsammans med kommuner i
lanet tagit fram en policy fér hanteringen av buller i planeringen. Véstra
Gotalands lansstyrelse besoker varje kommun fyra till fem ganger per ar for
att diskutera plan- och byggfragor. Enligt lansstyrelsen diskuteras bullerfragan
relativt ofta pa dessa traffar. Lansstyrelsen i Skane har "6ppen mottagning”
en eftermiddag per vecka da kommunerna kan komma till ldnsstyrelsen for
att diskutera sina planer. Dessutom tog lansstyrelsen 2007 fram en
BullerPM'© som ska férenkla kommuners bedémningar av buller i
detaljplaner.

161 9 kap. 10 § PBL. Se dven Boverket (2008) PBL i sina sammanhang.
162 | gnsstyrelsen Skéne 1an (2007-04-26) planPM 1:1 — Buller.
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| foljande tabell visas var kommunerna och lansstyrelserna i de tre
storstadslanen uppger att de tillater avsteg fran riktvardena i proposition

1996/97:53.

Tabell 6.3 Var tillater lansstyrelsen och kommunerna avsteg fran riktvirdena som anges i
propositionen "Infrastruktur fér framtida transporter" 1996/97:53 (storstadslinen)?

Centrala Kompletterings-  Tatare Langs Langs I hela
delen av bebyggelse i bebyggelse langs  kollektiv ~ storre lanet
tatort/stad  tatort kollektivtrafik- -trafik- vig och
strak strak jarnvig
Stockholms lan X X X X

Haninge kommun

Jarfilla kommun

x
x
x

Nacka kommun

x
x
x

Solna stad

x
x
x
x
x

Sédertilje kommun

X X X
X X X X X

Taby kommun

Viarmdé kommun X

Burlévs kommun

Helsingborgs stad

x
x
x

Malmé stad

x
x
x
<
x
x

Ystads kommun

Goteborgs stad

x
x

Kungilvs kommun

Trollhittans stad X X X

183 Stockholms stad svarade i enkiten nej pa samtliga alternativ férutom ”I hela kommunen”. Detta
har dndrats fér att géra svaret konsekvent med t.ex. Malmé stads svar och i realiteten dr
betydelsen densamma da "hela kommunen” inbegriper samtliga av de andra listade platserna.
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Av tabellen och av intervjuer framgar att lansstyrelserna har ett visst
inflytande éver var kommunerna tillater avsteg. Flertalet kommuner tillater
avsteg i de fall som lansstyrelsen gér det. Att vissa kommuner inte tillater
avsteg dir lansstyrelsen tillater avsteg kan forklaras av att dessa typer av
avsteg inte dr aktuella i den kommunen. Mer anmérkningsvart dr nar kom-
munen anger att de ar mer tillitande dn lansstyrelsen. Exempel pa detta ar
Malmé stad som ar betydligt mer tillatande &n lansstyrelsen. Detta borde
inte vara fallet da lansstyrelsen ska hava planer som inte uppfyller lansstyrel-
sens krav. Aven i Stockholms l4n finns flera kommuner som tillater komplet-
teringsbebyggelse langs storre vag och jarnvag, vilket lansstyrelsen inte
tillater. Att kommunerna uppger att de tillater avsteg i omraden dar lans-
styrelsen uppger att de inte tillater avsteg kan tyda pa att lansstyrelsen inte
lyckats férmedla sin syn pa hur buller ska hanteras i planeringen eller pa att
kommunerna tolkar tatare bebyggelse lings kollektivtrafikstrak som syno-
nymt med langs kollektivtrafikstrak.

| Vastra Gotalands |an forefaller det finnas stor samstammighet om i
vilka typer av omraden som avsteg tillats.

Sett till hogsta tillatna maxvarden vid fasad och pa tyst eller ljuddampad
sida ar skillnaderna mellan lansstyrelsernas och kommunernas krav nagot
storre (se tabell 6.4).
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Tabell 6.4 Hogsta tillatna ljudniva vid fasad av lansstyrelser och kommuner i

storstadslinen

Vid fasad? Pa tyst eller ljuddimpad sida?
Stockholms lin >65 dBA 55 dBA
Botkyrka kommun 61-65 dBA 55 dBA
Haninge kommun 56-60 dBA 45 dBA
Huddinge kommun >65 dBA 55 dBA™®
Jarfilla kommun 61-65 dBA 55 dBA
Liding® stad 56-60 dBA 55 dBA
Nacka kommun 61-65 dBA 50 dBA
Norrtalje kommun 56-60 dBA 55 dBA
Solna stad >65 dBA 55 dBA
Stockholms stad >65 dBA 55 dBA
Sédertilje kommun >65 dBA 55 dBA
Tyres6 kommun >65 dBA 55 dBA
Taby kommun 61-65 dBA 55 dBA
Upplands-Bro kommun 56-60 dBA 45 dBA
Varmdsé kommun 56-60 dBA 55 dBA
Skane lin 56-60 dBA Se fotnot'®*
Burlévs kommun 55 dBA
Eslovs kommun
Helsingborgs stad 56-60 dBA 55 dBA
Lunds kommun >65 dBA 55 dBA
Malmé stad >65 dBA 50 dBA
Staffanstorps kommun 55 dBA
Ystads kommun
Vistra Gétaland lan 56-60 dBA™ 50 dBA
Goteborgs stad 61-65 dBA 50 dBA
Héarryda kommun 61-65 dBA Inget bestimt
Kungilvs kommun 55 dBA
Skévde kommun 56-60 dBA 45 dBA
Trollhattans stad 61-65 dBA 50 dBA

76

| Stockholms lén férefaller det finnas relativt stor samsyn om vilken hégsta
ljudniva som ska vara tillaten. Det kan vara ett resultat av att lansstyrelsen &r

' Haninge svarade att upp till 50 dBA var vanligast och endast vissa ldgenheter nadde 55 dBA.
D4 fragan gillde hégsta virde som tillats s& noterades svaret som 55 dBA.

165 Enligt lansstyrelsen i Skane lan f6ljs Boverkets allménna rad.
166 Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands lin uppger vid faktagranskningen att 61-65 dBA stimmer bittre

Sverens med verkligheten.
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relativt tillatande (se kapitel 5). | Skane lan ar skillnaderna mellan lansstyrel-
sen och Lunds kommun och Malmé stad betydande.’s Att [ansstyrelsen
uppger att de inte tilliter mer &r 60 dBA och att bada dessa kommuner
uppger att de tillater 6ver 65 dBA dr anmarkningsvart da detta betyder att
kommunerna tillater nastan dubbelt s& hogt buller som ldnsstyrelsen uppger
att de tillater.

Aven i Vistra Gétaland rader relativt stor samsyn mellan lansstyrelsen
och kommunerna om vilken den hégsta tillatna ljudnivan ska vara. Denna
bild bekraftas dven i de intervjuer som Riksrevisionen har genomfért med
foretradare for kommuner och lansstyrelsen i Vastra Gétaland. En férklaring
till 6verensstimmelsen mellan lansstyrelse och kommuner kan vara att
lansstyrelsen flera ganger per ar besoker varje kommun fér att diskutera
planfragor. Av de lansstyrelser som Riksrevisionen intervjuade var det enbart
lansstyrelsen i Vastra Gotaland som traffade alla kommuner inom lanet med
denna regelbundenhet.

Att kommunerna inom ett och samma lan har liknande syn pa hur buller
ska hanteras i plan- och byggprocessen paverkar eventuella exploatérers
mojlighet att verka inom lanet. Samsyn inom lanet innebar att en exploatér
som byggt i linet tidigare kan férvanta sig en liknande syn pa buller i en
annan kommun i samma lan.

Den statliga vagledningen

Bullerfragan — en kdlla till konflikter inom kommunerna
| intervjuerna med kommuner uppgav samtliga kommuner utom en att
bullerfragan innebar konflikter mellan olika avdelningar i kommunen. De
avdelningar som arbetar med plan- och byggfragor har i nio av de tio
intervjuade kommunerna en mer tillatande syn pa buller d4n de avdelningar
som handlagger miljo- och halsoskyddsarenden. Enligt intervjuerna har detta
sin grund i att de olika avdelningarna utgar fran olika lagrum och olika
statliga myndigheters allmianna rad. Planerare arbetar utifran plan- och
bygglagen, medan milj6- och hilsoskyddsinspektérer arbetar utifran
miljobalken.

| de kommuner dar det fanns konflikter mellan avdelningarna remit-
terades alla drenden dér buller var en fraga fran planavdelningarna till

167 Lansstyrelsen i Skane |an forklarar i faktagranskningen att skillnaderna mellan bedémningar
kan bero pé att lansstyrelsen inte har informerat tillrickligt och att Malmd och Lund gér en
annan avvigning an lansstyrelsen nir det géller att anvinda marken. Resultatet av detta kan s&
smaningom bli fler hdvda detaljplaner.
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miljdavdelningarna. Nir avdelningarna ar oense uppgav kommunerna att
det alltid 4r planavdelningen som far sista ordet.

De olika lagrummen ger olika perspektiv pa bullerfragan och kan leda till
olika bedémningar. | Riksrevisionens enkét till kommunerna kommenterade
flera av kommunerna detta:

Vi har svart att ng samsyn mellan planavdelning och
miljéavdelning avseende hur nyplanerade omraden ska hanteras.
Aven om miljéavdelningen anser att ett projekt dr ldmpligt har de
svart att tillstyrka, da det gdr emot deras lagstiftning och stdller till
problem vid eventuella klagomal.

De som gor en bedomning enligt PBL kommer inte till samma
slutsats som de som gor en bedémning enligt miljobalken. Byggt
dr byggt och blir det problem i brukarskedet far miljéfolket ta hand
om det.'*

MB (miljobalken) alltfor fyrkantigt instrument — absoluta krav
som ej kan tillfredsstdllas i mdanga verkliga situationer.

Lagstiftningen i sig dr inte problemet, utan de statliga verkens
olika tolkningar av den.

Konflikter pd grund av parallell lagstiftning.
Konflikter vid klagomalshantering.

| flera av de intervjuade kommunerna uppgav foretridare fér milj6- och
halsoskyddsforvaltningarna att de var osékra pa hur de skulle hantera
klagomal pa buller fran boende i nybyggda fastigheter. Fragan var om de
skulle utga fran kraven i miljobalken eller utifran detaljplanerna. | dessa
kommuner valde miljé- och halsoskyddsinspektorerna att inte préva mot
miljobalken utan i stillet utga fran detaljplanerna. | Boverkets allminna rad
om trafikbuller framgar att nybyggda hus kan vara féremal for prévning
utifran miljobalken och inte utifran bestimmelserna i detaljplanen.'

Mdnga kommuner efterlyser samordnad viigledning

Upphovet till konflikterna i kommunerna dr den statliga viagledningen och
skillnaderna i hur myndigheter anser att buller ska bedémas, i planskedet
respektive i befintlig bebyggelse.

| enkdten uppger 14 av 47 kommuner att de inte ar i behov av mer statlig
vigledning och 19 av 47 att de &r i behov av mer statlig vagledning. 13 av
kommunerna uppgav att de inte visste om de var i behov av mer statlig

168 Enkiten gick ut till planavdelningarna och inte till miljsavdelningarna i respektive kommun.
169 Boverket (2008) Buller i planeringen.
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vagledning. De kommuner som kommenterade vilken sorts vagledning de
var i behov av uppgav att det framfér allt ar tydligare vagledning.

En uppdaterad och samlad myndighetsbedomning skulle
underlitta kommunens planeringsarbete.

Fallen dr olika och reglerna kan vara svdra att veta ndr de kan
tillimpas.

Vore énskvirt med en sammanstdllning till ett mer ldttarbetat
material. Vore dven bra med en kompletterande forenkling. Nu:
for mdanga bécker, svdrtolkade riktlinjer.

| samtliga intervjuer och i enkdten har kommunerna uppgett att deras arbete
férsvaras av att de centrala myndigheterna (Boverket, Naturvardsverket och
Socialstyrelsen) har olika syn pa hur bullerfragor ska hanteras. Kommunerna
uppgav bland annat féljande i enkaten:

Det dr olyckligt att Naturvdrdsverket och Boverket har olika syn pa
buller vid planering. Enligt min uppfattning har Boverket forsckt
att hantera verkligheten i sitt allmdnna rad. Ska vi i staden
planera utifrdn Naturvdrdsverkets syn att riktvirdena ska klaras,
alltsd inte anvdnda oss av avsteg, kommer vi inte kunna bygga
ndgonting i Goteborg annat dn majligtvis i de grénomrdaden vi vill
bevara.

Gemensamma och tydliga regler frin centrala myndigheter.

Tydligare riktlinjer 6nskas. Tydligare avstegsregler. Undvika
tvetydiga regler frin olika statliga myndigheter.

Vi dr i behov av samordnad syn fran staten, dd olika statliga
myndigheter anger olika riktlinjer.

Samordning mellan Boverket och Naturvdrdsverket, tack! De olika
signaler som skickas orsakar forvirring och f6rsvéarar
kommunikationen mellan planerare och tillsynsmyndighet.

Lite tillspetsat skulle man kunna uttrycka féljande: Trots centrala
statliga myndigheters agerande och ibland brist pa agerande har
Stockholm kunnat hantera bullerfragan i planeringen for nya
bostider genom att utveckla den s.k. Stockholmsmodellen for
detaljplaner och trafikbuller.

| intervjuerna har det framkommit att det inte bara ar Stockholms stad som
anser att de centrala myndigheternas vigledning férsvarar hanteringen av
buller snarare dn stéder kommunerna. Den framsta anledningen till detta ar
bristen pa samsyn mellan myndigheter.
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6.4

80

Sammanfattande iakttagelser

| kapitel 1i denna rapport definieras transparens som att kriterierna vid
tillstandsférfarande ska vara tydliga och entydiga, objektiva, offentliggjorda
i forvdg, 6ppna for insyn och tillgangliga. Eftersom de allminna raden for
buller tillampas av kommunerna ar det i kommunerna som eventuella
brister i transparens blir synlig.

| intervjuerna med kommunféretridare och i enkatsvar har det framgatt
att kommunerna inte uppfattar den statliga vigledningen som tydlig och en-
tydig. Enligt kommunféretradarna &r den statliga vigledningen motsagelse-
full, eftersom de statliga myndigheternas allmianna rad inte &r samordnade.
Detta har dven inneburit konflikter inom kommunerna, mellan planerare och
milj6- och hilsoskyddsinspektérer.

| enkidten och i intervjuer med kommuner har det framkommit att buller
i planlaggningen bedéms olika i kommunerna. Enligt resultaten fran enkéten
och enligt intervjuerna kan olikheterna inte enbart férklaras av olika fysiska
férutsattningar. | materialet finns flera exempel pa kommuner med liknande
férutsattningar men med stora olikheter i hur buller bedéms. Det galler
exempelvis var i kommunen avsteg tillats och vilka ljudnivaer som tillats vid
fasad. Bedomningar gérs i stillet utifran en lokal eller regional praxis.

For att reglerna ska vara transparenta for potentiella entreprenérer kravs
att kommunerna redovisar vilka riktlinjer for buller som giller i den aktuella
kommunen. Det har dock visat sig att detta endast gors i en minoritet av
kommunerna som svarat pa Riksrevisionens enkit. De kommuner som
redovisar hur de bedémer buller vid planering och byggande av bostader
gor det pa olika satt. | detta sammanhang ar Stockholms lan ett undantag.
Lanet har en egen skriftlig regional policy som fatt genomslag i nastan
samtliga kommuner i lanet.

Sammantaget kan det konstateras att regelverket fér buller i plan- och
byggprocessen inte dr transparent. Att en entreprenér har byggt bostader i
bullerutsatta omraden i en kommun behover inte betyda att entreprendren
vet hur buller kommer att bedémas i en annan kommun. Anledningen till
detta &r bristen pa transparens i plan- och byggprocessen vad giller buller.
Bristerna ror tydligheten i den statliga vagledningen och att kommunerna
inte redovisar vilka riktlinjer som géller for buller i kommunerna.
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Slutsatser och rekommendationer

Plan- och byggprocessen omgirdas av ett omfattande och komplext
regelverk. Hanteringen av buller vid planering och byggande ar sarskilt
komplex med manga myndigheter och vigledningar som aktérerna i
processen ska ta hinsyn till. Riksrevisionen har granskat om statens styrning
vid planlidggning och byggande av bostider i bullerutsatta miljcer har givit
forutsattningar for en effektiv plan- och byggprocess, det vill saga en plan-
och byggprocess som kiannetecknas av transparens och férutsigbarhet.

Syftet har varit att identifiera brister i statens styrning och vigledning
betrdffande buller, som forsvdrar en effektiv plan- och byggprocess.

Statens styrning tillgodoser inte krav pa transparens och
forutsagbarhet
Riksrevisionen anser att statens styrning inte tillgodoser grundlidggande krav
pa transparens och férutsigbarhet i plan- och byggprocessen i fragor om
buller. Anledningarna till detta ar féljande:
e Regeringen har inte sett till att det finns samsyn inom staten om
hur buller ska bedémas vid planering och byggande av bostader.
e Boverkets, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allminna rad
och byggregler 4r inte samordnade.
e Lansstyrelserna tillampar riktvarden for trafikbuller olika och
e saknar samsyn fér hur buller ska bedémas.
e Boverket har inte fullgjort sin uppgift att folja upp hur statens samlade
agerande har paverkat transparensen och férutsagbarheten
i plan- och byggprocessen.

Regeringens styrning av myndigheterna dr otydlig

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte har tillsett att det finns sam-
syn inom staten om hur buller ska bedémas vid planering och byggande
av bostader. Genom sin styrning har regeringen inte skapat tillrackliga
forutsattningar for att astadkomma samsyn mellan myndigheter. Vidare
har regeringen inte sett till att den statliga vigledningen f6r bedémningar
av buller ar samordnad.

Regeringens styrning av myndigheterna har varit bade otydlig och
motsagelsefull. Enligt Riksrevisionen har regeringen har givit uttryck for en
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7.1.2

7.1.3

82

tyngdpunktsforskjutning som innebér en betoning av fértatning av stader
och tatorter framfor en strikt tillampning av riktvardena. Den férindrade
hallningen har dock inte tydliggjorts i styrningen av myndigheterna. Detta
har medfért att skillnaderna mellan Boverkets respektive Naturvardsverkets
och Socialstyrelsens bedémningar av trafikbuller har forstarkts.

Regeringen har informerats om tolkningskonflikten mellan myndigheter-
na, utan att vidta tillrackliga atgérder. | stéllet har regeringen lamnat till
myndigheterna, i form av bemyndiganden och uppdrag, att sjilva férscka
hantera de skilda synsatten mellan & ena sidan planeringsperspektivet, &
andra sidan hilsoskyddet.

Regeringen har inte heller sakerstillt att myndigheterna har en gemen-
sam begreppsapparat, nagot som skulle 6ka férutsattningarna for en
enklare, tydligare och mer transparent statlig vagledning.

Brist pd samordning av den statliga viigledningen

Regeringens bristande styrning har resulterat i att det inte finns samsyn
inom staten om hur buller ska bedémas i plan- och byggprocessen. Den
bristande samsynen har medfort att de statliga myndigheter som ger ut
byggregler och allménna rdd om buller inte &r samordnade. Riksrevisionens
granskning visar att Boverkets, Naturvardsverkets och Socialstyrelsens
allmianna rad och byggreglerna anger olika bullernivaer och anvander olika
begrepp. Naturvardsverkets och Socialstyrelsens allminna rad ar betydligt
striktare &n Boverkets byggregler och allminna rad for planlaggning.

Vid planering och byggande av bostader behdver kommunerna och
entreprendrer ta hansyn till statens samlade vagledning och regelverk om
buller i och vid bostider. Enligt EG-rattens praxis och OECD:s analysmodell
for regler ska regelverk bland annat grundas pa kriterier som ar tydliga,
entydiga och konsistenta. Bristen pa samsyn och samordning har resulterat
i att den samlade statliga vigledningen inte uppfyller dessa krav.

Brist pd samsyn hos ldnsstyrelserna

Lansstyrelserna ska inom ramen for sin tillsyn av plan- och byggnadsvisendet
bedéma om detaljplaner, om de genomférs, utgér en risk fér manniskors
halsa och sakerhet samt sarskilt skydda riksintressen. Riksrevisionens
granskning visar att lansstyrelserna saknar samsyn om hur bullerfragor ska
bedémas vid planlaggning och byggande av bostader. Bristen pa samsyn
leder till olika bedémningar. Lansstyrelsernas bedémningar skiljer sig at vad
giller var i lanet de tillater avsteg, hur stora avsteg de tillater samt hur
lansstyrelserna viljer att utféra sin tillsyn i plan- och byggprocessen i fragor
om buller. Dessa skillnader dr en foljd av att lansstyrelserna inte anvander
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7.1.4

7.2

sig av samma kriterier vid bedémningar av buller i plan- och byggprocessen.
Skillnaderna beror inte enbart pa regionala férutsattningar.

Bristen pa samsyn mellan lansstyrelserna ar till stor del ett resultat av
bristen pa samsyn mellan de centrala myndigheterna. Lansstyrelserna har
uppgett att de centrala myndigheternas olika syn pa buller har skapat oséker-
het hos ldnsstyrelserna. Osakerheten giller hur riktvardena i proposition
1996/97:53 ska tolkas och huruvida Boverkets allminna rad ska foljas.
Socialstyrelsen och Naturvardsverket anser nimligen att Boverkets allmanna
rad inte dverensstimmer med kraven i miljébalken.

En skriven policy for lansstyrelsens bedémningar av buller vid planliagg-
ning och byggande av bostader skulle kunna 6ka férutsagbarheten och
transparensen i plan- och byggprocessen. Bland lansstyrelserna dr det
emellertid endast ldnsstyrelsen i Stockholms lan som har tagit fram en
egen policy fér hanteringen av avsteg fran riktviardena for trafikbuller.

Boverket har inte foljt upp transparens och forutsigbarhet i tillréicklig
utstrickning

Boverket har inom sitt verksamhetsomrade ansvar fér uppsikt éver plan-
och byggnadsvisendet. Dartill ingar i Boverkets uppgifter att félja upp och
utvirdera effekterna av tillampningen av lagar och andra styrmedel samt se
till att verksamheten bedrivs enligt de férpliktelser som féljer av medlem-
skapet i EU.

Boverkets uppsikt har inte varit inriktad pa att félja upp om de regler och
allmédnna rad som tillimpas i plan- och byggprocessen kiannetecknas av
transparens och férutsagbarhet. Till exempel har Boverket inte f6ljt upp om
myndigheternas samlade féreskrifter och allméanna rad om buller i planering-
en och byggandet tillimpas pa ett transparent sétt.

For att kunna leva upp till EG-réattens krav pa transparens i plan- och
byggprocessen kravs att staten féljer upp att plan- och byggprocessen ar
transparent i kommunerna.

Konsekvenser av statens styrning i kommunerna

Kommunerna har ansvar for planlidggning och byggande. | detta ansvar
ligger att beakta den statliga vagledningen fér hur buller ska bedémas. Det
ar i kommunerna som konsekvenserna av brister i den statliga styrningen i
praktiken upptrider. Resultaten fran undersékningen visar att det ar stora
skillnader mellan kommunernas bedémningar vid planlaggning av bostider
i bullerutsatta miljger. Dessa skillnader kan inte enbart férklaras utifran olika
kommuners férutsittningar, sdsom antal invanare eller lokala férhallanden.
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7-3

Enligt intervjuer och enkdtsvar sammanhéanger skillnaderna i hég grad med
att de statliga myndigheterna har olika syn pa hur buller ska bedémas i plan-
och byggprocessen.

PBL medger att kommunerna gér olika bedémningar som dr anpassade
efter lokala férhallanden. Enligt EG-ritten ska de kriterier som kommunerna
baserar sina bedémningar pa vara tydliga, objektiva, offentliggjorda i forvig
och 6ppna for insyn for att minska risken fér godtyckliga bedémningar.
Exploatérer bor i forvag kunna informera sig om principerna fér hur buller
bedéms i den kommun de 6nskar att bygga. Granskningen visar att endast
ett fatal kommuner har skriftliga riktlinjer, i form av en sarskild policy eller
inskrivna i dversiktsplanen, fér hur buller ska hanteras vid planlidggning och
byggande av bostader.

Den bristande transparensen och férutsagbarheten i plan- och bygg-
processen i kommunerna innebir att en exploatér som varit verksam i en
viss kommun eller i ett visst lan har battre forutsattningar att forutse vilka
bullerkrav som kommer att stéllas i plan- och byggprocessen an en aktor
som inte tidigare har varit verksam i kommunen eller lanet. Detta medfér
att de aktérer som har kunskap om den lokala eller regionala praxisen har
en betydande konkurrensférdel jamfért med aktérer som saknar kunskapen.

Den bristande samordningen av de statliga myndigheternas vagledning-
ar har lett till motsattningar inom kommunerna mellan planavdelningens
exploateringsintressen och milj6- och halskyddskontorets halsoperspektiv.
Miljé- och hilsoskyddshandlaggare tillimpar Socialstyrelsens allménna rad
om inomhusbuller med en striktare bedémning av buller an Boverkets
allmianna rad fér planering, som planarkitekter tillampar. Motsattningarna
riskerar att fordr6ja och komplicera den kommunala beslutsprocessen.

Bristen pa samsyn och samordning mellan statliga aktérer har dven
medfort att det ar oklart for sakagare som Vagverket och Banverket vilken
myndighets allmédnna rad som ska tillampas och hur raden ska tolkas.
Vidare finns en osédkerhet huruvida planlaggning av bostader i enlighet
med Boverkets allmidnna rad for planering kommer att hélla vid en eventuell
domstolsprévning utifran miljébalken. Osakerheten har inneburit att
Viagverket och Banverket traffar avtal med kommunerna, som reglerar
kostnaden for bullerskyddsatgarder som i efterhand kan bli aktuella.

Riksrevisionens bedémningar

Riksrevisionens granskning har visat att tillampningen av riktvardena for
buller vid kommunernas planlidggning och byggande av bostader uppvisar
stora skillnader som inte kan motiveras av lokala férutsittningar och att
detta i hog grad sammanhianger med brister i statens styrning. Den
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bristande statliga styrningen riskerar att pa sikt medféra en tillampning dar
avstegen fran riktvdrdena blir alltmer omfattande. En saddan utveckling skulle
urholka riksdagens intentioner.

Kommunerna har planmonopol och har dirmed ett eget ansvar for att
plan- och byggprocessen i den enskilda kommunen ar transparent och
férutsigbar. Det handlar till exempel om att ta fram riktlinjer f6r hur buller
ska bedémas, vilket dock ytterst fa kommuner har gjort. Regeringen har
emellertid, enligt EG-ritten, ett ansvar fér att kommunerna lever upp till
EU:s krav pa transparens. Regeringen har genom den bristande styrningen
av de centrala myndigheterna inte klargjort hur buller ska bedémas i plan-
och byggprocessen. Detta har forsvarat kommunernas tillimpning av
myndigheternas allminna rad om buller pa ett sadant sétt att plan- och
byggprocessen inte blir transparent och férutsigbar.

Regeringen har mojlighet att tydligt styra hur buller ska hanteras i plan-
och byggprocessen genom en miljkvalitetsnorm. Den miljékvalitetsnorm
om omgivningsbuller som regeringen formulerat ska kommunerna iaktta
vid planlaggning. En tydlig miljokvalitetsnorm skulle kunna férenkla bedom-
ningen av buller i plan- och byggprocessen, bade fér kommuner och fér
myndigheterna. Den gillande miljokvalitetsnormen ar emellertid diffust
formulerad och ger inte nagon egentlig vagledning for hur buller ska
bedémas.

De centrala myndigheterna har inom ramen for sina respektive uppdrag
inte vidtagit tillrackliga atgarder for att samordna de olika myndigheternas
allmanna rad samt byggreglerna. Detta galler bade Boverket, som har
sektorsansvar for miljéfragor inom sitt verksamhetsomrade och ansvar for
bullerfragor i byggnader, och Naturvardsverket, som ar samordningsan-
svarig for omgivningsbuller.

Pa grund av de centrala myndigheternas brist pa samsyn och samord-
ning har lansstyrelserna haft begransade férutsattningar att samordna sina
bedémningar om hur buller ska hanteras vid planlidggning av bostader.

Enligt Riksrevisionen kan de konstaterade problemen med styrning inom
planering och byggande av bostader vara relevanta dven f6r andra tillaimp-
ningsomraden &n buller. Resultaten av den intressekonflikt som finns in-
byggd vid tillimpningen av PBL och miljcbalken bér uppmarksammas pa
andra omraden i plan- och byggprocessen. Problem som uppkommer nar
myndigheter med olika sektoriella utgangspunkter vigleder linsstyrelserna
och kommunerna inom samma omrade bér harvid uppmarksammas.

Regeringen har givit flera statliga utredningar i uppdrag att lagga foérslag
om férenklade och tydligare regler i plan- och byggprocessen. De givna ut-
redningsférslagen har, enligt Riksrevisionen, inte i tillrdcklig utstrackning
tagit hdnsyn till att aktorer i plan- och byggprocessen maste beakta ett stort
antal statliga myndigheters féreskrifter och allminna rad.
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Det &r, enligt Riksrevisionen, bristen pa samsyn och samordning av
myndigheternas regelverk som har lett till brist pa transparens och férut-
sigbarhet, inte myndigheternas allminna rad och byggreglerna var for sig.
Avsaknaden av transparens riskerar att resultera i férsdmrad konkurrens och
i ineffektiva beslutsprocesser i kommunerna. Bada dessa faktorer kan leda
till hogre byggkostnader, eftersom de paverkar effektiviteten i byggandet.
Ytterst ar det saledes bostadskonsumenten som drabbas av den otydliga
statliga styrningen i form av hégre boendekostnader. Detta kan ses mot
bakgrund av regeringens ambitioner att férbattra konkurrensen genom
langsiktigt stabila villkor fér byggande av bostader.

Enligt regeringsformen ansvarar regeringen fér styrningen av riket.””
| fraga om buller har regeringen brustit i sin styrning. Den otillrackliga
transparensen dr framfor allt ett resultat av att regeringen inte har klargjort
hur buller ska bedémas vid planldggning och byggande av bostader. Detta
kan férsvara uppnaendet av riksdagens mal fér miljé och byggande.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionens bedémning ar att framfor allt regeringens men dven de
statliga myndigheternas insatser har resulterat i att grundldggande krav pa
transparens och férutsagbarhet i plan- och byggprocessen inte tillgodosetts.
Darfér rekommenderar Riksrevisionen féljande:

Regeringen bor pa ett satt som Sverensstammer med PBL:s och miljébalkens
krav klargéra hur buller ska bedémas vid planlaggning och byggande av
bostader.

Regeringen bér uppmarksamma vikten av grundliga konsekvensanalyser for
att motverka brister i transparens tillféljd av éverlappande och motstridiga
regelverk. Denna granskning har visat pa sadana brister nar bade PBL och
miljobalken ar tillampliga.

Regeringen bor 6verviga att precisera miljokvalitetsnormen om omgivnings-
buller.

Regeringen bor sakerstalla att det finns gemensamma definitioner i den
statliga vagledningen for buller.

Naturvdrdsverket bor, inom ramen for sitt samordningsansvar, sakerstalla
att det férekommer en systematisk uppféljning av de statliga vagledningarna
och reglerna fér buller.

707 kap. 6 § regeringsformen.
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Boverket bér, inom ramen fér sitt uppsiktsuppdrag, félja upp att tillimp-
ningen av allmianna rad och andra regler fér planering och byggande ar
transparent och forutsigbar.

Lénsstyrelserna bér samordna tillsynen med syfte att fa enhetliga kriterier for
bedémningar av buller vid planering och byggande i bullerutsatta omrade,

i avvaktan pa att regeringen skapar férutsattningar fér samsyn mellan de
statliga myndigheterna.
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Bilaga 1 Ordlista buller

Forklaringar till bendmningar™ om ljud och buller som anvinds i rapporten.

Ljud: Tryckvariationer som utbreder sig som vagor genom luften och upp-
fattas av vart horselsinne. Karaktériseras av styrka och frekvens. Tonhojd
och styrka kan variera 6ver tiden.

Buller: Icke 6nskvirt ljud.

Decibel eller dB: Ett logaritmiskt matt. Anvdnds for att mita ljudets styrka.
Kan ocksa anvindas som matt pa hur stor del av ljudet som isolerats eller
dampats bort.

dBA: Mitt pa ljudets styrka som korrigerats med frekvensavvigningsfilter,
A-vigd, for att efterlikna hérselns lagre kénslighet for laga och hoga
frekvenser.

Frekvens: Ett matt pa tonhojd. Antal svingningar per sekund. Frekvens mits
i hertz. Ljud som vi hor har frekvenser mellan ca 20 till 20 ooo hertz. Buller
innehaller som regel ljud med manga frekvenser samtidigt.

Ekvivalent niva: Medelljudtrycksniva, som regel A-vigd, pa effektbasis av
varierande buller. Detta anges ofta som 24-timmarsvirde f6r vagtrafikbuller,
dygnsekvivalent nivd. Detta dr det vanligaste mattet pa samhallsbuller.

Maximalniva: Hogsta ljudtrycksnivan, som regel en A-vagd bullerhandelse.

Frifiltsvarde: Ljudniva utomhus utan inverkan av reflekterande byggnader
och liknande. Om man &r sa langt fran fasaden eller annan reflekterande yta
att dess inverkan kan férsummas (inverkan mindre 4n o,5 dB), har man en
s4 kallad frifiltsposition.

Flygbullernivi (FBN): FBN anvinds som ett matt pa bullrets styrka i niva eller
medeltal per dygn runt flygplatser. Den framriknas pa basis av
genomsnittlig trafik under ett ar. Bullerhandelse under kvall virderas som
tre daghidndelser och en natthandelse som tio daghindelser, vilket i stort
motsvarar att kvillsbuller ges 5 dBA och nattbuller 10 dBA stérre vikt dn
dagbuller.

171 Prop. 1993/94:215.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? 93 RIKSREVISIONEN






Bilaga 2 Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo

De av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen ska konkretisera den férda
miljopolitiken och inférdes for att tydliggéra den ekologiska dimensionen i
begreppet hallbar utveckling. Genom att sitta upp mal fér miljén tydliggors
den kvalitet eller det tillstand for miljon som &r langsiktigt hallbar.’”

Miljokvalitetsmalen bygger pa fem grundlaggande virden: att framja
manniskors hilsa, vdarna den biologiska mangfalden och naturmiljén, ta till
vara kulturmiljon och de kulturhistoriska vardena, bevara ekosystemens
langsiktiga produktionsférmaga och trygga en god hushallning med
naturresurserna. Miljobalkens portalparagraf bygger ocksa pa dessa
virden.’”

Ett av de 15 miljokvalitetsmalen rér den bebyggda miljon.
Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljo skall utgéra en god och
hdlsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och global
miljé. Natur- och kulturvérden skall tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anléiggningar skall lokaliseras och utformas pa ett
miljéanpassat sitt och sa att en langsiktigt god hushdllning med
mark, vatten och andra resurser frimjas.

Nagra av miljokvalitetsmalets generationsperspektiv enligt prop.
2004/05:150
Boende- och fritidsmiljon, samt sa ldngt mdéjligt arbetsmiljon, uppfyller
samhidillets krav pa gestaltning, frihet fran buller, tillgang till solljus, rent
vatten och ren luft.

Mdnniskor utsdtts inte for skadliga luftféroreningar, bullerstérningar,
skadliga radonhalter eller andra oacceptabla hdlso- eller scikerhetsrisker.

Inriktningen dr att miljokvalitetsmdlet skall nds inom en generation.

Till miljokvalitetsmalet finns ett delmal rérande buller.
Antalet mdénniskor som utsdtts for trafikbullerstérningar éverstigande
de riktviirden som riksdagen stdllt sig bakom fér buller i bostcider
skall ha minskat med 5 % till ér 2010 jdmfért med dr 1998.7

172 Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49, prop. 2000/01:130s. 11,
bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36.

173 Prop. 1997/98:45 s. 153, bet. 1997/98:JoU20, rskr. 1997/98:278.

174 Prop. 2000/01:130's. 171, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36.
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Bilaga 3 KTH:s regelanalys
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FKTH

VETENSKAP
o2 OCH KONST

KTH Arkitektur
och samhillsbyggnad

Fastighetsvetenskap

Till Riksrevisionen 2009-02-27

Rev 2009-03-10

Redovisning av konsultuppdrag i granskningen "Statens insatser vid
hanteringen av buller vid planering och byggande av bostader”

Genomgaéng av regelverket

Uppdraget
En del av Riksrevisionens granskning &r att jamféra de regler eller rad som
olika myndigheter anger vad giller hantering av buller i samband med

planering och byggande av bostader. Riksrevisionen vill da ha svar pa:

A

Stimmer det att dven om bostader byggs i enlighet med Boverkets
allmidnna rad "Buller i planeringen” sa dr det mojligt att bostaderna
inte lever upp till kraven enligt miljébalken?

Ar de allminna rad som ges ut av Naturvardsverket, Boverket och
Socialstyrelsen konsistenta satillvida att de inte dr 6verlappande och
behandlar samma fraga, eller ar uppbyggda med olika modeller fér
hur man mater buller?

Foljande riktvarden, regler och rad ska jamféras:
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Riksdagens riktvarden, (prop. 1996/97:53)

Boverkets rad 2008:1, "Buller i planeringen”

Boverkets byggregler (féreskrifter och rad, BBR)

Naturvardsverkets rad fér externt industribuller (SNV RR 1978:5 rev.1983)
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e Naturvardsverkets rad om buller fran skjutbanor (NFS 2005:15)

e Naturvardsverkets rad om buller frain motorsportbanor,
halkévningsbanor och banor fér provning av motordrivna fordon
(NFS 2004:16)

e Socialstyrelsens rad om buller inomhus SOSFS 2005:6 (M)

e Socialstyrelsens rad fér héga ljudnivaer SOSFS 2005:7 (M)

Genomférande

Under arbetet har vi i tekniska fragor konsulterat Anders Christian Nilsson,
professor emeritus, Teknisk akustik, KTH.

Sammanfattning

Relationen plan- och bygglagen — miljobalken

Den férsta fragan i granskningen avser relationen mellan plan- och bygg-
lagen och miljébalken. Svaret ar, enkelt utryckt, att prévningarna enligt dessa
lagar inte ar samordnade. Utfallet kan bli olika och det kan enligt miljcbalken
fattas beslut om ingripande for att atgiarda en uppkommen bullersituation i
ett bostadsomrade dar bebyggelsen tidigare godtagits vid prévning enligt
plan- och bygglagen.

Sadant senare ingripande med stéd av miljobalken kan bero pa att plan-,
respektive miljdmyndigheter de facto gjort olika bedémningar av vilken
ljudniva som ar godtagbar — vilket leder till fragor om regelsystemets
uppbyggnad och samordning av myndighetskrav (se nedan). | andra fall ar
forklaringen att prévning av en detaljplan sker utifran antaganden om vilken
ljudniva som kommer att rdda d& omradet 4r utbyggt, medan prévning enligt
miljobalken avser faktiska férhallanden. Det vill sdga bullernivan kan bli
hogre an beraknat.

Sett i ett langre tidsperspektiv kan ingripande enligt miljobalken
motiveras med att bullerstérningen 6kat (exempelvis pa grund av mer trafik)
eller att samhallets normer har andrats.

Jdmférelse av myndigheternas rad

Nagra 6verlappande rad for utemiljén framgar inte av studerade
publikationer. Oavsett detta bor 6vervigas majligheter till harmonisering av
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nivaer och definitioner i de rad som tar sikte pa ljudnivaer i bostiaders
utemiljo.

For ljudnivaer inomhus finns 6verlappande rad fran Boverket och
Socialstyrelsen. De ar olika uppbyggda men slutsatsen blir att
Socialstyrelsens rad dr betydligt strangare dn Boverkets.

| samtliga rad bor det anges att kontrollméatningar ska utféras enligt
gallande svensk standard. Berdkningar av ljudnivéer vid nybyggnad ska géras
sa att dessa berakningar motsvarar forfarandet vid kontrollméatningar.
Standardiserade enheter maste anvindas i samtliga rad.

Relationen plan- och bygglagen — miljébalken

Huvudprincipen &r att plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken (MB)
galler parallellt.””” Detta innebar att en atgard som godtagits enligt PBL inte
med nddvindighet godtas enligt MB eftersom lagarna har delvis olika
prévningsgrunder. Det finns inte heller nagon generell regel om att
samordning ska ske, genom att ett tillstand enligt den ena lagen férutsatter
tillstand enligt den andra.

Vad giller prévning av detaljplaner finns sirskilda bestimmelser i 2 kap.
PBL som innebar att planen inte far strida mot miljébalkens
hushallningsbestimmelser, riksintressen eller miljckvalitetsnormer. Nagon
motsvarande koppling till miljdbalkens regler till skydd mot ohalsa (9 kap.
MB) finns dock inte i 2 kap. PBL.

Att lagarna giller parallellt kan i detta sammanhang — samhallets
agerande i fraga om buller i bostadsomraden — fa till effekt att férhallandena
bedéms godtagbara vid prévning av en detaljplan men inte godtas om
fragan blir foremal for prévning enligt miljobalkens regler till skydd mot
ohilsa (9 kap. 3 § MB). Detta ar naturligt i det fall faktiska férhallanden i
omradet har dndrats sedan planen antogs och bebyggelsen uppférdes,
t.ex. genom att okat trafik har medfért oacceptabla bullerstérningar fran
omgivningen.”” Det kan ocksa vara sa att nya normer vad giller buller-
stérningar motiverar ingripande och krav pa bullerminskning i ett
bostadsomrade som tillkommit d& aldre normer gillde.””

| foreliggande studie av regelverket dr det mest intressant att betrakta
situationen da prévning enligt PBL respektive MB sker vid ungefar samma

75 Prop. 1997/98:90 s. 157 ff samt Bengtsson, B. m.fl, Miljébalken — en kommentar. Del I, s.1: 9.

76 Dock finns regler som kopplar vissa beslut. Bland annat att tillstind enligt MB inte far strida mot
detaljplan (2 kap. 6 § MB) och att naturreservat inte far inrittas i strid mot detaljplan (7 kap. 8 §
MB).

77 Ett aktuellt exempel pa detta finns i Miljgéverdomstolens dom 2008-10-03 M2817-07, Vagverket
mot Jonképings kommun.

78 Jamfér Miljsdverdomstolens dom 2004-06-01 M 6015-03, SL mot Danderyds kommun.
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tid och med lika férutsattningar vad galler normer och fysiska forhallanden i
omradet. Aven da kan ett godtagande enligt PBL "kéras éver” av ingripande
med stéd av MB. Detta har patalats av Boverket och beskrivits pa féljande
satt:'”

Miljoprévningen ar fristdende fran den lamplighetsprévning som gors i

planskedet. Om det i planprévningen bedémts att det kan godtas att en viss

andel av bostider utsitts fér ljudnivier éver riktvirdena, dr det inte sikert att

tillsynsmyndigheten gér samma bedémning. Trafikverkens ambitioner att i

férsta hand atgiarda de mest stérda behéver inte heller bli styrande.

Bedémningen kan alltsé bli att den som vickt friga om olidgenhet och drivit

ett miljsdrende till avgérande har fog fér sin klagan och att atgérder ska vidtas

oavsett vilka bedémningar som gjorts tidigare. Fér att undvika problem i

brukarskedet 4r det darfér angeliget att stor hinsyn tas till miljsmyndighetens

synpunkter redan i olika planskeden.

Fragan dr hur ofta nyssnamnda situation kan férmodas intriffa. Vi har inte
funnit nagra fall av detta slag som gatt vidare till prévning i Miljsévedom-
stolen.®

| ssmmanhanget maste ocksa understrykas att lansstyrelsen har en
bevakande roll under planprocessen. Utéver att uppmarksamma buller-
problematiken vid samrad har lansstyrelsen skyldighet att ingripa med st6d
av 12 kap. PBL om kommunen antar en detaljplan pa en plats dar buller-
nivaerna kan medféra ohilsa. Lansstyrelsen ska da upphdva kommunens
beslut. S& har ocksa skett i ett flertal fall under dren sedan PBL tridde i kraft.
Tva farska exempel ar detaljplaner for bostader i Eda kommun respektive
Hammaré kommun dar planbesluten upphavts pa grund av bullerstérningar
fran trafik.’®

Sistndmnda regler om statlig 6verprévning kan minska behovet av senare
ingripande med stéd av miljbalken. Instrumentet finns, en annan fraga ar
om det borde nyttjas oftare.

Slutligen — men inte minst viktigt — ska betonas att planmyndigheternas
prévning bygger pa antaganden om vilken ljudnivd som kommer att rada da
omradet ar utbyggt, medan prévning enligt miljobalken avser faktiska
férhallanden. | prévningen av planen gérs antaganden om trafikméangder
och om bullerreducering genom t.ex. viss placering av byggnadskroppar,
uppférande av bullervall eller andra atgirder. Senare kan det visa sig att

179 Boverket (2008) Buller i planeringen, s. 31-32.

180 Socialstyrelsen publicerade i februari 2007 en férteckning dver rattsfall; "Réttsfall. Ett urval av
rattsfall inom hilsoskyddsomradet”. Vad giller specifikt bullerstérningar férefaller listan vara
komplett vad giller perioden fran miljobalkens ikrafttradande t.o.m. juni 2006. Fér tiden efter juni
2006 har vi nyttjat soktjanst hos Norstedsts juridik.

81 Charlottenberg, Eda kommun, regeringsbeslut den 24 april 2008 (M 2007/1032/F/P) samt
Mérmon, Hammaré kommun, beslut den 24 april 2008 (M 2007/1033/F/P).
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dessa atgirder inte haft avsedd effekt och att faktiska ljudnivaer r hogre an
vad planmyndigheten utgétt i frin och ansett vara godtagbart. | sddana fall
forefaller det rimligt att miljomyndigheter kan ingripa med stéd av miljo-
balken.

Sammanstillning av regler

Som underlag for jaimforelser redovisas férst en sammanfattning av
myndigheternas olika riktvarden, foreskrifter och rad.

Riksdagens riktvdirden

| enlighet med prop.1996/97:53 Infrastruktur for framtida transporter stallde
sig riksdagen 1997 bakom foljande riktvarden fér trafikbuller, vilka normalt
inte bor 6verskridas vid nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid ny-
byggnation eller visentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur:

e 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus

e 45dB(A) maximalniva inomhus nattetid

e 55dB(A) ekvivalentniva utomhus vid fasad [fér flyg avses FBN 55 dB(A)]

e 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad

Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlidggning avser riktvardet for buller
utomhus 55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i
bostadsomradet i Svrigt.

| de fall utomhusnivan inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bor
inriktningen vara att inomhusvardena inte 6verskrids.

Boverkets byggregler avsnitt 7

Bygznader och deras installationer ska utformas sa att ljud fran byggnadens in-
stallationer, frin angrinsande utrymmen likvil som ljud utifrdn ddmpas. Detta
ska ske 1 den omfatining som den avsedda anvindningen kriver och s3 att de
som vistas 1 byggnaden inte besviras av Jjudet.

Om bullrande verksamhet gransar till bostader, ska sarskilt ljudisolerande
atgirder vidtas.

I lokaler ska efterklangstiden viljas efter vad dndamalet med utrymmet
kraver. (BFS 2006:12).

| anslutning till detta anges féljande rad:
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Foreskriftens krav pa byggnaden &r uppfyllt om de byggnadsrelaterade
kraven i ljudldass C enligt S5 25267 for bostder eller enligt 55 25268 for
respektive lokaltyp uppnas. Om bittre ljudférhallanden nskas kan ljud-
Kass A eller B viljas.
Regler niir det giller judfirhillande vid funktionshinder finns i
Boverkets foreskrifter och allménna rid om undanrdjande av enleelt
avhjilpta hinder till och i lokaler dit allmiinheten har tilltrfide och pé
allmanna platser (BEFS 2003:19). (BFS 2008:6).
Notera att det i BBR:s foreskrift talas om att "ljud utifran” ska dampas.

Nagon skillnad i krav beroende pa typ av yttre bullerkilla anges inte.

| fraga om bostader anges i radet att foreskriftens krav uppfylls om
kraven i ljudklass C enligt Svensk standard SS 25267 uppfylls. For externa
ljudkallor anger standarden att ljudisolering ska ske sa att féljande
inomhusnivaer kan hallas:'®

Typ av utrymme Ekvivalent ljudtrycksniva fran Maximal ljudtrycksniva
trafik, L pAeq24 eller andra nattetid LpAFmax (dB)
yttre ljudkallor L pAeq (dB)

sémn, vila och daglig samvaro 30 45

matlagning och hygien 35 -

Dessutom anges varden fér lagfrekvent ljud fran installationer i rum fér
sémn och vila.’®

Boverkets allmdnna rdad 2008:1 Buller i planeringen

Raden utgar fran riksdagens ovannamnda riktvirden. P4 s. 32 finns féljande
huvudregel:

Huvudregel vid planering av nya bostdder
Vid planering av nya bostiader giller som huvudregel att foljande krav
bér uppfyllas genom bebyggelsens placering och utformning samt
med hjilp av skyddsatgérder som bullervallar, trafikomlageningar, tyst
asfalt etc.
Planen bor sdkerstalla att den slutliga bebyggelsen genom yttre och
inre atgarder kan utformas sa att kraven 1 Boverkets Byggregler
uppfills.
Planen bor &ven sikerstilla att bebyggelsen kan placeras och att
yitre atgarder kan utformas sa att 55 dBA ekvivalentniva utomhus
(vid fasad och uteplats) kan erhallas med hiinsyn till trafikbuller.

Planen bor &ven sikerstilla att bebyggelsen kan placeras och att

yitre atgarder kan utformas sa att 70 dBA maximalniva vid uteplats i
anslutning till bostad uppfylls.

182 SS 25267 utgava 3, april 2004, Tabell C3.
'8 ibid. Tabell C2.
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Det betonas att man vid planeringen ska se till den samlade
bullersituationen, se s. 39:

EBedémning nar det finns flera bullerkdllor

Hiansyn bor tas till den samlade bullersituationen.

Nir det forekommer flera bullerkillor, eller nér buller fran en killa kom-
bineras med andra miljobelastningar (t1ll exempel vibrationer eller luft-
fororeningar), bor det stallas sérskilt hoga krav pa hinsyn och atgirder
for att skapa en godtagbar ljudmiljs.

Wid berdkning av fasadisoleringen bor bullernivaerna fran alla forekom-
mande ljudkillor beaktas och jamféras med kraven pa ljudniva inomhus.

Raden innehaller vidare féljande preciseringar/tolkningar av riksdagens
riktvarden:

Huvudregeln 30 dBA dygnsekvivalent ljudniva inomhus

Vigtrafik och sparmrafik

Hir avses en dygnsekvivalent ljudtrycksniva beriknad for ett trafikars-
medeldyen och som géller for alla bostadsrum. Ljudnivan beriiknas for en
situation med stangda fonster och 6ppet uteluftdon.

Huvudregeln 45 dBA maximal [judniva inomhus nattetid
Vigtrafik och sparmrafik
Hir avses en beriknad ljudtrycksniva av den mest bullrande fordons-
typen under en trafikarsmedelnatt. Nattetid avser perioden klockan
22.00—-06.00.

Maximalnivan far 6verskridas med hogst 10 dBA fem ganger per natt.
Ljudnivan berdknas for instrumentinstillning F(fast), och for en situation
med stdngda fonster och Gppet utelufidon.

Huvudregeln 35 dBA ekvivalent [judniva utomhus

Viagtrafik och sparmrafik

55 dBA giller for vig- och spértrafik, och avser en dygnsekvivalent ljud-

trycksniva berdknad for ett trafikirsmedeldyen och avser ett frifaltsvarde

utan hansyn tagen till fasadreflektion och som giller vid fasad och pa ute-
plats.

Huvudregeln 70 dBA maximal [judniva utomhus pa uteplats

Vigtrafik och spartrafik

70 dBA giller for vig- och spértrafik och avser en ljudtrycksniva berik-
nad av den mest bullrande fordonstypen under ett arsmedeldygn. Virdet
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avser ett frifdltsvarde utan hansyn tagen till fasadreflektion och galler vid
fasad och pa uteplats med instrumentinstallning F(fast).

Tiist sida

Tyst sida ér en sida med en dygnsekvivalent ljudniva som ar ldgre dn 45
dBA fnfaltsvarde (vilket 1 praktiken mnebar ett 3 dB hogre viarde 2 meter
fran fasaden) som en totalniva — det vill sdga det sammanlagda ljudet fran
olika kallor, till exempel trafik, flaktar och mdustri. Den tysta sidan bor
darutéver vara visuellt och akustiskt attraktiv att vistas pa. Aven maxi-
malnivan 70 dBA giller for att uppfylla definitionen av tyst sida.
Lijudddmpad sida

Ljuddampad sida har en dyensekvivalent ljudniva mellan 45 och 50 dBA
frifiltsvirde som en totalniva — det vill séiga det sammanlagda Ljudet fran

olika killor, till exempel trafik, flaktar och mdustri. Aven maximalnivan
70 dBA bor uppfyllas pa ljuddiampad sida.

Avsteg

Boverket anger i sina rad férutsattningar for att i stader och stérre tatorter
gbra avsteg fran ovannamnda huvudregel. Det podngteras att om bostiders
ena sida exponeras for hdga ljudnivaer ar det sarskilt viktigt med mycket laga
nivaer pa den bullrande sidan. | detta sammanhang anges att bostader
generellt inte bor accepteras da den ekvivalenta ljudnivan 6verstiger 65 dBA
utomhus innan atgarder vidtagits fér att minska bullret vid killan (s. 35).
Raden vad avser intresseavvigningar och avsteg ar foljande (s. 36):

Principer for intresseavvdgning
Féljande principer bar gilla vid avsteg frin huvudregeln di avvigning-
ar ska goras mot andra allménna intressen.

55-60 dBA

Nya bostider bor kunna medges dér den dygnsekvivalenta ljudnivan
vid fasad uppgar till 55-60 dBA, under forutsittning att det gar att
Astadkomma en tyst sida (hégst 45 dBA vid fasad) eller 1 varje fall en
Ljuddampad sida (45-50 dBA vid fasad). Minst hélften av bostadsrum-
men, liksom uteplats, bér vara vinda mot tyst eller ljuddampad sida.

6065 dBA

Nya bostader bér endast 1 vissa fall medges dar den dygnsekvivalenta
ljudnivan vid fasad sverstiger 60 dBA, under forutsattning att det gar
att dstadkomma en tyst sida (hdgst 45 dBA vid fasad) eller 1 vart fall en
ljuddampad sida (45—50 dBA vid fasad). Minst hélften av bostadsrum-
men, liksom uteplats, bor vara vinda mot tyst eller ljuddampad sida.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? 1 03

RIKSREVISIONEN



Det bér alltid vara en strdvan att ljudnivaerna pa den ljuddampade sidan
ar lagre dn 50 dBA. Dar det inte ar tekniskt méjligt att klara 50 dBA
utmed samtliga vaningsplan pa ljuddéimpad sida bér det accepteras upp
till 55 dBA vid fasad, normalt for ligenheter i de 6vre vaningsplanen
50 dBA bor dock alltid uppfyllas for flertalet 1agenheter samt vid ute-
platser och gérdsytor.

=65 dBA

Aven da ljudnivan Sverstiger 65 dBA kan det finnas synnerliga skil att
efter en avvigning gentemot andra allminna intressen tillta bostéder.
I dessa speciellt bullerutsatta miljéer bor bygenaderna vara orienterade
och utformade pa ett sadant sétt att de vinder sig mot den tysta eller
ljuddampade sidan. Aven vistelseytor, entréer och bostadsrum bér kon-
sekvent orienteras mot den tysta eller ljuddampade sidan.

Det bér alltid vara en strivan att ljudnivierna pa den ljuddampade sidan
ar lagre dn 50 dBA. Diér det inte ar tekniskt majligt att klara 50 dBA
utmed samtliga vaningsplan pa ljuddéimpad sida bér det accepteras upp
till 55 dBA vid fasad, normalt for lagenheter 1 de 6vre vaningsplanen.
50 dBA bor dock alltid uppfyllas for flertalet 1agenheter samt vid ute-
platser och gardsytor.

Naturvdrdverkets allménna rad for externt industribuller

(SNV RR 1978:5 rev. 1983)

Raden avser savil ny som befintlig industri och anger nedanstaende nivaer
vad géller industribuller i bostadsomraden (bostader och rekreationsytor i
bostédders grannskap).

Ekvivalent ljudniva i dB(A), frifaltsvirden

dag 07-18 kvall 18-22 samt séndag och  natt 22-07
helgdag 07-18

Ny industri 50 Ny 45 Ny 40
Befintlig industri 55 Bef. 50 Bef. 45

Dessutom anges fér momentana ljud nattetid kl. 22—07 en hogsta niva i
dBA-ldge "FAST” pa 55 dBA for saval ny som befintlig industri.

Naturvdrdsverkets allmdnna rad om buller fran skjutbanor

(NFS 2005:15)

Nedanstaende varden avser frifaltsvarden for maximala ljudnivaer i dBAI
(tidsvagning Impuls) och ska galla i varje punkt utomhus vid de bostads-
byggnader som &r utsatta for bullret. Teknik och férfarande vid mitning
beskrivs i en bilaga till raden.
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Omrade

Helgfri mandag- Lordag, sondag

Natt?

fredag och helgdag
Dag och kvill Dag Kwvill Natt mot vardag
kl. 07-22 kl 09-19 k1. 19-22 kl. 22-07 samt
dBAI dBAI dBAI mot 1ér-, sén- och
helgdag kl. 22-09
dBAI
Bostider fér permanent
boende och fritidshus
Nyanliggmng eller visent- 65-70 65-70 G0-65 55-60
lig ombyggnad av bana
Banor byggda fore 1982 65-75 65-75 60-70 55-65
som direfter inte visentligt
forandrat verksamheten
Banor byggda fore 1982 65-80 65-80 60-75 55-65

med obetydlig
storningspaverkan

Naturvdrdsverkets allmdnna rad om buller fran motorsportbanor,
halkévningsbanor och banor fér provning av motordrivna fordon (NFS

2004:106)

Riktvardena ar angivna som maximala ljudnivaer i dBA frifiltsvarden

(tidsvdgning: Fast) och avses gilla utomhus vid berérda byggnader.

Forfarande vid matning anges i bilaga till raden.

Maximal ljudniva i dBA “Fast”

Helgfri Kvall kl. 19-22 Natt k1. 22-07
Omrade mandag-lérdag samt sén- och
kl 07-19 helgdagar
k1. 07-19
Bostiider fir perma- 60 35 Nattetid bér

nent hoende och
fritidshus
(vid fasad)

bullrande verk-
samhet inte fire-
komma vid
motorbanor

Socialstyrelsens allmdnna rad om buller inomhus SOSFS 2005:6 (M)

Raden avser bostader samt lokaler fér undervisning, vard eller annat

omhéndertagande och sovrum i tillfilligt boende. Riktvardena dr avsedda att
tillimpas vid bedémning om olagenhet f6r mianniskors hilsa féreligger
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enligt 9 kap. 3 § miljébalken. Vid sddan bedémning ska beaktas samtliga
varden i nedanstaende tabeller.

Tabell 1 — Buller

Maximalt ljud LAFmax! 45 dB
Ekvivalent ljud LaeqT 30 dB
Ljud med hdrbara tonkomponenter L AeqT 25dB
Ljud frain musikanliggningar LAeqT 25dB

1 Den hogsta A-vagda ljudnivan.
2 Den A-vagda ekvivalenta ljudnivan under en viss tidsperiod (T).

Tabell 2 — Lagfrekvent buller

Tersband (Hz) Ljudtrycksniva (dB)

31,5 56
40 49
50 43
63 41,5
80 40

100 38

125 36

160 34

200 32

Med tidsperiod (T) i Socialstyrelsens rad ska enligt uppgift avses den period
under vilken stérningen pagar.'®

Socialstyrelsens allmdnna rad fér héga ljudnivder SOSFS 2005:7 (M)

Dessa rad avser bullernivaer i lokaler dar hég musik spelas, t.ex. diskotek.

184 Se Socialstyrelsens remissvar 2007-09-27 pa Boverkets férslag till rad fér bostader i omraden
utsatta for trafikbuller, s. 5.
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Behandlar olika myndigheters rad samma sak?

Tabellen nedan visar vad som behandlas i respektive publikation.

Riksdagens riktvirden for
bostader (prop.
1996/97:53)

- Trafikbuller inomhus, ekv.niva
- Trafikbuller inomhus nattetid, maxniva

- Trafikbuller utomhus vid fasad, ekv.niva

- Trafikbuller utomhus vid uteplats i anslutning till bostad, maxniva

Boverkets byggregler (BBR)
med rad enligt SS 25267

- Allt buller inomhus, rum fér sémn, vila, daglig samvaro, ekv.niva

- Allt buller inomhus, rum f6r matlagning och hygien, ekv.niva

- Allt buller inomhus, rum fér sémn, vila, daglig samvaro, maxniva

natt

- Lagfrekvent buller

Boverkets rad, 2008:1
Buller i planeringen

- Trafikbuller inomhus, ekv.niva

- Trafikbuller inomhus nattetid, maxniva

- Trafikbuller utomhus vid fasad och uteplats, ekv.niva
- Trafikbuller utomhus uteplats vid fasad, maxniva

- Tyst sida, sammanlagda ljudet fran olika killor

- Samlade bullersituationen vid flera killor

Naturvardsverkets rad,
industribuller

- Buller fran industri, i bostadsomradens utemiljéer

Naturvardsverkets rad,
skjutbanor

- Buller fran skjutbanor, i bostadsomradens utemiljcer

Socialstyrelsens rad om
buller inomhus

- Allt buller, alla rum, ekv.niva
- Allt buller, alla rum, maxniva
- Ljud med hérbara tonkomponenter
- Ljud fran musikanliggningar

- Lagfrekvent buller

Socialstyrelsens rad for
héga ljudnivaer

Avser inte bostider

Vad giller bostadernas utemiljé finns en uppdelning sa att Boverket
behandlar trafikbuller medan Naturvardsverket behandlar andra bullerkillor.
Den samlade bullersituationen i utemiljon ("summan” av buller fran flera

killor) behandlas av Boverket i mer allminna ordalag. Nagra 6verlappande
rad for utemiljon framgar inte av studerade publikationer. Det ar andock
intressant att jamféra nagra av raden avseende utemiljon vilket har goérs i

fraga om trafik- respektive industribuller (se nedan).

For den samlade ljudnivan inomhus — oavsett ljudkalla — finns 6ver-

lappande rad fran Boverket och Socialstyrelsen. De &r olika formulerade och
en jamférelse gérs nedan.
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Jamforelse av myndigheternas rad

Utomhus

Boverkets allménna rad angdende utomhusmiljé invid bostad &r 55 dBA
dygnsekvivalent varde vid frifiltsmatning. Maximal niva vid frifiltsmatning
ar 70 dBA. Nagon skillnad pa dag/natt gérs inte i Boverkets rad avseende
utemiljo. Boverkets krav géller exponering fran vag- och jarnvagstrafik.

Naturvardsverkets riktlinjer har formulerats dels fér befintlig industri och
dels vid nyetablering av industri. For befintlig industri anges utomhusvérden
invid bostader och bostaders grannskap for olika dygnstider. Frifaltsnivaer,
ekvivalent A-vigd ljudniva, férorsakade av befintlig industri dr 55 dBA mellan
tidpunkterna o7 och 18, 50 dBA mellan 18 och 22 och slutligen 45 dBA
mellan 22 och o7. Detta motsvarar en dygnsekvivalent niva pa 52dBA.
Hogsta ljudniva utomhus under natten, 22 till 07, anges av Naturvardsverket
till 55dBA, matt i lage FAST. Naturvardsverkets rad for industribuller fran
befintlig industri ar saledes betydligt strangare 4n Boverkets rad 55 dBA
dygnsekvivalent virde, férorsakat av trafikbuller.

Skillnaderna ar dnnu stérre vad giller rad om maximal ljudniva —
Boverket anger dar generellt 70 dBA, Naturvardsverket 55 dBA begrinsat till
nattetid.

Vid nyetablering av industri anger Naturvardsverket féljande krav: 50 dBA
ekvivalent niva mellan 07 och 18, 45 dBA mellan 18 och 22 och 40 dBA
mellan 22 och o7. Detta motsvarar en dygnsekvivalent niva pa 47 dBA. Detta
ar 8dB lagre/strangare an Boverkets rad.

Maximal A-vagd ljudniva under natt 4r av Naturvardsverket satt till
55dBA, matt ldge FAST — dvs. samma rad som for befintlig industri. Saledes
aven hir en tydlig skillnad jimfért med Boverkets maxniva pa 70 dBA.

Planeras en industri att byggas i narheten av en bostad och en trafikled
sa ska saledes bullerstérningen fran industrin vara 8 dB lagre én fran
trafiken, dvs. trafikbullret bestimmer fullstandigt den totala utomhusnivan.
Kravet pa industribullret hade kunnat minskas utan att totalnivan hade
okats.

Det finns fler skillnader i myndigheternas rad avseende buller i bostads-
omradens utemiljoer. Boverket och andra nationella savil som internatio-
nella instanser definierar natt mellan klockan 22 och 06 medan Naturvards-
verket anger natt mellan 22 och o7. Boverket och andra anger A-vigd
dygnsekvivalent medan Naturvardsverket anger ekvivalentniva fér olika
dygnsperioder.
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Inomhus

Bullernivaer inomhus i bostader behandlas i Boverkets byggregler (BBR),
Boverkets allménna rad 2008:1 Buller i planeringen samt i Socialstyrelsens
rad 2005:6. Den forsta jimforelsen vi gor &r mellan Boverkets Buller i
planeringen och Boverkets byggregler.

| Buller i planeringen (s. 32) anges som en huvudregel att kraven i
Boverkets byggregler ska uppfyllas, vad géller paverkan fran utifran
kommande ljud fran trafik. Samtidigt kan noteras att utéver denna
huvudregel anges som ett rad betraffande maximalniva att denna kan fa
6verskridas med upp till 10 dBA fem ganger per natt. Denna mgjlighet till
6verskridande aterfinns inte i Boverkets byggregler.

| ett annat avseende ar Buller i planeringen tvartom strangare an
Boverkets byggregler. Namligen att 30 dBA dygnsekvivalent niva for
trafikbuller anges for alla bostadsrum medan byggreglerna anger 35 dBA
i rum for matlagning och hygien.

Nista jamforelse ar mellan Buller i planeringen och Socialstyrelsens rad. |
bada fallen anges en ekvivalentniva pa 3o dBA. En skillnad 4r dock att
Boverket hir anger "6ppet uteluftdon”, vilket normalt innebar strangare krav
in Socialstyrelsens rad. Dock finns en annan mer grundlaggande skillnad.
Socialstyrelsen anger att nivan 30 dBA ska vara "tidsekvivalent” men i radet
anges inte for vilken tidsperiod. Avsikten ar enligt uppgift att tidsperioden
ska vara den period da stérning pagar (se ovan), till skillnad fran Boverkets
rad som avser dygnsekvivalent niva. Socialstyrelsens rad blir dirmed
betydligt strangare dn Boverkets.’®*

Boverkets Buller i planeringen anger vidare att den maximala ljudnivan
inomhus ska vara 45 dBA mitt i lage FAST under nattetid, kl. 22 till 06.
Socialstyrelsen anger samma maximala niva men utan begransning till
enbart natt. Ytterligare en skillnad 4r att Boverket anger att maximalnivan
kan fa verskridas med upp till 10 dBA fem ganger per natt. Socialstyrelsens
rad innehaller inga formuleringar om 6verskridanden av maximalnivan.

Om vi slutligen jamfér Socialstyrelsens rad fér inomhusmiljon med
Boverkets byggregler (BBR) ser bilden nagot férenklat'® ut pa foljande sitt:

85 Ett exempel: om ljudnivan 4r 25 dBA under 23 timmar och 50 minuter och 35 dBA
under 10 minuter blir den tidsekvivalenta nivan enligt Socialstyrelsen 35 dBA medan den
dygnsekvivalenta nivan blir 25.3 dBA.

18 For lagfrekvent buller inomhus anger BBR/SS 25267 och Socialstyrelsens rad samma nivaer.
Socialstyrelsens rad fér ljud med hérbara tonkomponenter och fran musikanlaggningar har
ingen motsvarighet i BBR.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? 1 09

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

Boverkets Rum fér sémn, vila och daglig samvaro
byggregler (BBR) Ekvivalent ljudtrycksniva fran trafik, L pAeq24 eller andra yttre
med rad enligt ljudkallor L pAeq dB 30
SS 25267 Rum for matlagning och hygien
Ekvivalent ljudtrycksniva fran trafik, L pAeq24 eller andra yttre
ljudkallor L pAeq dB 35
Rum fér sémn, vila och daglig samvaro, max niva natt

Maximal ljudtrycksniva nattetid LpAFmax dB 45

Socialstyrelsens | Allt buller, alla rum
rad om buller L AeqT dB 30
inomhus Den A-vigda ekvivalenta ljudnivan under en viss tidsperiod (T)
Allt buller, alla rum, max niva

LAFmaxdB 45

Den hégsta A-vigda ljudnivén.

Byggreglerna skiljer pa rum av olika slag och tillater hdgre ekvivalentnivaer i
rum fér matlagning och hygien, vilket inte Socialstyrelsens rad gér. Bygg-
reglernas maximalniva avser enbart natt, medan Socialstyrelsens maximal-
niva inte ar begransad till natt. Socialstyrelsens ekvivalentniva avser tiden da
stérning pagar medan byggreglerna avser dygnsvarden — vilket har
kommenterats ovan. Sammantaget dr Socialstyrelsens rad darmed betydligt
strangare dn Boverkets byggregler.

Hur stimmer raden med riksdagens riktvarden?

Riksdagens riktvarden ar kortfattat uttryckta i propositionen och kan narmast
beskrivas som malformuleringar till grund fér myndigheters fortsatta
agerande. Nedanstaende jamforelse ska ses mot bakgrund av riktvardenas
"Sversiktliga” karaktar.

Utomhus
Riksdagens riktvarden ar 55 dBA ekvivalentniva utomhus vid fasad och for
jarnvagsbuller 60 dBA ekvivalent niva. Maximalniva vid uteplats i anslutning
till bostad anges till 70 dBA. Uttrycket "vid fasad” kan tolkas som direkt inpa
fasad. Eftersom inget sags om frifaltsvarde kan da ocksa riksdagens varden
tolkas som att reflexer fran fasad ska beaktas. Boverkets rad om 55 dBA avser
ddremot ett frifaltsvarde utan reflexer fran fasad.

Riktvdrdet angivet i prop. 1996/97:53, 6versatt till frifiltsférhallande,
motsvarar 52 dBA utomhus och en maximal ljudniva pa 67 dBA. Kraven pa
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utomhusnivaer ar enligt prop. 1996/97:53 darmed strdngare 4n motsvarande
krav angivna av Boverket.

Inomhus

Enligt Boverket ska ljudnivan inomhus ej 6verstiga 30 dBA dygnsekvivalent.
Detta staimmer med angivna riktvdrden i prop. 1996/97:53. Har ska dock
noteras att Boverkets rad i Buller i planeringen avser férhallandet med &ppet
uteluftdon. Denna precisering gérs inte i riktvdrdena i prop. 1996/97:53.
Skulle riktvardena tolkas som att avse stingt uteluftdon medfor detta att
Boverkets krav ar strangare.

| proposition 1996/97:53 anges att maximalniva inomhus nattetid ska
vara 45 dBA. Boverket anger att maximalnivan kan fa 6verskridas med upp
till 10 dB fem ganger per natt. Nagra saddana preciseringar av undantag finns
inte i propositionen.

Det bér har papekas att propositionen innehaller féljande formulering:
”| de fall utomhusnivaer inte kan reduceras till nivaer enligt ovan bér inrikt-
ningen vara att inomhusvardena inte 6verskrids.” Detta kanske kan tas som
intdkt for att maximalnivaer inomhus i vissa fall inte alls bor éverskridas?

Slutsatser efter granskning av raden

Huvuddrag

Vad giller bostddernas utomhusmiljé ar de studerade raden fran Boverket
respektive Naturvardsverket visserligen inte 6verlappande men det bér
andock 6vervagas mojligheter till harmonisering av nivaer och definitioner.

Boverkets rad 2008:1 Buller i planeringen ar betraffande inomhusnivaer
inte helt i Gverensstimmelse med Boverkets byggregler (BBR).

Boverkets respektive Socialstyrelsens rad avseende inomhusnivaer ar
uppbyggda pa olika satt och Socialstyrelsen stiller betydligt strangare krav
an Boverket.

Uttryck, definitioner och mdtmetoder

Tolkningen av de olika kraven férsvaras av att uttryck och enheter for
ljudnivaer skrivs pa olika satt i de olika foreskrifterna. For kortvariga ljud bér

kraven anges som L i dB, dvs. A-vigd maxljudniva mitt i lige FAST.

pAFmax
Ekvivalent A-végd ljudniva dver en 24 tim period skrives L jxeq 4, 0Ch anges

i dB.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? 111

RIKSREVISIONEN



Dagtid bor definieras som perioden mellan 6 och 18, kvillstid mellan
18 och 22 och nattetid mellan 22 och o6.

| samtliga riktlinjer b6r det anges att kontrollméatningar ska utféras enligt
gillande svensk standard. Berdkningar av ljudnivaer vid nybyggnad ska géras
sa att dessa berakningar motsvarar forfarandet vid kontrollméatningar.
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Bilaga 4 Analys av lansstyrelsernas och
kommunernas enkéatsvar

av Johannes Osterstrém

| denna bilaga presenteras och analyseras resultaten av de tva enkatunder-
s6kningar som har utférts i samband med granskningen av statens insatser i
plan- och byggprocessen i fragor om buller.

Genomférande

Enkat 1 har skickats till planavdelningarna vid landets 21 lansstyrelser, vilket
innebdr att det dr en totalundersdkning av hela den befintliga populationen.
Samtliga 21 lansstyrelser besvarade enkaten.

Enkat 2 skickades till planavdelningarna hos de 50" kommuner som
byggde flest flerfamiljshus under 2007. De utvalda kommunerna represen-
terar 88 % av detta byggande. Motivet till urvalet ar att na de kommuner
som dr i en expansiv fas dar bullerfragor i plan- och byggprocessen har stor
sannolikhet att vara aktuella och relevanta. Bortfallet bland kommunerna ar
6 % (3 av 50). De 47 kommuner som svarat representerar 86 % av de
nybyggda flerfamiljshusen 2007.

Utskicken gjordes i form av webbenkiter. Det forsta utskicket gjordes via
e-post™® den 20 januari 2009. Sista svarsdatum var den 20 februari 2009.
Under denna period skickades mottagarna upp till tre pAminnelser via e-post
och kontaktades via telefon fér att 6ka svarsfrekvensen.

| bade enkit 1 och 2 finns ett visst partiellt bortfall. | frekvenstabeller har
detta bortfall diskuterats i tillh6rande text. | vriga tabeller &r partiellt bortfall
noterat som "inget svar” eller diskuterat i fotnot.

Utbver detta finns ett antal tinkbara matfel. Det ar majligt att ett svar
som utgar fran policyn pa plankontoret inte fullt ut speglar vad som ar praxis
inom kommunen eller lanet. Svaren frain kommunerna och lansstyrelserna ar
officiella och kan darfér avvika fran anonyma svar. Kommunernas och lins-
styrelsernas interna arbete med enkaterna kan ha varierat, till exempel kring
vilka enheter och befattningar som varit med och svarat. Slutligen finns risk

87 Praktikant pa Riksrevisionen fran Statsvetenskapliga institutionen pa Uppsala universitet.
'8 Se avsnitt "Enkatfragor till kommunerna”.
8 Se avsnitt "Enkat 17 och "Enkit 2”.
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att fragor och svarsalternativ inte uppfattas pa samma satt hos dem som
besvarat enkaten.

Enkaternas utformning

Enkaterna bestar av vardera maximalt 16 fragor. Miangden fragor varierar
fran fall till fall beroende pa hur de besvaras. Fragorna syftar till att klargéra
om, i vilken utstrackning och var kommunerna och lidnsstyrelserna tillater
avsteg fran de riktvarden som riksdagen stillt sig bakom. Fragorna rér ocksa
synen pa lagstiftningen och de allmianna rad och féreskrifter som centrala
myndigheter ger ut pa omradet.

Fragorna 6verensstimmer till stor del mellan lansstyrelsernas och
kommunernas enkater. Skillnaderna ligger i de fragor som anpassats till
aktérernas skilda roller. Lansstyrelsen har fatt en fraga om anvindningen av
tillsynsplaner medan kommunerna har fatt tre fragor om detaljplanernas
utformning ur bullerhanseende.

Innan enkaten till kommunerna skickades ut remitterades den till
Sveriges Kommuner och Landsting for synpunkter.

Nedanstaende modell illustrerar lansstyrelsernas och kommunernas
roller i bullerfragan och dven hur de paverkas av 6vrig statlig styrning.

Aktorer Enkaternas insyn

och
Regering

Styrande

Centralt

Centrala
————————————————— myndig- e e

Kommuner

Enkat 2

Lokalt
Implement

RIKSREVISIONEN 114 En effektiv och transparent plan- och byggprocess?



Utgéngspunkter for analysen

Princip for bedémning av resultaten

Den grundliggande tesen for att bedéma enkatsvaren &r att en framgéangsrik
statlig styrning bor leda till en 6vergripande samsyn mellan riksdag och
regering, centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner i bullerfragan.
Lansstyrelserna férvantas ha hogre grad av enhetlighet inbérdes an
kommunerna, eftersom de dr en del av staten och styrs direkt av 6vrig statlig
férvaltning till skillnad fran kommunerna.

Samtidigt maste hansyn tas till att de fysiska forutsattningarna varierar
mellan olika kommuner och lin samt att lagstiftningen (plan- och bygg-
lagen) &r utformad fér att ta hansyn till sddana skillnader. Analysen bygger
darfor pa vad som ar rimligt fran fall till fall utifran de fysiska forutsattningar
som rader regionalt eller lokalt.

Lansstyrelsernas enkitsvar analyseras utifran faktorer som befolknings-
tathet och narvaron av stora tatorter i lanet. Kommunernas enkéatsvar ana-
lyseras i jamférelser med liknande kommuner baserat pa kommungrupps-
tillhorighet' och lanstillhérighet.

Ordet samsyn ska i nedanstaende fragor darfér ses som "samsyn med
hansyn till varierande férutsattningar”.

Rapportfragor

Foljande fragor har skapats med utgangspunkt i de 6vergripande fragor som

stéllts i granskningen och sedan anpassats till att inbegripa de aspekter som

enkiten har férutsattningar att besvara.

e Finns samsyn bland lansstyrelserna och bland kommunerna i
bullerfragan?

e Finns samsyn mellan lansstyrelserna och dess tillhérande
kommuner i bullerfragan?

e Hur uppfattar linsstyrelserna och kommunerna de centrala
myndigheternas radgivning?

Disposition
Analysen &r indelad i tre delar. Forst ges en 6vergripande bild av lansstyrel-
sernas svar. | del tva analyseras férst kommunernas svar évergripande,

19 Sveriges Kommuner och Landsting, Kommungruppsindelning fr.o.m. 1 januari 2005. Denna
definition bygger pa "vissa strukturella egenskaper som bland annat befolkningsstorlek,
pendlingsménster och néringslivsstruktur.”
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darefter indelat i kommungrupper och slutligen indelat efter linstillhérighet.
Sist foljer en analys av lansstyrelsernas och kommunernas syn pa de centrala
myndigheternas allminna rad och foreskrifter.

Lansstyrelsernas vigledning och tillsyn

Nedanstaende tabeller redovisar de avsteg som lansstyrelserna tillater i
planldggningen. Svar som &verstiger riktvardena™ i prop. 1996/97:53 har
i tabell 2.1 gramarkerats efter hur frekvent avvikelsen ar for att tydliggéra
eventuella moénster. Hanvisningar till befolkningstdthet och tatortsstorlek
bygger pa statistik fran Statistiska centralbyran.

Avsteg i ndrmiljon: ldnsstyrelserna
Nedanstaende tabell belyser de avsteg fran riktvirdena som liansstyrelserna
tillater i boendemiljon eller den direkta narheten till boendemiljon.

Tabell 2.1: Tillater ldnsstyrelsen avsteg fran de riktvarden for buller vid planering av
bostdder som anges i propositionen Infrastruktur fér framtida transporter 1996/97:53,

avseende:
Ekvivalentniva Maximal-nivd  Ekvivalentniva Maximalniva
inomhus? inomhus utomhus vid utomhus vid
nattetid? fasad? uteplats i
anslutning till
bostad?

Stockholms ldn Aldrig Aldrig Ofta Sillan
Uppsala lan Aldrig Aldrig Sillan Sillan
Sédermanlands lidn Aldrig Aldrig Ofta Aldrig
Ostergétlands lin Sillan Sillan Ofta Ofta
Jénkdpings lin Aldrig Aldrig Sillan Sillan
Kronobergs lin Aldrig Aldrig Ofta Ofta

Kalmar lan Sillan Sillan Sallan Sallan
Gotlands lan Aldrig Aldrig Aldrig Aldrig
Blekinge ldn Aldrig Aldrig Sallan Sallan
Skane lan Sallan Sallan Ofta Sallan
Hallands lin Aldrig Aldrig Sillan Sillan
Vistra Gétalands lin Aldrig Sillan Sillan Sillan
Virmlands lan Aldrig Aldrig Sillan Sillan
Orebro lin Aldrig Aldrig Sillan Sillan

9! Prop.1996/97:53 s. 43.

192 Statistiska centralbyran, Befolkningstathet (invanare per kvadratkilometer), folkmangd och
landareal efter region och kén 1991-2008.
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Fortséttning Ekvivalentniva Maximal-nivd  Ekvivalentniva Maximalniva

tabell 2.1 inomhus? inomhus utomhus vid utomhus vid
nattetid? fasad? uteplats i
anslutning till
bostad?
Viastmanlands lan Sallan Sallan Sallan Sallan
Dalarnas lan Aldrig Sallan Sallan Sallan
Givleborgs lan Aldrig Aldrig Aldrig Aldrig
Visternorrlands lin Aldrig Aldrig Sillan Sillan
Jamtlands ldn Sallan Aldrig Sallan Sallan
Visterbottens ldn Aldrig Aldrig Ofta Sillan
Norrbottens lin Aldrig Aldrig Sillan Sillan

Endast tva av 21 lansstyrelser tillater aldrig avsteg fran riktvardena. Bland
évriga 19 rader viss konsensus om att riktvdrdena inte bér Gverstigas i
inomhusmiljo medan fasad- och uteplatsvardena tillats 6verstigas
atminstone ibland ("sillan”) i de flesta |lan. Vastmanlands och Kalmar lan
avviker fran detta monster framfér allt nar det galler inomhusnivan och
Visterbottens och Kronobergs ldn nir det giller utomhusnivan. Oster-
gétlands lan utmarker sig ocksa genom att vara det ldn dar sammantaget
flest avsteg tillats.

Ovanstaende lin tillater avsteg i inomhus- respektive utomhusnivan
som storstadslanen Stockholms och Vistra Gétalands lan inte tillater.
Visterbottens lan svarar lika som Stockholms lan, men med en befolknings-
tathet pa 1/60 av Stockholms lén och dar den stérsta tatorten Umea har 1/7
av Stockholms befolkning. Ostergétland har férvisso tvé stora stider i form
av Linképing och Norrképing inom lanet samt en relativt hog befolknings-
tathet, men det forklarar inte att ldnsstyrelsen tillater fler avsteg &n ldn med
storre stader och hégre befolkningstathet.

Av de lan som svarar att de inte tillater avsteg ar Gavleborg det mest
intressanta. Lanets storsta tatort Gavle dr stérre dn de storsta titorterna i
flera av de lan som svarar att de tillater avsteg ibland.
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Platser inom ldinet ddr avsteg tilldts

Nedanstaende tabell belyser den rumsliga fragan i ett vidare perspektiv och
redovisar var i lanet avsteg kan vara aktuella.

Tabell 2.2: Var tillater lansstyrelsen avsteg fran riktvirdena som anges i propositionen Infrastruktur
fér framtida transporter 1996/97:532:

Téatare
bebyggelse Lings

Centrala Kompletterings  lings Lings stérre vig

delen av bebyggelse i kollektivtrafik-  kollektivtrafik-  och I hela
Linsstyrelse titort/stad  tdtort strak strak jarnvig lanet
Stockholms ldn X X X X _ _
Uppsala ldn X X X _ - _
Sédermanlands lan' X X - - - _
Ostergétlands lin X X X - _ _
Jonképings lin X X - - - _
Kronobergs ldn X X X - - -
Kalmar lan X - - X - —
Gotlands lin - - - - - _
Blekinge lan X - - - - _
Skane lan X X X _ — _
Hallands lan'* - - — _ — _
Vistra Gotalands ldn X X X - - _
Virmlands ldn X X - — — _
Orebro lin - X - - — _
Vistmanlands lan X X X X X -
Dalarnas ldn X X X X X X
Gavleborgs lan - - - - - -
Visternorrlands lan X X X — — _
Jamtlands ldn X - X - - _
Visterbottens ldn X X X X X X
Norrbottens lin X X X - - _

118

Majoriteten av lansstyrelserna ti

ater avsteg i de centrala delarna av tatorter

samt vid kompletteringsbebyggelse. Svaren tycks i mindre utstrackning
Sverensstimma an i foregaende tabell med vilka behov som lanet kan tankas

ha med tanke pa de fysiska férutsattningar som rader. De fraimsta exemplen

13 Sadermanland kommenterar att avsteg tillats ”Vid kollektivtrafikens knutpunkter”.
% Halland har svarat i fsregdende tabell att avsteg i utomhusmiljé vid fasad och uteplats

gors ibland ("séllan”).
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pa detta ar Dalarna och Visterbotten som tillater avsteg fran riktvirdena i
hela lanet.

Orebro lin dr exempel pa en ldnsstyrelse dar avsteg inte tillats centralt i
tatort, trots att ldnet dr férhallandevis titt befolkat och har kommuner med
stora och medelstora tatorter. Detta kontrasterar mot de andra ldnen med
liknande férutsittningar som tillater avsteg pa lika méanga platser, exempel-
vis Vistra Gotalands lan, diar Goteborgs stad ingar. Bade Gavleborg och
Kalmar lan uppmairksammar i skriftliga kommentarer att lansstyrelsen kan
ha en viss instéllning till bullerfragan vid radgivning men att avsteg ibland

maste tillatas om det inte anses virt att ingripa enligt 12 kapitlet PBL.

Ljudnivan inom ldnen

Nedanstaende tabell presenterar tillatna avvikelser utomhus vid fasad. Vad
giller den tysta eller ljudddmpade sidan finns inga riktvirden i proposition
1996/97:53, i stéllet har Boverkets allmznna rad (45 dBA f6r tyst sida) varit
utgangspunkt for bedémningen.”

Tabell 2.3: Vilken dr den hégsta tillatna medelljudnivan:

Linsstyrelse Vid fasad? Vid fasad p4 den tysta/ljuddimpade sidan?
Stockholms ldn >65 dBA 55 dBA
Uppsala lan 61-65 dBA 50 dBA
Sédermanlands ldn 61-65 dBA 50 dBA
Ostergétlands lin 56-60 dBA Ej bestamt'*®
Jénkspings lin 61-65 dBA 50 dBA
Kronobergs lin 56-60 dBA 50 dBA
Kalmar lin 56—60 dBA 55 dBA
Gotlands lan Avsteg medges €]

Blekinge lin 56—-60 dBA 40 dBA™
Skéne lan 56-60 dBA Inget svar
Hallands lin Avsteg medges €]

Vistra Gétalands lan 56-60 dBA 50 dBA
Virmlands ldn 61-65 dBA 45 dBA
Orebro lin 56-60 dBA 55 dBA
Vastmanlands lin 56—60 dBA 40 dBA
Dalarnas lan Inget svar Vet ¢j'*
Gavleborgs lan Avsteg medges ej

Visternorrlands lin 56—60 dBA 50 dBA
Jamtlands lan 56—60 dBA 45 dBA
Visterbottens lan 61-65 dBA 45 dBA
Norrbottens lin >65 dBA 45-50 dBA'®®
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Boverket (2008) Buller i planeringen s. 42.
Svaret har tolkats, Ostergétlands |an svarade: "Beror pé bullrets omfattning pa den stérda sidan”.

Svaret har tolkats, Blekinge lan svarade: "20 lagre dn pa den bullrande sidan”.
Svaret har kortats ned, Dalarnas ldn svarade: "Vet €j, fa drenden - dessutom situationsberoende”.
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Skalan foér decibel ar logaritmisk vilket innebar att skillnaderna i tabellen
ovan dr stérre dn de kan se ut att vara. Manniskan upplever en férdubbling
av ljudstyrkan vid en férandring pa ungefir 8-10 dBA.>®

Stockholms lansstyrelse tillater hoga bullernivaer, men lidnet dr ocksa
tatast befolkat av samtliga i landet. Norrbottens ldnsstyrelse tillater samma
varden som Stockholms ldn. Norrbottens lan ar emellertid landets mest
glest befolkade l4n; forutom Luled saknas det stérre tatorter i lanet.

Viastra Gotalands lan tillater férhallandevis laga varden med tanke pa
Goteborgs stad. Mot en sadan bakgrund kan det vara svart att motivera att
till exempel Vasterbottens eller Varmlands lan tillater hogre ljudnivaer.

Stockholms lan tillater ocksa hogst ljudnivaer pa den tysta sidan till-
sammans med Kalmar och Orebro ldn. En ytterligare reflektion &r att flera
lan som tillater maximalt 56—60 dBA pa den bullriga sidan medger sa hoga
virden som 50 eller 55 dBA p4 den tysta. Dessa 4r Orebro, Kronobergs,
Visternorrlands, Vistra Gétalands och Kalmar lan.

Precis som tidigare finns variation som inte uteslutande kan tillskrivas
lokala behov av att sddana 6versteg goérs, exempelvis tillater Kalmar hogre
virden dn Vistra Gétaland pa tyst eller ljuddampad sida.

Det &r intressant att 55 dBA pa tyst eller ljudddmpad sida tillats eftersom
det 6verstiger Boverkets rekommendationer for "tyst” sida med 10 dBA och
frangar dven rekommendationen fér "ljudddmpad” sida. Denna ska enligt
Boverket vara 45-50 dBA och ljudnivan ska vara "visentligt lagre &n rikt-
virdet 55 dBA”.? Boverket accepterar virden pa 55 dBA pa den tysta/ljud-
dimpade i vissa av de hogst beldgna bostaderna. Boverket menar dock att
50 dBA bor uppfyllas for de flesta bostader daven om ljudet pa den bullriga
sidan 4r ver 65 dBA 22

Sammanfattande diskussion

Resultaten visar att avsteg tillats i varierande grad i linen och att det i flera
fall saknas ett samband mellan lokala férutsattningar och hur ofta avsteg
tillats. Det finns dock en Svergripande konsensus kring att det &r viktigt att
uppna riktvardena for inomhusmiljén vilket &r i dverensstimmelse med
proposition 1996/97:53.2* Nar det giller de ljudnivaer som tillats varierar
ljudnivaerna pa den bullriga och den tysta sidan i hég utstrackning mellan
olika lan.

%9 Svaret har tolkats, Norrbotten svarade: "Boverkets allménna rad féljs”.

20 Boverket (2008) Buller i planeringen s. 47.
27 ibid s. 42.

22 ibid s. 36.

23 prop. 1996/97:53 s. 43.
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Kommunernas tillimpning

Nedanstaende tabeller visar de avsteg som kommunerna ti
laggning av nya bostader. Svaren dr sammanstillda i frekvenstabeller.2* |
tabellerna visas férst andelen kommuner i procent och direfter antalet inom

ater vid plan-

parentes.”®

Avsteg i ndrmiljon: kommunerna
Nedanstaende tabell visar avsteg som til

ats inom kommunen.

Tabell 3.1: G6r kommunen avsteg fran de riktvarden fér buller vid planering av
bostidder som anges i propositionen 1996/97:53, avseende:

"Ofta" "Sillan" "Aldrig"
Ekvivalentniva inomhus? 0% (o) 17 % (8) 83 % (38)
Maximalniva inomhus nattetid? 0 % (o) 18 % (8) 82 % (36)
Ekvivalentniva utomhus vid fasad? 31% (14) 67 % (30) 2% (1)
Maximalniva utomhus vid uteplats i anslutning
till bostad? 4% (2) 81 % (38) 15 % (7)

Kommunerna verkar i likhet med lansstyrelserna géra avsteg frimst vid
fasad och uteplats medan andelen kommuner som gér avsteg fran véardena
inomhus dr mycket lagre.

Det finns endast en kommun som anger att den aldrig gér avsteg fran
riktvirdena. Andelen som gér avsteg utomhus vid fasad ar stor. 31 % svarar
att de "ofta” gor avsteg vid fasad och samtliga utom en gér atminstone
avsteg ibland ("séallan”).

Platser inom kommunen ddr avsteg tilldats
Nedanstaende tabell redovisar andelen kommuner som gér avsteg pa de
specificerade platserna.

204 | de fall dar kommunerna har svarat "vet ej” eller "inget svar” har inte svaret tagits med i
sammanstillningen.

25 Det skall ndmnas att urvalet ej &r representativt for samtliga Sveriges kommuner utan endast de
som bygger mycket. Detta betyder att det finns en stor andel kommuner som utgérs huvud-
sakligen av storstider eller stider som &r belidgna i ndrheten av en storstad. Av de 47 svarande
kommunerna i urvalet fanns 38 i kommungrupperna Storstdider, Férortskommuner och Stérre
stider enligt SKL:s kommungruppsindelning. Urvalet gér att resultatet pa den 6vergripande nivan
i féljande tre tabeller inte dr direkt jamférbart med vad som observerades hos lansstyrelserna,
dock har vissa likheter mellan linsstyrelsernas och kommunernas évergripande svar
uppmarksammats.
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Tabell 3.2: Var tilliter kommunen avsteg fran riktvirdena som anges i propositionen
1996/97:53°:

Tillats Tillats inte
Centrala delen av tatort/stad 79 % (37) 21 % (10)
Kompletteringsbebyggelse i titort 64 % (30) 36 % (17)
Titare bebyggelse lings kollektivtrafikstrak 38% (18) 62 % (29)
Lings kollektivtrafikstrak 23% (17) 77 % (36)
Langs stérre vdg och jarnvag 30 % (14) 70 % (33)
| hela kommunen 6% (3) 94 % (44)

Kommunerna goér oftast avsteg i de centrala delarna av titort och vid
komplettering av redan befintlig bebyggelse.

Ljudnivan inom kommunerna

Nedanstaende tabell visar de hogsta tillatna ekvivalenta ljudnivaerna inom
kommunen. Observera att endast de kommuner som tillater avsteg fran
riktvirdena i proposition 1996/97:53 finns representerade.”

Tabell 3.3: Vilken 4r den hogsta tillatna
medelljudnivan:

Vid fasad?

56-60dBA 32 % (13)

61-65dBA 49 % (20)

>65 dBA 20 % (8)

Vid fasad pa tyst/ljuddimpad sida?
45 dBA 18% (7)

50 dBA 36 % (14)

55 dBA 46 % (18)

69 % av kommunerna tillater avsteg fran riktvirdena pa 6 dBA eller mer,
20 % tillater ljudnivaer vid fasad 6ver 65 dBA. Pa den tysta eller ljudddmpade
sidan tillater 46 % av kommunerna ljudnivaer pa 55 dBA.

Sammanfattande diskussion

Sammantaget visar resultaten fran enkéaten att avsteg fran riktvarden angivna
i proposition 1996/97:53 ar vanliga bland kommunerna i urvalet.
Ovanstaende resultat pekar ocksa pa att manga kommuner gér avsteg pa

26 Tabellen saknar 6 svar for ljudniva vid fasad, 4 av dessa gér inga avsteg, 2 besvarade inte fragan.
Fér tyst eller ljudddmpad sida saknas 8 svar, 4 av dessa gor inga avsteg, 4 besvarade inte fragan.
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den bullrande sidan som sedan kompenseras med en tystare sida som
precis nar upp till regeringens riktvarde (55 dBA). Andelen som haller sig till
definitionen for tyst sida i Boverkets allménna rad &ar 18 %.

Det &r vart att poangtera att manga kommuner gér avsteg. samtliga
utom en av landets mest byggande kommuner 2007, som da utgjorde 86 %
av nyproduktionen av flerfamiljshus, bedémer att regeringens riktvarden inte
ar mojliga att leva upp till i samtliga nybyggnationer.

Jamférelse utifran uppdelning i kommungrupper

| detta avsnitt har kommunerna delats upp i kommungrupper for att
kommuner med liknande férutsattningar ska kunna jamféras. | urvalet finns
fem kommungrupper representerade, storstadskommuner, férortskommuner,
storre stider, 6vriga kommuner 6ver 25 ooo invanare och pendlingskommuner.
Endast en svarande kommun finns i kategorin pendlingskommuner (Eslov)
och har darfér inte inkluderats i denna del av analysen.

Fragan om hur frekvent avsteg gérs i narmiljén till boendet har i denna
del inte redovisats i tabell d resultatet av fragan ar mer subjektivt dn de
bada foljande.

Platser inom kommungrupperna dir avsteg tillats

| foljande tabell redovisas pa vilka platser inom kommunen som avsteg gérs
uppdelat i kommungrupper.
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Tabell 3.4: Var tillater kommunen avsteg fran riktvirdena som anges i proposition
1996/97:53:

Centrala Kompletterings Tatare Léngs Léngs I hela

delen av -bebyggelse i bebyggelse kollektivtrafik- storre vag kommunen

tatort/stad  tatort langs strak och jarnvag

kollektivtrafik-

Storstadskommuner strak
Goteborgs stad X - X - - -
Malméo stad X X X X X X
Stockholms stad?”’ X X X X X X
Forortskommuner
Botkyrka kommun X X X X X -
Burldvs kommun - - - - - -
Haninge kommun X - X - - -
Huddinge kommun X X X X - -
H&bo kommun X - X - - -
Harryda kommun?%® X X - - - -
Jarfalla kommun X X X — - -
Kungsbacka kommun X X - - - -
Kungéalvs kommun - - - - - -
Liding6 stad X - - - X -
Nacka kommun X X - X - -
Solna stad X X X X X -
Staffanstorps kommun - - - - - -
Tyres6 kommun X - - — - —
Taby kommun X X X X X -
Upplands-Bro kommun X - - X X -
Varmdoé kommun - — - - X —
Storre stader
Eskilstuna kommun X X - - X -
Halmstads kommun X X - - - -
Helsingborgs stad X X X - - -
Jonkdpings kommun X X X X X X
Karlskrona kommun X X X - - -
Karlstads kommun X X - - X -
Linkdpings kommun X X - - X -
Luled kommun X - - - - _
Lunds kommun X X - - - -
Norrkdépings kommun X X X - - -
Sddertélje kommun X X X - - -

27 Stockholms stad svarade i enkdten nej pa samtliga alternativ férutom ”1 hela kommunen”. Detta
har dndrats for att géra svaret konsekvent med t.ex. Malmé stads svar och i realiteten dr
betydelsen densamma da "hela kommunen” inbegriper samtliga av de andra listade platserna.

28 Hiarryda kommenterar att avsteg dven tillats "Vid flygplats”.
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Trollhattans stad X X X -

Umed kommun X X X X
Uppsala kommun X X - -
Varbergs kommun X X - -
Vasteras stad X X - -
Vaxjoé kommun X X X -
Orebro kommun - X - -

Ovriga kommuner >25 000 inv.
Enkodpings kommun X - - X

Falkenbergs kommun - - - -

Gotlands kommun X - - —
Norrtélje kommun X - - —
Nykodpings kommun X X - X
Skdévde kommun X - - -

Strangnas kommun - - - -

Ystads kommun?® - - - -

Bland storstadskommunerna dr Géteborgs stad mer restriktiv an de tva
6vriga. Goteborg gor avsteg pa relativt fa platser, medan de andra storstads-
kommunerna tillater avsteg i hela kommunen. Férortskommunerna visar
ocksa variation sinsemellan. Kungilv, Staffanstorp och Burlov ar restriktiva
medan flera Stockholmskommuner, till exempel Botkyrka, Solna och Téby
gor avsteg pa flertalet platser. Storre stider 4r mer 6verens om att avstegen
ska goras centralt och vid kompletteringsbebyggelse, men det finns flera
undantag, frimst )énképing och Umea. Orebro anger att kommunen inte
gor avsteg i den centrala delen av tatorten, endast i kompletteringsbe-
byggelse. | kommungruppen Ovriga kommuner > 25 000 invénare varierar
ocksa tillimpningen av riktvardena. Falkenberg och Ystad ar restriktiva
medan Nyképing gor avsteg pa fler platser.

Sammantaget visar skillnaderna att det dven hos kommunerna finns
variation som inte kan tillskrivas att de fysiska férutsattningarna ser markant
olika ut i kommunerna. Aven mellan kommungrupper finns intressanta
observationer, exempelvis dr Géteborgs stad mer restriktivt an manga av de
mindre befolkade kommunerna.

29 Ystad kommenterar att "Vid bullerberdkning kan maxnivan éverskridas fér enstaka lastbil”.
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Ljudnivan inom kommungrupperna
Nedanstaende tabell redovisar de i kommunerna hégsta ti

atna medel-

ljudnivaerna for buller vid fasad och vid tyst eller ljuddampad sida.

Tabell 3.5: Vilken dr den hégsta tillatna medelljudnivan:

Vid fasad pa
Vid fasad? tyst/ljudddmpande sida?
Storstadskommuner Géteborgs stad 61-65 dBA 50 dBA
Malmé stad >65 dBA 50 dBA
Stockholms stad >65 dBA 55 dBA
Forortskommuner  Botkyrka kommun 61-65 dBA 55 dBA
Burlévs kommun Avsteg medges ej
Haninge kommun 56-60 dBA 45 dBA
Huddinge kommun >65 dBA 55 dBAZ®
Habo kommun 56-60 dBA 45 dBA
Harryda kommun 61-65 dBA Inget bestamt
Jarfalla kommun 61-65 dBA 55 dBA
Kungsbacka kommun 56-60 dBA 50 dBA
Kungilvs kommun Avsteg medges ej
Liding® stad 56-60 dBA 55 dBA
Nacka kommun 61-65 dBA 50 dBA
Solna stad >65 dBA 55 dBA
Staffanstorps kommun Avsteg medges ]
Tyres6 kommun >65 dBA 55 dBA
Tiby kommun 61-65 dBA 55 dBA
Upplands-Bro kommun 61-65 dBA 50 dBA
Varmds kommun 56-60 dBA 55 dBA
Stérre stider Eskilstuna kommun 61-65 dBA 50 dBA
Halmstads kommun 61-65 dBA 45 dBA
Helsingborgs stad 56-60 dBA 55 dBA
Jonkopings kommun 61-65 dBA 55 dBA
Karlskrona kommun 61-65 dBA 50 dBA
Karlstads kommun 56-60 dBA 55 dBA
Linképings kommun 61-65 dBA Inget svar
Luled kommun 61-65 dBA 50 dBA
Lunds kommun >65 dBA 55 dBA
Norrképings kommun 61-65 dBA 45 dBA
Sédertilje kommun >65 dBA 55 dBA
Trollhattans stad 61-65 dBA 50 dBA
Umea kommun 61-65 dBA 45 dBA
Uppsala kommun >65 dBA 50 dBA
Varbergs kommun 56-60 dBA 55 dBA
Visteras stad 56-60 dBA 50 dBA
Vixjo kommun 61-65 dBA 50 dBA
Orebro kommun 61-65 dBA 45 dBA?"

21° Huddinge har svarat att upp till 50 dBA &r vanligast och endast vissa ldgenheter nar 55 dBA. D&

fragan gillde hogsta virde som tillats s har svaret noterats som 55 dBA.

211 Svaret har tolkats, Orebro kommun svarade: ” Har inte stillt bindande krav anvinder 45 som
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riktvarde”
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Ovriga kommuner >

25 000 inv. Enkdpings kommun 61-65 dBA 55 dBA
Falkenbergs kommun Avsteg medges ej
Gotlands kommun 56-60 dBA 50 dBA
Norrtilje kommun 56-60 dBA 55 dBA
Nyképings kommun 61-65 dBA 50 dBA
Skévde kommun 56-60 dBA 45 dBA
Stringnis kommun 56-60 dBA 55 dBA
Ystads kommun Inget svar Inget svar

Aven i denna fraga dr Goteborgs stad mest restriktiv bland storstadskom-
munerna, dven om det inte dr nagon markant skillnad. Bland férortskom-
munerna ar variationen kraftig. Stockholmskommunerna utmarker sig som
mer tillatande an férortskommunerna fran de bada andra storstads-
omradena. Haninge ar dock ett undantag fran detta ménster. Stérre stader
har viss samstimmighet pa den bullriga sidan med undantag fér Lund,
Sédertilje och Uppsala som tillater 6ver 65 dBA. Det &r frimst variationen
pa tyst eller ljudddmpad sida som ar markant (upp till 10 dBA). Aven &vriga
kommuner visar viss variation pa den bullriga sidan och hégre variation pa
den tysta eller ljudddmpade sidan.

Sammantaget verensstimmer resultatet pa flera punkter med féregaende
tabell, exempelvis att Stockholmsférorterna ar mer tillitande och Géteborgs
stad mer restriktiv an de andra kommunerna i respektive grupp. | de stérre
staderna och 6vriga kommuner finns det en lagre grad av samsyn kring vad den
hogsta tillatna ljudnivan pa den tysta eller ljuddampade sidan bér vara.

Sammanfattande diskussion

Resultatet visar brist pa samband mellan likheter i férutsattningar och vilka
avsteg fran riktvardena som kommunerna anger att de gor.

Jamférelse utifran uppdelning i linsstyrelsegrupper

Avsikten med féljande avsnitt ar att studera om det rader ett samband mellan
lansstyrelser och kommuner nar det galler installningen till bullerfragan. Detta
visar om lansstyrelsernas tillsyn dver kommunerna leder till att det inom ldnet
finns en samsyn i bullerfragan.

Nedanstaende tabeller redovisar de tre ldnsstyrelser som har flest av
sina ingdende kommuner med i enkatundersokningen. Grupperna kallas i
denna analys "lansstyrelsegrupper”.

En enkatfraga som ar sarskilt intressant i detta avsnitt &r anvandningen
av en sarskild policy for hantering av bullerfragan. Av de 21 linsstyrelserna
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svarade Stockholms, Uppsala och Skane lin att sidan finns, tva av dessa

finns representerade nedan.

Platser inom ldinen och kommunerna ddr avsteg tilldts
Nedanstaende tabell redovisar de platser dar avsteg tillats inom

lanet/kommunen uppdelat i ldnsstyrelsegrupper.

Tabell 3.6: Var tillater linsstyrelsen/kommunen avsteg fran riktvirdena som anges i
propositionen "Infrastruktur for framtida transporter" 1996/97:53°

Kompletterings-

Lst i Stockholms lin
Botkyrka kommun
Haninge kommun
Huddinge kommun
Jarfalla kommun
Lidingé stad

Nacka kommun
Norrtilje kommun
Solna stad
Stockholms stad®'?
Sédertilje kommun
Tyresé kommun
Taby kommun
Upplands-Bro kommun

Viarmdé kommun

Lst i Skane

Burlévs kommun
Eslévs kommun
Helsingborgs stad
Lunds kommun
Malmé stad
Staffanstorps kommun

Ystads kommun

Lst i Viastra Gotaland
Goteborgs stad
Héarryda kommun
Kungilvs kommun
Skévde kommun
Trollhittans stad

Tatare Lings Lings | hela
bebyggelse kollektivtrafik-  stérre vag lanet/
langs strak och kom-
kollektivtrafik- jarnvag munen
strak
X X - -
X X X -
« - - -
X X - -
« _ _ -
- - « -
- N _ -
X X X -
X X X X
« - - -
X X X -
- X X -
- X X -
< - - -
« - - -
X X X X
N - - -
« - - -
X - - -
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212 Stockholms stad svarade i enkéten nej pa samtliga alternativ férutom "I hela kommunen”.
Detta har dndrats f6r att géra svaret konsekvent med t.ex. Malmé stads svar och i realiteten dr
betydelsen densamma da "hela kommunen” inbegriper samtliga av de andra listade platserna.
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| Stockholms |an dr kommunerna inte Gverens med lansstyrelsen i fraga om
pa vilka platser som avsteg far goras. Flera kommuner gor avsteg pa fler

platser dn lansstyrelsen tillater. | Vastra Gotalands lan rader viss samsyn da
ingen kommun gér avsteg pa fler platser dn lansstyrelsen tillater. | Skane lan
ar tre kommuner restriktiva, tre kommuner tillater vissa avsteg och Malméo
stad tillater bullerutsatt bebyggelse i hela kommunen. Lansstyrelsen verkar
ha lagt sig mittemellan och ar till synes inte 6verens med Malmé stad om
platserna for avsteg.

Generellt delar kommunerna inte ldnsstyrelsernas synsatt. Véstra

Gétaland ar det lan dar samstdmmigheten ar stérst i denna fraga.

Ljudnivén inom lénsstyrelsegrupperna
Nedanstaende tabell visar de hogsta til
lansstyrelsegrupper

atna medelljudnivaerna uppdelat i

Tabell 3.7: Vilken ar den hégsta tillatna medelljudnivan:

Vid fasad? Vid fasad pa
tyst/ljudddmpad sida?

Lst i Stockholms lan >65 dBA 55 dBA
Botkyrka kommun 61-65 dBA 55 dBA
Haninge kommun 56-60 dBA 45 dBA
Huddinge kommun >65 dBA 55 dBA?"®
Jéarfélla kommun 61-65 dBA 55 dBA
Lidingé stad 56-60 dBA 55 dBA
Nacka kommun 61-65 dBA 50 dBA
Norrtilje kommun 56-60 dBA 55 dBA
Solna stad >65 dBA 55 dBA
Stockholms stad >65 dBA 55 dBA
Sédertilje kommun >65 dBA 55 dBA
Tyres6 kommun >65 dBA 55 dBA
Taby kommun 61-65 dBA 55 dBA
Upplands-Bro kommun 56-60 dBA 45 dBA
Varmdoé kommun 56-60 dBA 55 dBA
Linsstyrelsen i Skane 56-60 dBA Inget svar
Burlovs kommun Avsteg medges ej

Eslovs kommun Inget svar Inget svar
Helsingborgs stad 56-60 dBA 55 dBA
Lunds kommun >65 dBA 55 dBA
Malmé stad >65 dBA 50 dBA
Staffanstorps kommun Avsteg medges €]

Ystads kommun Inget svar Inget svar

23 Huddinge har svarat att upp till 50 dBA &r vanligast och endast vissa ldgenheter nar 55 dBA. D&
fragan gillde hdgsta virde som tillats s& har svaret noterats som 55 dBA.
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Lst i Vistra Gétaland 56-60 dBA 50 dBA

Géoteborgs stad 61-65 dBA 50 dBA
Harryda kommun 61-65 dBA Inget bestimt
Kungilvs kommun Avsteg medges €]

Skévde kommun 56-60 dBA 45 dBA
Trollhattans stad 61-65 dBA 50 dBA

| Stockholms lédn finns stor variation kring de ljudnivaer som tillats vid fasad.
Lansstyrelsen tillater héga nivaer tillsammans med flera av kommunerna. Pa
den tysta eller ljuddampade sidan finns en tydlig samstammighet kring 55
dBA med endast tre undantag. Av totalt 18 kommuner i urvalet som tillater
55 dBA pa tyst eller ljudddmpad sida finns 11 i Stockholms l4n. | Vistra
Gétaland ar lansstyrelsen och tre av kommunerna oense nir det giller
hogsta tillatna ljudniva pa den bullriga sidan dar kommunerna tillater hogre
nivaer @n lansstyrelsen. De dr dock mer Gverens om ljudnivan pa den tysta
eller ljudddmpade sidan. | Skane &r variationen bland kommunerna stor.
Lansstyrelsen verkar dven har befinna sig mitt emellan. Da svar fran lans-
styrelsen i Skane lan saknas fér den tysta eller ljludddmpade sidan ar den
delen av resultatet svartolkat.

Sammanfattande diskussion

Det ar tydligt utifran resultaten att sambanden mellan lansstyrelsernas och
kommunernas svar i bullerfragan dr sporadiska. Det kan observeras att i
Viéstra Goétaland ar kommunerna 6verens med lansstyrelsen om vilka platser
som riktvardena inte far verskridas och de har en restriktiv installning till
vilka dessa platser &r. | Stockholm ar lansstyrelsen och kommunerna
nagorlunda 6verens om de ljudnivaer som ska fa rada pa den tysta eller
ljudddmpade sidan.

Forekomsten av en policy fér hantering av bullerfragan ger inte nagra
entydiga foljder i enkdtsvaren. Anviandandet av en policy har majligen lett till
den stora enhetligheten kring 55 dBA pa den tysta eller ljudddmpade sidan i
Stockholms lan. Samtidigt finns viss samsyn inom Vistra Gétaland trots att
det inte finns en gemensam policy.

Synen pa de centrala myndigheterna

Denna del behandlar lansstyrelsernas och kommunernas syn pa samord-
ningen mellan statliga myndigheter. | de fragor dar tillfalle fanns att lamna
kommentarer framkom att vissa asikter aterkom flera ganger. Kommen-
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tarerna behandlar bland annat de centrala myndigheternas vagledning och
samordningen mellan olika centrala myndigheter.

Léinsstyrelsernas syn pd de centrala myndigheterna

Nastan hilften (48 %) av lansstyrelserna dr i behov av ytterligare vigledning
fran statliga myndigheter, 43 % har inte ett sadant behov.?* Ett flertal lans-
styrelser ar siledes fér mer vigledning fran statliga myndigheter. Sju av
dessa efterfragade mer eller battre vagledning pa specifika omraden,
exempelvis rérande flygbuller, buller i parker och rekreationsomraden,
bedémning i omraden dar bullerkallor samverkar och vilka riktlinjer
lansstyrelsen ska halla sig till om riktvdrdena i proposition 1996/97:53
6verskrids. Tva av kommentarerna efterlyser 6kad samordning mellan de
centrala myndigheterna: "Vi r trétta pa att centrala myndigheter ger ut egna
handbocker i samma dmne. Hur ska de statliga intressena da kunna sam-
ordnas av Lst???”. | den sista av enkétens fragor, ”Ovriga kommentarer”, har
ytterligare en linsstyrelse kommenterat att de centrala myndigheterna
beh6ver samordnas.

Nedanstaende tabell visar vilka centrala myndigheters vagledning
lansstyrelserna har valt att anvanda sig av.

214 Qvriga lansstyrelser svarade att de inte vet.

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? 131

RIKSREVISIONEN



Tabell 4.1: Vilka myndigheters allmianna rad rérande buller anvands vid bedémning av detaljplaner av
bostadsomraden?:

BV BV NVV  NWV NVV SOS SOS Lst

2008:1%%  BBR”®  1978%7 20052"® 20047 2005:7%° 2005:6%' Sthim?2
Linsstyrelse

Stockholms lin X X X - - - - X
Uppsala lan X - X X X X X -
Sédermanlands lan X - X - - - - X
Ostergétlands lan x - x X X - - X
Jénkopings lan X X X X X - - X
Kronobergs lin X X - - - - - -
Kalmar lan - - X X X - - -
Gotlands lin - - X X - - X -
Blekinge lan X - - X - - - X
Skane lan X X X - - - - -
Hallands lin X X - - - - - -
Vistra Gétalands

l4n X X - - - - - -
Viarmlands lan X - X X X X - X
Orebro lin X X - - - - - X
Vistmanlands ldn X X X X X X X X
Dalarnas lin X - X X - - - -
Gévleborgs lan X X X X X - X -
Visternorrlands

lan X X X X X - - -
Jamtlands ldn X X X - - - - -
Visterbottens ldn X X X X X - - X
Norrbottens ldn X X X X X X -
Summa 19 13 16 13 10 4 5 9

Forutom de svar som syns i tabellen har ocksa 20 av lansstyrelserna svarat
att de anvinder regeringens proposition 1996/97:53. Det dr endast Hallands
lan som inte anger att lansstyrelsen f6ljer dessa. Fem lansstyrelser har ocksa
svarat att de anvander andra kéllor d4n de ovanstaende redovisade.?

21

v

Boverket (2008) Buller i planeringen.

Boverkets byggregler (BBR).

27 Naturvardverkets allminna rad fér externt industribuller (SNV RR 1978:5 rev. 1983).
218 Naturvardsverkets allminna rad om buller fran skjutbanor (NFS 2005:15).

219 Naturvardsverkets allminna rad om buller fran motorsportbanor, halkévningsbanor och banor
fér provning av motordrivna fordon (NFS 2004:16).

Socialstyrelsens allménna rad for héga ljudnivder SOSFS 2005:7 (M).
Socialstyrelsens allménna rad om buller inomhus SOSFS 2005:6 (M).

21

o

220

22

222 Annat underlag — Linsstyrelsen i Stockholms ldn — Trafikbuller och planering.

Dessa svar ar: Blekinge: "Vagverket, Naturvardsverket”, Skane: "planPM”, Stockholms lan:
"Lansstyrelsens rapport 2007:23", Uppsala lin: "Ingemanssons”, Visterbotten: "Socialstyrelsens
nya handbok Buller. Héga ljudnivaer och buller inomhus”.

223
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Enligt tabellen har Boverkets allmédnna rad har fatt stort genomslag, men
ut6ver det dr variationen stor. Naturvardsverkets rad anvands ocksa i relativt
stor utstrackning. Endast 4 respektive 5 lansstyrelser anvander Socialstyrel-
sens allminna rad.” Nira hilften av landets linsstyrelser, g av 21, anvinder
sig av Stockholms |ansstyrelses vagledning.

Kommunernas syn pa de centrala myndigheterna
Knappt 40 % av kommunerna efterfragar ytterligare vagledning fran statliga
myndigheters sida medan 34 % svarade att de inte har ett sadant behov.?

Bland de kommuner som &r i behov av 6kad vigledning anser fem att
6kad samordning mellan statliga myndigheter vore énskvirt. Vissa efterlyser
mer samverkan fran centrala myndigheter generellt: "Vi ar i behov av sam-
ordnad syn fran staten, da olika statliga myndigheter anger olika riktlinjer.” |
en kommentar omnamner ocksé vissa centrala myndigheters samverkan
specifikt: "Samordning mellan Boverket och Naturvardsverket, tack! De olika
signaler som skickas orsakar férvirring och férsvarar kommunikationen
mellan planerare och tillsynsmyndighet.” Ovriga kommentarer berérde
mestadels brist pa vigledning i vissa specifika omraden, exempelvis vid
flygbuller.

| "Ovriga kommentarer” valde ytterligare fem kommuner att ta upp
bristande samordning mellan de centrala myndigheterna.

Tabellen nedan visar det sammanfattade resultatet av vilka allmdnna rad
som kommunerna anvinder.

224 Enkiten dr skickad till planavdelningen pa lansstyrelserna. Socialstyrelsens allménna rad riktar
sig framst till miljo- och hilsoskyddshandlaggare.

225 Ovriga kommuner svarade att de inte vet.
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Tabell 4.2: Vilka myndigheters allménna rad rérande buller anvinds vid
bedémning av detaljplaner av bostadsomraden?:2

Anviands  Anvinds inte

1. Riksdagens riktvarden (prop. 1996/97:53) 81 % (35) 19 % (8)
2. Boverkets allminna rad 2008:1,

Bulleri planeringen 93 % (40) 7% (3)
3. Boverkets byggregler (BBR) 70 % (30) 30 % (13)
4. Naturvardverkets allminna rad for externt

industribuller (SNV RR 1978:5 rev. 1983) 77 % (33) 23 % (10)
5. Naturvardsverkets allminna rad om buller

fran skjutbanor (NFS 2005:15) 42 % (18) 58 % (25)

6. Naturvardsverkets allminna rad om buller
fran motorsportbanor, halkévningsbanor och
banor fér provning av motordrivna fordon

(NFS 2004:16) 28 % (12) 72 % (31)
7. Socialstyrelsens allménna rad for héga

ljudnivaer SOSFS 2005:7 (M) 12 % (5) 88 % (38)
8. Socialstyrelsens allminna rad om buller

inomhus SOSFS 2005:6 (M) 23 % (10) 77 % (33)
9. Annat underlag — Lansstyrelsen i

Stockholms lidn "Trafikbuller och planering” 37% (16) 63 % (27)
10. Annat underlag — Gréna bilister, Vagverket,

m.fl. "Tystare parker och frilufsomraden" 5% (2) 95 % (47)
11. Annan myndighets allmianna rad,

namligen®’ 30% (13) 70 % (30)
12. Annat underlag — t.ex. Ingemanssons AB**® 7% (3) 93 % (40)

Atta kommuner utgér inte fran riktvardena i proposition 1996/97:53, vilket
ar en hégre andel an bland lansstyrelserna. Boverkets allménna rad har hos
kommunerna fatt ett mycket starkt genomslag. Andelarna som anvinder sig
av Naturvardsverkets och Socialstyrelsens rad motsvarar dven har utfallet
hos lansstyrelserna: hogt for Naturvardsverket och ganska lagt for Social-
styrelsen.? Aven bland kommunerna ir det en inte oansenlig del som
anvidnder sig av Lansstyrelsen i Stockholms rad, vilket i detta fall till stor del

26 | denna tabell har svar dir samtliga rutor kryssats jakande av kommunen, inklusive rutan fér
"inga rad anvinds”, tagits bort ur sammanstillningen (2 kommuner). Likasa har de som svarat
att de inte vet vilka rad de anvinder exkluderats (2 kommuner) da deras svar automatiskt blir nej
pa samtliga ovanstaende svar trots att ovetskap vare sig betyder ja eller nej.

227 | dessa kommentarer tar man frimst upp att man gér egna bullerutredningar, bullerkarteringar
och bullertillimpningar samt att man anvinder sig av konsulters utredningar och rad.

28 Tva kommuner ndmner Ingemanssons, "sérskilda bullerutredningar” omnimns ocksa.

29 Enkiten dr skickad till planavdelningen i kommunerna. Socialstyrelsens allminna rad riktar sig
framst till miljé- och hilsoskyddshandliggare.
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kan forklaras med att manga av kommunerna i urvalet dr Stockholms-
kommuner.z°

Sammanfattande diskussion
Det framgar av bade lansstyrelsernas och kommunernas kommentarer att de
onskar okad samordning mellan centrala myndigheter. Asikten ar dessutom
vil representerad da den framkommer i flertalet kommentarer och i olika
sammanhang i bada enkiterna.

Tabellerna visar att Boverkets allmanna rad har fatt genomslag pa de
flesta plankontor, men utéver det rader variation kring vilka rad som
anvinds.

Sammanfattande slutsatser

Av enkidtsvaren framgar att riktvardena i proposition 1996/97:53 inte
tillampas strikt i sarskilt manga delar av landet. Ett par ldnsstyrelser och en
kommun anger att de aldrig gor avsteg fran riktvdrdena. Resterande tillater
ljudnivaer som ibland dr langt 6ver riktvardena. Det &r dven tydligt att det
finns stor variation bland kommuner och ldnsstyrelser kring hur stora avsteg
som tillats.

Namnda variation maste tolkas mot bakgrund av de férutsattningar som
rader inom linet eller kommunen. | de diskussioner som férts har ett flertal
exempel tagits upp dar avsteg tycks tillatas i hog grad i férhallande till lokala
férutsittningar och i jimférelse med vad som tillats i andra delar av landet
dar liknande férutsattningar rader. Samtidigt finns exempel pa kommuner
och lan dir avsteg inte tillats, trots att de har liknande férutsattningar som
andra mer tillaitande kommuner eller lan. Generellt finns lite som pekar pa
att avsteg gors i hogre grad endast pa de platser dar den évergripande
bullersituationen ar saddan att det inte existerar ekonomiskt férsvarbara
alternativ till bullerutsatt nybyggnation. Det finns saledes tecken pa
bristande samsyn mellan landets ldnsstyrelser och mellan landets byggande
kommuner.

Nagon évergripande samsyn verkar inte heller existera mellan lans-
styrelserna och dess ingdende kommuner. | enskilda fall finns dock tecken
pa samsyn. | Vastra Gotaland tillats avsteg pa vissa platser i ldnet och
kommunerna haller sig till dessa. | Stockholms ldn finns samsyn kring
hégsta bullernivan pa den tysta eller ljuddampade sidan.

20 Ay de 16 kommuner som anvinder raden fran Stockholms linsstyrelse dr
10 Stockholmskommuner.
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Bade kommuner och linsstyrelser kommenterar ett flertal ganger att det
finns behov av mer vigledning och att samsynen bland centrala myndigheter
ar bristfallig.

Enkétfragor till lansstyrelserna

Har ldnsstyrelsen en skriven policy fér hantering av buller fran vig, jarnvig och
flyg vid planering av bostider?

Ja, Nej
Om ja, bifoga policy/riktlinjer.

Tillater lansstyrelsen avsteg fran de riktvdrden for buller vid planering av
bostidder som anges i propositionen " Infrastruktur fér framtida transporter”
1996/97:53, avseende

ekvivalentniva inomhus?

Aldrig, sillan, ofta, vet ej

maximalniva inomhus nattetid?

Aldrig, sdllan, ofta, vet ej

ekvivalentniva utomhus vid fasad?

Aldrig, sdllan, ofta, vet ej

maximalniva utomhus vid uteplats i anslutning till bostad?

Aldrig, sillan, ofta, vet ej

Var tillater lansstyrelsen avsteg fran riktvirdena som anges i propositionen
"Infrastruktur for framtida transporter” 1996/97:53°

Avsteg tilldts inte

Centrala delen av tdtort/stad
Kompletterings bebyggelse i titort

Tdtare bebyggelse liings kollektivtrafikstrik
Léings kollektivtrafikstrdk

Léings storre vig och jdrnvig

Overallt i liinet

Annan plats, ndmligen

Kommentar:
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Om avsteg gors:

Hur stora avsteg tillats som mest fran riktvirdet rérande buller utomhus (55 dBA
ekvivalentniva vid fasad)?

56-60
61-65
>65

Stéller lansstyrelsen krav pa tyst eller ljuddimpande sida pa bostider vid

féljande avsteg fran riktvirdet rérande buller utomhus (55 dBA ekvivalentniva vid
fasad)?

56-60 ja, nej, ibland, vet ej
61-65 ja, nej, ibland, vet ej
>65  ja, nej, ibland, vet ¢

Vilken &r den hogsta tillatna ljudnivan pa den tysta/ljuddampade sidan?

Staller lansstyrelsen krav pa att kommunerna anger principer fér avsteg fran
riktvarden for buller i detaljplanen?

Aldrig, sdllan, ofta, alltid

Kommentar:

Vilka myndigheters allmanna rad rérande buller anviands vid bedomning av
detaljplaner av bostadsomraden?

Riksdagens riktviirden (”Infrastruktur fér framtida transporter” prop. 1996/97:53)
Boverkets allmdnna rad 2008:1, "Buller i planeringen”

Boverkets byggregler (BBR)

Naturvardverkets allmdnna rad for externt industribuller (SNV RR 1978:5 rev. 1983)
Naturvdrdsverkets allmdnna rad om buller frin skjutbanor (NFS 2005:15)

Naturvdrdsverkets allmdnna rad om buller fran motorsportbanor, halkévningsbanor
och banor for provning av motordrivna fordon (NFS 2004:16)

Socialstyrelsens allménna rid fér héga ljudnivder SOSFS 2005:7 (M)
Socialstyrelsens allménna rdd om buller inomhus SOSFS 2005:6 (M)
Ingen myndighets allmdnna rad

Vet ej

Annan myndighets allmdnna rad, nimligen
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Ar lansstyrelsen i behov av ytterligare vigledning fran centrala
myndigheter/Regeringskansliet?

Ja, nej
Om ja, vilken typ av vigledning? (6ppen frdga)

Bullerfragor hanteras utifran bade PBL och miljsbalken, far detta konsekvenser i
hanteringen av plan- och byggfragor i ert lan?

Ja, nej
Om ja, vilka konsekvenser far det?

Har lansstyrelsen en tillsynsplan avseende plan- och byggvisendet fér 2008?

Ja, nej
Om ja sd bifoga tillsynsplanen

Ovriga synpunkter pa statens agerande rérande bullerfragor.

Enkétfragor till kommunerna

Enkatfragor till de 5o kommuner som under 2007 byggde flest
flerfamiljsbostader. Dessa ar: Botkyrka kommun, Burlévs kommun, Enképings
kommun, Eskilstuna kommun, Eslévs kommun, Falkenbergs kommun,
Gotlands kommun, Géteborgs stad, Halmstads kommun, Haninge kommun,
Helsingborgs stad, Huddinge kommun, Habo kommun, Harryda kommun,
Hoéganads kommun, Jarfilla kommun, Jonképings kommun, Karlskrona
kommun, Karlstads kommun, Kungsbacka kommun, Kungélvs kommun,
Liding6 stad, Linképings kommun, Luled kommun, Lunds kommun, Malmé
stad, Nacka kommun, Norrképings kommun, Norrtilje kommun, Nyképings
kommun, Sigtuna kommun, Skévde kommun, Solna stad, Staffanstorps
kommun, Stenungsunds kommun, Stockholms stad, Stringnis kommun,
Sédertilje kommun, Trollhittans stad, Tyresé6 kommun, Taby kommun, Ume&
kommun, Upplands-Bro kommun, Uppsala kommun, Varbergs kommun,
Viarmdé kommun, Visterds stad, Véxjé kommun, Ystads kommun och Orebro
kommun.
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Enkdtfragorna

Har kommunen en skriven policy fér hantering av buller fran vig, jarnviag och
flyg vid planering av bostider?

Ja, Nej

Bifoga girna policyn i separat e-post till carita.nyyssola@riksrevisionen.se

Gor kommunen avsteg fran de riktvarden for buller vid planering av bostider
som anges i propositionen "Infrastruktur fér framtida transporter” 1996/97:53,
avseende

ekvivalentniva inomhus?

Aldrig, sdllan, ofta, vet ej

maximalniva inomhus nattetid?

Aldrig, sillan, ofta, vet ej

ekvivalentniva utomhus vid fasad?

Aldrig, sdllan, ofta, vet ej

maximalniva utomhus vid uteplats i anslutning till bostad ?

Aldrig, sdllan, ofta, vet ej

Var tilliter kommunen avsteg fran riktvardena som anges i propositionen
"Infrastruktur fér framtida transporter” 1996/97:53°?

Avsteg tilldts inte

Centrala delen av titort /stad
Kompletteringsbebyggelse i tdtort

Tdtare bebyggelse ldngs kollektivtrafikstrdk
Léings kollektivtrafikstrak

Léings storre vig och jdrnvig

Overallt i kommunen

Annan plats, ndmligen

Kommentar:

Om avsteg tillats:

Hur stora avsteg tillats som mest fran riktvardet rérande buller utomhus
(55 dBA ekvivalentniv4 vid fasad)?

56-60 dBA
61-65 dBA
>65 dBA
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Stiller kommunen krav pa tyst eller ljudddmpande sida pa bostider vid féljande
avsteg fran riktvirdet rérande buller utomhus (55 dBA ekvivalentniva vid fasad)?

56-60 ja, nej, ibland, vet e
61-65 ja, nej, ibland, vet ej
>65 Jja, nej, ibland, vet ¢j

Vilken &r den hogsta tillatna ljudnivan pa den tysta/ljudddmpade sidan?

Anger kommunen principer fér avsteg fran riktvirden for buller i detaljplanen?
Aldrig, sdllan, ofta, alltid

Kommentar:

Besvaras av samtliga kommuner:

Anger kommunen accepterade bullernivavirden i detaljplanen?
t.ex. i form av planbestimmelser

Aldrig, sdllan, ofta, alltid

Kommentar:

Hanteras bullerproblemet pa annat satt i detaljplanen — hur?

Vilka myndigheters allmanna rad rérande buller anvands vid planering av
bostader?

Riksdagens riktvirden (”Infrastruktur for framtida transporter” prop. 1996/97:53)
Boverkets allménna rad 2008:1, "Buller i planeringen”

Boverkets byggregler (BBR)

Naturvdrdverkets allmdnna rad for externt industribuller (SNV RR 1978:5 rey. 1983)
Naturvardsverkets allmdnna rad om buller frin skjutbanor (NFS 2005:15)

Naturvardsverkets allmdnna rad om buller fran motorsportbanor, halkévningsbanor
och banor for provning av motordrivna fordon (NFS 2004:16)

Socialstyrelsens allménna rad for higa ljudnivder SOSFS 2005:7 (M)
Socialstyrelsens allménna rdd om buller inomhus SOSFS 2005:6 (M)

Ingen myndighets allmdnna rad

Annat underlag — Linsstyrelsen i Stockholms lin "Trafikbuller och planering”

Annat underlag — Gréna bilister, Vigverket, m.fl. "Tystare parker och
friluftsomrdden”

Annan myndighets allmdnna rad, ndmligen
Annat underlag —t.ex. Ingemanssons AB

Vet ej
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Ar ni i behov av ytterligare végledning frn statliga myndigheter?

Ja, nej
Om ja, vilken typ av viigledning? (6ppen fraga)

Bullerfragor hanteras utifran bade PBL och miljébalken, far detta konsekvenser i
hanteringen av plan- och byggfragor i er kommun?

Ja, nej, vet inte

Om ja, vilka konsekvenser fér det?

Ovriga synpunkter pa statens agerande rérande bullerfragor.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003  2003:1
2004 20041
2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10
2004:11
2004:12
2004:13
200414

2004:15

2004:16
2004:17

2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29

2004:30

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Fordndringar inom kommittévisendet

Arbetsléshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppféljning av kriminalvardens
klienter

Materiel for miljarder — en granskning av forsvarets materielférsérjning
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer fér prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser

Hoga tjanstemins representation och férmaner

Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljéverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kop av tjdnster fér rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfalliga
sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar
Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005:1
2005:2
2005:3
2005:4
20055
2005:6
20057
2005:8
2005:9
2005:10
2005:11
2005:12
2005:13
200514
2005:15
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
2005:22
2005:23
2005:24
2005:25

2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillviaxt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
Arbetsléshetsforsikringen — kontroll och effektivitet

Miljégifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvixt?

Okad tillginglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag fér att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervando

Marklosen — Finns férutsittningar for ritt ersidttning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen — Statens insatser fér lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Fokus pa hallbar tillvéaxt? Statens stéd till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar
Skydd mot mutor — Banverket

Nair oljan nar land — har staten sékerstallt en god kommunal beredskap fér
oljekatastrofer?
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2006

2006:1
2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6

2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12
2006:13
2006:14
2006:15
2006:16
2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21
2006:22
2006:23

2006:24

2006: 25

2006:26

2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31

2006:32

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i elverféringen — finns férutsittningar for en effektiv tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importérer av
kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfléden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstéd for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen

Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom halso- och sjukvarden
Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser fér nyanldnda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansforvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna

Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Regeringens uppfoljning av 6verskottsmalet

Anstallningsstod

Reformen av Férsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsikringsférmaner till gravida — Foérsakringskassans agerande fér en
lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det mojliga och det rimliga

Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar
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2007:1
2007:2
2007:3
2007:4
20075
2007:6

2007:7

2007:8
2007:9
2007:10

2007:11

2007:12
2007:13
2007:14
2007:15
2007:16
2007:17
2007:18

2007:19

2007:20

2007:21

2007:22

2007:23

2007:24

2007:25
2007:26
2007:27
2007:28
2007:29

2007:30

Statlig tillsyn av bostad med sarskild service enligt LSS
The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for kirnkraftsolyckor

Regeringens skatteprognoser

Viagverkets kérprov — lika fér alla?

Den storsta affdren i livet — tillsyn dver fastighetsmiklare och konsumenternas
mojlighet till tvistelésning

Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag
Sakerheten vid vattenkraftdammar
Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den statliga férvaltningen

Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlindsk
bakgrund?

Hur forbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens underlag
Granskning av Arsredovisning for staten 2006

Riksrevisionens arliga rapport

Almi Foretagspartner AB och samhallsuppdraget

Regeringens uppfoljning av kommunernas ekonomi

Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott

Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett samhallsuppdrag

Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara? Férsikringskassans kontakter med
arbetsgivare

Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda
organisationer tillracklig?

Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skattepolitiken —
regeringens redovisning

Statens insatser vid anmaélningar av vardskador — Kommer patienten till tals?

Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med nedsatt
arbetsférmaga

Styrelser med fullt ansvar

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Statligt bildande stiftelsers arsredovisningar

Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker
Vattenfall — med vind i ryggen?

Sa forvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalforvaltning och regeringens
roll som stiftare
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2008

2007:31

2007:32
2008:1
2008:2
2008:3
2008:4
2008:5

2008:6

2008:7
2008:8

2008:9

2008:10
2008:11

2008:12
2008:13
2008:14

2008:15

2008:16
2008:17

2008:18
2008:19
2008:20
2008:21

2008:22
2008:23
2008:24
2008:25
2008:26
2008:27
2008:28
2008:29

2008:30

Bistand genom budgetstod — regeringens och Sidas hantering av en central
bistandsform

Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsikringen

Pandemier - hantering av hot mot méanniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvantade effekter
Hoégskoleladrares bisysslor

Regler och rutiner fér indirekt sponsring

— tillrackligt for att sakerstélla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser - regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsorjning - beredskap for stora kriser

Regeringen och krisen - regeringens krishantering och styrning av samhallets
beredskap fér allvarliga samhillskriser

Riksrevisorernas arliga rapport 2008

Tvarvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod

Regeringens férsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) - En verksamhet med okanda effekter
Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsittningar fér férnyelse?

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens redovisning i
2008 ars ekonomiska varproposition

Sankta socialavgifter - fér vem och till vilket pris?

Regeringens hantering av tillaiggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hégre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska lirosaten
Statens insatser for ett hallbart fiske

Stéd till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
Delpension fér statligt anstillda — tillimpning och effekter
Skyddat arbete hos Samhall — mer rehabilitering for pengarna
Skyddet for farligt gods

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket — regeringens redovisning i
budgetpropositionen fér 2009
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2009:1
2009:2
2009:3

2009:4

Omstillningskrav i sjukférsakringen — att prova sjukas férmaga i annat arbete
Forsakringskassans inkop av IT-I6sningar

Skatteuppskov. Regeringens redovisning av bostadsuppskov och
pensionssparavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

Bestallning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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