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Riksrevisionen har granskat statens inférande av energideklarationer. Resul-
tatet av granskningen redovisas i denna granskningsrapport.

Foretradare for Regeringskansliet, Boverket, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll samt Statens energimyndighet har fatt tillfalle att fakta-
granska och i 6vrigt lamna synpunkter pa utkast till rapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med 9 § lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlimnas
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Sammanfattning

Fran och med arsskiftet 2008/09 ska de flesta stérre byggnader och alla
enfamiljshus som siljs vara energideklarerade. Kravet pa energideklarationer
i Sverige dr en del av genomférandet av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Malet med direktivet
om byggnaders energiprestanda ar att framja en forbattring av byggnaders
energiprestanda. Samtidigt ska hdnsyn tas till utomhusklimat, lokala forhal-
landen samt till krav pa inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

Riksdagen antog 2006 ett nytt mal for energieffektivisering i bebyggel-
sen: Den totala energianviandningen per uppviarmd areaenhet i bostader och
lokaler ska minska. Minskningen bér vara 20 procent till ar 2020 och
50 procent till &r 2050.

Energieffektiviseringsutredningen anger att energianviandningen i
bostader och lokaler utgor en tredjedel av Sveriges slutliga energi-
anvindning. Den framhaller vidare att det finns en stor potential for energi-
effektiviseringar i befintliga byggnader, cirka 13 TWh fjarrvarme och brinslen
respektive cirka 11 TWh el i slutlig energi till 2016. Enligt utredningen finns
det ocksa indikationer pa att endast i genomsnitt cirka 15 procent av de fér
fastighetsagarna Il6nsamma atgarderna faktiskt genomférs.

Energideklarationen &r ett styrmedel som ska fraimja en minskning
av byggnaders energianvindning. Om det behévs fér att upprétta energi-
deklarationen ska byggnaden f6rst besiktigas av en oberoende expert. | de
fall byggnaden har energibesparingspotential ska experten sedan limna
forslag pa kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgirder. Genom att fa
sadana forslag ska fastighetsigaren bli mer benigen att genomféra dessa
investeringar.

For vissa byggnadskategorier, till exempel flerbostadshus, ska energide-
klarationen hallas tillganglig fér allmdnheten pa en vil synlig plats i byggna-
den. Att hyresgisterna blir informerade om byggnadens energianvandning
i forhallande till liknande byggnader ska fa dem att stilla krav pa fastighets-
dgaren att genomféra mojliga energieffektiviseringar.

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ansvariga myndigheter
har gett goda férutsittningar for att systemet med energideklarationer ska
kunna framja energieffektiviseringar. Riksrevisionen har dven bedomt om
myndigheternas tillampning av regelverket styr mot de 6vergripande malen
pa omradet.

Energideklarationer — fa rad fér pengarna
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Riksrevisionens granskning visar att regeringen och ansvariga myndigheter inte
har gett tillriickligt goda forutsittningar for att syftet med energideklarationerna
ska uppnds. Viisentliga problem med myndigheternas tillimpning av lagstifining-
en har ocksd framkommit i granskningen.

Fa rad for pengarna

Det framsta syftet med energideklarationerna ar att frimja fastighetsigarnas
investeringar i energieffektiviserande atgéarder. En stor andel, 48 procent, av
alla deklarationer innehaller dock inte nagra rekommendationer om atgérder.
Det ar alltsa fa rad som fastighetsagarna far fér sina pengar.

| 25 procent av deklarationerna har byggnaderna dessutom besiktigats
utan att atgirdsforslag har limnats. Och i 7 procent av deklarationerna har
rekommendationer om energieffektiviserande atgarder limnats utan att
byggnaden har besiktigats. Den senare gruppen av deklarationer ska inte fa
finnas enligt lagstiftningen. | bada dessa fall, vilka sammanlagt uppgar till 32
procent av deklarationerna, kan fastighetsdgarnas nytta av deklarationerna i
forhallande till det pris som de har betalat for dem ifragasattas.

Foérseningar i genomforande och tillimpning

Det svenska genomférandet av EG-direktivet och tillampningen av regelver-
ket ar kraftigt férsenat. Den langdragna lagstiftningsprocessen har medfért
att det har varit ont om tid for att bygga upp ett system fér energideklara-
tionerna och for att deklarera alla de byggnader som omfattas av bestam-
melserna. Dessutom uppskattar Boverket att fastighetsigarnas utgifter for
energideklarationerna dr betydande — cirka 700 miljoner kronor per ar.

Férseningarna i direktivets genomfoérande har lett till att otydligheter i
regelverket inte uppmairksammas och atgirdas. Otydligheterna har med-
fort problem med tillampningen, till exempel att fa deklarationer innehaller
rekommendationer. Att sidana problem inte uppmarksammas i tid kan fa
konsekvensen att tillimpningen inte styr mot de 6vergripande malen pa
omradet. Detta kan i sin tur leda till att systemets effektivitet och legitimitet
férsamras.

Energideklarationer — fa rad fér pengarna



Otydligheter kring besiktning och rekommendationer

| dag finns det oklarheter i den svenska lagstiftningen om séavil besiktnings-
begreppet som nar en byggnad behover besiktigas. Det ar ocksa oklart nar
energiexperterna ska lamna atgardsforslag. Oklarheterna avser saval lagen
och férordningen som Boverkets féreskrifter om energideklarationer.

Fragan om byggnaderna ska besiktigas eller inte paverkar bade dekla-
rationernas kvalitet och priset for att uppratta en deklaration. A ena sidan
kan en besiktning vara nédvindig for att en energiexpert ska kunna kontrol-
lera fastighetsagarens uppgifter om byggnadens energiférbrukning och for
att kunna bedéma vilka specifika atgardsforslag som ar kostnadseffektiva.
A andra sidan kan en deklaration med besiktning antas vara dyrare 4n en
deklaration utan besiktning.

Drygt tva tredjedelar av deklarationerna har féregatts av besiktning, och
endast hilften innehaller atgirdsforslag.

For en tredjedel av deklarationerna kan fastighetsidgarnas nytta ifraga-
sattas. Denna kategori bestar fraimst av deklarationer dar byggnaden har
besiktigats men ingen rekommendation har lamnats. | vissa fall kan detta
vara motiverat, om experten behover kontrollera fastighetsigarens inlam-
nade uppgifter om byggnadens energiprestanda. Men om dessa uppgifter
inte behéver kontrolleras har fastighetsigaren betalat mer dn nédvindigt
for att uppratta deklarationen. Kategorin bestar ocksa till en mindre del av
deklarationer dir ingen besiktning genomférts men rekommendationer dnda
har limnats, vilket direkt strider mot regelverket.

Problemen som uppstatt till foljd av otydligheterna i lagstiftningen har
varit kinda under en langre tid. Trots det har vare sig regeringen eller Bo-
verket agerat f6r att fortydliga regelverket.

Regeringens styrning ar inte kopplad till de
overgripande malen

Riksdagen har beslutat om 6vergripande mal fér energieffektiviseringen i
byggnadsbestandet. Regeringen har inte brutit ned riksdagens 6vergripande
mal for energieffektivisering i byggnader till uppféljningsbara delmal for
energideklarationerna. Avsaknaden av uppféljningsbara delmal fran reger-
ingen féorsamrar majligheten att f6lja om energideklarationerna bidrar till
uppfyllelsen av riksdagens évergripande mal pa omradet.

Energideklarationer — fa rad fér pengarna
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Bristande ansvarsfoérdelning

Regeringen har inte gett ndgon myndighet det 6vergripande ansvaret for
systemet med energideklarationer. Ett flertal myndigheter och departement
har avgransade ansvarsomraden inom energideklarationssystemet. Detta
medfér en risk for att systemovergripande problem faller mellan stolarna.

Det ar oklart vilken myndighet som har ansvar for att stédja kommu-
nerna i deras tillsyn. Det otydliga ansvaret medfér en risk for att tillsynen blir
nedprioriterad av kommunerna och att det uppstar omotiverade skillnader i
tillsynsnivaer.

Energideklarationssystemet 6verlappar andra styrmedel

Energideklarationerna har hittills inte samordnats med andra statliga styr-
medel f6r att 6ka energieffektiviseringen i det befintliga byggnadsbestandet.
Sédana styrmedel ar till exempel den delvis statligt finansierade kommunala
klimat- och energiradgivningen samt statliga bidrag och skatteldttnader.
Samordningsbristerna mellan energideklarationerna och andra statliga styr-
medel kan medféra suboptimering av de samlade statliga insatserna.

| energipropositionen varen 2009 féreslar regeringen dock samordning mel-
lan energideklarationerna, en féreslagen webbaserad radgivningsportal och
det féreslagna ROT-avdraget.

Certifierings- och ackrediteringssystemet uppfyller inte
sitt syfte

Sverige har ett, i jimforelse med andra medlemsstater inom EU, komplicerat
system for att sdkerstilla energiexperternas oberoende och kompetens.
Systemet bygger pa att Swedac ackrediterar certifieringsorgan f6r experter
och de kontrollorgan vilka experterna ar verksamma i. Den svenska lagstift-
ningen gar langre an direktivets minimikrav genom kraven pa certifiering och
ackreditering.

Riksrevisionens bearbetning av data fran Boverket indikerar att det, trots
kraven pa certifiering och ackreditering, finns problem med deklarationernas
kvalitet och experternas oberoende. Ingen myndighet genomfér systema-
tiska kontroller av innehéllet i energideklarationerna. Det finns dven indi-
kationer pa brister i vissa experters oberoende gentemot fastighetsagarna
och pa att vissa experter siljer andra produkter som en del av deklarations-
upprattandet.

Energideklarationer — fa rad fér pengarna



Systemet med certifiering och ackreditering har inget eget syfte, utan
finns till for att sdkerstilla kvaliteten pa energideklarationerna och expert-
ernas oberoende. Det finns indikationer pa att det svenska systemet i dess
nuvarande form inte sakerstaller deklarationernas kvalitet.

Bristande uppféljning

Det sker ingen aterkommande uppféljning av energideklarationernas inne-
hall och systemets funktionssatt. Det sker inte heller nagon regelbunden
uppféljning av vilka investeringar som kommer till stand efter att en energi-
deklaration har genomférts. Vidare féljer ingen statlig aktor fastighets-
dgarnas utgifter for att uppréatta energideklarationer och deras utgifter for att
genomfora de energibesparande investeringarna.

Det har bidragit till att varken regeringen eller ndgon myndighet har 6ver-
blick av hur systemet med energideklarationer har utvecklats. Regeringen
saknar dirmed information for att analysera energideklarationernas nytta.

Avsaknaden av dterkommande uppféljning och utvirdering av fastighets-
dgarnas utgifter for att uppréatta energideklarationer och for att genomféra
energibesparande investeringar, samt vilka besparingar som investeringarna
lett till, omajliggdr en utvardering av energideklarationernas nuvarande och
framtida effektivitet. Utan denna information gar det inte att félja om energi-
deklarationerna bidrar till att uppfylla riksdagens Gvergripande mal.

Kommunerna har uppmanats att inte utéva tillsyn

Sveriges férsenade genomférande av EG-direktivet har lett till att fa byggna-
der har deklarerats inom EU:s tidsgrins. Detta har bland annat inneburit att
Sveriges Kommuner och Landsting med regeringens goda minne uppmanat
kommunerna att inte utéva den lagstadgade tillsynen av energideklarationer-
na. Regeringen har alltsd medverkat till att Sveriges Kommuner och Lands-
ting uppmanar kommunerna att inte félja den lag som riksdagen beslutat.
Detta kan undergriva systemets legitimitet.

Energideklarationer — fa rad fér pengarna
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Rekommendationer till regeringen

Se till att EG-direktiv genomfors i tid. Férseningar i genomférandet kan
medféra att regelverket tillampas pé ett férhastat och ogenomtinkt sitt.
Detta kan leda till bristande legitimitet och effektivitet i tillampningen.
Fortydliga och forenkla regelverket i alla led (lagen, férordningen och
foreskrifterna) sa att de blir inbérdes konsekventa.

Formulera uppféljningsbara delmal fér energideklarationerna uti-

fran riksdagens mal for energieffektivisering i bebyggelsen och fértydliga
ansvarsfordelningen pa omradet. Peka ut en centralt ansvarig myndighet
for energideklarationerna. Ge den myndigheten i uppgift att stédja kom-
munernas tillsyn sa att den blir likformig 6ver hela landet.

Se till att energideklarationerna samordnas med andra insatser, till
exempel olika stéd och statligt finansierade kommunala energi- och
klimatradgivare.

Sikerstill deklarationernas kvalitet och experternas oberoende. Ge dven
den centralt ansvariga myndigheten i uppdrag att regelbundet folja upp
deklarationernas kvalitet och hur stora besparingar de leder till, samt
fastighetsagarnas utgifter for energideklarationer och investeringar.
Anvénd de befintliga medel som finns f6r uppféljning av energi-
anvindning.

Rekommendationer till Boverket

Fortydliga foreskrifterna och de allminna raden vad avser besiktning och
atgardsforslag.

Se till att registret for energideklarationer kan anvandas for att fa
uppgifter och underlag fér uppféljning och utvardering av energi-
deklarationernas effekter pa energianvandning. Folj upp vilka
rekommendationer som far genomslag hos fastighetsagarna.

Energideklarationer — fa rad fér pengarna



Granskningens bakgrund och inriktning

Fran och med arsskiftet 2008/09 ska de flesta stérre byggnader och alla
enfamiljshus som siljs vara energideklarerade (se bilaga 1). Kravet pa energi-
deklarationer i Sverige ar en del av genomférandet av Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.

Energideklarationen &r ett styrmedel som ska frimja en minskning av
byggnaders energianviandning. Vid upprattandet av en energideklaration ska
fastighetsagaren anlita en oberoende energiexpert. Experten ska fa grund-
laggande uppgifter om byggnaden och dess energiférbrukning av fastig-
hetsagaren. Utifran dessa uppgifter ska han bedéma om en besiktning bor
genomféras. Om experten avser att limna forslag pa energieffektiviserande
och kostnadseffektiva atgarder maste byggnaden forst besiktigas. Genom att
fa forslag pa kostnadseffektiva atgarder ska fastighetségaren bli mer bené-
gen gora investeringar som ger energivinster. Deklarationen ska registreras i
Boverkets register av den oberoende experten.

Agare av bland annat flerbostadshus ska dven pa en vil synlig plats
ansla ett intyg om att deklaration uppréattats. Avsikten med intyget ar att
till exempel hyresgister ska stilla krav pa fastighetsagaren att vidta energi-
effektiviserande atgiarder.

Energieffektiviseringsutredningen anger att energianviandningen i bosta-
der och lokaler utgér en tredjedel av Sveriges slutliga energianvéandning. Den
framhaller vidare att det finns en stor potential for energieffektiviseringar i
befintliga byggnader, cirka 13 TWh fjarrvarme och brénslen respektive cirka
11 TWh el i slutlig energi till 2016. Enligt utredningen finns det ocksa indika-
tioner pa att endast i genomsnitt cirka 15 procent av de for fastighetsigarna
l6nsamma atgdrderna faktiskt genomfors.’

Vikten av energieffektivisering uppmarksammas alltmer bade i Sverige
och inom EU. Genom att anvdnda energiresurserna mer effektivt skapas
forutsattningar for att trygga tillgangen pa energi till konkurrenskraftiga pri-
ser. En 6kad energieffektivisering som leder till att energianvandningen kan
minska dr ocksa en forutsattning for att minska beroendet av fossila brans-
len for att stalla om energisystemet i en mer hallbar riktning. En 6kad effek-
tivisering skapar ocksa en god grund fér Sveriges internationella agerande i
férhandlingar om nya ataganden for att minska utslappen av vaxthusgaser.
Vidare innebir en effektivare energianvandning att resurser frigérs for andra
andamal.

1 Prop. 2008/09:163 s. 119, 129, 165, jfr SOU 2008:110 s. 154.
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Motiv till granskning

Ett direktiv foreskriver resultat som varje medlemsstat i EU ska férverkliga
i det egna landet inom ramen fér den nationella lagstiftningen. Direktiven
maste genomforas (eller annorlunda uttryckt inforlivas) i nationell lagstift-
ning. | princip 6verlater direktiven till medlemsstaterna att bestamma form
och tillvigagangssatt for genomférandet.?

Senaste tidpunkt for medlemsstaterna att genomféra direktivet om bygg-
naders energiprestanda i nationell lagstiftning var den 4 januari 2006. Di-
rektivet genomfordes i svensk lagstiftning genom nio svenska forfattningar.
Huvuddelen, framst lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader,
genomférdes den 1 oktober 2006.3 Det var mer 4n ett halvar efter den av EU
beslutade sista genomférandetidpunkten.

Medlemsstaterna far dock enligt direktivet "pd grund av bristande tillgdng
pa kvalificerade och feller auktoriserade experter” ta ytterligare tre ar pa sig
for att fullt ut tillampa direktivets bestimmelser om bland annat energi-
deklarationer. Om medlemsstaterna utnyttjar denna méjlighet ska de under-
ratta kommissionen och tillhandahalla tillbérlig motivering tillsammans
med en tidsplan for det fortsatta genomférandet av direktivet.# Sverige har
utnyttjat denna frist vilken gick ut den 4 januari 2009.

Av cirka 350 ooo deklarationspliktiga byggnader var det cirka 50 ooo
som hade deklarerats vid utgangen av 2008.5 Fran och med januari 2009
tillkommer cirka 50 ooo enfamiljshus som siljs och nybyggnationer som ska
deklareras per ar.°

Utover att inforandet av EU:s lagstiftning ar férsenat har Riksrevisionen
i forstudien till granskningen dven uppmarksammat problem med bland
annat betydelsefulla otydligheter i den svenska lagstiftningen och varierande
kvalitet pa deklarationerna.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedéma om regeringen och ansvariga myndig-
heter har gett goda férutsittningar for att systemet med energideklarationer
ska kunna fraimja energieffektiviseringar. Den ska dven bedé6ma om myndig-
heternas tillampning av regelverket? styr mot de 6vergripande malen pa
omradet.

2 Bernitz och Kjellgren, Europardttens grunder, tredje upplaga, s. 30 f. | denna rapport anvinder vi termen genomforande i fraga
om inférlivandet av direktivet i svensk ritt. Vi anvander termen tillimpning for anvindningen av bestimmelser i direktivet eller i
den svenska genomf6randelagstiftningen.

Se EUR-Lex Celex 72002L0091.

4 Artikel 15.1 och 15.2 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energi-
prestanda.

Boverket, Arsredovisning 2008, s. 106.

E-post Boverket 2009-03-27.

7 Med regelverk och lagstiftning menas har direktivet, lagen, regeringsférordningar och myndighetsféreskrifter.

w
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1.3

For att uppfylla syftet ska granskningen besvara féljande tva revisions-
fragor:

« Har regeringen och myndigheterna gett goda forutsittningar for att
uppna syftet med lagstiftningen om energideklarationer?

« Finns det visentliga problem i myndigheternas tillimpning av
lagstiftningen om energideklarationer, och i sa fall vilka?

Bedémningsgrunder

Granskningens bedémningsgrunder ar fraimst EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda och lagen om energideklarationer.

Syftet med EG-direktivet om byggnaders energiprestanda ir att frimja en
forbattring av energiprestanda i byggnader inom EU. Samtidigt ska hansyn
tas till utomhusklimat, lokala férhallanden samt till krav pa inomhusklimat
och kostnadseffektivitet.? Direktivet faststéller bland annat krav pa energi-
certifiering av byggnader.® Energicertifiering har i den svenska lagstiftningen
benamnts som energideklaration.

Lagen (2006:985) om energideklarationer for byggnader, som besluta-
des av riksdagen varen 2006 och tridde i kraft den 1 oktober samma ar, &r
en del av det svenska genomférandet av direktivet om byggnaders energi-
prestanda.”® Lagen syftar till att frimja en effektiv energianviandning och en
god inomhusmiljé i byggnader.”

Lagen anger bland annat att dgaren till en byggnad ska se till att vissa
uppgifter om byggnadens energianvandning och inomhusmiljé deklareras
i en energideklaration. En sadan deklaration ska uppréattas nar en byggnad
uppférs. Vidare giller for vissa byggnader att dgaren ska se till att det alltid
finns en energideklaration som inte &r dldre &n tio ar. Det sistnamnda kravet
giller inte fér en- och tvabostadshus som inte hyrs ut, det vill séga flertalet
smahus. For dessa galler emellertid att en deklaration ska upprattas nar en
byggnad siljs, om det inte redan finns en deklaration som inte 4r ildre &n tio
ar. Energideklarationen ska upprittas av en oberoende expert och innehalla
sarskilt angivna uppgifter. For vissa byggnadskategorier ska energideklara-
las tillgénglig fér allmanheten pa en val synlig och framtradande

tionen ha
plats i byggnaden.™

8  De 8vriga styrmedel som direktivet faststiller krav pa &r féljande: 1. Den allménna ramen fér en berakningsmetodik fér byggna-
ders integrerade energiprestanda. 2. Tillimpningen av minimikrav pa nya byggnaders energiprestanda. 3. Tillimpningen av
minimikrav pa energiprestanda i befintliga stora byggnader som genomgar stérre renoveringar. 4. Regelbundna kontroller av
virmepannor och luftkonditioneringssystem i byggnader. Se artikel 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG.

9  Medlemsstaterna ska bland annat se till att ett energicertifikat gérs tillgéngligt fér dgaren, eller att dgaren gér ett sadant certifikat
tillgangligt fér den presumtive képaren eller hyresgisten, nir byggnader byggs eller siljs eller hyrs ut. Energicertifikatet ska
innehalla referensvérden sa att konsumenter kan jamféra och bedéma byggnaders energiprestanda. Certifikatet ska féljas av
rekommendationer for hur energiprestanda kan férbittras kostnadseffektivt. Energicertifikatet fér vissa slags byggnader ska
placeras pa en fér allménheten framtridande och klart synlig plats. Se artikel 7 i Europaparlamentets och radets direktiv
2002/91/EG.

10 Bet. 2005/06:BoUg s. 1, rskr. 2005/06:365.

11 Se1 §lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.

12 Se 4-13 {f lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader. Regeringen féreslar i prop. 2008/09:16 att lagen om energi-
deklaration fr byggnader dndras (ny féreslagen 6 a §). Andringen innebér att en gemensam energideklaration far upprittas for
tredimensionella fastigheter i ett byggnadskomplex, om detta har ett gemensamt virmesystem.
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En mer generell grund for Riksrevisionens bedémning dr budgetlagens
krav pa att en hog effektivitet ska efterstravas i statens verksamhet. Med
detta menas att den statliga verksamheten ska bedrivas s& att de mal riksda-
gen har satt uppnas i sa hég grad som majligt inom ramen for tillgangliga
resurser.”

1.4 Metod och avgrinsningar

Granskningen har genomforts med hjilp av flera metoder. Saval kvalitativa
data, i form av dokument och intervjuer, som kvantitativa sekundirdata, i
form av utdrag ur energideklarationsregistret, har anvants fér att analysera
energideklarationssystemet.

| férstudien identifierades ett antal problem. Problemen identifierades
dels genom dokumentstudier, dels utifran intervjuer med féretradare for
intresseorganisationerna Sveriges energiradgivare, Fastighetsidgarna, Sabo
och Villadgarna. Utifran dessa problem formulerades granskningens revi-
sionsfragor.

En avgriansning i granskningen ar att vi inte utvarderar vilka energi-
effektiviseringseffekter som systemet med energideklarationer har haft.
Ingen av de ansvariga aktérerna har hittills sammanstallt sddan information.
Granskningens tidsram har inte heller medgett att sddan information kunnat
samlas in.

En ytterligare avgrinsning &r att granskningen inte omfattar nagon skatt-
ning av hur stora framtida besparingar energideklarationerna kan ge upphov
till. En sadan skattning ar i stor utstriackning beroende av antaganden om
vilka atgdrder som genomférs pa grund av att rekommendationer har lam-
nats i deklarationerna och om framtida energipriser.

Analysen beror dels processen kring direktivets genomférande i Sverige,
dels lagstiftningens tillimpning i praktiken. Den tidsperiod som berérs bér-
jar vid direktivets tillkomst 2002 och slutar varen 2009.

13 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten, prop. 1995/96:220 avsnitt 5.1.
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1.5

1.6

Granskningsobjekt

De huvudsakligen berérda statliga aktérerna ar:

Departement: Ndringsdepartementet
Ansvarigt for att genomféra och tillimpa direktivet och for att styra
Statens energimyndighet.

Miljédepartementet
Ansvarigt for att styra Boverket.

Myndigheter: Boverket
Ansvarigt for att utforma féreskrifter och uppritthélla register ver
energideklarationer.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
Ansvarig fér ackreditering. Ackrediterar de féretag som
certifierar de enskilda energiexperterna och de féretag som
utfér energideklarationer.

Statens energimyndighet
Ansvarig myndighet fér energifragor.

Utéver de huvudsakligen berérda akt6rerna berérs dven Statsrads-
beredningen sadsom ansvarig fér samordning inom Regeringskansliet av
genomforande av EG-direktiv, Justitiedepartementet som delaktigt i ut-
formningen av svenska lagar och férordningar samt Utrikesdepartementet
som budgetansvarigt departement for Swedac. Eftersom dessa aktérer har
begrinsade uppgifter i fraga om energideklarationer har granskningen inte
frimst inriktats p& dem.

Rapportens disposition

Rapportens disposition dr som féljer. Kapitel 1 innehaller information om
granskningens bakgrund och inriktning. Kapitel 2 behandlar syftet med och
ansvarsfordelningen inom energideklarationssystemet. Kapitel 3-6 innehal-
ler Riksrevisionens iakttagelser rérande energideklarationssystemet. Kapitel
3 handlar om den svenska genomférandeprocessen, kapitel 4 om besikt-
ningar och atgirdsférslag, kapitel 5 om styrning och uppféljning och kapitel
6 om kontroll och tillsyn. Kapitel 7 redogér fér Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer.

Energideklarationer — fa rad fér pengarna
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2.1

2.1.1

Lagstiftningens syfte och ansvars-
fordelning

Overgripande syfte och mal

EG-direktivet

Grunden for reglerna om energideklarationer laggs i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda.' Direktivet
utgér EU:s huvudsakliga rittsliga verktyg for att &stadkomma en helhetssyn

i arbetet med energieffektivisering i bebyggelsen. Direktivets frimsta mal

ar att frimja en forbattring av byggnaders energiprestanda. Samtidigt ska
landen samt till krav pa inomhus-

hansyn tas till utomhusklimat, lokala forha
klimat och kostnadseffektivitet.’

De flesta av direktivets bestimmelser ar tillimpliga pa alla slags bygg-
nader, oavsett storlek och om de anvinds fér boende eller inte. Bestim-
melserna kombinerar normgivande styrmedel'® med informationsbaserade
styrmedel. Till de sistndmnda hor energideklarationer.

Direktivet ar ett sa kallat minimidirektiv. Medlemsstaterna far besluta
om mer langtgdende regler vid genomférandet av direktivet. Kommissionen
lamnade i slutet av 2008 ett férslag till medlemsstaterna till ett omarbetat
direktiv pd omradet. Syftet med omarbetningen &r att fortydliga och férenkla
vissa bestaimmelser, utoka direktivets tillampningsomrade och forstarka
vissa bestimmelser for att 6ka deras effekter.”

14 | bilaga 2 redovisar vi exempel pa andra EG-direktiv med anknytning till energieffektivisering i bebyggelsen.

15 Artikel 1i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG.

16 Till exempel att medlemsstaterna ska faststilla krav pa energiprestanda fér nya byggnader och fér byggnader som genomgar
stérre ombyggnader.

17 Europeiska kommissionen, Communication from the Commission, Explanatory Memorandum, Proposal for a directive of the
European Parliament and of the Council on the energy performance of buildings (recast), SEC (2008) 2820-2821, s. 2 f. Enligt
kommissionens férslag ska de nya kraven vara inférda i nationell lagstiftning till den 31 december 2010 och vara fullt genomférda
i nationell lagstiftning till den 31 januari 2012. Kommissionen redovisar att det har varit férseningar i genomférandet av direktivet
men att 22 medlemsstater nu har férklarat att de har genomfért bestimmelserna, vilket kommer att utvirderas av kommissionen.
Regeringen bedémde i januari 2009 att férhandlingen av férslaget till omarbetat direktiv kommer att pabérjas i radet under varen
och avslutas under hosten 2009. Se Regeringskansliets faktapromemoria 2008/09:FPMs57 Omarbetning av direktivet om byggna-
ders energiprestanda, Niringsdepartementet 2009-01-09.
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2.1.2

2.2

2.2.1

20

Riksdagens mal och lagstiftning

Riksdagen antog 2006 ett nytt delmal fér energieffektivisering i bebyggelsen
under miljékvalitetsmalet God bebyggd milj6:

Den totala energianvindningen per uppvirmd areaenhet i bostdder och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 % till dr 2020 och 50 % till ér 2050 i forhall-
ande till anvindningen 1995. Till dr 2020 skall beroendet av fossila brénslen fér
energianvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen
fornybar energi 6kar kontinuerligt.

Parallellt med det nya delmalet fér energieffektivisering i bebyggelsen,
beslutade riksdagen 2006 lagen om energideklaration for byggnader.
Lagens syfte ar att framja en effektiv energianviandning och en god inom-
husmiljo i byggnader.

Bostadsutskottet framholl vid riksdagsbehandlingen att energi-
deklarationerna skapar drivkrafter att uppfylla malen om en effektiv energi-
anvindning och en god inomhusmiljé. Enligt utskottet borde lagférslaget
inte enbart ses som ett sitt att tillgodose kraven pa Sverige att genomféra
EG-direktivet om byggnaders energiprestanda i svensk lagstiftning. Vidare
framhall utskottet bland annat att en fran bérjan positiv installning till
deklarationssystemet fran fastighetsigare, nyttjanderittshavare och 6vriga
berérda skulle bli avgérande for om lagens syfte att framja en effektiv ener-
gianvandning och en god inomhusmiljo i Sveriges byggnader skulle kunna
uppnas.>

Ansvarsférdelning

Regeringskansliet

Statsradsberedningen ansvarar inom Regeringskansliet fér samordningen

av genomférande och tillampning av EG-lagstiftning. Naringsdepartementet
har ansvaret inom Regeringskansliet fér genomférande och tillimpning av
direktivet om byggnaders energiprestanda och styr Statens energimyndighet.
Miljodepartementet ansvarar fér styrningen av Boverket och Utrikesdeparte-
mentet ansvarar for styrningen av Swedac.

18 Bet. 2005/06:BoUg, rskr. 2005/06:365. Det nya delmalet ersatte det befintliga delmalet om energianvindning med mera i
byggnader.

19 1§ lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.

20 Bet. 2005/06:BoUg, rskr. 2005/06:365 s. 30 f.
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2.2.2

Myndigheter och kommuner

Boverket ar forvaltningsmyndighet for fragor om byggd milj6é och hushall-
ning med mark- och vattenomraden, for fysisk planering, byggande och
forvaltning av bebyggelsen och fér boendefragor. | fraiga om energideklara-
tioner ansvarar Boverket for att utfirda narmare féreskrifter om upprittande
av energideklarationer, undantag fran deklarationsskyldigheten, besiktning,
innehallet i och hur byggnadernas energiprestanda ska anges i energidekla-
rationerna samt hur dessa ska géras tillgangliga fér allmdnheten i vissa slags
byggnader. Vidare far Boverket meddela narmare féreskrifter om krav pa
bland annat energiexperternas kompetens. Myndigheten ska ockséa féra ett
register 6ver deklarationerna.

Swedac ansvarar i fraga om energideklarationer fér ackreditering av cer-
tifieringsorgan, som i sin tur certifierar att energiexperter har kompetens att
uppratta energideklarationer. Dessutom ansvarar Swedac for ackreditering
av de kontrollorgan som experterna ar verksamma i. Vidare utévar Swedac
tillsyn 6ver de ackrediterade kontrollorganen och certifieringsorganen.?

Energimyndigheten ar forvaltningsmyndighet fér fragor om anvandning
och tillférsel av energi. Energimyndigheten har dock inte tilldelats nagot
specifikt ansvar fér energideklarationerna, med undantag fér att Boverket ska
héra Energimyndigheten fére meddelande av féreskrifter om bland annat hur
byggnadernas energiprestanda ska anges i deklarationerna.

Kommunerna ska utéva tillsyn Gver att dgare av storre special-
byggnader och byggnader som upplats med nyttjanderétt (bland annat
flerbostadshus) haller intyg om att deklarationer upprattats tillgidngliga
pa en vl synlig plats. Denna tillsyn ska sakerstilla att energideklarationer
upprattas for de aktuella byggnaderna. Kommunerna far vid behov meddela
forelagganden om att halla intyg om att deklarationer upprattats tillgéngliga
pa en vil synlig plats. Sddana féreldgganden far férenas med vite.®

Det finns inte nagon tillsyn 6ver att smahuségare upprattar deklaration
infor forsaljning av deras fastigheter. Vid forsaljning av ett smahus har det
bedémts att kdparens efterfragan ska vara ett tillrackligt incitament for att
uppratta en deklaration.

21 16 { lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader, 1 § férordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket samt framst
5-9 och 11-12 {{ férordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnader.

22 1418 {f lagen (1992:1119) om teknisk kontroll. Ackrediteringen innebir en férklaring att ett organ dr kompetent att utféra den
verksamhet som ackrediteringen avser.

23 1§ férordningen (2007:1153) med instruktion fér Statens energimyndighet, 7 § tredje stycket och 8 § férsta stycket 2 och andra
stycket forordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnader.

24 Nirmare bestimt de kommunala naimnder som fullgér kommunernas uppgifter inom plan- och byggvasendet.

25 24-25 §f lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.
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2.2.3

22

Férvaltningsanslag

Boverket dr den enda myndighet som har ett sarskilt anslag for energi-
deklarationerna; 2005—2008 var anslaget 15 miljoner kronor per ar och 2009
var det 9 miljoner kronor. Det fulla anslaget har inte utnyttjats 2005—-2008;
det har skett ett visst anslagssparande. Orsaken till de hégre anslagen fore
2009 var att regeringen bedémde att resursbehovet var stérre under syste-
mets forsta ar. Under dessa ar byggde Boverket upp ett register fér energide-
klarationer och genomférde det grundlidggande arbetet med féreskrifterna.z

Fér Swedac dr ackrediteringen av de organ som certifierar energiexpert-
er och ackrediteringen av de féretag som genomfér energideklarationer en
ren uppdragsverksamhet som finansieras genom avgifter. Det innebér att
Swedac inte erhéller nagra anslag for arbetet med energideklarationerna.
Myndighetens verksamhet rérande energideklarationer ska béra sina egna
kostnader.?

26 Boverkets anslag fér energideklarationer tilldelas via Energimyndighetens regleringsbrev pa grund av att det ar
Niringsdepartementet som administrerar de statliga anslagen fér energifragor. Intervju Naringsdepartementet 2009-03-20.
27 Swedac intervju 2009-03-03.
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3.1

Genomférandeprocessen

Den svenska lagstiftningen om energideklarationer bygger pa EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda. Det svenska genomférandet och tillimp-
ningen av EU:s lagstiftning har varit kraftigt férsenade. Den utdragna ge-
nomférandeprocessen har lett till en initial brist pa energiexperter och att fa
byggnader har energideklarerats i tid. Fastighetsdgarnas utgifter for energide-
klarationerna ar dessutom betydande — Boverket har gjort en grov skattning
av att de omfattar cirka 700 miljoner kronor per ar.

En langdragen genomforandeprocess

Bild 1: Sveriges genomférande av direktiv 2002/91/EG

EU:s tidsfrist for att

S P BFS 2007:4 EU:s treariga tidsfrist
inférliva direktivet Boverkets fore- for deklaration av alla
i svensk lagstiftning skrifter och stérre byggnader gar

gar ut allménna rad om || ut Cirka 50000 av

4 jan 2006 energideklaration || cirka 350000 stérre
fér byggnader BFS| | fastigheter i Sverige
2007:5 Boverkets | | deklarerade. Cirka
féreskrifter och 50000 en familjshus
rad for certifiering | | och nybyggnationer

Energimyndigheten
och Boverket
redovisar
regeringsuppdrag
om direktivets

SFS 2006:1592
Férordning om
energideklaration

SOU 2004:109
Energideklarering

konsekvenser av byggnader fér byggnader av energiexpert till kommer per ar
6 mar 2003 Nov 2004 1feb 2007 1 mar 2007 4 jan 2009
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 l

I N T

expertkompetens

byggande 6verlimnas

16 dec 2002 Aug 2005 16 mar 2006 1 okt 2006 1sep 2007 Sep 2007
EG-direktiv SOU 2005:67 Prop. 2005/06:145 SFS 2006:985 BFS 2007:14 Forsta energi-
2002/91/EG om | | Energideklarationer, Nationellt program fér | | Lag om Energi-| | Boverkets fére- deklarationen
byggnaders metoder, utformning, | | energieffektivisering deklaration fér | | skrifter om é@ndring | | inkommer till
energiprestanda | | register och och energismart byggnader i foreskrifterna och | | Boverkets

de allménna raden

register

(BFS 2007:4) om
energideklaration
fér byggnader

tillriksdagen

Kdilla: Riksrevisionens sammanstillning.

Vid utgangen av EU:s tidsfrist for den fulla tillampningen av direktivet om
byggnaders energiprestanda vid arsskiftet 2008/09, hade endast cirka
50 000 av cirka 350 ooo byggnader energideklarerats.

Trots att direktivet beslutades inom EU redan i december 2002, har
varken direktivet genomférts i svensk lagstiftning eller vasentliga bestam-
melser om energideklarationer tillimpats inom tidsfristen. Den langdragna
lagstiftningsprocessen har medfért det har varit ont om tid for att bygga upp
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ett fungerande system fér energideklarationerna och fér att deklarera alla de
byggnader som omfattas av bestimmelserna.

| december 2002 beslutade Europaparlamentet och radet om direktivet
om byggnaders energiprestanda. Regeringen gav i april 2002, redan innan
direktivet beslutats, Boverket och Energimyndigheten i uppgift att utreda hur
direktivet skulle kunna genomféras i Sverige.?

Efter myndigheternas utredning uppdrog regeringen at en sarskild
utredare att [lamna mer detaljerade forslag pa hur direktivet skulle genom-
féras och tillimpas. Utredningsdirektivet beslutades vid ett regerings-
sammantrade den 6 november 2003.2% Utredningen om byggnaders energi-
prestanda hade sitt férsta sammantrade i februari 2004. Utredningen
limnade ett delbetinkande i november 2004 och ett slutbetinkande i
augusti 2005.3°

Utifran utredningens betidnkanden lamnade regeringen den 16 mars
2006 en proposition till riksdagen om inférandet av energideklarationer i
Sverige.' Férutom att propositionen behandlade energideklarationernas
forvantade effekter och praktiska inférande, kopplade den dven ihop energi-
deklarationerna med regeringens 6vergripande program fér energieffektivi-
sering och energismart byggande. Bostadsutskottet tillstyrkte i stort reger-
ingens forslag men med vissa forandringar. 3

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader tradde i kraft den
1 oktober 2006, vilket var cirka nio manader efter den tidfrist EU bestimt
for genomforandet av direktivet i nationell lagstiftning. Férordningen
(2006:1592) om energideklaration f6r byggnader tridde i kraft fyra manader
efter lagen, den 1 februari 2007.

Den 1 mars 2007 tridde Boverkets féreskrifter och allminna rad fér certi-
fiering av energiexpert och om energideklaration f6r byggnader i kraft.+

Efter att Boverkets féreskrifter och allménna rad om certifiering av en-
ergiexperter hade tratt i kraft, pabdrjade Swedac arbetet med att ackreditera
certifierings- och kontrollorgan.

De forsta energiexperterna certifierades och de forsta kontrollorganen
ackrediterades i september 2007. Samma manad genomférdes ocksa de
forsta energideklarationerna i Sverige.

28 SOU 2004:109 Energideklarering av byggnader — For effektivare energianvindning s. 46. Uppdraget resulterade i rapporten
Regeringsuppdrag om hur Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall genomféras
i Sverige, Energimyndigheten och Boverket, dnr 00-02-1325.

29 Direktiv 2003:139 Kommittédirektiv — Genomférande av EG-direktivet om byggnaders energiprestanda.

30 SOU 2004:109 Energideklarering av byggnader — Fér effektivare energianvandning; SOU 2005:67 Energideklarationer — Metoder,
utformning, register och expertkompetens. Dessa utredningars férslag samordnades med forslagen fran SOU 2004:78 Byggnads-
deklarationer — Inomhusmiljé och energianvindning.

31 Prop. 2005/06:145 Nationellt program fér energieffektivisering och energismart byggande.

32 Bet. 2005/06:BoUg, rskr. 2005/06:365 s. 2.

33 Artikel 15.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG. Senaste dag fér ikrafttridande av de nédvindiga nationella
bestimmelserna var den 4 januari 2006.

34 Boverkets féreskrifter och allménna rad for certifiering av energiexpert (BFS 2007:5 CEX 1) och Boverkets foreskrifter och allmidnna
rad (BFS 2007:4 BED 1) om energideklaration for byggnader. Myndigheten idndrade senare ocksa sina féreskrifter och allmanna
rad (BFS 2007:4 BED 1) om energideklaration fér byggnader, vilka (BFS 2007:14 BED 2) trddde i kraft den 1 september 2007.
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3.2

Bristande tillgang pa experter

Den langa genomférandeprocessen och det férhéllandevis komplicerade
svenska ackrediterings- och certifieringssystemet (se vidare kapitel 6) for
energiexperterna ledde till att det i ett inledningsskede uppstod en brist pa
kvalificerade experter.

Sverige har ett, i jimforelse med andra medlemsstater, komplicerat
system for att sdkerstilla energiexperternas oberoende och kompetens.s
Systemet bygger pa att Swedac ackrediterar dels de organisationer som certi-
fierar energiexperter, dels de féretag vilka energiexperterna ar verksamma i.3°
Direktivet uppstéller som minimikrav att deklarationerna utférs pa ett obe-
roende sitt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter.’” Den svenska
lagstiftningen gar langre 4n direktivets krav genom kraven pa certifiering och
ackreditering.

| augusti 2005 redovisade Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet
till kommissionen att det redan da var uppenbart att det i Sverige skulle
komma att uppsta en brist pa energiexperter under det féreslagna systemets
inledande ar.3® | december samma &r meddelade departementet till kom-
missionen att Sverige skulle komma att i vart fall delvis utnyttja direktivets
mojlighet till forlangning av tillimpningen av vissa bestimmelser med tre ar.
Som skil angavs bristen pa oberoende experter under systemets inledande
ar3

Bristen pa energiexperter medférde i forlangningen aven att kommu-
nerna hésten 2008 rekommenderades att tills vidare inte utéva aktiv tillsyn
over att fastighetsagare fullgjort sin deklarationsskyldighet. Kommunerna
rekommenderades ocksa att inte vitesférelagga fastighetsagare som hade
bestillt en energideklaration fére den 31 december 2008. Rekommendatio-
nen limnades av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) i samrad med
Naringsdepartementet, Miljodepartementet och Finansdepartementet samt
Boverket och Energimyndigheten (se vidare kapitel 6).4°

Det finns ocksa indikationer p4 att det fortfarande varen 2009 rader brist
pa energiexperter i vissa glesbygdskommuner. Till exempel pa Gotland finns
det i dag endast ett ackrediterat féretag.+

35 Intervju Néringsdepartementet 2009-03-20.

36 Ett foretag som har en certifierad expert i en arbetsledande stéllning och dr ackrediterat kan dven anvinda andra kvalificerade
anstillda fér att géra energideklarationer. Det finns inga fasta regler for detta, men Swedac har angett en praxis pa att man kan ha
mellan 5 och 15 personer arbetande under en certifierad arbetsledare i ett ackrediterat féretag.

37 Artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG.

38  Miljs- och samhillsbyggnadsdepartementet, rittsenheten, Svar pa kommissionens fragor i drende TREN/D1/KP/ic D (2005)
114824 angaende genomférandet av direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda, dnr M2005/4405/R, 2005-08-23.

39 Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet, rittsenheten, Underrittelse enligt artikel 15.2 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda, dnr M2005/6452/R, 2005-12-21.

40 Sveriges Kommuner och Landsting, cirkuldr 08:62, 2008-09-01.

41 E-post Swedac 2009-03-16.
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Fa byggnader har energideklarerats i tid

Till och med mitten av mars 2009 hade cirka 88 ooo byggnader energi-
deklarerats.#> Det sammanlagda antalet byggnader som skulle ha energi-
deklarerats till och med den 4 januari 2009 var cirka 350 coo. Boverket har
berdknat att ett sa kallat normallage intrader under 2010. D& kommer samt-
liga byggnader som inte utbjuds till férsiljning att ha deklarerats.#

Fastighetsdgarna har haft kort tid for att lata uppratta deklarationer. Fran
den tidpunkt d& den forsta energideklarationen kunde upprattas, har de haft
ett ar och tre manader pa sig att deklarera alla sina byggnader.+

Utgifter for fastighetsiagarna

En grov skattning av Boverket visar att fastighetsdgarnas utgifter for att
uppratta energideklarationer uppgar till cirka 700 miljoner kronor per ar.4
Skattningen bygger pa att 350 ocoo kommersiella och offentliga byggnader
ska energideklareras under en tioarsperiod och att i genomsnitt 50 coo egna
hem och nya byggnader ska deklareras per ar.

Snittpriset for att uppratta en energideklaration r féljande fér olika bygg-
nadstyper enligt Boverket:4°
« Flerbostadshus: 7 0coo—15 0oo kronor
« Lokalbyggnader: 10 00o0—20 0oo kronor
« Smahus: 4 000-6 000 kronor

For att systemet med energideklarationer ska vara effektivt krivs det att utgif-
terna for att uppratta energideklarationerna samt fastighetsagarnas investe-
ringar tacks av de energibesparingar som investeringarna leder till.

Utgiften for att uppritta en energideklaration 4r avdragsgill vid inkomst-
taxeringen, vanligtvis som en férsiljningsutgift for privatbostadsfastighet
och som en |6pande driftskostnad f6r naringsfastighet.#” Den effektiva skat-
tesatsen for kapitalvinst pa privatbostad dr 22 procent.®® Inkomstskatten ar
26,3 procent fér aktiebolag, stiftelser, ekonomiska féreningar, ideella féren-
ingar och livforsakringsforetag.4 For fysiska personer med niaringsfastighet,
hinférs denna till inkomst av naringsverksamhet och laggs ihop med even-
tuell inkomst av tjanst till férvdrvsinkomst. Forvarvsinkomsten beskattas,
férenklat uttryckt, med kommunal inkomstskatt och eventuellt med statlig
inkomstskatt.s°

42 E-post fran Boverket 2009-03-27.

43 Intervju Boverket 2009-02-20.

44 Intervju Boverket 2009-02-20, Swedac 2009-03-03.

45 350 000 kommersiella och offentliga byggnader x 13 0oo kr i snittpris for deklarationer/férdelat pa 10 &r + 50 0oo egna hem
och nybyggnationer per ar x 5 000 kr i snittpris fér deklarationerna = 450 000 000 kr + 250 000 000 kr = 700 000 000 kr/ar.
E-post Boverket 2009-03-27.

46 E-post fran Boverket 2009-03-27.

47 http://www.skatteverket.se/skatter/energideklaration.4.69ef368911€1304a62580002052.html. 2009-04-27.

48 65 kap. 7 § och 45 kap. 33 § inkomstskattelagen (1999:1229). Skattesatsen &r 30 procent och den skattepliktiga delen av vinsten
ar22/30.

49 Jfr 65 kap. 14 § inkomstskattelagen (1999:1229) till och med den 30 juni 2009, direfter 65 kap. 10 § samma lag.

50 1kap. 5§ inkomstskattelagen (1999:1229). Den totala férvirvsinkomsten utgér summan av éverskott i inkomstslagen tjanst och
niringsverksamhet minskad med allménna avdrag. Det aterstaende beloppet utgér i princip den taxerade férvirvsinkomsten.
Fran den taxerade férvirvsinkomsten gors bland annat grundavdrag. Det aterstaende beloppet 4r den beskattningsbara férvarvs-
inkomsten.
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35

Priser i andra europeiska ldnder

| Storbritannien dr det uppskattade priset fér en energideklaration av ett
smahus cirka 100 brittiska pund (cirka 1 250 kronor).
| Finland anger Miljéministeriet att priset for en energideklaration upp-
gar till mellan 5o och 700 euro (cirka 560—7 850 kronor).5
| Danmark har det enligt Energistyrelsen faststallts en 6vre beloppsgrans
for smahus. Under vissa forutsattningar kan beloppen sankas. For vriga
byggnader rader fri prissittning. Priset ska éverenskommas mellan experten
och fastighetsigaren.? De danska energideklarationerna (energimeerkning)
ar giltiga i fem ar. Fran och med den 1 januari 2009 4r den 6vre griansen for
de danska avgifterna:
« 5319 danska kronor, inklusive moms, fér en byggnad understigande
100 m? (cirka 8 ooo kronor).
« 5851 danska kronor, inklusive moms, fér en byggnad pa 100-199 m?
(cirka 8 800 kronor).
« 6382 danska kronor, inklusive moms, fér en byggnad pa 200-299 m?
(cirka 9 600 kronor).

Energibesparingspotential

Energieffektiviseringsutredningen framhaller att det finns stor potential for
energieffektivisering i befintliga byggnader. Utredningen bedémer att den
lbnsamma effektiviseringspotentialen ar cirka 13 TWh fjarrvarme och brians-
len respektive cirka 11 TWh el i slutlig energi till 2016.5

Regeringen anger i propositionen En sammanhallen klimat- och energi-
politik — Energi att systemet med energideklarationer &r ett langsiktigt ver-
kande styrmedel, samt att en energideklaration som utférts i enlighet med
gallande regler innehaller rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder
for att forbattra byggnadens energiprestanda. Det finns méjligheter i det
enskilda fallet for fastighetsagaren att spara pengar genom att genomféra
atgarderna i deklarationen. Detta sker enligt regeringen inte alltid i den takt
som dr 6nskvird ur ett energieffektiviseringsperspektiv. Regeringen menar
att det finns en mingd orsaker till att fastighetsagare inte vidtar kostnads-
effektiva atgarder for energieffektivisering. Det kan réra sig om till exempel
informationsbrist, kapitalbrist, uppfattad brist pa incitament att vidta atgar-
derna eller andra verkliga eller uppfattade hinder.s®

51 http://www.direct.gov.uk/en/HomeAndCommunity/BuyingAndSellingYourHome/Homeinformation packs/Energyperformance
certificates/DG_177137, 2009-04-23. Kursdatum 2009-04-23.

52  http://www.environment.fi/default.asp?contentid=179130&lan=SV, 2009-04-23. Kursdatum 2009-04-23.

53  http://www.ens.dk/sw49379.asp, 2009-04-23. Kursdatum 2009-04-23.

54 http://www.ens.dk/sw13867.asp, 2009-03-23. Kursdatum 2009-04-23.

55 Prop.2008/09:163 s. 129.

56 Prop. 2008/09:163 s. 125 f.
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4.1

Besiktningar och atgardsforslag

Syftet med energideklarationerna &r att frimja energieffektiviseringar. Dar
energieffektiviseringar ar mojliga ska byggnaden forst besiktigas, och dar-
efter ska rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder lamnas.

Data fran Boverkets register fér energideklarationer visar att tva tredje-
delar av alla deklarationer har féregatts av besiktning och att bara hilften av
alla deklarationer innehaller atgardsférslag. Detta kan ha flera férklaringar.

Cirka en tredjedel av alla deklarationer har antingen féregatts av besikt-
ning men innehaller inga atgardsférslag eller har inte féregatts av besiktning
men innehaller anda atgardsférslag. Nyttan av denna tredjedel av deklara-
tionerna kan ifragasattas.

Det finns starka indikationer p4 att problemen med besiktningar och
atgardsforslag dr orsakade av otydligheter i den svenska lagstiftningen.

Utfallet av energideklarationerna

Energideklarationens kostnad och nytta for fastighetsagaren paverkas av om
energiexperten har besiktigat byggnaden och limnat atgardsférslag. Tidsat-
gangen for att uppratta en deklaration paverkas av om besiktning genom-
fors, vilket dven far genomslag pa priset fér deklarationen. Fastighetsdgarens
nytta av deklarationen ligger i att denne far férslag pa kostnadseffektiva
energibesparingsatgarder.

Riksrevisionen har bearbetat data fran Boverket om de deklarationer som
har registrerats till och med mitten av mars 2009. Bearbetningarna redovi-
sas framst i diagram i detta avsnitt. Diagrammen redovisar av 6versiktsskal
inte andelarna fér byggnadskategorierna en- och tvabostadshus, flerbostads-
hus samt lokal- och specialbyggnader. Dessa andelar redovisas, i férekom-
mande fall, i [spande text.’

De registeruppgifter som levererats av Boverket &r inte helt tillforlitliga.
De kan i viss utstrackning innehalla dubbletter av energideklarationer.?® Infor-
mationen i sig kan ocksa i viss utstrackning vara osiaker. Det kan bero pa att
energiexperterna har fyllt i deklarationerna pa fel sitt, till exempel genom att
de har lamnat atgédrdsforslag i bilagor som inte har férts in i Boverkets

57 Data har erhallits fran Boverket 2009-03-27. De avser uppgifter i de deklarationer som registrerats till och med 2009-03-12.

58 Detta pa grund av att de forsta 2 500 deklarationerna som registrerades inte innehéll uppgifter om byggnads-ID. Boverket ansag
vid den tidpunkten att Lantmiteriets pris fér dessa uppgifter var fér hogt. Dessa byggnader kan for nirvarande inte identifieras i
registret men Boverket kommer enligt uppgift att korrigera felet manuellt. E-post Boverket 2009-04-24.
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register eller att de inte angett om besiktning genomforts eller ej. Det senare
problemet medfér bland annat att totalsumman deklarationer i diagrammen
skiljer sig at.»

4.1.1  Tva tredjedelar av deklarerade byggnader har besiktigats

Riksrevisionens bearbetning av data fran Boverket visar att drygt tva tredje-
delar (71 procent) av de deklarerade byggnaderna har besiktigats infor
upprattandet av energideklaration. Andelen besiktigade byggnader &r lagst
for flerbostadshusen (69 procent). Den ar dock i nivd med andelarna besikti-
gade en- och tvabostadshus samt lokal- och specialbyggnader (70 respektive
75 procent).

| de fall byggnaden inte har besiktigats kan det vara en indikation pa att
energiexperten utifran grundlaggande uppgifter bedémt byggnaden som sa
energieffektiv att rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder inte ar
mojliga. Det kan ocksa vara en indikation p4 att besiktning inte har skett, for
att halla nere priset pa deklarationen. Bilden nedan visar antal och andel av
samtliga deklarationer dar byggnaderna har besiktigats respektive inte besik-
tigats.

Bild 2: Antal energideklarationer dir besikining genomférts eller ej

[ Antal energideklarationer dir besiktning skett
[] Antal energideklarationer dir besiktning inte skett

22797;29 %

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data frin Boverket.

59 Telefonintervju Boverket 2009-03-31; e-post Boverket 2009-03-31.
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4.1.2

4.1.3

Endast hdlften av energideklarationerna innehdller atgdrdsforslag

Det frimsta syftet med energideklarationerna ar att frimja fastighetsigarnas
investeringar i energieffektiviserande atgérder. | deklarationerna ska det om
mojligt liamnas rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder (dven
kallade atgardsférslag). En stor andel, 48 procent, av alla deklarationer inne-
haller dock inte nagra rekommendationer om atgéarder. Det kan betyda att
en stor del av det deklarerade byggnadsbestandet redan dr maximalt energi-
effektivt. En annan férklaring kan vara att en fér liten andel byggnader har
besiktigats (se avsnitt 4.1.1).

Aven andelen deklarationer med atgérdsférslag dr mycket jamn mellan
de olika byggnadskategorierna. Den ar lagst for en- och tvabostadshus (50
procent) och nagot hogre for flerbostadshus (53 procent) respektive lokal-
och specialbyggnader (52 procent). Bilden nedan visar antal och andel av de
registrerade deklarationerna som innehéller atgirdsférslag.

Bild 3: Antal energideklarationer dir atgardsférslag limnats eller ej

[ Antal energideklarationer med atgardsforslag
[] Antal energideklarationer utan atgardsforslag

38 556; 48 %

41762; 52 %

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Boverket.

Nyttan av en tredjedel av deklarationerna kan ifragasdttas

En ytterligare bearbetning av deklarationernas innehall indikerar att dagens
energideklarationssystem har betydande effektivitetsproblem. Innebérden av
regelverket dr att en byggnad ska besiktigas om energiexperten bedomer att det
behévs for att uppritta en energideklaration. Om deklarationen ska innehalla
rekommendationer om atgarder for att forbattra byggnadens energiprestan-
da, ska byggnaden dock férst besiktigas.®

60 8§ forsta stycket lagen (2006:985) om energideklarationer samt 6 § forsta stycket férordningen (2006:1592) om energi-
deklarationer.
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Riksrevisionen har bearbetat data 6ver deklarationer med och utan
rekommendationer om energieffektiviserande atgirder, respektive deklara-
tioner med och utan féregaende besiktning av byggnaderna.

Bearbetningen visar att i 25 procent av deklarationerna har byggnaderna
besiktigats utan att atgardsforslag limnats. Denna kategori kan indikera att
byggnaderna redan ar energieffektiva men att de dnda har besiktigats, trots
att det troligtvis inte har behévts. Ett annat skil till besiktning kan vara att
experten bedomt det som nédvindigt att kontrollera fastighetsagarens upp-
gifter om byggnadens energiprestanda.

| 7 procent av deklarationerna har rekommendationer om energi-
effektiviserande atgirder limnats utan att byggnaden forst har besiktigats.
Sadana deklarationer strider direkt mot lagstiftningen.

| bada fallen, vilka sammanlagt uppgar till 32 procent av deklarationerna,
kan fastighetsigarnas nytta av de genomférda deklarationerna i férhallande
till det pris som de har betalat for deklarationen ifragasittas.

Bilden nedan visar de fyra aktuella kategorierna av deklarationer.

Bild 4: Antal energideklarationer dir atgirdsforslag limnats eller ej

[ Antal energideklarationer med besiktning och med atgérdsférslag
[] Antal energideklarationer med besiktning och utan atgardsférslag
[ Antal energideklarationer utan besiktning och utan atgardsforslag
[l Antal energideklarationer utan besiktning och med atgardsforslag

19 930; 25 %

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Boverket
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4.2

4.2.1

Otydligheter i lagstiftningen

Otydligt vad besiktning innebdr och vad som avgor besiktningsfragan

Nir energideklarationerna inférdes utgick regeringen fran att ett stort ansvar
for besiktningens omfattning och kvalitet skulle laggas pa de oberoende
experterna.®’ Fragorna om vad som faktiskt utgér en besiktning och vad det
ir som avgdr om en byggnad behover besiktigas for att en deklaration ska
kunna upprittas, medfor dock betydande problem fér energiexperterna och
fastighetsagarna.®? Problemen beror frimst pa att lagstiftningen (lagen, for-
ordningen och Boverkets féreskrifter om energideklarationer)® och dess for-
arbeten ar otydliga och delvis motstridiga. | bilaga 3 redogér vi narmare for
otydligheterna i lagstiftningen om energideklarationer och dess férarbeten.

Otydligheterna dr huvudsakligen féljande:

« Det dr oklart om vad som avgér om en byggnad ska besiktigas.

« Det dr ocksa oklart om besiktning alltid maste ske pa plats eller om och i
sa fall nar den kan ske fran annan plats &n dir byggnaden ar beldgen.

« Det dr dessutom oklart om regeringens bemyndigande till Boverket att
meddela foreskrifter avser bade omfattningen och formen fér besiktning.

Mer detaljerat utgérs otydligheterna i huvudsak av féljande:

« Enligt lagen ska byggnadens dgare se till att byggnaden besiktigas, om
det behdvs for att en deklaration ska kunna upprittas. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om
besiktning.®

« Regeringens lagférslag utgick fran att en byggnad ska besiktigas pa det
satt som behovs for att en deklaration ska kunna upprittas. Regeringen
forefaller darmed utga fran att besiktning ska vara obligatorisk. Samtidigt
framhaller regeringen i propositionen att en besiktning pa plats inte
alltid 4r nédvandig.® Det dr dock otydligt om regeringen med uttrycket
"besiktning pa plats” avser fortydliga att besiktning dr nagot som alltid
sker pa plats, att besiktning kan ske i ndgon annan form eller att besikt-
ning 6ver huvud taget inte alltid kravs.

« Otydligheterna i bostadsutskottets betdnkande bestar framst i att ut-
skottet anger att regeringens forslag till lagtext om besiktning riskerar att
leda till missférstand om att experten inte kan uppratta en deklaration
utan att gora en besiktning pa plats. Samtidigt framhaller utskottet att
det inte avser att férandra inneborden i sak av regeringens forslag till

61 Prop. 2005/06:145 s. 77.

62 Se till exempel Swedac, skrivelse till ackrediterade kontrollorgan inom omréadet energideklaration av byggnader, 2009-03-18,
beteckning 09-733-69.

63 Se till exempel Boverket, Fértydligande angaende besiktning 2009-04-02. Jimfér Swedac, skrivelse till ackrediterade kontrollorgan
inom omradet energideklaration av byggnader, 2009-03-18, beteckning 09-733-69, s. 1.

64 8§ lagen (2006:985) om energideklarationer.

65 Prop. 2005/06:145 s. 77.
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bestimmelse om besiktning. Dessutom anger utskottet att regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer har ett relativt stort utrymme
att reglera "omfattningen av och formen fér en besiktning”. % Det sist-
namnda skulle kunna tolkas som att utskottet utvidgar begreppet be-
siktning till att omfatta dven granskning som inte sker pa plats. En alter-
nativ tolkning &r att utskottet &nda menar att en besiktning dr ndgot som
per definition alltid sker pa plats.

Férordningen anger att om en energideklaration ska innehalla rekom-
mendationer om atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda,
ska deklarationen féregas av en besiktning. Férordningen reglerar inte
fragan om besiktning narmare, utan bemyndigar i stillet Boverket att
meddela féreskrifter om hur omfattande en besiktning behéver vara.
Boverket far aven meddela de ytterligare féreskrifter som behsvs om
besiktningen av befintliga byggnader.®” Om begreppet besiktning ska
tolkas som att den kan ske pa annan plats dn den dir byggnaden &r be-
lagen (jamfor bostadsutskottets diskussion ovan), bemyndigar férord-
ningen Boverket att meddela foreskrifter aven om formen fér besiktning.
Detta stiller ytterligare krav pa precisering av innebérden av begreppet
besiktning i Boverkets foreskrifter. Begreppet "besiktning” avser i ett
flertal andra lagar en granskning pa plats av till exempel en byggnad.®
Om begreppet besiktning skulle tillimpas pad samma sitt som i andra
lagar skulle bemyndigandet i detta fall innebara en ritt att foreskriva
exempelvis hur detaljerad en granskning pa plats behover vara.
Boverkets foreskrifter reglerar enligt ordalydelsen besiktningens om-
fattning. Foreskrifterna reglerar tva olika slags besiktningar; dels be-
siktning enligt férordningen, dels besiktning i 6vrigt.®® Omfattningen av
besiktning enligt férordningen ska anpassas till i vilken mén besiktning-
en kan leda till rekommendationer om kostnadseffektiva atgérder utan
negativa konsekvenser fér bland annat inomhusmiljén. Myndigheten for-
tydligar inte vad besiktning i évrigt avser. Bdde formen fér och omfatt-
ningen av en sadan besiktning ar oklar.

| anslutning till Boverkets féreskrifter limnar myndigheten ett allméant
rad, vilket huvudsakligen avser att i bedémningen av kostnadseffektivitet
bor dven kostnaden fér besiktningen vagas in. Dessutom lamnar Bo-
verket radet att i de fall energiexperten bedémer att det inte finns kost-
nadseffektiva atgarder i den omfattningen att det ar motiverat med
besiktning, kan experten i stéllet ge generella rad om effektivisering.

66
67
68

69

Bet. 2005/06:BoUg s. 31 f.

6 § forordningen (2006:1592) om energideklarationer.

Se till exempel 23 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291) samt 18 kap. 8 § och 3040 {§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

4 § forsta och andra styckena Boverkets féreskrifter och allminna rad om energideklaration fér byggnader (BFS 2007:4 BED 1).
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4.2.2

Boverket anger i april 2009 att regelverket kan vara svart att tyda, att tillamp-
ningen av bestimmelserna inte alltid f6ljs och att en del registrerade energi-
deklarationer inte foljer regelverket.” Boverket och Swedac uppger ocksa att
en besiktning bor ske i s& gott som alla fall. Detta om inte annat for att kon-
trollera att fastighetsdgarnas uppgifter om byggnadens energianviandning

ar korrekta.” Bada myndigheterna anser ocksa att lagstiftningen behéver
tillimpas pa ett mer stramt sitt, sa att byggnader besiktigas i fler fall.

Boverket har @nnu inte dndrat myndighetens foreskrifter eller allménna
rad. Tills vidare hanvisar Boverket i stéllet dels till en skrivelse fran Swedac
till de ackrediterade kontrollorganen, dels till ett fértydligande den 2 april
2009 pa myndighetens hemsida.”> Boverket har ocksa tillsammans med
Swedac tillsatt en utredning om hur Boverket kan ge riktlinjer for besiktning
vid energideklaration. Enligt Boverket kan utredningen, som berdknas bli
klar i juni 2009, leda till férandringar av Boverkets féreskrifter eller allmanna
rad.”

Det finns savil fastighetsagare som energiexperter som utnyttjar otydlig-
heterna. Vissa fastighetsagare stiller redan vid upphandlingen krav pa hur
deklarationerna ska upprittas. De experter som gar med pé att inte utféra en
besiktning kan d& erbjuda ett lagre pris, vilket innebar en konkurrensférdel.
Det finns dven energiexperter som erbjuder deklarationer utan besiktning.7+

Otydligt ndr experterna mdste ldimna dtgdrdsforslag

Enligt EG-direktivet ska deklarationerna atféljas av rekommendationer for
hur energiprestanda kan férbattras kostnadseffektivt.”> Lagen om energi-
deklarationer utgar fran att sddana rekommendationer ska limnas om en
byggnads energiprestanda kan férbittras med beaktande av en god inom-
husmilj6.7* Rekommendationerna, eller atgardsférslagen, ar en central del
for att kunna uppna syftet med energideklarationerna. Om inga rekom-
mendationer limnas och inga atgiarder genomférs dr energideklarationerna
enbart behiftade med kostnader fér fastighetsagarna och samhillet.”
Riksrevisionens bearbetning av data fran Boverket (se avsnitt 4.1.2. ovan)
visar att 48 procent av samtliga energideklarationer inte innehaller nagra
atgardsforslag. Det kan finnas flera forklaringar till detta, exempelvis att
det dr de mest energieffektiva byggnaderna som redan har deklarerats, att

70 Boverkets hemsida 2009-04-02: http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Energideklaration/Aktuellt/ Aktuellt1/.

71 Termen besiktning avser hir den allmint vedertagna betydelsen av besiktning, ndmligen att den avser en granskning p4 plats.
Intervju Boverket 2009-02-20; intervju Swedac 2009-03-03.

72 Boverkets hemsida 2009-04-02: http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Energideklaration/Aktuellt/ Aktuellt1/.

73  E-post fran Boverket 2009-04-24.

74 Jfr Swedac, Ang. kravet om oberoende, dnr 08-161-69, 2008-01-22; Swedac, Kontrollorganets oberoende, dnr 08-2105-69,
2008-06-05; Swedac, Betriffande kraven pa ett kontrollorgan fér energideklarationer, dnr 08-2105-69, 2008-06-17; Swedac, Krav pa
kontrollorgan, dnr 09-733-69, 2009-03-18.

75 Artikel 7.2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG.

76 9 § forsta stycket 4 lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader.

77 Jfr Regeringsuppdrag om hur Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda skall genom-
féras i Sverige, Energimyndigheten/Boverket, 2003-03-06, dnr 00-02-1325.
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besiktningarna inte haller tillrackligt hog kvalitet eller att det finns skillnader
i experternas bedémningar av vad som utgér kostnadseffektiva atgarder. Det
kan ocksa rada osikerhet hos experterna om i vilka situationer de ska limna
rekommendationer.”

En annan bidragande orsak till det laga antalet rekommendationer kan
vara utformningen av Boverkets register for deklarationerna. Energi-
experterna kan gora separata berikningar fér méjliga energibesparingar,
men sadana berdkningar kan inte bifogas vid registreringen av deklaratio-
nerna i registret.”

Det finns ocksa indikationer i registret pa att vissa rekommendationer
anvands slentrianmassigt. Exempel pa sddana rekommendationer ar att
ta upp en ventil, anvianda snélspolande toaletter eller att sinka inomhus-
temperaturen med en grad.®

Varken Boverket eller Swedac har hittills analyserat orsakerna till det
laga antalet deklarationer med rekommendationer, eller analyserat
rekommendationernas kvalitet.®'

78  Intervju Swedac 2009-03-03.
79 Intervju Swedac 2009-03-03.
80 Intervju Swedac 2009-03-03.
81 Intervju Boverket 2009-02-20.
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5.1

Styrning och uppféljning

Riksdagen har beslutat om ett vergripande och langsiktigt mal fér energi-
effektivisering i byggnadsbestandet: Den totala energianvandningen per
uppvarmd areaenhet ska minska med 20 procent till 2020 och 50 procent till
2050.%2 Regeringen har inte formulerat narmare hur energideklarationerna
ska bidra till uppfyllelsen av detta mal.

Ett flertal myndigheter och departement har avgransade ansvars-
omraden inom energideklarationssystemet. Detta medfor en risk for att
systemdvergripande problem faller mellan stolarna. Energideklarationerna
har hittills inte uttryckligen samordnats med andra statliga styrmedel for
att 6ka energieffektiviseringen i det befintliga byggnadsbestandet. | energi-
propositionen varen 2009 foreslar regeringen dock samordning mellan
energideklarationerna, en féreslagen webbaserad radgivningsportal och det
foreslagna ROT-avdraget.

Det har hittills inte gjorts nagon aterkommande uppféljning av vilka
energieffektiviseringar som genomfars efter att energideklarationer har upp-
rattats. Registret for energideklarationer har svagheter som férsvarar upp-
féljning. Ingen statlig aktor féljer fastighetsidgarnas utgifter for att uppritta
energideklarationer. Regeringen har dock gett Boverket i uppdrag att under
2009 utvirdera hur de administrativa rutiner som inférts i systemet med
energideklarationer fungerar utifran fastighetsagares och brukares perspek-
tiv.

Otydliga mal

Det av riksdagen faststillda miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6 har ett
delmal om att den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet
ska minska med 20 procent till 2020 och 50 procent till 2050 i férhallande
till anvindningen 1995.8 Detta ar det 6vergripande malet for energieffekt-
iviseringen i det svenska byggnadsbestandet. Ett styrmedel fér att uppna
detta 6vergripande mal dr energideklarationer.

82 Bet. 2005/06:BoUg, rskr. 2005/06:365.
83 Bet. 2005/06:BoUg, rskr. 2005/06:365.
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Regeringen har inte brutit ned det av riksdagen uppstillda malet for
energieffektivisering i byggnadsbestandet till uppfoljningsbara mal for
energideklarationerna. Det saknas mal fr hur stor del av energieffekt-
iviseringen som energideklarationerna ska bidra till att uppna.

| Boverkets instruktion anges att myndigheten ansvarar fér samordning,
utveckling, uppféljning, utvardering, rapportering och information i fraga om
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljc.3

Boverkets regleringsbrev for 2007—2009 innehaller dock inte nagra mal
for energideklarationerna som uttryckligen anknyter till riksdagens 6ver-
gripande miljokvalitetsmal fér omradet. Inte heller Swedacs eller Energi-
myndighetens regleringsbrev fér samma period innehaller nagra sadana mal.

Bristande systeméversikt och styrning

Uppdelat ansvar

Ett flertal myndigheter och departement har avgransade ansvarsomraden
inom energideklarationssystemet. Uppdelningen av ansvaret pa flera akt6rer
kan ha bidragit till att systemproblem inte har uppmarksammats.

Naringsdepartementet ansvarar for energifragor inom Regeringskansliet
och Miljodepartementet styr Boverket. De berérda myndigheterna ansvarar
ocksa fér avgransade delar av systemet med energideklarationer. Boverket
har ansvar for att utforma foreskrifter och féra ett register for deklaratio-
nerna. Swedac har ansvar for att siakerstilla experternas oberoende och
kunskapsniva.® Nar Boverket verviger foreskrifter om hur en byggnads
energiprestanda ska anges i energideklarationerna, ska Energimyndigheten
forst yttra sig. Energimyndigheten ar den myndighet som har 6vergripande
ansvar for energifragor.

Regeringen har inte gett nagon myndighet ett 6vergripande ansvar for
systemet med energideklarationer. Detta kan bland annat ha bidragit till att
ingen myndighet har uppmirksammat att certifierings- och ackrediterings-
systemet, som Swedac ansvarar for, inte verkar sikerstilla kvaliteten pa
innehallet i deklarationerna. Det sistndmnda framgar vid en bearbetning av
data fran Boverkets register 6ver energideklarationer. Det finns saledes en
risk for att systemovergripande problem faller mellan stolarna med dagens
organisation.

84 4 { tredje stycket férordningen (2007:1065) med instruktion fér Boverket.
85 10 { andra stycket 1a) férordningen (2006:1592) om energideklarationer, med hinvisning till 14 § lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll.
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5.3.1

Ingen samordning med andra styrmedel

Energideklarationerna saknar i dag koppling till vilka statliga bidrag och
skattelattnader som finns att tillgd om fastighetsagarna genomfér olika
atgardsforslag. De stod och subventioner fastighetsidgarna kan fa for att
genomfora energieffektiviserande atgédrder redovisas enbart i allmanna
informationsbroschyrer fran Boverket och Energimyndigheten.®

En fastighetsigare kan ocksa fa information om energiférbattrande
atgarder fran de kommunala energiradgivarna som far bidrag av staten
genom Energimyndigheten. Ramanslaget 2008 fér denna verksamhet var
106 miljoner kronor. Anslaget far inte anvandas fér besiktningsverksamhet
eller delaktighet vid upprittandet av energideklarationer.?”

Regeringen har i propositionen En sammanhdllen klimat- och energipolitik
— Energi féreslagit att en samlad informations- och radgivningsportal inrittas
for att framja ett 6kat genomférande av atgirderna i energideklarationer for
byggnader. Regeringen féreslar att portalen inférs under perioden 2010—
2014.%8 Regeringen har ocksa aviserat att det ska inféras ett system med
skattereduktion fér utgifter fér arbete i form av reparation, underhall samt
om- och tillbyggnad (ROT-arbete). Sméhusigare som vill genomfora energi-
effektiviseringsatgirder ska enligt férslaget fa skattereduktion for utgifter for
arbete vid till exempel tillaggsisolering och byte till energieffektiva fonster.s

Bristande uppféljning

Uppfoljningen av effekter

Vid inférandet av energideklarationerna gjorde Boverket tva begrinsade
undersokningar av fastighetsdgarnas kunskaper och attityder rérande
lagstiftningen. | undersékningarna fragade myndigheten dven om fastig-
hetsdgarnas avsikter att genomféra férbattringsatgarder. Regeringen har
ocksa gett Boverket i uppdrag att under 2009 utvdrdera hur de administra-
tiva rutiner som inférts i systemet med energideklarationer fungerar utifran
fastighetsagares och brukares perspektiv.>°

Ingen statlig aktdr har dock regelbundet f6ljt upp och analyserat vilka
investeringar som kommer till stand efter att energideklarationer har genom-
forts och deras energibesparande effekter.

86 Intervju Boverket 2009-02-20.

87 Regleringsbrev fér budgetaret 2008 for Statens energimyndighet, 2008-11-13; 2 { fjarde stycket férordningen (1997:1322) om
bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning.

88 Prop. 2008/09:163 s. 124.

89 Prop. 2008/09:163 s. 126. Skattereduktionen giller ROT-arbete som utférts fran och med den 8 december 2008 och riktas till den
som har det egentliga underhallsansvaret for sin bostad. | linje med detta avses med ROT-arbete reparation, underhall samt
om- och tillbyggnad av smahus, dgarlidgenhet eller bostadsritt som 4gs respektive innehas av den som anséker om eller begir
skattereduktion. Hyresritter omfattas darmed inte av reformen.

90 Markér Marknad och Kommunikation, oktober 2006, Nollmitning ”Lagen om energideklaration” samt, november 2007,
Uppféljning "Lagen om energideklarationer”.
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REGISTRET FOR ENERGIDEKLARATIONER

Registret for energideklarationer far anvandas fér bland annat
framtagande av statistik
uppféljning och utvirdering av energianviandningen och inomhusmiljén
i bebyggelsen samt
tillsyn.s”

Bostadsutskottet har i ett av riksdagen godkint betinkande framhallit att
registret 6ver energideklarationer kan fa stor betydelse inom bland annat
omradena ovan. Utskottet har ocksa betonat registrets betydelse fér att folja
upp miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.°*

En svaghet med Boverkets register ar dock att det inte gar att fa fram an-
vindbara grupperingar av rekommenderade 4tgirdsférslag. Detta forsamrar
registrets anvindbarhet f6r uppféljning. | systemet finns det bara en mycket
grov kategorisering av atgirdsforslagen i tre kategorier.

Denna grova kategorisering innebir att det kan bli svart att till exempel
folja upp om en viss sorts atgiardsforslag, till exempel bergvarme eller virme-
pump, far sirskilt stort genomslag hos fastighetsagarna.

Uppféljiningen av utgifterna

Ingen statlig aktor foljer fastighetsagarnas utgifter for att uppritta energi-
deklarationer. En grov skattning av Boverket visar dock att fastighetsagarnas
utgifter for att uppratta energideklarationer uppgar till cirka 700 miljoner
kronor per ar.»

Uppdrag och utredningar

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att under 2009 utvardera hur de ad-
ministrativa rutiner som inférts i systemet med energideklarationer fungerar
utifran fastighetségares och brukares perspektiv. Boverket ska vid behov,

i samrad med Statens energimyndighet, féresla forbattringar och vidare-
utveckling av rutiner och underlag fér energideklarationerna. Om Boverket
ser behov av forfattningsandringar ska myndigheten ocksa limna forslag pa
sadana. Boverket ska dven félja upp hur energideklarationerna uppfattas av
olika fastighetsagare och i vilken utstriackning de anser sig ha fatt ny kun-
skap om mojliga energiatgarder samt om de har genomfért eller planerar att
genomféra de atgarder som féreslagits i energideklarationerna. Boverket

91 18§ lagen (2006:985) om energideklarationer.
92 Bet. 2005/06:BoU9, rskr. 2005/06:365 s. 38 f.
93 E-post Boverket 2009-03-27.
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ska @ven félja upp hur boende i flerbostadshus uppfattar energideklara-
tionen och om det har 6kat deras kunskap om byggnadens energianvand-
ning, radon och ventilation.s

Regeringen tillsatte i september 2008 dven en sirskild utredare for att
gora en fordjupad prévning av Boverkets verksamhet. Utredaren ska bland
annat belysa behovet av att forandra Boverkets verksamhet nar det giller
inriktning, mal och prioriteringar. Vidare ska utredaren belysa majliga
rationaliseringar och effektiviseringar, liksom eventuella behov av férandring-
ar i Boverkets ansvar och regeringens styrning av verksamheten. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 maj 2009.%

Det ar oklart om regeringen kommer att [ata géra en oberoende 6versyn
av energideklarationssystemet. Energieffektiviseringsutredningen féreslog att
en oberoende utvidrdering av systemet med energideklarationer ska genom-
foras senast 2010. Regeringen redovisar inte i energipropositionen 2009 om
den kommer att folja utredningens forslag.s®

94 Boverkets regleringsbrev for 2009 avsnitt 3 uppdrag 12, 2008-12-18.
95 Direktiv 2008:107 Férdjupad prévning av Boverkets verksamhet.
96 SOU 2008:110, prop. 2008/09:163 5. 123.
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6.1

Kontroll och tillsyn

Diagrammen i kapitel 4 indikerar att det svenska systemet med certifiering
av experter och ackreditering av féretag inte sikerstiller deklarationernas

kvalitet. Ingen myndighet genomfér systematiska kontroller av innehallet i
energideklarationerna.

Enligt direktivet ska deklarationerna upprattas pa ett oberoende sitt. Det
finns indikationer pa brister i vissa experters oberoende gentemot fastighets-
agare. Det finns ocksa indikationer pa att vissa experter siljer andra produk-
ter som en del av deklarationsupprittandet.

Vid arsskiftet 2008/09 hade 240 kommuner av 290 anmilt ansvariga
personer som fatt behorighet till Boverkets energideklarationsregister. Det dr
oklart vilken statlig aktér som har ansvar for att stédja kommunerna i deras
tillsyn.

Sveriges Kommuner och Landsting har med regeringens goda minne
uppmanat kommunerna i ett cirkuldr att de under en 6vergangsperiod inte
ska forelagga fastighetsagare vite for att de inte har latit uppratta energi-
deklarationer. Detta under férutsattning att det rader brist pa experter och att
fastighetsagaren har bestillt en energideklaration av en certifierad energi-
expert. Cirkuldret anger ingen tidsgrans for fristen och inte heller vad som
utgdr brist pa experter.

Kvalitetssakring av deklarationerna

Det finns indikationer pa att det svenska systemet med ackreditering av
foretag och certifiering av enskilda experter inte sikerstiller deklarationernas
kvalitet (se kapitel 4).

Enligt direktivet om byggnaders energiprestanda ska medlemsstaterna
se till att byggnader energideklareras pa ett oberoende sitt av kvalificerade
och/eller auktoriserade experter.”

Ett gemensamt tillvigagangssatt, genomfért av kvalificerade och/eller
auktoriserade experter, vars oberoende garanteras pa grundval av objektiva
kriterier, ska bidra till att medlemsstaterna far gemensamma spelregler i
fraga om deras insatser for att spara energi i byggnadssektorn och ska for-

97 Artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/92/EG. | kommissionens forslag till ett omarbetat direktiv anges att
medlemsstaterna ska sikerstilla att uppréttande av bland annat energideklarationer utfors pé ett oberoende sitt av kvalificerade
och auktoriserade experter. Auktorisationen av experter foreslas ske baserat pa experternas kompetens och oberoende. Com-
munication from the Commission, Explanatory Memorandum, Proposal for a directive of the European Parliament and of the
Council on the energy performance of buildings (recast), SEC (2008) 2820-2821, art. 16. | direktivets engelska text anvinds
termen "accredited”, vilken korresponderar med termen "auktoriserade” i direktivets svenska text. Regeringen anvinde termen
"auktoriserade” i inledningen av propositionens diskussion om utformningen av det svenska systemet med oberoende experter,
se prop. 2005/06:145 s. 87. Diremot anvinder Regeringskansliet en annan term, ackrediterade, i faktapromemoria
2008/09:FPM57 s. 3 i redogérelsen fér kommissionens forslag till ny lydelse av direktivet.
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battra insynen foér presumtiva képare och anvindare i fraga om energi-
prestanda pa EG:s fastighetsmarknad.s®

Kontroller av deklarationerna

Ingen myndighet gor systematiska 6versikter av innehallet i ett st6rre urval
av energideklarationer. Swedac gér dock begransade stickprov av deklara-
tionerna i sina granskningar av féretagens rutiner, vid den arliga kontrollen
av deras ackreditering.%

Ingen myndighet f6ljer heller prissittningen pa energideklarationerna.
Swedac uppger dock att priset for en deklaration kan variera i stor utstrack-
ning, framfér allt for stérre fastighetsbestand. Myndigheterna anser sig inte
behova félja marknadens prissittning mer ingdende da fri konkurrens rader.
Priset kan dock vara en indikator pa hur mycket tid som lagts ned pa att
uppratta en deklaration och i férlangningen dess kvalitet.

Experternas oberoende

Direktivet utgar fran att deklarationerna ska upprittas pa ett oberoende satt
av kvalificerade och/eller auktoriserade experter.”>>Den svenska lagstiftning-
en utgar fran att experternas oberoende ska gilla i férhallande till uppdrags-
givaren (fastighetsagaren).”®

Direktivet specificerar inte hur medlemsstaterna ska sakerstalla att exper-

terna utfér deklarationerna pa ett oberoende sitt eller deras kvalifikationer.
Sverige har infort ett system med en certifiering av de enskilda experterna
och en ackreditering av de féretag inom vilka experterna ar verksamma.
Ackrediteringen ska sikerstilla experternas oberoende genom att kontrollera
att féretaget dr oberoende fran enheter som har hand om ett fastighets-
bestands skétsel och underhall. Certifieringen av de enskilda experterna ska
sikerstilla deras kunskapsniva. ™

Swedac har dock uppmarksammat problem med experternas oberoende.
Myndigheten har under 2008-2009 bedémt det som nédvandigt att skicka
ut fyra brev till de ackrediterade féretagen om kraven pa oberoende. | breven
anger Swedac att vissa energiexperter har anpassat sig till fastighetsagares
krav pa att ingen besiktning ska genomféras och att enbart férutbestimda
rekommendationer far limnas. Om ett foretag anpassar sig till dessa krav
anser Swedac att det inte &r forenligt med bestimmelserna om experternas
oberoende. Detta ska kunna leda till att foretagets ackreditering aterkallas av
Swedac.'*

98 Preambel 10 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG.

99 Intervjuer: Boverket 2009-02-22; Swedac 2009-03-03: Niringsdepartementet 2009-03-20; Miljédepartementet 2009-03-20. E-post
fran Swedac 2009-03-16.

100 Artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG.

101 Se till exempel prop. 2006/06:145 s. 88. Jfr dven 10 § férordningen (2006:1592) om energideklaration fér byggnader.

102 F6r en mer utférlig beskrivning av ackrediterings- och certifieringsférfarandena se bilaga 4.

103 Swedac, Ang. kravet om oberoende, dnr 08-161-69, 2008-01-22; Swedac, Kontrollorganets oberoende, dnr 08-2105-69, 2008-06-
os5; Swedac, Betriffande kraven pa ett kontrollorgan fér energideklarationer, dnr 08-2105-69, 2008-06-17; Swedac, Krav pa kontrollor-
gan, dnr 09-733-69, 2009-03-18.

Energideklarationer — fa rad fér pengarna



6.2

6.2.1

Ett annat problem med experternas oberoende ir att vissa ackrediterade
foretag kan lamna atgardsférslag som gynnar férséljningen av egna produk-
ter.’>4 Flera stérre konsultfirmor som upprittar energideklarationer erbjuder
ocksa projektering av ombyggnader dir energibesparande atgarder ingar.

Det finns dven exempel pa avtal om utférande av energideklarationer dar
kontrollféretaget ska erhilla viss del av energibesparingen.’s

Ingen expert har hittills mist sin certifiering. Swedac har hittills inte heller
aterkallat nagon ackreditering.’*

KONSULTERNAS INVESTERING

Det krévs en viss investering av en konsult som vill bli ackrediterad och certi-
fierad for att utfora energideklarationer.

Swedacs pris fér en ackreditering &r cirka 30 0oo kronor per ar. Priset
varierar dock med foretagets storlek.’” | mars 2009 fanns det 338 ackredite-
rade foretag.'®

Priset for en certifiering &r cirka 5 ooo kronor och den giller i fem ar.
Enligt Swedac fanns det 739 certifierade experter i mars 2009.

Ett foretag som har en certifierad expert i en arbetsledande stillning och
ar ackrediterat kan dven anvinda andra kvalificerade anstallda for att gora
energideklarationer. Det finns inga fasta regler for detta men Swedac har
angett en praxis pa att man kan ha mellan 5 och 15 personer arbetande under
en certifierad arbetsledare i ett ackrediterat féretag."®

Tillsyn av om deklaration upprittats

Byggnader med nyttjanderdtter samt specialbyggnader

Kommunerna har tillsynsansvar for att intyg om uppréttad energideklaration
sitts upp i byggnader med nyttjanderatter samt i storre specialbyggnader.
Vid arsskiftet 2008/09 hade enbart 240 kommuner av 290 anmilt
ansvariga personer till Boverkets register fér energideklarationer.™
Det ar oklart vilken statlig aktér som ska stédja kommunerna i deras
tillsyn och se till att den &r likriktad ver hela landet. Enligt Boverket har
inte myndigheten nagot formellt ansvar fér detta, dven om den i praktiken
bedriver stédjande verksamhet gentemot kommunerna. Myndigheten anger
i stillet att det troligtvis ar lansstyrelserna som har den formella stédjande

104 Swedac, enheten for anliggningar och installationer, minnesanteckningar 2008-10-10 fran méte med teknisk kommitté for energi-
deklarationer fér byggnader 2008-09-18.

105 Swedac, Till ackrediterade kontrollorgan inom omradet for energideklaration av byggnader, 2008-01-22, beteckning 08-161-69.
106 E-post Swedac 2009-03-16.

107 Swedac bedémer att priset kommer att sjunka pa sikt, beroende pa att Swedac anstiller personer med limplig teknisk kompe-
tens. | dag anvinder myndigheten konsulter for de tekniska bedémningarna. Utgifterna fér de konsulterna aterfaktureras till féretagen.
Intervju Swedac 2009-03-03.

108 E-post Swedac 2009-03-16.

109 E-post Swedac 2009-03-16.

110 Intervju Swedac 2009-03-03.

111 Boverkets arsredovisning 2008, s. 107.
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uppgiften da de har ett generellt ansvar for att stédja kommunerna i deras
tillsyn av plan- och bygglagens bestimmelser."> Naringsdepartementet anger
dock att det inte finns ndgon sadan koppling mellan plan- och bygglagen och
lagen om energideklarationer, vilket innebdr att lansstyrelserna inte skulle ha
denna uppgift."

Boverket uppmarksammade under 2008 att tidsfristen for att uppratta
energideklarationer i samtliga byggnader inte skulle hallas. Myndigheten
forde darfor diskussioner med Niringsdepartementet, Miljsdepartementet,
Finansdepartementet, Energimyndigheten och Sveriges Kommuner och
Landsting. Samtalen resulterade i att Sveriges Kommuner och Landsting
skickade ut ett cirkular till kommunerna. | cirkularet foreslas att kommu-
nerna under en dvergangsperiod inte ska férelagga fastighetsagare vite for
att de inte har latit uppratta energideklarationer. Detta under férutsattning
att det rader brist pa experter och att fastighetsagaren har bestallt en energi-
deklaration av en certifierad energiexpert. Cirkularet anger ingen tidsgrins
for fristen och inte heller vad som utgér brist pa experter. Cirkularets formu-
leringar om kommunernas handlaggning av tillsynen aterges i bilaga 5.4

Samtidigt framhaller Boverket att det 4r viktigt att kommunerna tar sin
tillsyn 6ver energideklarationerna pa allvar. Boverkets tidigare erfarenheter
fran obligatorisk ventilationskontroll (OVK) visar att det kan finnas stora
brister i kommunernas tillsyn."

En- och tvdfamiljshus

Det finns ingen tillsyn av energideklarationer for en- och tvafamiljshus.
Marknadskrafterna ska i stallet vara tillrackliga incitament fér att en energi-
deklaration ska genomféras. Siljare av smahus har skyldighet att uppritta en
deklaration vid férsaljning. Om ingen deklaration har upprittats kan képaren
lata uppratta en pa siljarens bekostnad. Képarna av en villa férutsatts sjalv-
mant efterfraga en energideklaration, antingen fér att de annars sjialva maste
lata uppratta en deklaration eller fér att de inte kan avgéra fastighetens
driftskostnader.

Det forekommer att saljare och képare kommer 6verens om att en
deklaration inte krdvs och avtalar om att képaren avstar fran majligheten att
uppratta en deklaration i efterhand pa siljarens bekostnad.”®

112 Intervju Boverket 2009-02-20.

113 Intervju Naringsdepartementet 2009-03-20.

114 Sveriges Kommuner och Landsting, cirkular 08:62, 2008-09-01.
115 Intervju Boverket 2009-02-20.

116 Intervju Swedac 2009-03-03.
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Slutsatser och rekommendationer

Malet med direktivet om byggnaders energiprestanda och den svenska lag-
stiftningen om energideklarationer ar att frimja en férbittring av byggnaders
energiprestanda. Samtidigt ska hansyn tas till utomhusklimat, lokala fér-
hallanden samt till krav pa inomhusklimat och kostnadseffektivitet.

Riksdagen antog 2006 ett nytt mal for energieffektivisering i bebyggel-
sen: Den totala energianviandningen per uppviarmd areaenhet i bostader
och lokaler ska minska. Minskningen bor vara 20 procent till 2020 och 50
procent till 2050.

Energieffektiviseringsutredningen anger att energianviandningen i bosta-
der och lokaler utgér en tredjedel av Sveriges slutliga energianvandning. Den
framhaller vidare att det finns en stor potential for energieffektiviseringar i
befintliga byggnader, cirka 13 TWh fjarrvirme och brinslen respektive cirka
11 TWh el i slutlig energi till 2016. Enligt utredningen finns det ocksa indika-
tioner pa att endast i genomsnitt cirka 15 procent av de for fastighetsidgarna
lonsamma atgarderna faktiskt genomférs.™”

Energideklarationen &r ett styrmedel som ska fraimja en minskning
av byggnaders energianvindning. Om det behévs fér att uppritta energi-
deklarationen ska byggnaden f6rst besiktigas av en oberoende expert. | de
fall byggnaden har energibesparingspotential ska experten sedan limna
forslag pa kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgirder. Genom att fa
sadana forslag ska fastighetsigaren bli mer benigen att genomféra dessa
investeringar.

For vissa byggnadskategorier, till exempel flerbostadshus, ska energi-
deklarationen hallas tillganglig fér allménheten pa en vél synlig plats i bygg-
naden. Att hyresgésterna blir informerade om byggnadens energianviandning
i forhallande till liknande byggnader ska fa dem att stilla krav pa fastighets-
dgaren att genomféra mojliga energieffektiviseringar.

Riksrevisionen har granskat om regeringen och ansvariga myndigheter
har gett goda férutsittningar for att systemet med energideklarationer ska
kunna framja energieffektiviseringar. Riksrevisionen har dven bedémt om
myndigheternas tillampning av regelverket styr mot de 6vergripande malen
pa omradet.

117 Prop. 2008/09:163 5.119, 129, 165, jfr SOU 2008:110 s. 154.

Energideklarationer — fa rad for pengarna 47

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

71

48

Riksrevisionens granskning visar att regeringen och ansvariga myndigheter inte
har gett tillriickligt goda forutsittningar for att syftet med energideklarationerna
ska uppnds. Viisentliga problem med myndigheternas tillimpning av lagstifining-
en har ocksd framkommit i granskningen.

Regeringen och myndigheterna har inte gett goda
forutsattningar for att uppna syftet med lagstiftningen
om energideklarationer

FA RAD FOR PENGARNA

Det framsta syftet med energideklarationerna &r att frimja fastighetsigarnas
investeringar i energieffektiviserande atgéarder. En stor andel, 48 procent, av
alla deklarationer innehaller dock inte nagra rekommendationer om atgérder.
Det ar alltsa fa rad som fastighetsagarna far fér sina pengar.

| 25 procent av deklarationerna har byggnaderna dessutom besiktigats
utan att atgirdsférslag har limnats. Och i 7 procent av deklarationerna har
rekommendationer om energieffektiviserande atgarder limnats utan att
byggnaden har besiktigats. Den senare gruppen av deklarationer ska inte fa
finnas enligt lagstiftningen. | bada dessa fall, vilka sammanlagt uppgar till 32
procent av deklarationerna, kan fastighetsdgarnas nytta av deklarationerna i
forhallande till det pris som de har betalat for dem ifragasattas.

FORSENINGAR | GENOMFORANDE OCH TILLAMPNING

Den svenska lagstiftningen om energideklarationer bygger pa EG-direktivet
om byggnaders energiprestanda. Det svenska genomférandet av direkti-

vet och tillampningen av regelverket &r kraftigt férsenat. Den langdragna
lagstiftningsprocessen har medfért att det har varit ont om tid fér att bygga
upp ett system for energideklarationerna och for att deklarera alla de bygg-
nader som omfattas av bestimmelserna. Dessutom uppskattar Boverket att
fastighetsagarnas utgifter for energideklarationerna 4r betydande — cirka 700
miljoner kronor per ar.

Férseningarna i direktivets genomférande har lett till att otydligheter i
regelverket inte har uppméarksammats och atgardats. Otydligheterna har
medfért problem med tillimpningen, till exempel att fa deklarationer inne-
haller rekommendationer. Att sidana problem inte uppmarksammas i tid
kan fa konsekvensen att tillimpningen inte styr mot de évergripande malen
pa omradet. Detta kan i sin tur leda till att systemets effektivitet och legitimi-
tet forsamras.
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OTYDLIGHETER KRING BESIKTNING OCH REKOMMENDATIONER

| dag finns det oklarheter i den svenska lagstiftningen om séaval besiktnings-
begreppet som nir en byggnad behéver besiktigas. Det dr ocksa oklart nar
energiexperterna ska lamna atgirdsforslag. Oklarheterna avser savil lagen
och férordningen som Boverkets féreskrifter om energideklarationer.

Fragan om byggnaderna ska besiktigas eller inte paverkar biade deklara-
tionernas kvalitet och priset fér att uppratta en deklaration. A ena sidan kan
en besiktning vara nédvindig for att en energiexpert ska kunna kontrollera
fastighetsigarens uppgifter om byggnadens energiférbrukning och for att
kunna bedéma vilka specifika dtgirdsforslag som dr kostnadseffektiva.

A andra sidan kan en deklaration med besiktning antas vara dyrare 4n en
deklaration utan besiktning.

Drygt tva tredjedelar av deklarationerna har féregatts av besiktning, och
endast halften innehaller atgardsforslag.

For en tredjedel av deklarationerna kan fastighetsigarnas nytta ifraga-
sattas. Denna kategori bestar frimst av deklarationer dar byggnaden har
besiktigats men ingen rekommendation har lamnats. | vissa fall kan detta
vara motiverat, om experten behover kontrollera fastighetsdgarens inlamna-
de uppgifter om byggnadens energiprestanda. Men om dessa uppgifter inte
behover kontrolleras har fastighetsdgaren betalat mer dn nodvandigt for att
uppratta deklarationen. Den bestar ocksa till en mindre del av deklarationer
dar ingen besiktning genomférts men rekommendationer anda har limnats,
vilket direkt strider mot regelverket.

De problem som uppstitt till f6ljd av otydligheterna i lagstiftningen har
varit kinda under en langre tid. Trots det har varken regeringen eller Bo-
verket agerat for att fortydliga regelverket.

REGERINGENS STYRNING AR INTE KOPPLAD TILL DE
OVERGRIPANDE MALEN

Riksdagen har beslutat om 6vergripande mal fér energieffektiviseringen
i byggnadsbestandet. Regeringen har inte brutit ned riksdagens 6ver-
gripande mal for energieffektivisering i byggnader till uppféljningsbara
delmal for energideklarationerna. Det saknas mal f6r hur stor del av energi-
effektiviseringen som energideklarationerna ska bidra till att uppna.
Avsaknaden av uppféljningsbara delmal fran regeringen férsamrar
mojligheten att félja om energideklarationerna bidrar till uppfyllelsen av
riksdagens Gvergripande mal pa4 omradet.
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BRISTANDE ANSVARSFORDELNING

Regeringen har inte gett nagon myndighet det 6vergripande ansvaret for sys-
temet med energideklarationer. Ett flertal myndigheter och departement har
avgransade ansvarsomraden inom energideklarationssystemet. De i huvud-
sak ansvariga departementen och myndigheterna dr Naringsdepartementet,
Miljddepartementet, Boverket, Swedac och Energimyndigheten.

Den splittrade ansvarsférdelningen kan bland annat ha bidragit till att
ingen myndighet har uppmarksammat att certifierings- och ackrediterings-
systemet, som Swedac ansvarar for, inte sikerstiller kvaliteten pa innehallet
i deklarationerna. Detta framgar vid en bearbetning av data fran Boverkets
register. Det finns saledes en risk for att systemovergripande problem faller
mellan stolarna med dagens organisation.

Ytterligare exempel pa problem som det kravs tydlig styrning och sam-
ordning for att 16sa ar otydligheterna i regelverket samt vissa experters brist
pa oberoende.

Det 4r oklart vilken myndighet som har ansvar for att stédja kommu-
nerna i deras tillsyn. Enligt Boverket har inte myndigheten nagot formellt
ansvar for detta, dven om den i praktiken bedriver viss stédjande verksam-
het. Myndigheten anger i stillet att det troligtvis ar lansstyrelserna som har
den formella stédjande uppgiften da de har ett generellt ansvar for att stodja
kommunerna i deras tillsyn av plan- och bygglagens bestimmelser. Nérings-
departementet anger att lansstyrelserna inte har denna uppgift. Eftersom
ingen myndighet dr formellt ansvarig for att stodja kommunernas tillsyn, kan
detta st6d nedprioriteras av Boverket pa eget bevag. Enligt Riksrevisionen
finns det d& en risk for att tillsynen ven blir nedprioriterad av kommunerna
och att det uppstar omotiverade skillnader i tillsynsnivaer.

ENERGIDEKLARATIONSSYSTEMET OVERLAPPAR ANDRA STYRMEDEL

Energideklarationerna har hittills inte samordnats med andra statliga styr-
medel f6r att 6ka energieffektiviseringen i det befintliga byggnadsbestandet.
En fastighetsagare kan ocksa fa information om energiférbattrande
atgarder for sin byggnad fran kommunala energiradgivare. Den kommunala

radgivningen bekostas delvis med statliga medel; ramanslaget fér denna
verksamhet i Energimyndighetens regleringsbrev fér 2008 var 106 miljoner
kronor. Energideklarationerna saknar i dag dessutom direkt koppling till vilka
statliga bidrag och skattelattnader som fastighetsagarna kan beviljas om de
genomfér olika energieffektiviserande atgirder. Samordningsbristerna
mellan energideklarationerna och andra statliga styrmedel kan medfora
suboptimering av de samlade statliga insatserna.
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| energipropositionen varen 2009 féreslar regeringen dock samordning
mellan energideklarationerna, en féreslagen webbaserad radgivningsportal
och det féreslagna ROT-avdraget.

CERTIFIERINGS- OCH ACKREDITERINGSSYSTEMET UPPFYLLER INTE
SITT SYFTE

Sverige har ett, i jamférelse med andra medlemsstater inom EU, komplicerat
system for att sakerstilla energiexperternas oberoende och kompetens.
Systemet bygger pa att Swedac ackrediterar certifieringsorgan fér experter
och de kontrollorgan vilka experterna dr verksamma i.

Den svenska lagstiftningen gar langre an direktivets minimikrav genom
kraven pa certifiering och ackreditering. Direktivet staller bara krav pa att
deklarationerna ska utféras pa ett oberoende satt av kvalificerade och/eller
auktoriserade experter.

Riksrevisionens bearbetning av data fran Boverket indikerar att det, trots
kraven pa certifiering och ackreditering, finns problem med deklarationernas
kvalitet. Ingen myndighet genomfor systematiska kontroller av innehallet i
energideklarationerna. Det finns dven indikationer pa brister i vissa experters
oberoende gentemot fastighetsigarna och pa att vissa experter siljer andra
produkter som en del av deklarationsupprittandet.

Ingen expert har hittills mist sin certifiering. Swedac har hittills inte heller
aterkallat nagon ackreditering.

Systemet med certifiering och ackreditering har inget eget syfte, utan
finns till for att sakerstilla kvaliteten pa energideklarationerna och experter-
nas oberoende. Det finns indikationer pa att systemet i dess nuvarande form
inte sakerstaller deklarationernas kvalitet.

Visentliga problem i myndigheternas tillimpning av
lagstiftningen om energideklarationer

BRISTANDE UPPFOLJNING

Det sker ingen aterkommande uppféljning av energideklarationernas inne-
hall och systemets funktionssatt. Det har bidragit till att varken regeringen
eller nagon myndighet har 6verblick av hur systemet med energideklarationer
har utvecklats. Regeringen saknar darmed information fér att analysera en-
ergideklarationernas nytta.

Registret for energideklarationer har svagheter som férsvarar uppféljning
av vilka atgardsférslag som lamnas. Boverket har vid sin registerhantering
inte heller uppmarksammat att cirka 7 procent av deklarationerna strider
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mot gallande lagstiftning. Det sker ingen regelbunden uppféljning av vilka
investeringar som kommer till stand efter att en energideklaration har
genomforts. Ingen statlig aktor foljer heller fastighetsdgarnas utgifter for att
uppratta energideklarationer och deras utgifter for att genomféra de energi-
besparande investeringarna.

Avsaknaden av aterkommande uppféljning och utvirdering av fastighets-
dgarnas utgifter for att uppratta energideklarationer och fér att genomféra
energibesparande investeringar, samt vilka besparingar som investeringarna
lett till, omojliggdr en utvirdering av energideklarationernas nuvarande och
framtida effektivitet. Utan denna information gar det inte att félja om energi-
deklarationerna bidrar till att uppfylla riksdagens Gvergripande mal.

KOMMUNERNA HAR UPPMANATS ATT INTE UTOVA TILLSYN

Sveriges Kommuner och Landsting har med regeringens goda minne
uppmanat kommunerna i ett cirkuldr att de under en 6vergangsperiod inte
ska férelagga fastighetsigare vite for att de inte har |tit uppritta energi-
deklarationer. Detta under férutsattning att det rader brist pa experter och att
fastighetsigaren har bestillt en energideklaration av en certifierad energi-
expert. Cirkularet anger ingen tidsgrans for fristen och inte heller vad som
utgdr brist pa experter.

Att lagen inte kan foljas har orsakats av regeringens langa
genomférandeprocess och av att den har infort ett nationellt system som
i vissa delar gar langre dn vad EU kraver. Detta har i sin tur lett till att det
uppstod en brist pa experter.

Regeringen har alltsd medverkat till att Sveriges Kommuner och Lands-
ting uppmanar kommunerna att inte félja den lag som riksdagen beslutat.
Detta kan undergrava systemets legitimitet.

Planerad férandring av EG-direktivet

Det finns forslag fran kommissionen om att direktivet om byggnaders
energiprestanda ska omarbetas. Férhandlingarna planeras till hésten 200g9.

Att direktivet ska omférhandlas borde dock inte hindra regeringen och
myndigheterna fran att bérja félja upp och utvirdera energideklarationernas
nuvarande funktionssitt och effekter. Sadan uppféljning och utvirdering kan
underlitta det svenska genomférandet och tillimpningen av det omférhand-
lade direktivet. Informationen kan dven utgéra ett underlag i férhandlingarna
om férandringar av direktivet.
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7.4 Riksrevisionens rekommendationer

7.4.1  Rekommendationer till regeringen

Se till att EG-direktiv genomfors i tid. Férseningar i genomférandet kan
medféra att regelverket tillampas pé ett férhastat och ogenomtinkt sitt.
Detta kan leda till bristande legitimitet och effektivitet i tillampningen.
Fortydliga och forenkla regelverket i alla led (lagen, férordningen och
foreskrifterna) sa att de blir inbérdes konsekventa.

Formulera uppféljningsbara delmal fér energideklarationerna uti-

fran riksdagens mal for energieffektivisering i bebyggelsen och fértydliga
ansvarsfordelningen pa omradet. Peka ut en centralt ansvarig myndighet
for energideklarationerna. Ge den myndigheten i uppgift att stodja
kommunernas tillsyn s& att den blir likformig 6ver hela landet.

Se till att energideklarationerna samordnas med andra insatser, till
exempel olika st6d och statligt finansierade kommunala energi- och
klimatradgivare.

Sikerstill deklarationernas kvalitet och experternas oberoende. Ge dven
den centralt ansvariga myndigheten i uppdrag att regelbundet folja upp
deklarationernas kvalitet och hur mycket besparingar de leder till, samt
fastighetsagarnas utgifter for energideklarationer och investeringar.
Anvind de befintliga medel som finns fér uppféljning av energianvand-
ning.

7.4.2 Rekommendationer till Boverket

Fortydliga foreskrifterna och de allmianna raden vad avser besiktning och
atgardsforslag.

Se till att registret for energideklarationer kan anvindas for att fa upp-
gifter och underlag fér uppféljning och utvardering av energideklara-
tionernas effekter pa energianvandning. Félj upp vilka rekommenda-
tioner som far genomslag hos fastighetsigarna.
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Bilaga 1 Vilka byggnader ska

energideklareras?

Utdrag fran Boverkets hemsida 2008-12-08.

Inférandet av energideklarationer dr nu i uppstarten och beriknas trada
ikraft fullt ut under arsskiftet 2008/09. Nedan foljer en beskrivning av vilka
byggnader som berérs och nir dessa ska energideklareras.

Specialbyggnader 6ver 1000 kvm, som t ex simhallar, bibliotek, skolor,
vardbyggnader ska ha en energideklaration till drsskiftet 2008/09. Det
framgéar av taxeringsbeviset om byggnaden &r en specialbyggnad. | fast-
ighetstaxeringslagen finns en lista 6ver vilka byggnader som &r special-
byggnader, pa webben hittar man informationen pa en webbsida fran
Rattsnatet.

Byggnader med nyttjandercitt, s som t ex hyresratter, bostadsratter och
lokaler som hyrs ut ska ha en energideklaration till drsskiftet 2008/09.
Under denna kategori finns dven en- och tvabostadshus som hyrs ut eller
upplats med bostadsratt. Nar det géller bostadsratter dr det bostads-
rattsféreningen som ska se till att det finns en energideklaration.
Byggnader som sljs ska energideklareras fran och med 1jan 2009, om de
inte redan har en godkand energideklaration. Till exempel villor som
siljs efter det datumet berérs.

Nya byggnader ska energideklareras fran och med 1 jan 2009 (2 ar efter
bruktagandet, dock inte senare an 2 ar efter slutbevis). Om bygganmailan
gjorts fére 1 jan 2009 behéver byggnaden inte energideklareras pa grund
av att det 4r en nybyggnad. Daremot kan byggnaden vara tvungen att
deklareras fér att den hyrs ut eller dr en specialbyggnad.

En energideklaration &r giltig i tio ar.
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Undantag

Féljande typer av byggnader dr undantagna fran skyldigheten att energidekla-
rera. Dock géller att om byggnaden har ett i huvudsak eldrivet luftkonditione-
ringssystem med nominell kyleffekt stérre an 12 kW sa skall systemet, efter
2008-12-31, besiktigas minst vart tionde ar.

« Byggnader som i huvudsak anvands till andakt eller religics verksamhet.
« Industrianliaggningar och verkstader
«  Fritidshus med hogst tva bostider
- Tillfalliga byggnader som avses att anvindas i hogst tva ar
« Ekonomibyggnader inom skogs- och jordbruksniring
+ Fristdende byggnader mindre dn 50 kvm
« Hemliga byggnader
« Byggnader som dr byggnadsminnen eller ar sarskilt vardefulla
(enl. PBL 3:12) om atgardsforslag inte kan lamnas.

«  Hus med nyttjanderitt dar:
1. Upplatelsen ér tillfallig eller en liten del av byggnaden
2. Sker mellan féretag i samma koncern
3. Sker genom arrende och byggnaden inte anviands som bostad at
arrendatorn.

« En och tvabostadshus med nyttjanderitt om upplatelsen sker:
1. Pa grund av dgarens arbete eller studier pa annan ort, utlandsvistelse,
sjukdom med mera.
2. Genom testamente.
3. Till narstaende eller dylikt.

«  Vid forsiljning av byggnad:
1. Mellan féretag inom samma koncern.
2. Expropriation eller inlésen.
3. Konkursbo eller exekutivt férfarande.
4. Néarstaende eller dylikt.
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Bilaga 2 EG-lagstiftning med anknytning
till energiaspekter i bebyggelsen

Radets direktiv 89/106/EEG av den 21 december 1988 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om byggprodukter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004
om framjande av kraftvirme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord virme
pa den inre marknaden for energi och om andring av direktiv 92/42/EEG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG av den 6 juli 2005 om
upprattande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign fér energianvin-
dande produkter och om dndring av radets direktiv 92/42/EEG och Europa-
parlamentets och radets direktiv 96/57/EG och 2000/55/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvidndning av energi och om energitjanster och om upphavande
av radets direktiv 93/76/EEG.
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Bilaga 3 Otydligheter i lagstiftningen

| denna bilaga redogdér vi mer utférligt for otydligheterna rérande besiktning
och rekommendationer i svensk lagstiftning och férarbeten.

Lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader

8 § Innan en energideklaration upprittas fér en befintlig byggnad skall
byggnadens &gare se till att byggnaden besiktigas, om det behévs fér att en
deklaration skall kunna upprittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om besiktning.

9 § I en energideklaration skall det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utférts i
byggnaden,

3. om radonmatning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan férbattras med beaktande av en
god inomhusmiljs och, om s ar fallet, rekommendationer om kostnads-
effektiva atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda, och

5. referensvirden, som gor det mojligt fér konsumenter att bedéma bygg-
nadens energiprestanda och att jimféra byggnadens energiprestanda med
andra byggnaders.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta stycket 1 skall
faststillas, vilka referensvirden som skall anvandas enligt forsta stycket 5
och vilka uppgifter som utéver forsta stycket 1-5 skall Iimnas i en deklara-
tion.

Forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader

6 § Om en energideklaration enligt g § forsta stycket 4 lagen (2006:985)

om energideklaration fér byggnader skall innehélla rekommendationer om
atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda, skall deklarationen
féregas av en besiktning som gor det mojligt att bedéma atgirdens paverkan
pa inomhusmiljén och kostnadseffektivitet.
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Boverket far meddela féreskrifter om hur omfattande en besiktning be-
héver vara med hansyn till byggnadens energiprestanda samt de ytterligare
foreskrifter som behévs om besiktningen av befintliga byggnader enligt 8 §
lagen om energideklaration fér byggnader.

Boverkets foreskrifter och allmdnna rdad om energideklaration for
byggnader (BFS 2007:4 BED1)

4 § Omfattning av besiktning, enligt férordning (2006:1592) om energi-
deklaration for byggnader, skall anpassas till i vilken man besiktningen kan
leda till rekommendationer om kostnadseffektiva atgarder utan negativa
konsekvenser fér inomhusmiljon, byggnadens kulturvirden och andra vi-
sentliga egenskapskrav.

Omfattningen av besiktning i 6vrigt skall bedémas utifran de uppgifter
som byggnadens igare 6verlimnat till den oberoende experten.

Allmdnt rad: | bedémningen av kostnadseffektivitet bor dven kostnaden for
besiktningen vagas in. Ju hégre energianviandning per m? och ar desto stérre
utrymme for besiktning och darmed fér rekommendationer till kostnadsef-
fektiva atgarder kan finnas. De uppgifter som avses i andra stycket ovan ir,
byggnadens energianvandning och areor, obligatorisk funktionskontroll av
ventilationssystemet och radonmitning samt évriga uppgifter som skall
anges i energideklarationen. | de fall den oberoende experten bedémer att
det inte finns kostnadseffektiva atgérder i den omfattning att besiktning &r
motiverad, kan den oberoende experten i stillet ge generella rad om effekti-
visering, vilka dr anpassade till aktuell byggnadskategori.

Beskrivning av otydligheterna

Lagen om energideklarationer anger att en byggnad ska besiktigas om det
behovs for att en deklaration ska kunna upprittas. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer far meddela féreskrifter om besiktning.
| en energideklaration ska det bland annat anges om byggnadens energi-
prestanda kan férbattras med beaktande av en god inomhusmiljé. Om s& ar
fallet, ska deklarationen ocksa innehalla rekommendationer om kostnads-
effektiva atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda.™®
Svérigheterna som uppstatt vid tillimpningen ar fér det férsta vad som
faktiskt utgér en besiktning och for det andra vad det dr som avgér om en
byggnad behover besiktigas for att en deklaration ska kunna upprattas.
Regeringens lagforslag forefaller utga fran att besiktning ar obligatorisk.
Propositionens lagférslag lyder:

118 8§ och 9 § 4 lagen (2006:985) om energideklaration fér byggnader.
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8  Innan en energideklaration upprittas for en befintlig byggnad skall byggna-
dens dgare se till att byggnaden besiktigas pd det scitt som behdévs for att en de-
klaration skall kunna upprittas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far meddela foreskrifter om besiktningens omfattning.

Regeringen framhdll i propositionen bland annat féljande angaende
besiktning:"°

En energideklaration forutsdtter att uppgifter hiimtas in fran byggnadens dgare
och att byggnaden besiktigas pa plats i de avseenden som krdvs for att en full-
stindig deklaration skall kunna géras. Besiktningens omfattning mdste styras

av de foreskrifter som giiller i fraga om energideklarationens innehdll. Ett stort
ansvar for besiktningens omfattning och kvalitet kommer att ligga pa de obero-
ende experter som foreslds i avsnitt 15. Det byggnadsbestand som kommer att
omfattas av deklarationsskyldigheten representerar ett antal olika byggnadstyper
med olika utformning, dlder, komplexitet, forvaltning, energiprestanda och inom-
husmiljé. Som framgdr av avsnitt 12 kommer deklarationerna att aktualiseras
vid olika tidpunkter for olika kategorier av byggnader. Vissa kategorier kommer
att deklareras vart tionde dr, medan deklarationer kan aktualiseras mera sdllan
betriffande andra kategorier. Alltsa behévs det nirmare och i viss mdn olika
kriterier for hur omfattande en besiktning skall vara. | vissa fall, exempelvis dd
en byggnad redan har goda energiprestanda, kan det tinkas att en besiktning pd
plats inte dr nédvindig. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer bor fa meddela sadana foreskrifter.

Det ar otydligt om regeringen med uttrycket "besiktigas pa plats” avser att
fortydliga att besiktning dr nagot som alltid sker pa plats, avser att ange

om besiktning kan dga rum i nagon annan form eller inte alls dga rum.
Bostadsutskottet foreslog riksdagen vissa dndringar i regeringens férslag
till lagtext ré6rande besiktning i 8 §. Dess nuvarande lydelse 6verensstimmer
med utskottets forslag till lagtext. Utskottet angav bland annat féljande i sitt
betankande:=°

Bostadsutskottet kan konstatera att regeringens lagforslag ger ett relativt stort
utrymme for regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att genom fo-
reskrifter reglera omfattningen av och formen for en besiktning. Detta dr nodvin-
digt med tanke pa det vida spektrum av byggnader som kommer att omfattas av
lagen. Det dr rimligt att olika krav kan stdllas t.ex. nir en byggnad forsta gdngen
skall besiktigas och energideklareras i jimforelse med nir en ombesiktning skall
ske av en byggnad med vil kinda egenskaper. | manga fall kommer det sannolikt
att redan fran bérjan std klart att upprittandet av en energideklaration kan ske
forst efter en besiktning pa plats. | andra fall kan byggnadens egenskaper vara

119 Prop. 2005/06:145 s. 77.
120 Bet. 2005/06:BoUg s. 34 f. Andringarna avsag i fraga om besiktning 8 § forsta och andra styckena och 12 § forsta stycket.
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sd vl kdnda att en sadan dr obehévlig. Det kan dirfor ofta vara limpligt att
den utsedda experten, som ett forsta steg i det arbete som skall leda fram till en
energideklaration, utifran redan tillginglig information gér en bedémning av om
ytterligare uppgifter behdver inhdmtas och om detta i sa fall kriver en besiktning
pad plats av den enskilda byggnaden. Som framgdtt ovan dr det dven regering-
ens bedomning att en besiktning pa plats sannolikt inte alltid kommer att vara
nédvindig. Utskottet har emellertid konstaterat att den av regeringen foreslagna
ordalydelsen av 8 { riskerar att leda till missforstdnd om att den utsedda experten
inte kan uppritta en deklaration utan att géra en besiktning pd plats. Utskot-

tet foreslar dirfor en mindre omformulering av bestimmelsen for att undanroja
denna risk. Det bor framhdllas att utskottet inte avser att férindra innebérden

i sak av den av regeringen foreslagna bestimmelsen. | paragrafens andra stycke
bér en mindre dndring goras for att bestimmelsen bdttre skall anknyta till den av
utskottet foreslagna lydelsen av forsta stycket. Ocksd 12 {f bor av samma anled-
ning genomgd en mindre fordndring.

Bostadsutskottet foreslog ocksa riksdagen att regeringens férslag om dele-
gation, till regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer, att
meddela féreskrifter skulle dndras. Enligt regeringens otydliga forslag, som
forefaller utga fran att besiktning var obligatorisk, skulle delegationen avse
"besiktningens omfattning”. Enligt utskottets férslag skulle delegationen i
stillet avse "besiktning”.

Otydligheterna i bostadsutskottets betankande bestar frimst i att
utskottet anger att regeringens forslag till lagtext om besiktning riskerar att
leda till missférstand om att experten inte kan upprétta en deklaration utan
att gora en besiktning pa plats. Samtidigt framhaller utskottet att det inte av-
ser att férandra innebdrden i sak av regeringens férslag till bestimmelse om
besiktning. Dessutom anger utskottet att regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer har ett relativt stort utrymme att reglera "omfattningen
av och formen fér en besiktning”.= Det sistnaimnda skulle kunna tolkas som
att utskottet utvidgar begreppet besiktning till att omfatta dven granskning
som inte sker pa plats. En alternativ tolkning ar att utskottet anda menar att
en besiktning 4r nagot som per definition alltid sker pa plats. Betankandet
ger inte nagon ytterligare ledning fér hur begreppet besiktning ska tolkas.

| allmént sprakbruk avser begreppet besiktning granskning av en plats el-
ler ett foremal.”?2 Den betydelsen 6verensstimmer med till exempel férvalt-
ningsprocesslagens bestimmelse om besiktning. Ratten far férordna om syn
pa stillet for besiktning av en fastighet, av en plats eller av ett féremal som
inte kan lamnas in till ritten.’ Inom fastighetstaxeringen finns ett antal
bestimmelser om att Skatteverket kan géra frivillig besiktning respektive

121 Bet. 2005/06:BoUg s. 34 f.
122 Se Nationalencyklopedin.
123 23 § 1 stycket férvaltningsprocesslagen (1971:291).
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tvangsbesiktning av fastighet. Dessa bestimmelser utgér fran att besiktning
per definition alltid sker av sjélva fastigheten.?* Det finns ocksa andra forvalt-
ningsmyndigheter som har méjlighet att gora syn eller besiktning. Det giller
till exempel miljo- och hélsoskyddsndmndernas och byggnadsnamndernas
kontrollverksamhet.'s

Férordningen om energideklarationer gér fragan om besiktning bero-
ende av om deklarationen ska innehalla rekommendationer om atgarder for
att férbattra byggnadens energiprestanda. Besiktningen ska géra det mojligt
att bedéma atgirdens paverkan pa inomhusmiljon och kostnadseffektivitet.
Férordningen reglerar inte narmare fragan om besiktning, utan bemyndigar
Boverket att meddela féreskrifter om hur omfattande en besiktning behéver
vara med hansyn till byggnadens energiprestanda. Boverket far dven med-
dela de ytterligare féreskrifter som behévs om besiktningen av befintliga
byggnader enligt 8 § lagen om energideklarationer. Ordalydelsen av 6 § i
férordningen anknyter narmast till propositionen, som utgick fran att "en
energideklaration forutsatter att uppgifter hamtas in fran byggnadens agare
och att byggnaden besiktigas pa plats i de avseenden som kravs for att en
fullstindig deklaration ska kunna géras.”'2¢ Om begreppet besiktning ska
tolkas som att den kan ske pa annan plats dan den dar byggnaden &r bela-
gen (jamfor bostadsutskottets diskussion ovan), bemyndigar férordningen
Boverket att meddela foreskrifter &ven om formen fér besiktning. Detta
stéller ytterligare krav pa precisering av innebdrden av begreppet besiktning
i Boverkets foreskrifter. Begreppet besiktning avser i ett flertal andra lagar en
granskning pa plats av till exempel en byggnad.’” Om begreppet besiktning
skulle tillimpas pa samma satt som i andra lagar skulle bemyndigandet i
detta fall innebéra en ratt att féreskriva exempelvis hur detaljerad en gransk-
ning pa plats behover vara.

Boverkets foreskrifter reglerar uttryckligen endast omfattningen av
besiktningen, inte om besiktning ska goras eller inte. Enligt foreskrifterna
ska besiktningens omfattning "enligt férordningen om energideklarationer”
anpassas till i vilken man den kan leda till rekommendationer om kostnads-
effektiva atgarder utan negativa konsekvenser fér bland annat inomhus-
miljon. Darefter féreskriver Boverket dock, utan narmare fértydligande av
vad begreppet avser, att omfattningen av "besiktning i 6vrigt” ska bedémas
utifran uppgifter som fastighetsagaren éverlamnat till den oberoende exper-
ten.’® | anslutning till féreskrifterna har Boverket lamnat ett (ej bindande)
allmant rad vilket ar svartolkat.™

124 18 kap. 8 § och 30—40 ( fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Se 4ven Skatteverket, Férfarandehandledning i fastighetstaxering,
SKV 287 utgava1,s. 75 f.

125 Se Hakan Strémberg och Bengt Lundell, Allmin férvaltningsritt, 24 uppl. 2008, s. 106.

126 Prop. 2005/06:145 s. 77 f.

127 Se till exempel 23 § férsta stycket férvaltningsprocesslagen (1971:291) samt 18 kap. 8 § och 3040 {f fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

128 4 § Boverkets foreskrifter och allminna rad om energideklaration fér byggnader (BFS 2007:4 BED 1).

129 Intervju Boverket 2009-02-20.
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Boverket publicerade i april ett fortydligande (ej i foreskriftsform) om
tolkningen av lagstiftningen pa myndighetens hemsida. En svarighet med
Boverkets fortydligande ar att Boverket dels anvinder ett nytt begrepp for
besiktning ("byggnaden har besékts”), dels utan stod i vare sig lag eller
foérordning anger att regelverket medger att energideklarationer "gérs utan
att byggnaden har besokts endast da det ar uppenbart att inga atgérder kan
rekommenderas som medfér en ligre energianviandning eller da underlaget
fran fastighetsagaren ar komplett och trovardigt”.’° Som vi redovisat ovan,
utgér lagen nimligen fran att en byggnad ska besiktigas, om det behévs for
att en deklaration ska kunna upprittas.

Boverket anger i ett till fortydligandet bifogat dokument att "regelverket
kan vara svart att tyda men Boverket kan konstatera att tillimpningen av be-
stimmelserna inte alltid f6ljs och att en del registrerade energideklarationer
inte foljer regelverket”.’s'

Otydligheten om vad som utgdr en besiktning paverkas ocksa av att
energiexperterna enligt ackrediteringsordningen ISO/IES 17020 ska géra
"platsbesok”. Syftet med sadana besok ska enligt Swedac vara "kontroll hos
fastighetsigaren fér genomgang av tillhandahallet material”.’3? Platsbesék
forefaller vara detsamma som vad Boverket i myndighetens foreskrifter kallar
"besiktning i 6vrigt”.

130 http://www.boverket.se/Bygga--forvalta/Energideklaration/Aktuellt/Aktuellt1 /.

131 Boverket, Fértydligande angaende besiktning 2009-04-02.

132 "Platsbesok” ar ett krav enligt ISO/IES 17020 fér kontrollorgan att de ska verifiera sina uppgifter. Swedac, Minnesanteckningar
méte teknisk kommitté energideklarationer fér byggnader 2008-12-04, Stockholm.
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Bilaga 4 Certifiering och ackreditering

Certifiering

Priset for en certifiering var i mars 2009 cirka 5 0oo kronor och giller i fem
ar. For att en person ska bli certifierad ska féljande krav vara uppfyllda:

«  Grundutbildning

«  Praktisk erfarenhet

« Lamplighet fér uppgiften

« Teoretisk kunskap (verifieras genom tentamen).

Certifieringen bygger pa i huvudsak féljande delar féreskrivna av Boverket:

«  Swedac ackrediterar certifieringsorgan (fér narvarande 4 stycken) som
certifierar personer som uppfyller kraven i féreskriften.

« Ackrediterade organisationer utbildar experterna i de delar dar sarskild
sakkunskap kravs och certifierar experterna.

«  Certifieringen giller i fem ar

« Den som certifierats ska arbeta i ett av Swedac ackrediterat kontrollorgan

« Det finns olika krav for certifiering for enkla respektive komplexa bygg-
nader etcetera (normal, kvalificerad, luftkonditionering).

Kraven for certifiering anges i Boverkets féreskrifter CEX 1. Utifran de 6ver-
gripande kraven i CEX 1 har de ackrediterade certifieringsorganen arbetat
fram mer detaljerade kravspecifikationer. Certifieringsorganen har en teknisk
kommitté, vilken har till uppgift att tolka och fértydliga kraven fér certifiering,
s& att certifieringen sker enligt gemensamma standarder. Boverket ar med-
lem av kommittén, i egenskap av kravstillare.

| mars 2009 fanns det 739 certifierade experter med tillgang till Bo-
verkets register.

Ett foretag som har en certifierad expert i en arbetsledande stillning och
ir ackrediterat kan dven anvinda andra anstillda for att géra deklarationer.
Det finns inga regler fér detta men Swedac har angett en praxis pa att man
kan ha mellan 5 och 15 personer arbetande under en certifierad arbetsledare i
ett ackrediterat féretag.'ss

133 Intervju Swedac 2009-03-03.
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Ackreditering

Swedac ackrediterar ocksa de foretag som utfardar energideklarationer.
Ackrediteringsproceduren avser dels att féretagens administrativa rutiner
och system sikerstiller deras oberoende, dels att féretagen upprattar dekla-
rationerna pa ett korrekt sitt.

Swedacs pris for att ackreditera ett foretag 4r cirka 30 ooo kronor om
aret; for storre foretag dr kostnaden hégre. | mars 2009 var 338 féretag
ackrediterade.

Swedacs mal ar att det ska ta hogst tre manader fran att man har lamnat
in en komplett ansokan till det férsta insyningsbeséket fran Swedac. | dag tar
det cirka tvd méanader.’s4

134 Ibid.
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Bilaga 5 Utdrag ur Sveriges Kommuner och
Landstings cirkular 08:62

Utdrag ur Sveriges Kommuner och Landstings cirkular 08:62 Energideklara-
tioner och kommunens tillsynsansvar, avseende kommunernas handlaggning
av tillsynen.

Kommunens handlaggning av tillsynen

D4 antalet byggnader som ska energideklareras dr mycket stort, cirka

300 000, och da antalet energiexperter dnnu inte fyller upp behovet, kan
det uppsta problem med att genomféra alla energideklarationer till den 31
december 2008.

Sveriges Kommuner och Landsting har under hand diskuterat fra-
gan med Boverket, Energimyndigheten, Finansdepartementet, Narings-
departementet samt Miljédepartementet for att finna en rimlig 16sning pa
problemet.

Férbundet foreslar att kommunerna uppmanar sina fastighetsagare,
de som ska inlimna en energideklaration fére den 31 december 2008, att
snarast géra en skriftlig bestallning av en energideklaration hos nagon
certifierad energiexpert och att bestallningen verifieras av energiexperten.
Om sedan energideklarationen inte kan goras fére den 31 december 2008
ska kommunens tillsynsansvarige kunna acceptera bestéllningen och inte
behéva vidta nagon atgard som till exempel vitesforeldggande.

Det giller dock att energideklarationen genomférs och inlimnas till Bo-
verket inom rimlig tid. Vad detta ar far avgéras av kommunen fran fall till fall.

Nar det sedan géller den generella tillsynen 6ver om anslaget av energi-
deklarationen finns pa vl synlig plats i de olika byggnaderna, sa ska ingen
aktiv uppsokande verksamhet pabérjas.

Om byggnadsnamnden blir uppmarksammad pa att anslaget saknas ska
namnden vidta atgird. Det férsta ndmnden bér géra ar att tillskriva bygg-
nadens dgare och fraga varfor deklarationen inte finns allmént tillganglig. |
basta fall har man bara glomt att satt upp den.

Om man inte har latit géra ndgon deklaration bér ett vitesbelopp sittas
ut, samt en uppmaning om att snarast lata uppratta en energideklaration.
Vitesbeloppet bor forslagsvis sattas nagot hogre an vad det kostar att géra
en energideklaration.

Kommunen ska inte krava in energideklarationerna fér eventuell kontroll
eller liknande. Boverket och Energimyndigheterna har detta ansvar.
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