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Sammanfattning

Granskningens syfte

Allt fler unga misstanks for brott. Efter millennieskiftet har antalet miss-
tdnkta personer i dldern 15—20 ar 6kat relativt mycket. P& senare ar har bland
annat flera av JO:s inspektioner visat att myndigheterna inom rittsvisendet
haft svart att leva upp till de sarskilda krav som stills pa hanteringen av
unga lagévertradare. Framst giller det att myndigheterna inte nar upp till de
sarskilda krav pa skyndsamhet som lagen foreskriver.

Det finns alltsa indikationer pa att myndigheterna inte klarar av sitt
uppdrag, och det utgér en stark grund for att granska rattsvasendets hante-
ring av unga lagévertridare och hur myndigheterna lever upp till de mal som
riksdag och regering har stallt.

Revisionsfragan

Syftet med granskningen &r att préva om regeringens och ansvariga myn-
digheters hantering av unga lagovertradare ar tillfredsstéllande. Foljande
revisionsfragor ska besvaras:

« Har regeringen och de ansvariga myndigheterna levt upp till de mal och
krav som stills p& hanteringen av unga lagévertridare?
« Om sd inte ar fallet, vilka orsaker finns till att malen och kraven inte har

uppfyllts?

De mal som riksdag och regering satt upp och som vi granskat uppfyl-
lelsen av ar att unga lagévertradare ska hanteras med sirskild skyndsambhet,
att brottsuppklaringen ska 6ka och att aterfallen ska minska. Uppklaringsma-
let maste matas som lagféringsandel (antalet lagférda drenden i relation till
antalet avslutade drenden). Nir det giller aterfall berérs detta mal i begrin-
sad omfattning av granskningen, eftersom det i stor utstrackning paverkas
ocksa av annat an den rattsliga hanteringen.
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Slutsatser

Regeringen och myndigheterna lever inte upp till mal och krav

Resultaten av myndigheternas arbete &r inte tillfredsstillande eftersom de
inte lever upp till de uppsatta malen fér unga lagévertradare, bland annat i
foljande avseenden.

DET GAR FOR LANGSAMT

Enligt lagen ska ungdomsbrott hanteras sarskilt skyndsamt, och som en
yttersta restriktion finns tva tidsfrister. Den férsta fristen galler unga 15—17 ar
som har begatt ett brott som kan ge fingelse, och den innebir att tiden fran
misstankedelgivning till beslut i atalsfragan inte far vara langre an 42 dagar.
Den andra fristen avser unga 15-17 r som har begatt ett brott for vilket det
ar foreskrivet fingelse i mer dn sex méanader, och da far tiden fran beslut i
atalsfragan till huvudférhandling i tingsratt inte Gverskrida 14 dagar.

Granskningen visar att myndigheterna inte lever upp till lagens krav
pa skyndsamhet. Det &r allvarligt nir den totala handlaggningstiden fran
anmalan till huvudférhandling i tingsratt i genomsnitt ar 5,7 méanader och
att de tva lagstadgade fristerna om sex respektive tva veckor éverskrids i stor
utstrackning. Den férsta fristen Gverskrids i mer dn 40 procent av fallen och
den andra fristen Gverskrids i cirka en tredjedel av fallen.

Det dr framfér allt tva omraden som enligt var bedomning har sarskilt
langa handlaggningstider. Det férsta giller tiden innan den forsta fristen
bérjar 16pa, det vill séga tiden fran brottsanmalan till misstankedelgivning.
Den utgdr en tredjedel av den totala tidsatgangen i de drenden som tas upp
i tingsratt, drygt tvd manader i genomsnitt. Tiden innan fristen bérjar l6pa ar
annu langre fér drenden som avskrivs, drygt tre manader i genomsnitt. Det
andra omradet med sarskilt langa tider ar tiden fran att férundersokningen
ar fardig till dess att dklagaren fattar beslut i atalsfragan.

LAGFORINGEN MINSKAR

Regeringens generella mal att lagféringen ska 6ka kan inte anses uppfylit.
Andelen brottsmisstankar fér unga lagévertradare som lett till lagféring har
minskat fran 66 till 58 procent under de senaste sex aren. Riksrevisionen
bedémer att det finns mojlighet att forbattra forutsattningarna for lagféring
genom att i stérre utstrackning utnyttja de spaningsuppslag som finns redan
tidigt i brottsutredningen. Det finns tva steg nar det giller att bedoma om
polisen ska fortsitta arbeta med ett drende eller |ata avskriva det. Forst ska
man ta stillning till om drendet gér att utreda, och i sa fall sedan bedéma
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vilka relevanta atgarder som har vidtagits. Var granskning av avskrivna ung-
domsarenden visar att &tminstone 10-15 procent av de granskade drendena
borde haft rimliga forutsittningar att utredas vidare for att fa battre férutsatt-
ningar for lagféring.

MANGA ATERFALLER | NYA BROTT

Manga ungdomar fortsatter att bega brott efter att de har lagforts. Gransk-
ningen tyder pa att andelen aterfall 6kar nagot bland unga lagévertridare,
efter att ha minskat under flera ar. Fler aterfall bidrar till att det 6vergripande
malet att minska brottsligheten inte uppfylls. Brottsférebyggande radet (Bra)
har visat att antalet brott begangna av unga mellan 15 och 21 ar har 6kat med
27 procent under de senaste tio aren.

Orsaker till att mal och krav inte uppfylls

Vi drar slutsatsen att styrningen av det operativa arbetet med unga lagover-
tridare och ett antal brister i genomférandet &r viktiga orsaker till att malen
och kraven inte har uppfyllts. Detta utvecklas ndrmare nedan.

BRISTANDE RESURSER AR INTE AVGORANDE

Granskningen visar att brist pa resurser inte ar ett avgérande skal till de
utdragna handliggningstiderna. Var undersékning av omfattning och
tidsatgang for olika arbetsmoment visar att resurserna generellt borde vara
tillrdckliga. Vi bedomer darfér att existerande resurser bér kunna utnyttjas
battre, till exempel genom férbittrade rutiner och arbetssitt.

MAL OCH PRIORITERINGAR AR OTYDLIGA

Det behovs tydliga mal och prioriteringar utéver nuvarande lagkrav. Gransk-
ningen visar att varken regeringen eller ansvariga myndigheter har lagt fast
nagra tydliga mal, prioriteringar eller krav fér hanteringen av unga lagovertra-
dare i centrala styrdokument. Detta trots att ungdomsbrott dr ett av riksdag
och regering prioriterat omrade. Om ungdomsirenden inte &r uttalat priori-
terade inom hela myndigheten riskerar annan verksamhet att ta 6verhanden.
Nar inte det sdrskilda skyndsamhetskravet tydligt uttalas av myndighetsled-
ningen, riskerar kravet att inte fa genomslag och fristerna bli de enda malen.

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
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UPPFOLJNINGEN AR DALIG

Uppféljningen, som &r en viktig del i styrningen, &r asidosatt. Avsaknaden

av tydliga krav p& uppféljning fran savil regeringen som Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket och hur uppfsljningarna gors inom
polismyndigheterna, aklagarkamrarna och tingsratterna paverkar de enskilda
handlaggarna och bidrar till de otillfredsstéllande resultaten. Den uppfél;j-
ning som gors i dag ar inte tillrackligt anviandbar fér att kunna analysera
varfér handlaggningstiderna ar sa langa, lagféringen inte dkar eller aterfallen
inte minskar. Darmed far regeringen och myndigheterna inte |6pande den
aterkoppling som gér det majligt att analysera var problemen finns.

KOMPETENSEN AR INTE HELT SAKRAD

Lagens krav pa sarskilt utsedd personal tillgodoses inte. P4 manga hall har
det gjorts forsok att sakra den sarskilda lamplighet och kompetens m.m.
som lagen foreskriver genom att utse sirskild personal fér ungdomsiren-
den. Trots det &r mellan 60 och 70 procent av de utredare inom polisen som
hanterar unga lagovertradare inte sarskilt utsedda att gora det. For aklagarna
ar motsvarande andel 40 procent och fér domarna 60 procent. Varken poli-
sen eller tingsratterna har nagon nationellt organiserad ungdomsutbildning.
Aklagarna har en sadan utbildning, men manga utsedda ungdomsaklagare
har inte genomgatt utbildningen. Myndigheterna har saledes inte i tillracklig
utstrackning sakerstillt att de poliser, aklagare och domare som hanterar
unga lagévertradare har den kompetens som kravs fér att beméta de unga
pa ett effektivt och rattssakert satt.

RUTINER OCH ARBETSSATT AR INTE TILLRACKLIGT VALUTVECKLADE

Det finns brister i rutiner och arbetssatt hos framfér allt polis och aklagare.
Polisen vantar ofta lange med att aktivera utredningarna trots att férun-
dersdkning redan har inletts. Polisen vintar ocksé ofta med att férhora
den misstankta och delge misstanke, dven nar det ar majligt att slutféra
utredningen i enkla drenden direkt. Likasé véantar dklagarna med att avsluta
arenden som &r fardiga for beslut i atalsfragan.

Andra exempel pa bristande rutiner och arbetssitt dr att polisen och
aklagare inte tillrackligt utnyttjar de spaningsuppslag som finns redan tidigt
i brottsutredningen. Dessutom &r de initiala atgarderna ofta sena och brist-
falliga och férhor halls inte alltid eller inriktar sig pa fel saker. Ytterligare ex-
empel pa brister i rutiner och arbetssitt redovisas nedan under samverkan.
Riksrevisionen bedomer att dessa brister paverkar bade handlaggningstider
och lagféring negativt.
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SAMVERKAN BRISTER MELLAN AKLAGARE OCH POLIS

Samverkan mellan polis och &klagare &r inte effektiv. Det finns en inbyggd
problematik nir aklagare leder en férundersékning, vilket de oftare gor i ung-
domsirenden dn i andra drenden. Med ledningsansvaret féljer ett ansvar att
utredningen utférs skyndsamt och ger resultat. Befogenheterna motsvarar
dock inte detta ansvar, eftersom aklagaren inte férfogar éver polisens utred-
ningsresurser. Detta far negativa konsekvenser for aklagarens majligheter att
styra forundersdkningen pa ett bra sitt.

Det finns ingen gemensam rutin fér informationséverféringen att miss-
tankedelgivning har skett. Att det saknas smidiga, enkla och sékra rutiner for
polisen att underratta dklagaren om att misstankedelgivning har skett far till
foljd att aklagaren i sin roll som férundersékningsledare far svart att begéra
yttrande av socialtjdnsten i ritt tid och félja upp hur drendena utvecklas.

Det finns inte heller generella rutiner eller system hos aklagarna for
bevakning av tidsatgang och frister, vilket gér det svart fér aklagarna att i det
enskilda drendet styra sitt och polisens arbete sa att skyndsamheten kan vid-
makthallas. Det férekommer till exempel inte sillan att &klagare som leder
en férundersékning underlater att pAminna polisens utredare att fristen &r
pa vag att ga ut eller att den redan har gatt ut.

BRISTER | SAMVERKAN MELLAN SOCIALTJANSTEN OCH RATTSVASENDET

Bristerna i samverkan med socialtjdnsten paverkar de rattsliga myndigheter-
nas arbete. En viktig del av samverkan mellan socialtjansten och polisen sker
i samband med forhor. Enligt lagen ska en representant for socialtjinsten
narvara vid férhér med misstankta under 18 ar om det giller ett brott som
kan ge fingelse, forutsatt att det 4r mojligt och inte hindrar utredningen.
Trots detta deltar socialtjansten i endast cirka 10 procent av de drenden som
avgjorts i tingsratt.

Brister i socialtjdnstens yttranden och vardplaner paverkar tingsratternas
mojligheter att bestimma lampliga paféljder. Drygt 40 procent av yttrandena
uppfyller inte lagens krav pa bedémning av behov av atgarder som syftar till
att motverka ogynnsam utveckling eller beskrivning av de planerade atgar-
dernas art, omfattning och varaktighet.

| ndrmare 40 procent av samtliga drenden som avgérs i tingsrétt in-
kommer yttrandet fran socialtjansten sa sent till aklagaren att det inte gar
att halla tidsfristen. Detta beror till ungefar lika stora delar pa att aklagaren
begir in yttrandet for sent och att socialtjansten tar lang tid pa sig att skriva
det.
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ANSVARET FORDELAS PA REGERING OCH MYNDIGHETER

Riksrevisionen anser att ansvaret fér de brister som granskningen har visat
ligger pa bade regeringen och myndigheterna.

Regeringen har det évergripande ansvaret fér att félja upp hanteringen
av unga lagovertridare och ar skyldig att stélla krav och prioritera vad
myndigheternas ska géra da det behdvs. Det har regeringen inte gjort nir
det giller skyndsamhetsmalet och fristerna, trots att man bér ha varit vil
medveten om de brister i tidshallningen som JO och Aklagarmyndigheten
redovisat.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har reagerat sent pa brist-
erna i hanteringen av unga lagévertradare. Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten foljer inte upp vésentliga uppgifter, till exempel tider for olika
utredningsmoment och kostnader. Aklagarmyndigheten har inte heller sett
till att yttranden fran socialtjansten kommer in i tid. Ingen av myndigheterna
har tydligt uttalat att det sirskilda skyndsamhetsmalet ska genomsyra hela
hanteringen av unga lagévertriadare. Inte heller Domstolsverket har faststallt
tydliga mal fér handlaggningen av ungdomsmal eller f6ljt upp handlagg-
ningstider, trots att det &r mojligt.

Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna har inte utvecklat tillrack-
liga rutiner och arbetssitt fér den operativa verksamheten och inte heller for
samverkan sinsemellan.

Polismyndigheterna har inte heller stallt tydliga krav pa att tidsmalen
ska hallas och féljt upp att sa sker. Tingsratterna har inte genomfért nagon
systematisk uppféljning av fristhallningen.

Rekommendationer

Riksrevisionen anser att hanteringen av drenden med unga lagévertridare
inte ar tillfredsstallande. Myndigheterna har ett ansvar fér hanteringen av
dessa drenden och regeringen har ett ansvar for att styra och félja upp dem.
Riksrevisionen anser att regeringen inte har utnyttjat sina mojligheter att
styra och félja upp dessa drenden.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att géra foljande:

« Sla fast i myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev att sarskild
skyndsamhet giller och se till att myndigheterna féljer upp att detta mal
uppfylls.

« Ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och féresla atgarder for att
forbittra kvaliteten i socialtjdnstens yttranden samt férbittra samverkan
mellan socialtjansten och polis och aklagare.
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Under den senaste tiden har Polisen och Aklagarmyndigheten vidtagit

atgarder for att kunna prioritera unga lagévertradare och Rikspolisstyrelsen,

och linspolismistarna beslutade i maj 2009 om en nationell satsning mot

ungdomsbrottslighet. Aklagarmyndigheten skriver ocksé i sin verksamhets-

plan fér 2009 att en nationell dtgardsplan ska tas fram for att 6ka kvaliteten i

handlaggningen och snabbare lagféra ungdomar som begatt brott.
Riksrevisionen férordar att dessa angeldgna satsningar gérs bredare och

mer samlat. Riksrevisionen rekommenderar darfor att regeringen uppdrar

at Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket tillsammans

med tingsratterna att gemensamt |lamna forslag till atgarder i ett rattskedje-

perspektiv for att

. forbattra styrning och uppféljning nar det géller hantering av unga
lagovertradare inom respektive organisation och i drendeflédet mellan
organisationerna

« utveckla arbetssatt och rutiner for utredning och lagféring av unga
lagbvertradare

« sikra relevant kompetens fér att hantera ungdomséarenden

« effektivisera samverkan i drendehandliggningen, sarskilt mellan
polis- och aklagarmyndigheterna men dven med domstolarna och den
kommunala socialtjdnsten.

Riksrevisionen anser darutdver att féljande omraden bér analyseras
ytterligare av Rikspolisstyrelsen respektive Aklagarmyndigheten innan
gemensamma férslag tas fram.

« Polisens initiala utredningsatgirder och arbetssitt.

«  Aklagarnas rutiner och tekniska system for att bevaka skyndsamhet och
frister.

«  Aklagarens styrning av och informationsutbyte med polisen under
férundersckningen.

« Polisens respektive dklagarnas anviandning av sirskilt utsedda hand-
laggare av ungdomsarenden.

« Underlaget for aklagares beslut att skriva av drenden.

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process
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1.1

Inledning

Motiv fér granskningen

Under senare ar har unga personer som begar brott aktualiserats mer och
mer. Antalet unga i dldern 15-20 ar som missténks fér brott har sedan
millennieskiftet 6kat med 45 procent. Under samma period har det totala
antalet personer misstinkta for brott dkat med 38 procent.’ Ar 2007 kom
flera fall som rérde unga lagovertradare att sarskilt uppmarksammas, vilket
ledde till att ungdomsbrott som ett samhillsproblem blev en fraga som
berérde manga. Riksdag och regering har ocksa uttalat att uppklaringen ska
6ka.? Dessutom ska alla brott som lyder under allmant atal leda till lagforing,
forutsatt att en garningsman kan bindas till brottet.3

Det har pa senare ar ocksa blivit kint — inte minst genom flera av JO:s
inspektioner — att myndigheterna inom rittsvasendet haft svart att leva
upp till de sdrskilda krav som stills pa hanteringen av unga lagévertradare.
Framst galler det att myndigheterna inte nar upp till lagens krav pa sarskild
skyndsamhet. Det har ocksa funnits tecken pa brister i samverkan mellan de
myndigheter som ska hantera de unga som begétt brott.

Nirmare 40 procent av de unga personer som begétt brott aterfaller
i nya brott inom tre ar. Aterfallen beror pa olika faktorer framfor allt i den
ungas hemmiljé, men myndigheternas insatser har ocksa en paverkan. Om
rattsvasendet inte lyckas med att faststalla och utkréva ansvar av unga som
begér brott och att sérja for deras sirskilda behov riskerar de unga att ater-
falla i brott.

Det finns indikationer pa att myndigheterna inte lyckas med sitt uppdrag.
Detta utgér en stark grund for att granska hur myndigheterna lever upp till
de mal som riksdag och regering har satt upp.

1 Avser tiden 2000-2008. Bra — Sveriges officiella statistik.
2 Bl.a. budgetpropositionerna fér 2007 och 2008.
3 20 kap. 6 { rittegangsbalken.
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1.2

1.3

16

Revisionsfragan

Syftet med granskningen &r att bedéma om regeringens och ansvariga

myndigheters hantering av unga lagévertradare ir tillfredsstéllande. Féljande

revisionsfragor ska besvaras:

« Har regeringen och de ansvariga myndigheterna levt upp till de mal och
krav som stalls pa hanteringen av unga lagovertradare?

« Om sa inte ar fallet, vilka orsaker finns till att malen och kraven inte

uppfylls?

De mal som riksdag och regering satt upp och som vi har granskat
uppfyllelsen av &r att unga lagévertridare ska hanteras med sérskild skynd-
sambhet, att uppklaringen ska 6ka och att aterfallen ska minska. Fér uppkla-
ringsmalet maste lagféringsandelen anvindas, eftersom den relaterar till
person. Nir det giller aterfall berérs detta mal i begrinsad omfattning av
granskningen, eftersom det i stor utstrackning paverkas ocksa av annat an
den rittsliga hanteringen.

| forstudien till denna granskning identifierades preliminart ett antal
omraden dir brister i verksamheten och i forutsittningarna fér att uppna de
6vergripande malen fanns. Féljande omraden har darefter granskats nar-
mare:

« Mal, krav och prioriteringar
« Uppfoljning

+ Resurser

+ Organisation

+ Kompetens

« Rutiner och arbetssitt

« Samverkan

Granskningens omfattning och avgriansning

Granskningen avser hanteringen av unga lagévertradare som var i aldern
15—20 ar néar brottet begicks. Granskningen koncentreras framst pa misstank-
ta* och tilltalade i aldersgruppen 15-17 &r, som 4r den grupp som omfattas
av samtliga krav i lagstiftningen.’ | vissa avseenden omfattar granskningen
tilltalade i aldern 18—20 &r, for vilka det finns sarskilda krav nar det géller
handlaggningen i domstol.

Granskningen avser inte hanteringen av lagévertradare under 15 ar.
Skalet till detta &r att de inte ar straffmyndiga och darfér inte utreds och lag-
fors, men dven att denna aldersgrupp varit féremal f6r en statlig utredning
under tiden fér granskningen.®

4 Avser skiligen misstidnkta samt personer som registrerats som utpekade.
5 Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertradare.
6  Dir. 2007:151 och SOU 2008:111 Barn som misstinks fér brott.
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1.4

1.5

Granskningen har inte heller omfattat polisens brottsférebyggande
arbete med ungdomar. Det arbetet intriffar per definition innan ett brott
begés och faller darfér inte inom ramen for en granskning med inriktning
mot hanteringen av manniskor som redan begétt brott.

Féremal for granskningen har varit regeringen, Rikspolisstyrelsen,
polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och tingsratterna.
Granskningen har inte omfattat innehallet i domar. Socialtjansten ar indirekt
berérd av granskningen.

Granskningen avser huvudsakligen de férhallanden som gillde ar
2007, men beroende pa vad som undersdkts dven tiden fram till arsskiftet
2008/2009.

Bedé6mningsgrund

Utgangspunkten for den genomférda granskningen ar lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertradare (LUL), férordningen
(1994:1763) med sirskilda bestaimmelser om unga lagévertridare och ratte-
gangsbalken (RB) med tillhérande férfattningar som &r relevanta i samman-
hanget.

| LUL finns bestdmmelser om skyndsamhet och tidsfrister fér férunder-
s6kningen och domstolens handlaggning. Dir finns ocksa bestimmelser
om hur rittsvisendet och socialtjansten ska samverka, nar aklagare ska leda
férundersokningen samt till exempel restriktioner fér hur tvangsmedel ska fa
anvéndas.

Vi har ocksa hirlett bedémningsgrunder fran riksdagens och regeringens
uttalanden om rattsvasendet, kriminalpolitiken och socialtjanstpolitiken.
Malen som giller rittsvasende och kriminalpolitik ar dock allméngiltiga och
alltsa inte specifika for just unga lagévertridare.”

Samtliga bedomningsgrunder redovisas i sin helhet i bilaga 1.

Granskningens genomférande

Flera olika typer av data har samlats in under granskningen. Vi har i tur och
ordning genomfért en férsta enkat, en aktgranskning, fyra fallstudier och en
andra enkat. | slutskedet av granskningen har sakkunniga referenspersoner
fatt sakra resultat och slutsatser.

| den forsta enkiaten har uppgifter av myndigheternas resultat och effek-
ter inhamtats nir det giller hanteringen av unga lagévertradare. | den andra
enkiten har vissa uppgifter och resultat kompletterats och sakerstillts.

7  Prop. 2006/07:1 utg.omr. 4 s. 18-35, prop. 2007/08:1 utg.omr. 4 s. 13-35 och utg.omr. 9 5. 132.
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| aktgranskningen har vi granskat 390 6ver riket spridda och slumpmas-
sigt utvalda akter 6ver ungdomséarenden. Det giller dels drenden som gatt
hela vigen till atal och rattegang, dels drenden som avgjorts av aklagare
genom strafférelaggande eller dtalsunderlatelse, dels drenden som avskrivits
av aklagare eller polis.

Fallstudierna har genomforts i fyra strategiskt utvalda domsagor och
omfattar polismyndigheten, dklagarkammaren och tingsratten i respektive
domsaga. Domsagorna ar Géteborg, Vixjo, Eskilstuna och Sédertérn (norra
delen®). | dessa domsagor har vi sarskilt granskat verksamheten fér att
hantera unga lagévertradare. Vi har intervjuat ledningen och ett urval av den
operativa personal som hanterar unga lagdvertriadare. Aven féretridare fér
socialtjansten inom domsagorna har intervjuats.

| 6vrigt har vi intervjuat personal som hanterar unga lagévertradare vid
motsvarande myndigheter i Vasteras och Stockholm samt féretradare for
Justitiedepartementet.

Vi har pa sedvanligt sitt gatt igenom relevanta offentliga publikationer,
sasom propositioner, riksdagsbetankanden, utredningsbetidnkanden och
liknande.

Fér narmare information om metoder och tillvigagangssitt hinvisas till
bilaga 2.

1.6  Rapportens disposition

Kapitel 2 beskriver kortfattat vilka myndigheter som ar ansvariga foér att han-
tera unga lagovertradare och ger en koncentrerad bild av hur brottsligheten
ser ut bland unga. Kapitel 3 presenterar resultat och effekter av myndigheter-
nas arbete med unga lagovertridare. Kapitel 4 behandlar de brister gransk-
ningen har visat nir det giller verksamheten och férutsittningar for att
uppna goda resultat. Kapitel 5 innehaller slutsatser och rekommendationer.

8  Soédertérns tingsritt, Séderorts dklagarkammare och Séderorts polismistardistrikt i Stockholms ldn.
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2.1

Hur hanteras unga lagévertradare?

Flera myndigheter ar ansvariga

Unga lagovertridare hanteras av samma myndigheter som hanterar vuxna
som begatt brott. Socialtjdnsten ersatter dock till stora delar Kriminalvarden
for misstiankta som inte fyllt 18 ar. Polis och aklagare ska samverka med
socialtjansten under utredningen. Det innebir att socialtjansten utreder de
personliga omstindigheterna for den unge och féreslar lamplig pafoljd.
Socialtjansten stéder den unga under utredningen, till exempel genom att
sitta med vid polisférhor. Socialtjansten verkstiller ocksa de sarskilda ung-
domspaféljderna, i egen regi eller annans.

Polisen utreder brotten. Aklagaren leder forundersskningen om den
unge misstanks for brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer dn sex
manader; i 6vriga fall &r det polisen som &r forundersskningsledare. Akla-
garen meddelar atalsunderlatelse®, utfirdar strafféreliggande eller vicker
atal. | de fall dklagaren vicker atal gar drendet vidare till tingsratten, som vid
huvudférhandling prévar om atalet ska bifallas eller ogillas.

Pa varje myndighet 4r det ledningen som infor regeringen ansvarar for
verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ritt.
Ledningen ansvarar ocksa fér att verksamheten redovisas pa ett tillforlitligt
och rittvisande sitt."

Rikspolisstyrelsen &r central férvaltningsmyndighet och har ansvar for att
polismyndigheterna bedriver sin verksamhet effektivt. Styrelsen ska enligt sin
instruktion utveckla och precisera de mal som riksdag och regeringen stiller
och félja upp verksamheten." Chefen f6r respektive polismyndighet ansvarar
for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande
ratt.”?

Aklagarmyndigheten ansvarar for aklagarverksamheten i landet.’

9 Aklagare far i vissa fall efter avslutad brottsutredning och atalsprévning meddela atalsunderlatelse under férutsattning att nagot
visentligt allmint eller enskilt intresse inte asidositts. Nar det géller gdrningsmén under 18 ar ir det relativt vanligt med
atalsunderlatelse. Detta far ske om den unga limpligen bér bli fsremal fér vard eller annan atgérd enligt socialtjénstlagen, enligt
LVU eller annan atgard som innebir att den unga far hjalp eller stod. Atal far ocksa underlatas om det ar uppenbart att brottet
har skett av okynne eller frhastat. Aklagaren ska sarskilt beakta den ungas vilja att ersitta skada till foljd av brottet, att avhjilpa
eller begrinsa skada, att pa annat sitt gottgéra malsidganden eller att medverka till att medling kommer till stand. En atalsun-
derlatelse férutsitter att den misstinkta erként den brottsliga garningen och innebir att ansvaret fér girningen ar faststillt —
nagon paféljd utdéms inte.

10 3§ myndighetsférordningen (2007:515).

11 1§ och 2§ 2 férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.

12 3 kap. 5a § polisférordningen (1998:1558).

13 1§ forordningen (2007:971) med instruktion for Aklagarmyndigheten.
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Domstolsverket dr administrativ stédmyndighet at domstolarna och ska
i administrativt hinseende leda och samordna verksamheten f6r att skapa
férutsittningar for en rittssaker verksamhet och se till att den bedrivs effek-
tivt. | detta arbete ska verket iaktta domstolarnas sjélvstindighet.™+ Chefen
for respektive tingsratt ansvarar for verksamheten och ska se till att den
bedrivs effektivt och enligt gillande ratt.’

| Regeringskansliet ansvarar Justitiedepartementet och Socialdeparte-
mentet for fragor om unga lagovertradare. Justitiedepartementet dr huvud-
man for polis, aklagare, domstolar och kriminalvard. Socialdepartementet
ar ansvarigt foér fragor rérande socialtjansten, som framfor allt bedrivs inom
kommunerna.

2.2 Processen fér unga lagévertridare

Figur 1 nedan illustrerar processen fér unga lagévertradare och visar vad
som hander med dem pé olika stadier och hur drendena avslutas. Uppgift-
erna i figuren giller antalet misstinkta i aldern 15—17 ar, det vill siga den
malgrupp som granskningen koncentrerar sig pa.

Figur 1 Unga lagovertradare 15-17 ar i rattsprocessen ar 2007
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Kéilla: Brd. (FU = férundersékning.)

14 1§ férordningen (2007:1073) med instruktion fér Domstolsverket.
15 1§ férordningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion.
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2.3

Figuren illustrerar hur ungdomarna hanteras fran det att brotten kom-
mer myndigheterna till kinna genom anmalan med eller utan misstankt
person. Antalet ungdomar minskar successivt under processens gang
genom att fallen avskrivs pa olika satt och pa olika grunder. Efter atalsprév-
ning avgar dessutom en inte ovasentlig andel genom atalsunderlatelse eller
strafforeliggande. Nederst i figuren visas de féreskrivna tidsfristerna for
unga som lagen anger.

Ungas brott — hur ser de ut?

Enligt kriminalstatistiken ar ungdomar i aldern 15—20 ar den mest brotts-
aktiva aldersgruppen i samhillet. Gruppen 15-17 ar dr mer brottsaktiv &n
gruppen 18—20 ar. Efter fyllda 20 avtar brottsaktiviteten avsevirt.

De vanligaste brotten bland ungdomar ar lindriga tillgreppsbrott och
skadegorelse. Inom dessa brottskategorier finns snatteri och klotter, som
bada &r vanligt fsrekommande bland unga. Aven misshandel och personran
ar typiska ungdomsbrott.”

Inte séllan har ungdomars valdsbrott kopplingar till alkoholfértaring.
Tillgdngen pa alkohol har enligt polisen ett samband med antalet misshan-
delsfall. Férutom snatterierna ar fordonstillgrepp det vanligaste tillgrepps-
brottet, till exempel mopedstélder. Aven missbruk av urkund, det vill siga att
anvinda annan persons identitetshandling, dr vanligt férekommande bland
unga.”®

Ungdomars brott ar alltsa relativt sett inte sa allvarliga. Det finns dock
oroande tendenser, inte minst i storstadsomradena, som redovisar en 8k-
ning av utpressning (s.k. bétning) och grova ran. Aven olaga hot och éver-
grepp i rattssak ar brott som blir allt vanligare.’

| var aktgranskning har vi delat in drendena i tre kategorier: komplexa,
enkla och ordinira. Nar det giller de komplexa drendena har vi, med férarbe-
tena till LUL som utgangspunkt, till denna grupp hanfért arenden som har
fler &n tre misstédnkta och avser fler dn tre brott, det gors tekniska under-
s6kningar som overskrider tre veckor, har brott som &r sarskilt grova (till
exempel mord, valdtakt eller ran) eller har flera férundersékningsprotokoll.2°
Pa detta satt har vi ocksa, sa langt det varit mojligt och med viss osdkerhets-
marginal, identifierat en grupp av drenden déar det kan vara godtagbart att
overskrida fristen. Enkla drenden dr sadana som i regel saknar oklarheter

16 Felipe Estrada & Sven Granath: Brottsutvecklingen i Sverige fram till ar 2007.

17 Ibidem.

18  Intervjuer med poliser och aklagare.

19  Ibidem.

20 Lagstiftaren har uttalat (prop. 1994/95:12) att fristen far éverskridas endast om det &r absolut nédvindigt, t.ex. om det 4r fraga
om en a) mycket omfattande brottsutredning sdsom vid ligabrottslighet med manga misstinkta och ett stort antal brott som &r
svarutredda. Fristen kan ocksa fa 6verskridas om det under férundersékningen uppticks b) nya brottsmisstankar mot den
unge eller att den unge begar nya brott. Ett annat godtagbart skil for att éverskrida fristen 4r nar det dr nédvindigt att genomféra
c) tekniska undersékningar som tar lang tid.
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betraffande den misstankta och dirfor inte behver nagra sarskilda utred-
ningsinsatser. | enkla drenden ar oftast den misstéankta gripen pa bar garning
och erkidnner genast, vilket gor att det mesta av utredningsinsatserna kan
vara klara péa plats eller i mycket néra anslutning till brottstillfallet (framfor
allt vid snatteri, missbruk av urkund, trafikbrott samt eget bruk eller innehav
av narkotika). Ordinéra drenden 4r de drenden som inte faller ut som enkla
eller komplexa.

Over 9o procent av vara granskade drenden® &r ordinira eller enkla. Det
finns ocksa en mindre andel ungdomsirenden dir det férekommer manga
missténkta, till exempel I6st sammansatta nitverk dar ungdomar kommer
och gar, och sadana drenden blir svarare att utreda.?? Vi bedémer att endast
7 procent av de granskade drendena dr komplexa. De upptar dock en rela-
tivt stérre del av resurserna dn de drenden som kategoriseras som ordinéra
och enkla.

21 Over riket slumpmissigt utvalda drenden fran forsta halvaret 2007 som gatt till atal, strafforeldggande eller 4talsunderlatelse eller
har avskrivits.

22 Uppgifter fran polismyndigheterna som granskats i fallstudierna.

23 Se metodbilaga fér narmare beskrivning av kategorisering av drenden.
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3.1

Resultat och effekter av myndigheternas
arbete

| detta kapitel presenteras resultat och effekter av myndigheternas arbete med unga lag-
Svertridare. Kapitlet bestar av tre delar som enligt var bedémning avspeglar de viktigaste
resultatvariablerna fér utredning och lagféring av unga: handlaggningstider, uppklaring
och aterfall.

Kravet pa skyndsamhet ar inte uppfyllt

Nar en ung mianniska begar brott ar det viktigt med en snabb reaktion, och
for unga anses det vara sarskilt viktigt att tiden fran anmalan till lagféring ar
kort. P& sa satt vill man motverka fortsatt brottslighet, men ocksa se till att
den som utsatts for brottet (ofta en annan ung méanniska) far upprittelse.

| budgetpropositionen fér 2008 betonas vikten av korta handlaggnings-
tider: "For att samhallet ska kunna reagera snabbare pa ungas brottslighet
maste tiden mellan brott, atal, dom och verkstillighet av pafsljd vara sa kort
som mojligt.” Dar framgar ocksa att "tidiga och tydliga insatser skall pragla
samhillets arbete med unga manniskor som riskerar att pabérja en kriminell
bana”.

Enligt lagen ska ungdomsbrott hanteras sarskilt skyndsamt, och som en
yttersta restriktion finns tva tidsfrister. Den férsta fristen galler unga 15-17 ar
som har begatt ett brott som kan ge fingelse, och den innebir att tiden fran
misstankedelgivning till beslut i atalsfragan inte far vara langre dn 42 dagar.
Den andra fristen avser unga 15—17 ar som har begatt ett brott for vilket det
ar foreskrivet fingelse i mer @n sex méanader, och da far tiden fran beslut
i atalsfragan till huvudférhandling i tingsréatt inte 6verskrida 14 dagar. Det
finns dock vissa undantagsregler.2

Det finns inget krav pa hur lang tid som far ga fore fristens bérjan, det
vill sdga tiden fran anmalan fram till misstankedelgivningen. Daremot giller
det sarskilda skyndsamhetskravet dven da.

24 Tidsfristen far enligt 4 § andra stycket LUL éverskridas endast om det dr nédvindigt med hénsyn till att den missténkta ska delta i
medling eller till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omstindigheter. Av férarbetena till LUL (prop. 1994/95:12) fram-
gér att fristerna ska tolkas som en yttre restriktion och att betoningen ligger pa skyndsamhetskravet och att utredningen ska
slutféras s snart det kan ske, vilket innebir att hela tidsfristen far utnyttjas endast om det dr nédvindigt. | méanga fall bor det vara
mojligt att besluta i atalsfragan inom kortare tid &n vad fristen féreskriver. Av férarbetena framgar ocksa att det finns godtagbara
skl att medge undantag nar drendet dr komplext; se mer vid avsnitt 2.2.
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Bade polis och dklagare berérs av den forsta tidsfristen. Polisen gér det
mesta arbetet fran misstankedelgivningen till dess att férundersékningen ar
klar, aven om &klagaren i manga fall dr férundersokningsledare och darmed
har ansvaret for att fristen ha
rar for handlaggningstiderna den sista delen av forsta fristen, nar férun-

s. Det dr dock endast &dklagaren som ansva-

dersékningen ar klar och atalsprévningen tar vid. Det finns ingen uttalad
ansvarsfordelning av fristtidens tva delar, det vill sdga hur lang den huvud-
sakliga polistiden respektive dklagartiden far vara.

3.1.1  Handldggningstiderna dr for langa®

Genomstrémningstiderna i ungdomsérenden har blivit lingre de senaste
aren for bade polis, dklagare och domstol.?® Granskningen visar att den
ang och att de tva tidsfristerna ofta

sammanlagda handlaggningstiden ar
overskrids.”

DEN SAMMANLAGDA HANDLAGGNINGSTIDEN

Aktgranskningen och totaluppgifter frain Domstolsverket visar att den sam-
manlagda handlaggningstiden (fran anmalan till dess att drendet &r avslutat)
i genomsnitt var 171 dagar fér de ungdomsirenden som avgjordes i domstol
under férsta halvaret 2007. Fér ungdomsirendena som avgjordes av akla-
gare var den 65 dagar. Detta motsvarar narmare ett halvar respektive drygt
tvd manader. Figuren nedan visar handliggningstiderna fér drenden som har
avgjorts i tingsratten.

Figur 2: Genomsnittliga handlaggningstider for olika faser i tingsrattsavgjorda

ungdomsirenden
62 dagar + 83 dagar + 26 dagar = 171 dagar
A AL Y_/%
T
,,,,,, \ | | \
\ \ \ !
Brott Anmalan Misstankedelgivning Beslut i atalsfragan ~ Huvudférhandling

Kéilla: Resultat fran aktgranskningen samt uppgifter frdn Domstolsverket (Riksrevisionens
bearbetning).

25 Resultaten i det hir avsnittet kommer till stor del fran var aktgranskning. Den bygger pa ett urval fran tre olika typer av drenden:
arenden som har avgjorts i tingsritt, drenden som har avgjorts av dklagare och avskrivna drenden. Om inget annat anges avser
resultaten alla tre drendetyperna. Lagférda drenden rér dem som har avgjorts bade i tingsritt och av aklagare.

26 Aklagarmyndighetens och Domstolsverkets arsredovisningar.

27 Handliggningstider som inkluderar flera myndigheter redovisas dnnu inte.
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TIDEN FORE FRISTERNA

Det sarskilda skyndsamhetskravet galler dven tiden innan den férsta fristen
bérjar 16pa, det vill siga fran brottsanmilan fram till misstankedelgivning.
Det finns dock inga lagstadgade krav pa hur lang denna tid far vara. Gransk-
ningen visar att det i genomsnitt tar 62 dagar for drenden som har avgjorts
i tingsratt och 20 dagar fér drenden som aklagaren har strafforelagt eller
atalsunderlatit. Berdkningarna visar att tiden innan fristen borjar [6pa utgér
mer &n en tredjedel av den totala tidsatgangen fér de drenden som har gatt
till lagféring. Tiden &r dnnu langre fér drenden som har avskrivits, i genom-
shitt 103 dagar.

Att den férsta fristen bérjar [6pa forst vid misstankedelgivningen gér att
polisen kan vénta linge efter anmilan med att héra en misstankt utan att
fristen paverkas. Vara intervjuer med poliser har visat att man ibland med-
vetet viantar med att halla forhor med den misstankta for att fristen inte ska
bérja I6pa. Detta strider givetvis mot det sirskilda skyndsamhetskravet.

DEN FORSTA FRISTEN

Aktgranskningen visar att den férsta tidsfristen 6verskreds i 45 procent av
de lagférda drendena ar 2007. Den genomshnittliga tiden var 58 dagar,?® trots
att lagen foreskriver hégst 42 dagar. Ser man enbart till de d&renden som har
avgjorts i tingsritten dr det genomsnittliga antalet dagar dnnu hégre (83
dagar).

Fristen galler dock inte alla brott (exempelvis rena bétesbrott), och i
vissa fall dr det tillatet att géra undantag fran tidsfristen (till exempel vid om-
fattande utredningar). Dessa drenden utgér cirka en femtedel av ungdoms-
irendena.?® De aterstadende drendena ska alltsa halla férsta fristen, men anda
overskrids den i 41 procent av fallen.

DEN ANDRA FRISTEN

Enligt en totalundersokning av tingsratternas handlaggningstider fér unga
lagbvertradare 15—17 ar dverskreds den andra tidsfristen i 33 procent av fallen
ar 2007. Den genomshnittliga tiden var 23 dagar®, medan lagen anger hogst
14 dagar.

Det underlag som finns i akterna réacker inte for att sékert avgéra om na-
got mal haft skl att undantas fran tidsfristen. Uppgifter fran vara intervjuer
tyder pa att det bor vara en mycket liten andel som har sddana undantags-
skal.

28 Detta dr medelvirdet. Medianen &r 38 dagar.

29 Vi har eliminerat de rena bétesbrotten och de drenden vi bedémt komplexa. Se avsnitt 2.2 fér nirmare beskrivning.

30 Handliggningstiderna avser hir endast de 4drenden som omfattas av skyndsamhet och frister. Pa grund av detta skiljer sig upp-
giften fran tidigare redovisade antal dagar som avsag handlaggningstider for samtliga ungdomsirenden avgjorda i tingsritt, det
vill siga dven de som inte omfattas av skyndsamhet och frister.
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3.1.2  Ldngsam handldggning av madl med 18—20-dringar i tingsrdtt

Tingsratternas handlaggningstider for ungdomar i ldern 18—20 ar strider
mot skyndsamhetskravet. Det kravet géller ocksé for denna aldersgrupp dven
om de specificerade tidsfristerna endast giller for unga 15-17 ar. Totalupp-
gifter fran Domstolsverket visar stora skillnader i handlaggningstid mellan
dessa tva aldersgrupper. Ar 2007 var den genomsnittliga handlaggningstiden
i domstol 26 dagar fér 15-17-aringarna, medan den var 77 dagar fér gruppen
18—20 ar.

Tabell 1: Handldggningstider i domstol fér unga lagévertridare

Aldersgrupp Medel Median
15-17 ar 26 dagar 14 dagar
18—20 ar 77 dagar 55 dagar

Kéilla: Uppgifter fran Domstolsverket. Riksrevisionens bearbetning.

Det finns indikationer pa att skillnaderna i hanteringen av de tva alders-
grupperna dven finns under férundersckningen. | intervjuerna har bade
poliser och dklagare lyft fram att handlaggningstiden blir lingre fér unga
lagovertradare som har fyllt 18 ar.

3.1.3  Regionala skillnader i handldggningstider

Det finns inga totaluppgifter 6ver den forsta fristen. De mest jamférbara
totaluppgifter som gér att fa fér ungdomsiarenden 15-17 ar 4r tiden fran
anmilan hos aklagare till beslut i atalsfragan i dklagarledda arenden. Sadana
uppgifter har vi fatt fran Aklagarmyndigheten och de visar att genomstrém-
ningstiden varierade mellan 55 och 192 dagar fér olika aklagarkamrar ar
2007. Den genomsnittliga genomstrémningstiden var 110 dagar.

Nar det géller den andra fristen dr de regionala skillnaderna ocksa
anmarkningsvarda. Totaluppgifter frin Domstolsverket visar att de olika
tingsratterna Sverskrider fristen i mellan 5 och 68 procent av ungdomsmalen
15—17 ar. For riket som helhet 6verskreds fristen i 33 procent av malen.

3.1.4 Tiden fore frist och tiden fér dtalsprovning — de stérsta problemtiderna

For att ta reda pa var de stérsta problemtiderna finns har vi undersékt olika
deltider i processen. Figuren nedan beskriver processen fran anmailan till
avslut, uppdelad pa olika delmoment och deltider.
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Figur 3: Processen fran anmilan till avslut

Férunder- . Férunder- :
sékning Iéﬂllssﬁaqke- sékning Atalsbeslut 5 '?1““3?.'
(FU) inleds || “€'8"V"'"& B (FU) klar orhanding
_ - A - g
Tiden fére frist Frist1 Frist 2

Tiden fore frist tacks i figur 4 nedan av "Anmilan till fsrundersékning
inleds” och ” férundersdkning inleds till misstankedelgivning”. For att skilja
mellan det huvudsakliga polisarbetet och den "rena” aklagartiden har den
forsta fristen delats upp i "misstankedelgivning till férundersékning klar”
och ” férundersékning klar till atalsbeslut”. (I figurerna férkortas forunder-
s6kning FU.)

Figur 4: Genomsnittliga deltider (dagar) for de tre typerna av ungdomsirenden

Avskrivna B Aklagaravgjorda M Tingsrittsavgjorda
103

58
22 24
L e | o | | 1 1 1
Anmilan till FU inleds till Misstanke- FUklar till  Atalsbeslut
FU inleds misstanke- delgivning till atalsbeslut  till huvud-
delgivning FU klar férhandling

Ménstren dr ungefar desamma i de tre olika drendetyperna, men det
finns d@nda vissa skillnader. Bland annat syns det tydligt att handlaggnings-
tiderna ar mest problematiska i de i regel mer utredningskravande drenden
som lagférts i tingsritt. Alla tider i den gruppen ar lingre 4n motsvarande
tider i de andra grupperna, bortsett fran tiden fore frist i avskrivna arenden.”

Om man jamfor olika deltider framstar framfér allt tva deltider som obe-
fogat langa. Det ar tiden innan fristen bérjar |6pa (anmalan till misstanke-
delgivning) och tiden for aklagarnas atalsprévning (forundersékning klar till
beslut i talsfragan). Bada dessa tider tycks vara omotiverat langa i relation
till vad som behdver géras och med hiansyn till det sérskilda skyndsamhets-
kravet.

31 Vissa drenden som avgjorts av aklagare ar enkla botesbrott varpa fangelse inte kan folja. | dessa drenden giller inte skyndsam-
hetskravet.
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Tiden fore frist bestar dels av tiden fran anmalan till dess att forundersok-
ningen inleds, dels av tiden fran att férundersckningen har inletts till dess
att misstankedelgivningen sker. Férundersokningen inleds i regel direkt efter
anmilan. Diaremot gar det genomgaende lang tid fran att férundersékningen
har inletts till dess att polisen haller férhér med den unga och delger miss-
tanke om brott, och den tiden stér fér en stor del av den totala handlagg-
ningstiden.

Tiden fore frist ar framfor allt problematisk i de avskrivna drendena (103
dagar) och i drenden som har lagférts i tingsritten (58 dagar). Genomsnitts-
tiden 22 dagar for dklagaravgjorda drenden ar ocksa en lang tid med tanke
pa att det ofta handlar om rena ingripandebrott som snatterier och missbruk
av urkund, dar den misstéankta sa gott som alltid ar tagen pa bar géarning och
kan forhoras och delges misstanke pa plats.

Tiden for atalsprovning ar framfér allt lang i de drenden som har avgjorts
i tingsritt, men dven i de dklagaravgjorda drendena. Denna tid bedémer vi
vara orimligt l[ang i férhallande till de arbetsmoment som behéver goras.
Under denna fas ska aklagaren ga igenom férundersékningsprotokollet och
se om det behdver kompletteras, kontrollera om det finns nagra enskilda
ansprak fran malsagaren samt gora ett utdrag fran misstanke- och belast-
ningsregistren. For att fristen pa 42 dagar ska kunna hallas bér tiden for
atalsprévning vara sa kort som mojligt, eftersom polisens utredning (dar
aklagaren ofta ar férundersokningsledare) innehaller betydligt fler och tyngre
arbetsmoment.

Figur 4 ovan visar att det i de lagférda drendena i genomsnitt gar at
mer tid at forsta fristens rena aklagartid, det vill saga atalsprévning, an det
féregaende polisarbetet (misstankedelgivning till dess att férundersékningen
ir klar). Den genomsnittliga tiden for atalsprévning i arenden som sedan har
avgjorts i tingsratten dr ocksa 43 dagar, vilket innebér att aklagaren enbart i
detta moment Sverskrider hela tidsfristen.

Nir det géller arenden som har avgjorts i tingsritten kan de langa
tiderna for atalsprovning till viss del bero pa att yttrandet fran socialtjansten
inkommer sent. Aklagaren begir yttrande i genomsnitt 38 dagar® efter miss-
tankedelgivningen, om man bortser fran de fall dar yttrandet har begarts in
fore misstankedelgivningen. Sedan tar det i genomsnitt 43 dagar for social-
tjansten att skriva yttrandet.

Detta ar ett satt att synliggora var i processen de langa handlaggningsti-
derna finns, och samtidigt tydliggora var de stérsta majligheterna till forbatt-
ringar finns. Genom att mata tiden fére fristen samt dela in den férsta fristen
i tva deltider s& att polistiden och aklagartiden kan matas for sig, framgar
ocksa att brister finns hos bade polis och aklagare.

32 Detta avser medelvirde. Medianen &r 20 dagar.
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3.2

Sammanfattande iakttagelser

Hanteringen av ungdomsirenden uppfyller inte de tidskrav som féreskrivs i
LUL, eftersom den totala handlaggningstiden &r lang och de tva tidsfristerna
dverskrids i stor utstrackning. Konstruktionen av den férsta tidsfristen gor
det ocksa maojligt att senareldgga den tidpunkt nir fristen bérjar 16pa.

Bade polis, aklagare och domstol bidrar till de langa handlaggningsti-
derna. Polisen tar lang tid pa sig framfor allt innan den forsta fristen inleds,
men dven for den resterande tiden av férundersokningen. Nar férundersok-
ningen ar klar tar aklagaren lang tid pa sig att fatta beslut i atalsfragan. Tiden
innan den forsta fristen inleds och atalsprévningen &r de delar i processen
som har st6rst problem med langa handlaggningstider. Tingsratterna i
sin tur éverskrider ofta den andra fristen och tar lang tid pa sig i mal med
18—20-dringar, vilket strider mot skyndsamhetskravet. Utéver detta foérlings
ocksa handlaggningstiderna av att socialtjdnsten tar lang tid pa sig att skriva
yttranden.

Andelen uppklarade ungdomsbrott minskar

Alla brott som hér under allméant atal ska leda till lagféring, férutsatt att det
gar att binda en gédrningsman till brottet.3 Att lagféra innebir att en gar-
ningsman knyts till brottet och att ansvar kan utkréavas. Lagféring kan ske i
rattegang i domstol efter atal eller utanfér domstol genom strafférelaggande
eller atalsunderlatelse.

Ett av de viktigaste malen for rattsvasendet &r att brottsuppklaringen ska
oka.»* Polisens mal 4r att antalet uppklarade brott ska 6ka, medan Aklagar-
myndighetens mal ar att lagforingen ska cka. Aklagarmyndigheten har tolkat
sitt mal pa tva sitt under tva ar: dels att antalet lagférda brottsmisstankar
ska oka, dels att andelen ska 6ka.

Per definition 4r det inte mdjligt att mita brottsuppklaring fér en specifik
aldersgrupp, eftersom uppklaring endast avser brottskategori och saknar
garningsmannaperspektiv. Daremot dr lagforingen ett gott alternativ for att
mata uppklaring fér unga lagévertradare.

Det &r enligt var bedémning rimligt att tolka malet om lagféring och
uppklaring sa att det ar andelen och inte antalet som bér avses. Skalet till
detta &r att malet bor vara relaterat till hur manga brottsmisstankar som
kommer in, for att pa ett rattvisande sitt visa om myndighetens verksam-
het &r effektiv. Andelstolkningen tar hansyn till inkommande drenden och
tillgéngliga resurser, vilket inte en antalstolkning gor.

33 Det finns dock vissa undantag: férundersskningsbegrénsning och sarskild atalsprévning.
34 Regeringen uttalar detta mal i de senaste budgetpropositionerna.
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3.2.1  Lagforingen minskar

Andelen brottsmisstankar for unga lagovertradare som lett till lagforing har
minskat kontinuerligt under de senaste sex aren; fran 66 procent ar 2003 till
58 procent &r 2008.3 Om man i stillet fér andel ser till antal, har dock antalet
lagforda brottsmisstankar okat. Skillnaden hanger samman med att myndig-
heterna fatt fler brottsmisstankar med unga misstankta att arbeta med. Bade
antalet inkomna och antalet lagférda brottsmisstankar fér unga har 6kat,
men antalet lagférda brottsmisstankar 6kar inte i samma utstrackning.

Det finns relativt stora regionala skillnader i andelen lagférda brottsmiss-
tankar. Lagféringsandelen varierade mellan 48 och 74 procent ar 2008, enligt
totaluppgifter fran Aklagarmyndigheten.

3.2.2  Férutsdttningarna for lagféring kan forbdttras

Som en del i granskningen har det ingatt att ta reda pa om det finns férut-
sattningar for att 6ka lagféringen. Vi har darfér granskat 120 ungdomsaren-
den som avskrivits hos polisen under férsta halvaret 2007.3° De granskade
arendena har valts ut slumpmdssigt 6ver riket; darfér dr resultatet repre-
sentativt, och vi kan anta att forhallandet dr ungefar likadant for riket som
helhet.

Vi har i tva steg bedomt om polisen ska fortsitta arbeta med ett drende
eller lata avskriva det. Forst har vi bedémt om drendet gatt att utreda, och
om det gjort det har vi sedan bedémt vilka relevanta atgiarder som i sa fall
har vidtagits. Syftet har saledes varit att visa i vilken omfattning det varit
mojligt att forbattra forutsattningarna for lagforing genom att polisen vidtar
mer atgarder i utredningen nar sa ar relevant.”

Vid granskningen har vi systematiskt gatt igenom vart och ett av de
utvalda drendena och gjort en kvalitativ bedomning utifran ett sarskilt
aktgranskningsformular. Vi har darvid beaktat nar olika hiandelser i hand-
laggningen har intraffat och om ett antal relevanta utredningsatgarder har
vidtagits. Exempel pa atgirder dr om det finns uppgifter om nar, var och hur
handelsen har skett. Annat som beaktats &r om det finns teknisk bevisning,
forhér med malsagande, vittnen och misstankta samt om det saknas atgar-
der som uppenbart och rimligen i férhallande till brottets dignitet kunde ha
vidtagits. Exempel pa atgirder som inte vidtagits 4r bland annat att mals-
dgande, misstankta eller vittnen inte har horts eller att teknisk bevisning inte
har tagits till vara.

35 Aklagarmyndighetens arsredovisningar for 2003-2008.

36 Beslut att inte inleda eller ligga ned férundersékning fattade av aklagare eller polis. Fér narmare beskrivning av tillvigagangssitt
hinvisas till bilaga 2.

37 Granskningen har skett av de handlingar som ingar i respektive akt fran Polisen jimte sirskilda utdrag ur Aklagarmyndighetens
drendesystem Cabra. Utdrag ur belastningsregistret har inte beaktats, da lagen inte medger uttag med det syfte granskningen har.
Granskningen av de avskrivna drendena innebar dirmed inte en verprévning av aklagares eller polisers avskrivningsbeslut.
Lagenligheten i besluten har saledes inte varit fsremal for granskning. Granskningen har skett med st6d av en erfaren fére detta
chefsaklagare, som har kvalificerat vara bedomningar.
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3.3.1

Granskningen visar att det i flera fall finns avskrivna drenden dar det
finns férutsattningar att utreda vidare. Vi bedémer att atminstone 10-15 pro-
cent av drendena haft rimliga férutsattningar att kunna utredas vidare da det
oftast saknas atgirder som om de hade vidtagits, hade kunnat leda till en
utredning med battre forutsattningar for lagféring. Denna iakttagelse stéds
ocksa av tva undersokningar fran Brottsférebyggande radet (Bra) om hur po-
lisen kan forbattra utredningar om misshandel mellan obekanta personer.3®

| drygt 60 procent av de granskade ungdomsarendena har vi bedomt
att det fanns skal att avskriva fallet, eftersom det inte fanns nagra férutsitt-
ningar for att kunna ga vidare. | drygt 20 procent av de granskade drendena
ar det inte mojligt att bedéma fallet.

Sammanfattande iakttagelser

Det ar tveksamt om malet att uppklaringen ska 6ka ar uppfyllt nir lag-
foringsandelen for unga lagovertradare minskat fran 66 till 58 procent under
de senaste sex aren. Aktgranskningen tyder pa att &tminstone 10—15 procent
av avskrivna ungdomsérenden rimligen borde kunna utredas vidare och dar-
med bidra till att i hégre utstrackning uppna malet om 6kad uppklaring.

Aterfallen 6kar nagot

Ett 6vergripande mal for politikomradet Rattsvasendet 4r att minska brotts-
ligheten. Det kan ske dels genom att minska antalet forstagangsforbrytare,
dels genom att minska aterfallen. Unga lagévertradare har redan begatt
brott, och fér den gruppen blir det viktiga att paverka den unga att upphéra
med det brottsliga beteendet — det vill sdga se till att den unga inte aterfaller
i brott.

Manga unga dterfaller i brott

Bra redovisar att ndrmare 40 procent av de ungdomar som lagforts fér brott
aterfaller i nya brott inom tre ar39 Andelen aterfall bland unga lagévertradare
har minskat med 3 procentenheter under tiodrsperioden 1993—2002. Den
senaste officiella statistiken fran Bra for ar 2003 antyder att trenden med
minskade &terfall kan ha brutits i och med att andelen &terfall har 6kat nagot
efter flera ars minskning.

38 Bra rapporter 2007:12 och 2009:1.
39 Avser ett genomsnitt av aterfallen fér dren 2002-2004.
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Var undersékning tyder ocksa pé att aterfallen 6kar bland unga. Vi har
undersokt i vilken utstrickning ungdomar som lagférdes under férsta halv-
aret 2007 hade &terfallit i nya brott fére den sista februari 2009. Inom dessa
knappa tva ar hade 32 procent av de unga lagévertradarna i de granskade
arendena aterfallit i nya brott.«> Motsvarande andel fér dem som lagférdes ar
2004 var 28,5 procent.#

Aktgranskningen indikerar att andelen aterfall ar stérre bland dem som
domts till ungdomsvard &n bland dem som démts till ungdomstjanst. Av de
unga lagévertradare som démdes till ungdomsvard aterfoll 52 procent, att
jamfora med 36 procent av dem som démdes till ungdomstjanst. Skillnaden
beror sannolikt pa att de ungdomar som déms till ungdomsvard har en mer
sammansatt problematik, vilket i sig 6kar risken fér aterfall.

| storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé &r andelen
aterfall i genomsnitt hogre dn pa de mindre orterna. | storstadsregionerna ar
den genomsnittliga aterfallsandelen efter ett ar 34 procent, medan den ir 29
procent i de Gvriga regionerna.+*

Sammanfattande iakttagelser

Manga ungdomar fortsatter att bega brott dven efter att de har lagférts.
Granskningen tyder pa att aterfallen 6kar nagot bland unga lagévertridare
efter att ha minskat i flera ar.

40 Direkt via belastningsregistret pa Rikspolisstyrelsen.

41 Enligt var totalundersokning med uppgifter fran Bra. Uppgiften for tva ar bygger pa ett genomsnitt av andelen aterfall inom ett
respektive tre ar. Detta for att uppgifterna ska bli jamférbara.

42  Efter lagféring ar 2006.
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4.1

4.1.1

Brister i verksamheten och i
forutsattningarna for goda resultat

Vi har identifierat ett antal omraden déar det finns brister i hanteringen av
unga lagévertradare. Dessa brister behandlas i avsnitten 4.1—4.7. Inlednings-
vis i varje avsnitt redovisas ocksa de bedémningsgrunder som har anvints.

Otydliga mal, krav och prioriteringar

| detta avsnitt belyser vi om regeringen och de ansvariga myndigheterna tydligt har angett
inriktning och ambitionsniva fér hanteringen av unga lagévertridare med utgangspunkt
fran krav i LUL och &vriga uttalanden av riksdagen.

Riksdagens maluttalanden

Riksdagens 6vergripande mal for rattsvasendet dr den enskildes rattstrygg-
het och rittssakerhet och for kriminalpolitiken ar malet att minska brottslig-
heten och 6ka ménniskors trygghet. Enligt LUL ska ocksa utredning och lag-
foring av unga ske sarskilt skyndsamt, och om brottet kan leda till fingelse
ska beslutet fattas inom sex veckor. Darutéver géller det som har beslutats
av riksdagen generellt for hanteringen av all typ av brottslig verksamhet. Har
kan till exempel rattegangsbalken och polislagen (1984:387) ndimnas.

De mal som formuleras av regering och myndigheter inom rittsvasendet
maste enligt justitieutskottets betinkande 2003/04:JuU1 vara vilformulera-
de, mitbara och uppféljningsbara for att resultatstyrningen ska bli menings-
fulls. Utskottet skriver dven foljande i betdnkandet:

"Det 4r ocksa av virde om maélen uttrycks i sidana termer att de kan
bilda utgangspunkt for politiska prioriteringar och diskussioner. Malen bor
saledes inte vara for vagt eller allmént formulerade. Resultat och utveckling
bor redovisas i kvantitativa termer med hjilp av indikatorer eller nyckeltal.
Redovisningen bér i storre utstrackning avse resultat, och i mindre grad
aktiviteter av typen vidtagna atgarder eller pagaende utredningar”. Riksdagen
har inte under de senaste dren limnat nagot ytterligare uttalande om malen.

43 | detta betdnkande hanvisar utskottet dven till uttalanden om mal i betiankandena Utvecklingen av den ekonomiska
styrningen (bet. 1999/2000 FiU13, rskr. 1999/2000:106) och Riktlinjer fér den ekonomiska politiken, utgiftstak, skattefragor, m.m.
(2000/01:FiU20 s. 195, rskr. 2000/01:101).
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Regeringens madl och prioriteringar dr allmdnt hallna

Regeringens malangivelser och 6vriga krav ska fylla ut och komplettera
riksdagens beslutade mal och det som lagen kraver att myndigheterna ska
gora. Det gors till exempel genom uttalanden om mal i propositionerna och
regleringsbreven+. Malangivelserna kan gilla dels 6vergripande mal fér in-
satser som ror alla lagévertradare, dels sarskilda malangivelser och krav fér
unga lagévertradare.

Under den granskade tidsperioden kom regeringen med relativt fa och
allméant hallna uttalanden om mal och krav fér ungdomsarenden. | budget-
propositionerna fér dren 2007 och 2008 lyfte regeringen fram tidiga och
tydliga insatser mot ungdomsbrottsligheten som ett av de omraden dar "re-
geringen kommer att vidta offensiva atgarder — — — Sarskilt fokus kommer att
riktas mot bl.a. ungdomsbrottsligheten.” | budgetpropositionen fér ar 2007
skrev regeringen ocksa féljande: "For att samhaillet ska kunna reagera snab-
bare pa ungas brottslighet maste tiden mellan brott, atal, dom och verkstal-
lighet vara sa kort som mojligt.”

| 2009 ars budgetproposition uttrycker regeringen det som s& att "sér-
skilda prioriteringar inom rattsvasendet kommer dven fortsattningsvis att rik-
tas mot grov organiserad och systemhotande brottslighet, ungdomsbrotts-
lighet och mins vald mot kvinnor”. Man anger dock inga sirskilda mal eller
krav fér hanteringen av unga lagévertradare och hénvisar inte till tidsmalet i
LUL eller vikten av att ungdomsarenden handlaggs sarskilt skyndsamt. Inte
heller i regleringsbrev anges sarskilda mal och krav fér ungdomsarenden.

| Rikspolisstyrelsens regleringsbrev fér &r 2007 och 2008 nimns ett
generellt mal for verksamhetsgrenen Utredning och lagféring; malet ar att
antalet uppklarade brott ska 6ka inom samtliga brottskategorier i Polisens
resultatrapporter (PRR). Ungdomsbrott ingar dock inte som malkategori
i PRR. Nagot alternativt satt att mata uppklaring av ungdomsbrott namns
inte.

| Aklagarmyndighetens regeringsbrev for motsvarande ar ar malet att
lagféringen ska 6ka. Det anges dock inte om det &r andelen eller antalet
lagforingar som ska cka.

Aklagarmyndigheten fick i regleringsbrevet for ar 2007 uppdraget att ska-
pa en ordning fér battre lokal samverkan mellan rattsvasendets myndigheter
och socialtjansten. Darutover ar det fa offensiva atgarder fér unga lagévertra-
dare i aldern 15—17 ar som namns i regleringsbreven eller budgetpropositio-
nerna. JO har i flera inspektionsrapporter de senaste aren anmirkt pa att de
lagstadgade tiderna inte halls i ungdomsarenden, och samma sak indikeras
i den drendestatistik som regeringen begarde av Aklagarmyndigheten i 2007
ars regleringsbrev och som publicerades i myndighetens ars-

44 Regeringen kan ocksa ge ut sirskilda féreskrifter. Ett exempel pa detta r forordningen om unga lagévertridare (1994:1763).
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redovisning for &r 2007. Samverkansuppdraget som namndes ovan ar dock
regeringens enda atgard for att férbattra till exempel fristhallningen eller
uppklaringen av ungdomsbrott.

| budgetpropositionen 2008/09% aviserar regeringen att resultatstyr-
ningen ska utvecklas. For att gora styrningen mer langsiktig och skapa en
mer dndamalsenlig arlig styrning kommer myndigheternas instruktioner att
utgéra basen for den I6pande styrningen och aterrapporteringen. Det arliga
regleringsbrevet kommer dérfér i vissa fall endast att innehalla myndighe-
tens finansiella férutsattningar. Vissa myndigheters regleringsbrev kommer
dock, i likhet med i dag, att innehalla sarskilda mal och krav pa aterrappor-
tering. Oavsett om specifika krav finns i regleringsbrev eller instruktion ska
myndigheterna enligt 3 § myndighetsférordningen (2007:514) redovisa en
rattvisande bild av verksamheten samt bedriva verksamheten rattsenligt och
effektivt. Denna nya styrfilosofi har ocksa lett till vissa dndringar i reglerings-
breven och instruktionerna inom rattsvisendet. De Gvergripande malen for
utredning och lagféring har dock dnnu inte dndrats i ndgon stérre utstrick-
ning.

Inga sdirskilda mal anges i myndigheternas verksamhetsplaner

POLISEN

Rikspolisstyrelsen faststiller preciserade mal fér polisen, och i sina plane-
ringsférutsattningar+ fran aren 2007 och 2008 anger man att brott som ofta
begéds av ungdomar &r ett s.k. fokusomrade som sarskilt ska uppmarksam-
mas. Rikspolisstyrelsen anger dock inga sarskilt faststallda mal fér utredning
och lagféring av dessa brott och anger heller ingen strategi som fér andra
brottstyper, till exempel méangdbrott och hatbrott. Rikspolisstyrelsen namner
inte heller ndgot om vikten av att de lagstadgade fristerna ska hallas.
Polismyndigheternas verksamhetsplaner fér &r 2007 och 2008 innehal-
ler i stort sett inga sarskilt faststallda mal, krav, strategier eller prioriteringar
som ror utredning och lagféring av ungdomsbrott#. | knappt ndgon av dessa
verksamhetsplaner har det till exempel uppmarksammats att den sarskilda
as#, utan de prioriteringar som nimns gil-

tidsfristen p4 sex veckor ska hal
ler arbetet med att férebygga ungdomsbrott. Flera verksamhetsplaner anger
dock att man ska fokusera sarskilt pa atgarder for att till exempel férebygga
ungdomars missbruk av droger och alkohol. | 2008 ars verksamhetspla-

45 Budgetpropositionen 2008/09, finansplanedelen, avsnitt 10:4.1 Utvecklingen av resultatstyrningen samt férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.

46 Rikspolisstyrelsens styrdokument fér polismyndigheterna 2007-2009 samt 2008-2010.

47 Ungefir hilften av polismyndigheterna aterger dock Rikspolisstyrelsens uttalande att brott som ofta begés av ungdomar ir ett
fokusomrade och ska dgnas sirskild uppmirksamhet, men ingenting dérutéver.

48 | nagot fall namner man dock att skyndsamhet i hanteringen av ungdomsirenden ir en framgangsfaktor. Kravet pa att tids-
fristerna ska hallas finns dven omnamnt i 6verenskommelser som triffats mellan Polisen och aklagarkamrarna ar 2008 i
Soderorts polismastardistrikt samt &r 2009 i Norrbottens lans och Orebro lans verksamhetsplaner for ar 2009.

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process 35

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

36

ner anger manga polismyndigheter dven att man i det brottsférebyggande
arbetet ocksa ska satsa pa att férsvara rekryteringen av unga till kriminella
natverk.

De i granskningen intervjuade polisledningarna menar dock att ung-
domsutredarna har klart fér sig att det finns en sexveckors frist och att malet
ar att klara upp ungdomsbrotten sa fort som méjligt. Vara intervjuer visar
emellertid ocksa att det sirskilda skyndsamhetsmalet inte alltid &r fullt ac-
cepterat i praktiken. Som en utredare uttryckte det: "Eftersom vi inte klarar
att halla fristen i manga drenden, ar det ingen idé att ens férsdka géra det.”
Nagra utredare har ocksa i vara intervjuer sagt att man delger misstanke
sent i drendena for att klara tidsfristen. Ater andra utredare menar att
skyndsamhetskravet ar uppfyllt sa linge drendet 4r beslutat inom sex veckor.

Rikspolisstyrelsen och lanspolisméastarna beslutade i maj 2009 om en
nationell satsning mot ungdomsbrottslighet.s° Syftet ar att identifiera, ana-
lysera och darefter atgirda de orsaker som gor att det géllande regelverket
inte foljs fullt ut samt att atgérda eventuella problem med drendebalanser.
Avsikten ar att insatsen, som ska vara avslutad i februari 2010, ska leda till
en bestaende forbittring av verksamheten med ungdomsbrott.

AKLAGARMYNDIGHETEN OCH DOMSTOLSVERKET

Inte heller Aklagarmyndigheten eller Domstolsverket formulerade nagra sar-
skilda mal for ungdomsbrott i sina verksamhetsplaner fér &r 2007 och 2008.
Det finns dock generella mal som giller alla typer av drenden (till exempel
for lagforing och genomstrémningstider).

Huvudlinjen enligt LUL och dess férarbeten &r att ungdomsirenden ska
handlaggas med sarskild skyndsamhet samt att hela fristen pa sex veckor
endast far utnyttjas om det ar absolut nodvindigt. | Aklagarmyndighetens
verksamhetsplan for ar 2009 star ocksa att fristerna i ungdomsarenden ska
hallas, men man namner dock inte uttryckligen att LUL féreskriver att de
ska behandlas sarskilt skyndsamt. Aklagarmyndighetens foreskrifter namner
inte heller ndgot om hur tidskraven fér ungdomséarenden ska hanteras, hur
ansvaret for att halla tidsfristen ska férdelas mellan polisen och aklagarna
eller i vilka situationer som lagen kan tillata undantag fran fristkravet.

Aklagarmyndigheten skriver ocksa i sin verksamhetsplan for ar 2009 att
man ska ta fram en nationell dtgérdsplan fér 6kad kvalitet i handlaggningen
och snabbare lagféring av ungdomar som begéar brott och att den ska redovi-
sas senast den 31 december 200g9.

49 Detta nimns dven i en av underlagsrapporterna till Rikspolisstyrelsens inspektionsrapport Polisens hantering av ungdoms-
verksamhet (2009:2).
50 Inriktningsbeslut nationell satsning — ungdomsbrottsutredningar 2009-03-27, dnr PoA-100-1208/09.
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Domstolsverket ska enligt sitt regleringsbrev i samrad med bland annat
tingsratterna satta upp verksamhetsmal enligt en mall som Domstolsverket
faststiller. | Domstolsverkets verksamhetsplan fér ar 2009 nimns dock inget
om fristmalet och vikten av att faktiskt halla denna tidsfrist for ungdoms-
drenden.

Sammanfattande iakttagelser

De nya formerna fér mal- och resultatstyrning som regeringen beslutat om
innebdr att regeringen mer flexibelt ska kunna styra de enskilda myndighe-
ternas'. Syftet ar att fa en mer strategisk och verksamhetsanpassad styrning.
Instruktionen ska vara det centrala dokumentet fér regeringens styrning,
och man har gjort vissa andringar i regleringsbrev och instruktioner inom
rattsvdsendet for att folja den nya styrfilosofin. De 6vergripande malen f6r
utredning och lagféring av unga lagévertradare har dock inte dndrats i ndgon
storre utstrackning.

Den nya styrfilosofin ifragasatter inte vikten av att tydliga mal formuleras
fér myndigheternas verksamhet, och regeringen har kvar skyldigheten att
stdlla krav pa och prioritera i myndigheternas verksamhet nir det behévs.
Detta har regeringen inte gjort hittills nar det géller det sdrskilda skyndsam-
hetsmalet fér ungdomsirenden.

Oavsett om specifika mél och krav finns i regleringsbrev eller instruktion
ska myndigheterna bedriva verksamheten rattsenligt och effektivt samt redo-
visa en rattvisande bild av denna.

De ansvariga myndigheternas centrala skriftliga styrdokument f6r aren
2007 och 2008 innehaller inga tydliga mal, prioriteringar eller krav fér han-
teringen av unga lagévertridare, och de redovisar inte heller nagon strategi
for detta arbete. Rikspolisstyrelsen har dock tagit fram en sddan strategi for
andra brottstyper och brottsomraden, till exempel mangdbrott och hatbrott.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har var for sig beslutat om
att géra nationella satsningar mot ungdomsbrottsligheten under ar 2009.

51 Budgetpropositionen 2008/09, finansplanedelen, avsnitt 10:4.1 Utvecklingen av resultatstyrningen samt férordningen (2000:605)
om arsredovisning och budgetunderlag.
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4.2 Uppfoljningen ar otillricklig

Hanteringen av unga lag6vertradare ar enligt regeringen ett prioriterat omrade. | detta
avsnitt belyser vi om regeringen och myndigheterna féljer upp hanteringen av ungdoms-
drenden nir det giller tider och uppklaring m.m.

4.2.1  Det saknas ett samordnat uppfoljningssystem

Det nuvarande uppféljningssystemet inom polisen, Aklagarmyndigheten
och domstolarna har inget gemensamt elektroniskt drendebegrepp, vilket
innebdr att drendena inte far en identitet sa att de kan féljas hela vagen
genom rattskedjan. Arbetet med att skapa ett sddant uppféljningssystem ar
inte okomplicerat och det har pagétt i mer an tio ar inom ramen for RIF-
radet®. Enligt radets planer ska ett nytt uppféljningssystem finnas pa plats
forst ar 2012. Fram till dess far uppféljningen alltsa géras med tillgidngliga
datasystem inom ansvariga myndigheter. Darmed finns det ingen mellan
myndigheterna samordnad och |6pande verksamhetsstatistik fér bland an-
nat ungdomsirenden och hur de hanteras. De uppgifter vi har tagit fram i
denna granskning — om handlaggningstid, frister och uppklaring — ar saledes
for narvarande relativt svara att ta fram.

Regeringen har haft det 6vergripande ansvaret for att systemet for infor-
mationsférsérjning ska fungera vil, aven om ansvaret har delegerats till de
myndigheter som ingar i radet. Fran och med mars 2009 ar dock Regerings-
kansliet huvudman fér RIF-radet.

4.2.2  Regeringen har i stort sett inte begdrt uppfoljning

Under aren 2007—2009 har regeringen i sina regleringsbrev begirt en enda
aterrapportering av hur ungdomsirenden har utretts och lagférts.

Framover kommer myndigheterna sjélva att i hogre grad fa vilja vad de
ska félja upp och redovisa i sina arsredovisningar eftersom principerna for
resultatstyrning har d@ndrats. Samtidigt krdvs ocksa att myndigheterna ger
en rittvisande bild av till exempel verksamhetens resultat och kostnader i
arsredovisningarna3.

52 Radet for rattsvisendets informationsforsorjning, i vilket bl.a. Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen ingar.
53 Férordningen (2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag.
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Ansvariga myndigheter klarar inte av att I6pande félja upp
ungdomsdrendena

POLISEN

Rikspolisstyrelsen har sedan linge uppdraget att vilja vad polismyndigheter-
na ska aterrapportera. | sina planeringsférutsattningar fér aren 20072009
kravde man dock inga redovisningar av hanteringen av unga lagévertradare,
trots att omradet &r prioriterat och uppenbara brister finns. | sdrskild ord-
ning fragade Rikspolisstyrelsen dock polismyndigheterna om det fanns nagra
hinder for att uppfylla tidsfristen p& sex veckor och i s& fall vilka de hindren
var. Rikspolisstyrelsen begir ocksa varje ar in uppgifter om antalet anmilda
ungdomsbrott, antal misstinkta unga lagévertradare och genomstrémnings-
tid fér denna typ av drenden, dock inte tiderna fér frister.

Rikspolisstyrelsen kan séledes inte i dag folja upp det som fér andra
verksamhetsomraden féreskrivs i Polisens resultatrapporter (PRR). Det
galler vilken tid och vilka resurser som lagts ned pa ungdomséarenden, vilka
atgarder som har vidtagits, hur manga drenden som utretts med dessa
resurser och atgarder samt vilka effekter detta har gett, till exempel i form av
aterfall.

Polismyndigheterna kan inte heller pa ett systematiskt, enkelt och
|6pande sitt ta fram nagra resultat nér det géller kostnader eller handlagg-
ningstider fér ungdomsarenden, uppklaringsandelar eller aterfall. Fran de
grundldggande datasystemen kan man frimst fa fram uppgifter fér enskilda
irenden, till exempel vilka atgdrder som vidtagits i ett visst drende och nir.

Rikspolisstyrelsens inspektion 2009 har ocksa kommit fram till att det
finns brister i uppféljningen av ungdomsarenden.

AKLAGARMYNDIGHETEN

Aklagarmyndighetens ledning kan inte i dag anvinda sitt statistiksystem
for att I6pande fa fram uppgifter om hur fristhallningen skéts inom myn-
digheten. Enligt vara intervjupersoner finns det inte heller nagon generell
bevakningsfunktion i datasystemen som registrerar delgivningsdatumet for
|6pande uppféljningar och pdminnelser om fristen, till exempel efter fem
veckor. Sadant far i stillet géras manuellt och i efterhand, vilket tar mer re-
surser i ansprak. Detta har dven noterats i Aklagarmyndighetens tillsynsrap-
porter ar 2008 betriffande aklagarkamrarna i Falun och Stockholm city.s

54 Rikspolisstyrelsen: Polisens hantering av ungdomsverksamhet (2009:2).
55 Tillsynsprotokoll — Granskning av tillimpningen av atalsfristen i lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertradare, Aklagarmyndigheten, utvecklingscentrum, 2008 -06-18.
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Rutiner fér att bevaka fristen i pagdende drenden skiljer sig ocksa at
mellan aklagarkamrarna. Vissa arbetar mer aktivt med att bevaka fristen
och f6r manuellt upp inkommande drenden pa en sérskild lista dar man foér
in datum fér misstankedelgivningen. Andra lagger ett rott aktomslag kring
ungdomsérenden och noterar datum fér misstankedelgivningen pa om-
slaget. Vissa aklagare anger i sina direktiv till polisen att de ska rapportera
tiden for misstankedelgivningen genom fax eller e-post. Aklagarnas arbete
med ungdomsarenden tidredovisas inte. Aklagarmyndigheten har saledes
svart att I6pande ta fram tillforlitlig statistik 6ver fristhallningen och vilka
resurser som avsatts till att hantera unga lagovertradare. Det finns inte heller
nagon fullstandig uppféljning av hur stor andel av misstinkta personer som
lagforts, eftersom uppféljningen endast omfattar brottsmisstankar och inte
personer.

TINGSRATTERNA

Tingsritterna har var och en sitt eget drendehanteringssystem som automa-
tiskt 6verfér vissa bestimda uppgifter till ett centralt statistiksystem. Om
Domstolsverket darutéver skulle beh6va ta ut nagra ytterligare uppgifter for
statistisk behandling maste verket begira tillstand fran varje tingsritt for att
ta ut dessa uppgifter. Detta beror pa att var och en av tingsritterna riknas
som registerférande myndighet. Uppgifterna i drendehanteringssystemet
raknas som allmin handling i respektive domstols verksamhet, och Dom-
stolsverkets har endast tilltrade till systemet i rollen som tekniskt bitrade.>
Domstolsverkets uppféljning av verksamheten férsvaras darmed.

Den uppféljning och aterrapportering som gérs utgar fran de mal som
satts i dialog mellan tingsritterna och Domstolsverket. Eftersom inga séar-
skilda mal har formulerats fér hanteringen av ungdomsmal, foljs dessa inte
heller upp av Domstolsverket.

Sammanfattande iakttagelser

Varken polisen, Aklagarmyndigheten eller tingsratterna foljer i dag I6pande
upp tidsfrister, uppklaring och aterfall f6r ungdomsarenden.

Regelverk och uppfoljningssystemen inom polisen, Aklagarmyndigheten
och tingsritterna ar inte heller koordinerade sa att man kan félja ett drende
genom hela rattskedjan, sa som vi redovisar i avsnitt 3.1.

56 2 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen (1949:105) samt férordningen (2001:639) om registerféring m.m. vid allminna domstolar
med hjilp av automatiserad behandling.
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For lite resurser inget avgorande skal till brister i
resultaten

| detta avsnitt belyser vi vilka resurser som har avsatts till ungdomsarenden och analyse-
rar om de ir tillrickliga for att uppna malen. Riksrevisionen har tillsammans med poliser
och dklagare inom fyra polismyndigheter respektive dklagarkamrar uppskattat tidsatgang-
en och frekvensen fér visentliga arbetsmoment i ungdomsirenden. Uppskattningarna
ligger sedan till grund fér analysen.

Riksdag och regering 6ronmarker inte resurser till hanteringen av ungdoms-
drenden, utan det ar de enskilda myndighetsledningarnas sak att avsatta
en. Det finns ocksd ménga fakto-
rer som kan spela roll nar resurserna fordelas mellan olika nivaer inom de
ansvariga myndigheterna, och antalet ungdomséarenden dr bara en av dem.
Ett viktigt satt att se till att tillrdckliga resurser avsitts fér ungdomsérenden
kan vara att inratta ungdomsrotlar eller att utse sarskilda ungdomshandlag-
gare.”’

de resurser som behévs fér att uppna ma

Polisen har ett betydande resursutrymme som inte utnyttjas

Totalt uppskattar polismyndigheterna att 485 arsarbetskrafter, motsvarande
727 500 utredningstimmars, dgnades at att utreda ungdomsérenden un-
der ar 2007. Det framgar av en enkit som ingatt i granskningen. | enkiten
angavs att polismyndigheterna skulle rakna bort den tid som ungdomshand-
laggarna anvander till brottsférebyggande arbete. De skulle dven uppskatta
den tid som utredarna inom narpolisen och andra enheter &n ungdomsenhe-
ter lagger ned pa att utreda ungdomséarenden. Av all utredningsverksamhet
lades drygt 5 procent av arsarbetskrafterna pad ungdomsirenden. Anmilning-
arna med en ung misstankt var cirka 2,7 procent av samtliga anmalningar ar
2007.

Polismyndigheterna angav att de utrett 20 691 drenden®® ar 2007. Av
tabell 1 nedan framgar hur dessa férdelas pa olika typer av drenden.

57 2§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare, 4 § férordningen (1994:1763) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertradare, 18 § férundersékningskungorelsen (1947:948) samt véra intervjuer.

58 485 arsarbetskrafter a 1 500 utredningstimmar.

59 Nir vi har definierat ett drende har vi utgatt fran de akter som upprittats inom ramen fér dklagar- respektive domstolsavgjorda
ungdomsirenden och da drendet har avskrivits av polis eller dklagare. Ett drende kan da innehalla flera anmilningar (K-nummer)
och 4ven flera férundersskningsprotokoll.
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Tabell 1: Antal ungdomsirenden som polisen utredde ar 2007 férdelat pa typ av drende

Typ av drende Antal totalt 2007
Arenden avskrivna av polis eller aklagare® 5658
Arenden som avgjorts av aklagare 8150
Arenden som avgjorts i domstol 4636
LUL 31-utredningar®' 2247
Totalt 20 691

Klla: Uppgifter fran polisen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverke

Om man dividerar de 727 500 nedlagda timmarna med antalet utredda
arenden som var 20 691 far man fram att polisen dgnade i genomsnitt 35
timmar at ett drende.®? Varje typ av drende ovan tar dock olika lang tid att
utreda beroende pa vilka arbetsmoment som behéver utféras.

De drenden som gar fortast att utreda ar drenden som har avgjorts av
en aklagare. Da har den misstankte oftast erkidnt brottet pa plats och det
behovs sillan nagra tekniska undersokningar. Enligt var aktgranskning ar
snatterier den vanligast férekommande typen av aklagarbeslutade drenden
(32 procent). Det ar framfér allt forhéren som tar tid i ett ungdomsarende.
Av aktgranskningen framgar ocksa att antalet forhér ar ungefir lika manga i
snatterier som i andra typer av dklagarbeslutade arenden, till exempel miss-
bruk av urkund eller trafikbrott.

Nar det géller avskrivna drenden visar var aktgranskning att 87 procent
av de dessa drenden har letts av en aklagare och skulle ha gatt till domstol
om de inte hade skrivits av. | stora delar motsvarar utredningsatgarderna i
ett avskrivet drende de atgdrder som normalt vidtas i ett ungdomsérende
som gar till domstol. Den stora skillnaden enligt aktgranskningen ar att farre
forhor halls (3,9 forhor i avskrivna drenden jamfort med 8,2 férhor i dom-
stolsédrenden).

Utredningar mot misstankta under 15 ar, sa kallade LUL 31-utredningar,
innehaller dnnu farre férhér, i genomsnitt cirka 2,5 férhor per drende enligt
Bra.

Vi behandlar i fortsittningen avskrivna drenden och LUL 31-utredningar
som mindre varianter av domstolsavgjorda drenden.

Den vanligaste brottstypen i domstolsavgjorda ungdomsérenden ar
misshandel. Darndst kommer stold, skadegérelse, olovlig kérning och olaga
hot. Det finns inga stérre skillnader — som paverkar utredningstiderna — mel-
lan vad utredarna gor i dessa typer av domstolsirenden.

60 Arenden som mer eller mindre skrivs av direkt och dir ingen stérre arbetsinsats gors ingar inte har. Det galler t.ex. brott som
uppenbart inte gar att utreda eller dar den missténkta 4r under 15 ar. Fér ungefir en femtedel av drendena med en missténkt
under 15 ar gérs dock en utredning enligt 31 § LUL. Dessa ingar i antalet drenden som polisen lagger ned tid pa att utreda.

61 Utredningar av brottsmisstankar mot en misstankt under 15 ar enligt 31 § LUL.

62 En heltidsanstilld ungdomsutredare klarar ddrmed av 43 drenden pa ett ar eller cirka ett drende i veckan.
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Mot denna bakgrund har vi tillsammans med ungdomsutredare inom
fyra polismyndigheter undersokt omfattningen och tidsatgangen fér samt-
liga visentliga arbetsmoment i tva typiska ungdomsirenden: snatterier och
misshandel. Dessa tva typer av drenden har sedan fatt representera aklagar-
avgjorda respektive domstolsavgjorda drenden.

| bilaga 3 redovisas resultatet av denna undersékning och hur vi uppskat-
tat tiderna for avskrivna drenden och LUL 31-utredningar. | tabell 2 nedan
sammanfattas resultatet av ungdomsutredarnas uppskattningar av omfatt-
ningen och tidsatgangen fér de vasentligaste arbetsmomenten foér de utvalda
drendetyperna och vara kompletterande berakningar som baseras pa dessa
resultatuppgifter.

Tabell 2: Skattade genomsnittstider fér ungdomsarenden som polisen utredde ar 2007

Typ av drende Timmar i genomsnitt
Arenden avskrivna av polis eller dklagare 9
Arenden som avgjorts av aklagare 3
Arenden som avgjorts i domstol 24
LUL 31-utredningar 6
Vagt genomsnitt 10

Kélla: Uppgifter frén polisen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket.

Undersékningen visar att den allra stérsta delen av ungdomsérenden tar
i genomsnitt 10 timmar for polisen att utreda. Kvar finns en mindre grupp av
sarskilt komplexa drenden som enligt var aktgranskning utgér mellan 5 och
10 procent av de domstolsavgjorda drendena och som tar ungefar dubbelt
sa lang tid som ett typiskt misshandelsfall att utreda. Dessa drenden &r dock
ganska fa och skulle inte paverka den vigda genomsnittliga utredningsti-
den sarskilt mycket om de togs med i berdkningarna, hégst nagon enstaka
timme.

Dessa berdkningar visar séledes att det funnits i genomsnitt 35 timmar
till férfogande fér varje ungdomsarende, samtidigt som den effektiva tiden
berdknas vara i genomsnitt 10 timmar.

| en enkat har vi fragat polismyndigheterna vad som kan ta tid i ung-
domsirenden utéver det som redovisats ovan och i bilaga 3. Av 21 polismyn-
digheter svarade 15 pa denna fraga, och svaren &r i nimnd ordning: oerfarna
eller langsamma utredare, gemensamma arbetsrelaterade diskussioner,
annat arbete som prioriterats av ledningen (till exempel kommenderingar),
brister i planeringen av de forhér som halls, brister i utredarnas adminis-
tration av olika arbetsmoment samt socialt umgénge mellan utredarna och
kaffepauser m.m. inom arbetsenheten. Svaren har graderats i en skala fran o
(inte alls) till 5 (i mycket hég utstrackning). De fem férsta svarsalternativen
hamnade mellan 2,0 och 1,7 p4 denna skala.
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4.3.2 Generellt sett saknas inte resurser for dklagarna

Vi har pa motsvarande satt som fér polisen undersokt om resursbrist hos
aklagarna har varit ett avgoérande skal till att ma

Aklagarmyndigheten avsatte ar 2007 cirka 96 arsarbetskrafter till ung-
domsirenden, vilket var ungefar 17 procent av det totala antalet arsarbets-
krafter som dgnades at brottma

Under ar 2007 handlade dklagarna sammanlagt 17 708 ungdomséren-
den®, vilket var knappt 10 procent av samtliga drenden detta ar®. Av tabell 3
framgar hur drendena fordelar sig pa olika drendetyper.

en inte har uppnatts.

Tabell 3: Antal ungdomsirenden av olika typer som aklagarna handlade ar 2007

Typ av drende Antal drenden
Arenden avskrivna av aklagare® 4922
Arenden som avgjorts av aklagare® 8150
Arenden som avgjorts i domstol 4636
Totalt 17 708

Kélla: Uppgifter fran Aklagarmyndigheten, polisen samt Riksrevisionens aktgranskning.

Vi har tillsammans med fyra dklagarkamrar — och pa motsvarande sétt
som for polisen — uppskattat omfattning och tidsatgang for de viktigaste
arbetsmomenten i ett typiskt ungdomsirende i vardera kategorin: aklagar-
beslutade drenden och drenden som har avgjorts i en domstol.

Darutdver agnade aklagarna ocksa tid at arenden som blev avskrivna.

De arbetsmoment som gérs i sadana drenden ar — av skal som vi tidigare
redovisat — i stort sett desamma som i domstolsavgjorda drenden. Den enda
skillnaden for aklagarnas del &r att vissa av arbetsmomenten har utgatt, till
exempel att fora talan i domstol.

| bilaga 4 redovisas resultatet av var undersékning. Vi anser att de upp-
skattningar som ungdomsaklagarna inom vara fyra utvalda aklagarkamrar
har gjort ar rimliga, vilket 6vriga dklagarkamrar pa en férfragan ocksa har
bedomt vara fallet.

Resultatet sammanfattas i tabell 4 nedan. Dar framgar att ett ungdomsa-
rende enligt denna undersékning i genomsnitt tar 3—4 timmar fér aklagarna
att hantera.

63 Antalet tingsrattsdrenden var 4 636, aklagarbeslutade drenden var 8 150 och avskrivna drenden var 4 922 enligt uppgifter fran
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen.

64 Totalt 186 215 drenden avslutades ar 2007 enligt Aklagarmyndighetens arsredovisning fér 2007.

65 Enligt var genomgang av avskrivna drenden leddes 87 procent av samtliga drenden av aklagare (0,87 x 5 658 drenden).

66 Beriknat genom att dubbla antalet drenden som aklagarna avgjorde férsta halvaret 2007.
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Tabell 4: Uppskattade genomsnittstider for olika typer av ungdomsirenden som akla-
garna handlade &r 2007

Typ av drende Antal timmar i genomsnitt
Arenden avskrivna av aklagare® 3,5
Arenden som avgjorts av aklagare® 1,0
Arenden som avgjorts i domstol 8,0
Vigt genomsnitt 33

Klla: Uppgifter fran Aklagarmyndigheten, polisen samt Riksrevisionens aktgranskning.

De 96 arsarbetare som aklagarkamrarna ar 2007 avsatte till ungdoms-
arenden bér ha i genomsnitt 8 timmar till férfogande fér varje ungdomsiren-
de®. 5—10 procent av drendena &r sirskilt komplexa, och i vissa drenden kan
det forekomma ytterligare tidskravande moment, men det bér inte paverka
den genomsnittliga tiden sarskilt mycket. Resursbrist hos aklagarna bér
darfor inte generellt sett vara nagot avgérande hinder for att uppna kravet pa
skyndsambhet.

Tingsrdtterna

Endast 30 av 53 tingsratter har redovisat uppgifter om det totala antalet
arsarbetskrafter som ar 2007 dgnades at ungdomsmal fér gruppen 1520 ar.
Vid dessa tingsratter dgnades cirka 23 arsarbetskrafter 4t ungdomsmal, vilket
var cirka 18 procent av det totala antalet arsarbetskrafter som dgnades at

. Intervjuer

brottmal. Ungdomsmal utgér omkring 15 procent av alla brottma
med ansvariga personer pa tingsratterna pekar dock pa att det inte féreligger

nagon brist pa resurser fér att kunna handlagga ungdomsmalen skyndsamt.

Sammanfattande iakttagelser

Vara berakningar visar att det inte finns nagon generell resursbrist for ung-
domsirenden och att det finns resurser som kan utnyttjas battre. Tillfalligt
kan givetvis balanser ha uppstatt pa vissa av myndigheterna, bland annat f6r
att instrémningen av nya drenden dkat mer 4n férvintat eller varit ojimnt
fordelad Sver aret.

Vi ar medvetna om att vi endast undersokt arbetsmomenten och tids-
atgangen i de vanligast férekommande typerna av ungdomsirenden’, men
anser dnda att de skattningar och beridkningar som redovisas ovan ar rimligt

67 Enligt var genomgéng av avskrivna drenden leddes 87 procent av samtliga drenden av aklagare (0,87 x 5 658 4renden).

68 Beridknat genom att férdubbla antalet drenden som aklagarna avgjorde forsta halvaret 2007.

69 96 arsarbetskrafter om vardera 1 500 timmar dividerat med antalet dklagarirenden som 4r 17 869 gér att man kan dgna i
genomsnitt 8 timmar at varje drende.

70 Dessa star dock fér cirka en tredjedel av alla typer av drenden.
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representativa. Den bedémningen baserar vi for det forsta pa uppgifter fran
véra intervjuer och aktgranskningen. Fér det andra stéder vi bedémningen
pa att i stort sett alla polismyndigheter och aklagarkammare pa en férfragan
ocksa bedémt att de skattningar som gjorts i undersékningarna ar rimliga.

Organisationen varierar

Detta avsnitt handlar om hur myndigheterna har organiserat den del av verksamheten
som ska hantera unga lagévertradare. Det 4r frimst de organisatoriska behoven och
férhallandena inom polisen som belyses.

Regeringen har féreskrivit att ungdomsmal i tingsratt eller hovratt ska hand-
laggas pa sarskilda ungdomsrotlar, savida det inte skulle leda till olagenheter
for domstolen.” Pa tingsritter forekommer rotlar eller motsvarande organi-
satoriska enheter med en eller flera domare. Dir kan en eller flera domare
som dr utsedda att ddma i ungdomsmal tjanstgora, utan att nagot annat
avviker fran andra rotlar. Da vi bedémer att detta egentligen &r en fraga om
specialisering i stillet for organisering, behandlas den vidare under avsnitt
4.5 om kompetens.

| 6vrigt finns det inte nagra bestimmelser om hur myndigheterna ska
organisera sitt arbete med att utreda ungdomsbrott. Daremot finns bestam-
melser att de som leder en férundersékning mot unga och de som férhor
unga ska vara sarskilt limpade respektive ha sirskild kompetens fér uppgif-
ten.”?

Organiseringen inom polisen

Ungdomar som begatt brott dr en viktig malgrupp, och var utgangspunkt

ar att de myndigheter som fatt i sarskild uppgift att hantera dem ocksa
organiserar arbetet sa effektivt som méjligt. Granskningen, som i denna del
avser férhallandena under &r 2007, visar att polismyndigheterna organiserat
ungdomsutredningsarbetet pa olika satt. | 6 av de 21 polismyndigheterna
saknades en sirskild organisation for att utreda ungdomsbrott (i tre av
dessa fanns dock utsedda ungdomsutredare). | 6vriga 15 polismyndigheter
fanns varierande typer av organisatoriska enheter som hanterar ungdoms-
brott. Att organisationen varierar dr dock naturligt med tanke pa att de lokala
forutsattningarna varierar 6ver landet.

71 4§ férordningen (1994:1763) med sarskilda bestimmelser om unga lagévertridare.
72 2§ LUL och 18 § forundersokningskungérelsen (1947:948).
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| intervjuer har dock férdelarna med att ha en samlad gruppering av ut-
redningspersonal inom polisen framhallits. Det uppges ge battre majligheter
att 6ka slagkraften i verksamheten och innebir en viss garanti for att resur-
serna anvands till ungdomsutredning och inte till annat. En samlad grup-
pering anses ocksa underlitta specialisering och dven mojligheten att lara
och utvecklas av varandra inom sitt specialomrade. Om ungdomsutredare
daremot ar utspridda férsvaras utvecklingen av rutiner och arbetssatt och
dven nodvandiga kraftsamlingar mot storre brottsvagor. Utéver detta uppges
en samlad gruppering ocksa férbittra férutsattningarna fér samverkan, bade
mellan utredarna och med poliser i yttre tjanst som arbetar forebyggande
mot ungdomar. Det kan ocksa ge ett underlag for att kunna ha aklagare eller
socialsekreterare p4 plats under vissa tider.

Organisering inom dklagarkamrar och tingsrdtter

Aklagarkamrar och tingsratter ir i allminhet betydligt mindre enheter n
polismyndigheterna. Behovet av sérskilda organisatoriska strukturer varierar
dirfor. Det finns dklagarkamrar dir ungdomsaklagare organiseras i sirskilda
team, vilket fraimjar uppbyggnaden av specialistkompetens.

Sammanfattande iakttagelser

Det &r svart att inom ramen f6ér denna granskning mer ingdende bedéma
for- och nackdelar med olika slags organisering for att hantera unga lagover-
tridare inom myndigheterna. Sammanfattningsvis kan vi dock konstatera
att organiseringen for att hantera utredningen av ungdomséarenden varierar
mellan polismyndigheterna, dven nar behoven i stort sett bor vara likvardiga.
Nar det giller aklagarkamrar och tingsratter har vi inte sett att det skulle vara
nagra vasentliga brister i deras organisering for att hantera unga lagovertra-
dare.
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Kompetensen ér inte helt sakrad

| detta avsnitt gar vi igenom de kompetenskrav som finns pa personalen som arbetar
med unga lagévertridare och i vilken méan dessa uppfylls. Fér bade polis, aklagare och
domstol belyses bland annat i vilken utstrackning det dr sirskilt utsedd personal som
hanterar ungdomsarenden samt férekomsten av ungdomsutbildning.

Det finns flera lagstadgade kompetenskrav pa den personal som hanterar

ungdomséarenden:

+ Forundersckningsledaren ska vara sarskilt limpad.

« Den som haller forhor ska vara en person med sarskild kompetens for
uppgiften.

« Domaren ska sarskilt ha utsetts av domstolen att handldgga ungdoms-
mal, vilket dven galler nimndeméannen.”

Dirtill har regeringen foreskrivit att ungdomsmal ska handlaggas pa
sarskilda ungdomsrotlar, med undantag fér de mindre tingsritterna om det
skulle valla oldgenheter att géra sa.”# Inom ramen fér granskningen har vi
sammanstillt ett underlag som visar om myndigheterna har utsett nagon
sarskild personal fér att hantera ungdomsirenden.

Att utse sarskilda utredare, aklagare och domare for att hantera ung-
domsarenden dr ett satt att forsoka sakra kompetensen hos den personal
som hanterar unga lagévertradare. Polismyndigheterna och aklagarkamrarna
svarar i en enkdt att de alltid bedémer personens lamplighet nér de utser
sarskilda ungdomspoliser och ungdomsaklagare. Vid sidan av detta dr sar-
skilda ungdomsutbildningar ett satt att férstirka kompetensen.

Specialisering &r alltsa ett slags kompetenssakring; man utser poliser,
aklagare och domare som ar sarskilt Iimpade att hantera unga lagévertra-
dare, ger dem sirskild utbildning och |ater dem handligga majoriteten av
ungdomséarendena och ungdomsmalen.

Det finns mdanga utsedda ungdomspoliser och ungdomsdklagare

De flesta polismyndigheter (alla utom fyra) hade ar 2007 poliser eller civila
utredare som var sirskilt utsedda fér att utreda ungdomsbrott eller hade det
som sin huvudsakliga uppgift. Enligt en enkit till polismyndigheterna finns
det ungefir 440 ungdomsutredare i Sverige,’ vilket motsvarar 2,5 procent av
samtliga utredare.

Enligt uppgifter fran Aklagarmyndigheten finns 177 ungdomsaklagare i
Sverige, vilket ar cirka en fjardedel av det totala antalet dklagare. S& gott som
alla aklagarkamrar har sirskilt utsedda ungdomsaklagare.

73 2 och 25 §§ LUL och 18 § férundersokningskungérelsen (1947:948).

74 4§ férordningen (1994:1763) med sarskilda bestimmelser om unga lagévertridare.

75 Uppskattningen av antalet arsarbetskrafter som anvéndes fér ungdomsirenden ar 2007 var 48s. Vissa utredare arbetar inte heltid
med ungdomséarenden och det finns ocksa de som arbetar med ungdomséarenden utan att vara sérskilt utsedda fér detta.
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Bade polis och aklagare har saledes utsett personal som ska handlagga
ungdomsdrenden i sadan utstrackning att de flesta unga lagévertradare
skulle kunna hanteras av personal som &r sirskilt utsedd fér uppgiften.

Bland domarna finns det dock relativt fa sérskilt utsedda ungdomsdo-
mare. | 28 av landets 53 tingsratter handldgger samtliga domare ungdoms-
irenden, med hinvisning till att "alla 4r utsedda”. Vi har dock inte betraktat
dessa tingsritters domare som sarskilt utsedda, eftersom man inte kan tala
om specialisering i dessa fall.

| intervjuerna har vissa domare framhallit att det inte behovs nagra
sarskilda ungdomsdomare eftersom alla ar lika limpliga att déma i ung-
domsmal. Nagra domare har dock papekat att alla domare inte klarar av
att kommunicera med ungdomar eller klarar av att uppratthalla ordningen
i rattssalen. Intervjupersoner har ocksa papekat att det i ungdomsmal ar
viktigt med domare som dr mana om att avkunna domen sarskilt noggrant,
som kontrollerar att den unga har forstatt innebérden av domen och haller
ett férmaningstal.

De flesta unga lagévertridare hanteras av personal som inte dr
sdrskilt utsedd

Att utse poliser, aklagare och i viss man domare att sirskilt hantera unga
lagévertradare dr en sak. Om dessa i praktiken ocksa handhar ungdomsaren-
den &r en annan sak.

For polisens del visar var aktgranskning att manga unga lagévertradare
hanteras av poliser som inte 4r utsedda att géra det, trots att det finns sar-
skilt utsedda ungdomspoliser. Aktgranskningen visar féljande:”®
« Tre fjardedelar av de poliser som var férundersékningsledare i ungdoms-

arenden ar 2007 var inte utsedda ungdomspoliser.

« | tva tredjedelar av forhéren i ungdomsiarenden var ingen av férhors-
ledarna utsedd ungdomsutredare.

« Tva tredjedelar av de poliser som statt som handldggare av ungdoms-
irenden var inte sirskilt utsedda att gora det.

Cirka tva tredjedelar av de utredare som hanterar unga lagévertradare
ar sélunda inte sérskilt utsedda for uppgiften. Detta férklaras till viss del av
att utredningar gérs av ingripandepersonalen, till exempel vid snatterier,
narkotikabrott och olovlig kérning. | dessa i regel enkelt utredda fall kan dock
kravet pa kompetens i hanteringen fa sta tillbaka till férman for att arendet
handlaggs skyndsamt.

76 Vi har i samverkan med polisen bedémt om den utredningspersonal som férekommer i akterna arbetar som ungdomsutredare.
Eftersom akterna avser férsta halvaret 2007 kan det finnas en viss osakerhet i uppgifterna.
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Var aktgranskning visar att omkring 65 procent av dklagarna som hante-
rade ungdomsarenden under forsta halvaret 2007 (bade férundersékningsle-
dare och de som beslutar i 4talsfragan) var utsedda ungdomsaklagare.

Under forsta halvaret 2007 handlades endast en tredjedel av ungdoms-
malen av en sarskilt utsedd ungdomsdomare.

Manga som hanterar ungdomsdrenden saknar sdrskild ungdoms-
utbildning

For att unga lagovertradare ska hanteras effektivt och med hég kvalitet kan
man, utdver att utse limpliga personer, ocksa se till att dessa far en sarskild
ungdomsutbildning.

Polisen har ingen nationellt organiserad utbildning fér ungdomsutre-
dare. Av de 21 polismyndigheterna uppger dock 6 att de har nagon form av
utbildning som &r relevant for att arbeta med just ungdomsirenden. | flera
fall handlar det om utbildningar som endast varar i nagra enstaka dagar eller
mer begransad seminarieverksamhet. Halften av myndigheterna anger ocksa
att de har genomfort nagon form av utbildning i utredningsmetodik for sina
ungdomsutredare.” Den andra hiften har saledes inte genomfért nagon
sadan utbildning. Flera av de intervjuade personerna inom polisen efterfra-
gar dock en nationell utbildning fér ungdomspoliser, och Rikspolisstyrelsen
foreslar en sadan utbildning i sin inspektionsrapport (2009:2) om polisens
hantering av ungdomsverksamheten.

For aklagarna finns sedan ar 2005 en nationell utbildning, Ungdomar
och brott. Mer 4n hilften (55 procent) av de utsedda ungdomséaklagarna har
dock inte genomgatt denna utbildning.”

Nir det géller domarna har totalt 29 procent av landets ungdomsdomare
genomgatt nagon form av ungdomsutbildning, men i 13 av tingsratterna har
ingen domare gjort det.

Svdrigheter att tillsdtta personal

| intervjuerna har bade poliser, dklagare och domare beskrivit problem med
att tillsitta personer for att arbeta med unga lagévertridare. Det &r ofta fa
som soker sig till denna uppgift eftersom manga uppfattar arbetet med
ungdomar som svart och det sigs ibland ha lag status. | nulaget finns det
ingen konkurrens om tjansterna, utan de som anmaler intresse for att arbeta
med ungdomsidrenden far i regel ocksa gora det. Nar polisen har sékt civila
utredare har det dock funnits manga sékande.

77 Det som namns ar forhérsmetodik, juridik fér utredare, brottsutredning for civila utredare och baskurs i utredningsmetodik.
78  Avser férhallandena i juni 2008.
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Sammanfattande iakttagelser

Det finns flera formella kompetenskrav i myndigheternas arbete med unga
lagovertradare, men de uppfylls i stor utstriackning inte.

Férundersékningsledaren ska enligt lag vara sdrskilt Idmpad, férhérsle-
daren ska vara en person med sdrskild kompetens f6r uppgiften och domaren
ska vara sdrskilt utsedd av domstolen att handlagga ungdomsmal. For att
sakerstilla att dessa krav dr uppfyllda ska den personal som &r utsedd och
bedé6md som limpad fér uppgiften ocksa faktiskt hantera ungdomsarenden.

| praktiken ar det dock endast en tredjedel eller &nnu firre av férunder-
s6kningsledarna, férhérsledarna och domarna som &r siarskilt utsedda for
sin uppgift. Vidare har mer dn hilften av tingsratterna i praktiken inte utsett
nagra ungdomsdomare, trots att det finns krav pa det i lagen.

En relativt stor andel ungdomar hanteras ocksa av personal som inte
har genomgatt nagon sarskild ungdomsutbildning, och varken polisen eller
tingsratterna har en nationellt organiserad ungdomsutbildning. Aklagarna
har en siarskild ungdomsutbildning, men det &r manga ungdomsaklagare
som inte har genomgatt den.

Rutiner och arbetssitt ar inte tillrackligt valutvecklade

Detta avsnitt handlar om ett antal visentliga brister som orsakar att drenden med fér-
utsittningar for lagforing anda skrivs av. | avsnittet belyses ocks4 ett antal foreteelser i
hanteringen av unga lagévertridare som leder till [anga handlaggningstider och som kan
férsamra férutsittningarna for lagféring.

Lagen foreskriver att brott som begatts ska utredas av polisen. Detta ska ske
med sarskild skyndsamhet om den missténkta ar under 18 ar och det galler
brott fér vilket fingelse ar foreskrivet. Om det inte finns ndgon anledning att
fortsatta utredningen ska den laggas ned.”

Alltfér manga ungdomsdrenden skrivs av

Vi har granskat 120 slumpmassigt 6ver riket utvalda ungdomsarenden som
avskrivits (se narmare redogérelse i avsnitt 3.2.2). Syftet har varit att under-
s6ka om det varit mojligt att géra mer i de drenden som har férutsittningar
for att bli utredda och g till lagféring. Det handlar framfér allt om vilka
utredningsatgarder som vidtas eller inte vidtas och hur lang tid det tar. Syftet
har inte varit att préva om avskrivningsbesluten &r felaktiga eller bryter mot
lagen.®

79 23 polislagen (1984:387), 23 kap. 1§ férsta stycket och 4 § andra stycket RB samt 4 § LUL.
80 Granskningen har skett med stéd av en erfaren fére detta chefsaklagare, som har kvalificerat vara bedémningar.
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MELLAN 10 OCH 15 PROCENT HADE KUNNAT GA TILL LAGFORING

Granskningen visar att det i flera fall finns avskrivna drenden dar det finns
férutsittningar att ga vidare med utredningen. Vi bedémer att atminstone
10-15 procent av drendena haft rimliga férutsattningar att utredas vidare da
det oftast saknas atgérder, som om de hade vidtagits, hade kunnat leda till
battre forutsattningar fér lagféring. Denna iakttagelse stéds ocksa av Bra:s
tva studier som underséker om utredningar av misshandel mellan obekanta
kan forbattras.®

| drygt 60 procent av de granskade ungdomsirendena har vi bedémt
att det fanns skal att avskriva fallet, eftersom forutsittningar saknas for att
komma vidare. | drygt 20 procent av de granskade drendena ir det inte moj-
ligt att bedéma fallet.

Granskningen visar att det handlar om ett antal vasentliga brister som
gor att drenden skrivs av, trots att det finns férutsattningar for lagforing.

ARENDEN LIGGER PASSIVA LANGE

| relativt manga fall tar det alldeles for lang tid innan polisen pabérjar nagra
aktiva utredningsatgarder. Ibland kan det g& upp till flera manader innan
arendet aktiveras, trots att en forundersékning &r inledd. Nar utredningen
kommit s& langt att den misstankta férhérs och delges misstanke har det

i genomsnitt gatt mer dn 100 dagar. Detta far negativa féljder eftersom
bevisningen blir svagare ju langre tid som gar efter brottet, vittnen hinner
gléomma mycket av det som hinde och inblandade far méjlighet att prata
ihop sig infér forhér. Om det gar lang tid utan nagon reaktion fran rattsva-
sendet kan de unga dessutom tolka det som att gérningen kanske inte var sa
allvarlig trots allt.

SVART ATT VETA VILKA ATGARDER SOM VIDTAGITS

| vissa fall har de initiala utredningsatgarderna vésentliga brister eller s&
framgar det inte av handlingarna i drendet vad som utférts. Det handlar
framfor allt om att det saknas initial information som klargér viktiga han-
delser i borjan av en brottsutredning, till exempel vilka omstidndigheter som
ligger till grund for att nagon blivit misstankt. Om det finns visentliga brister
i de initiala atgarderna ckar sannolikheten for att ett drende avskrivs.

81 Bra rapporter 2007:12 och 2009:1.

Hanteringen av unga lagévertrddare — en utdragen process



ALLA SPANINGSUPPSLAG FOLJS INTE UPP

| en del fall har inte alla utpekade, misstankta, malsédgande och vittnen blivit
forhérda, trots att de varit identifierade av polisen. | andra fall har det funnits
vittnesuppgifter, som med oftast inre spaningséatgirder hade kunnat leda
fram till garningsmannen. Nar polisen pa detta sitt underlater att ta tag i
spaningsuppslag tas inte all bevisning till vara, vilket leder till att det blir l4t-
tare att skriva av brottet for att det inte kan styrkas.

FORHOREN HALLER VARIERANDE KVALITET

Férhoren ar stundtals knapphandiga eller kretsar kring omsténdigheter vid
sidan av hdndelsen i stillet for att handla om hindelsen i sig. Forhéren har
saledes inte alltid varit tillrackligt koncentrerade pa det som ér relevant for
att styrka brott. | vissa misshandelsfall har det ocksa férekommit att polisen
inte begiart in journalanteckningar eller rattsintyg, vilket ar viktig teknisk
bevisning fér att na framgéang i en kommande rittegang.

SVART ATT VETA SIN RATT SOM BROTTSOFFER

For den som dr malsidgande kan det kdnnas tungt och orattvist nar drendet
skrivs av, inte minst om det finns férutsattningar att klara upp fallet. Den
majlighet som star till buds fér den som dr missnojd med ett beslut om
avskrivning ar att begéra dverprévning. Det dr dock inte alla som vet att det
ar mojligt, eftersom besluten saknar besvirshinvisning.

FORUNDERSOKNINGSLEDAREN HAR OFTAST ETT SARSKILT ANSVAR

Det ar férundersckningsledaren, som ar &klagare eller polis, som ansvarar
for att utredningen bedrivs effektivt och kommer till ett resultat och darmed
ska se till att utredningen inte blir liggande eller avstannar. Aven om &klagare
leder forundersékningen har polisen ett ansvar att prioritera utredningen och
sina resurser sa att ungdomsirendena hanteras med sarskild skyndsamhet.
Granskningen visar dock att varken aklagare eller polis alltid gér allt det som
ar rimligt att géra. Exempelvis hiander det inte sillan att aklagare som leder
en férundersékning underlater att pAminna polisens utredare om att fristen
ar pa vag att ga ut eller att den redan har gatt ut.®

82 Intervjuer med poliser och &klagare.
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TILLSYNEN OVER AVSKRIVNINGAR

Det forekommer ingen organiserad kontroll av de avskrivningsbeslut som
polis eller aklagare fattar. Bade Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten
bedriver dock tillsyn och &r inom ramen fér denna i och fér sig oférhindrade
att granska avskrivningsbeslut.

| enkla drenden vintar polisen ofta ldnge innan fristen bérjar I6pa

Vid ringa brottslighet dir den misstinkta ar tagen pa bar girning av vaktare
eller polis finns sirskilt goda férutsittningar att géra utredningen i stort
sett klar pa plats genom att héra den misstankta och delge vederbérande
misstanke. Sddana omstéandigheter rader ofta nar det dr fraga om snatteri,
missbruk av urkund eller ringa narkotikabrott. Oftast haller dock den ingri-
pande patrullen inte nagot formellt forhér med den misstankta pa plats,
utan skjutsar till exempel endast hem vederbdrande och informerar férild-
rarna om vad som hiant. Orsaken &r att lagen féreskriver att socialtjdnsten
och vardnadshavare ska fa tillfalle att vara med vid forhéret och att detta inte
gar att ordna med sa kort varsel. Den misstankta har dock i praktiken fatt sa
mycket information att det motsvarar vad en formell misstankedelgivning
skulle innebara.

Intervjuer med poliser i granskningen visar att det ibland forekommer
att polisen viantar med att halla férh6r och delge misstanke® med syftet att
fristen inte ska bérja 16pa. Aktgranskningen visar att det i genomsnitt dréjer
17 dagar i samtliga enkla ungdomsarenden innan misstankedelgivning sker
fran det att anmalan registrerades. Att polisen i drenden som oftast i princip
ar fardiglosta direkt pa plats underlater att férhora den misstankta och delge
misstanke leder av sig sjélvt till att handlaggningstiderna forlangs.

Det finns dock distrikt dar polisen agerar tvdrt om och faktiskt haller ett
riktigt forhor direkt med den misstinkta och vardnadshavare narvarande och
delger misstanke, vilket &r majligt om polisen per telefon kontaktar jourha-
vande socialsekreterare som da har mojlighet att reagera. Fristen bérjar da
att I6pa, men det viktiga dr att férundersokningen i sak i stort sett kan vara
avklarad fér polisen pa plats genom denna typ av arbetssatt.

Enkla drenden didr den misstinkta tagits pa bar girning fardigstalls alltsa
inte direkt fastan det ar mojligt. De flesta polismyndigheter instimmer i
att det ar mojligt att forhéra den misstankta och delge misstanke direkt i
anslutning till ingripandet nar det 4r fraga om till exempel snatteri. Nagra
myndigheter framhaller dock att det ar problematiskt att kunna na nagon
socialtjansteman utanfér kontorstid fér att underritta om vad som skett och
bereda majlighet att narvara vid forhor.84

83  Nir forundersokningen kommit s langt att nagon skiligen kan missténkas ska den misstinka da vederbérande férhérs under-
rittas om misstanken (23 kap.18 § forsta stycket, férsta meningen RB). Detta moment kallas misstankedelgivning och &r centralt i
hanteringen av unga lagévertridare, eftersom det ar vid den tidpunkten tidsfristen borjar 16pa.

84 Enligt var enkit av den 14 april 2009 till polismyndigheterna.
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Flaskhalsar i utredningen av ordincira och komplexa drenden

Om det huvudsakliga problemet i enkla snatteridrenden &r att man véntar
med att halla forhor med den misstiankta och delge misstanke trots att aren-
det 4r sa gott som firdigt pa plats, ser problembilden nagot annorlunda ut i
ordindra och komplexa drenden. Det ar framfér allt tre problem som framtra-
der efter en undersékning av var flaskhalsarna i processen finns.

For det forsta véntar polisen lange med att vidta den férsta atgarden
(som i dessa drenden ofta ar forhér med malsagande eller vittne). Det tar i
genomsnitt 10 dagar fran anmalan tills de forsta atgérderna vidtas for denna
typ av drenden. Férundersékning inleds i regel samma dag som anmilan, sa
det &r tiden fran det att férundersékning inletts till de initiala utredningsat-
garderna som ar lang.

Fér det andra véntar polisen linge med att hélla forhér och delge miss-
tanke, trots att det finns en skaligen misstankt i drendet. Det tar i genomsnitt
43 dagar fran att det finns en skaligen misstankt tills denna delges miss-
tanke. En tredjedel av de unga lagévertradare som démts i tingsratten har
sedan erkant samtliga brottsmisstankar vid det forsta forhoret.

For det tredje drojer polisen i genomsnitt 44 dagar med att slutféra
férundersokningen fér denna typ av drenden, trots att den missténkta har
erkant brott. Vid erkdnnandet har i regel den bevisning i form av vittnes-
uppgifter och teknisk undersékning som sedan anvinds i atalsprévningen
redan inkommit. (Det galler i drygt 8o procent av fallen.) Fran det att den
misstdnkta erkdnner brott och dessutom all bevisning som senare anvinds
som bevisning i stimningsansékan inkommit tar det i genomsnitt ytterligare
42 dagar innan férundersékningen avslutas. Det kan till exempel bero pa att
irendet blir liggande, att man fortsatt med utredningsatgarder trots tillrack-
lig bevisning eller att slutdelgivningen tar lang tid.

Dessa flaskhalsar hanger till exempel samman med att drenden ligger
passiva linge innan de delas ut till den som ska utreda brottet och att det
saknas rutiner for att snabbt identifiera huruvida ett drende ar majligt att
utreda och vilka atgarder som behover utféras. Dessutom har det att gora
med dklagaren i rollen som férundersékningsledare.

Det finns utrymme for ett mer aktivt forundersskningsledarskap

Nar dklagare leder férundersokningar sker detta till stor del genom direktiv.
Vid intervjuerna har det framkommit att en del utredare vintar pa att akla-
gare ska ge direktiv innan utredaren gér nagot aktivt i utredningen. En del
aklagare ger generella grunddirektiv fér inledningsskedet, som att till exem-
pel forhora malsagande och vittnen och ta in teknisk bevisning. Detta
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medger att utredaren kan satta i gang direkt, utan att behéva véanta pa direk-
tiv om saddant som &r ren rutin.

A andra sidan visar granskningen ocksa att det finns poliser som inte
vantar pa direktiv om rutinatgarder, som till exempel att héra malsidgande
och vittnen och sdkra nédvindig teknisk bevisning. Detta sker i samférstand
med aklagare.

4.6.5 Atalsprovningen tar lang tid fastén drendet i princip dr fardigberett

| aklagarledda drenden bor aklagaren vara vl insatt i drendet redan vid tiden
for slutdelgivningen. Nar utredningen ar klar och férundersékningsprotokol-
let inkommit till kammaren bér i de flesta fall beslut i atalsfragan kunna fat-
tas relativt omgaende, savida inte forsvaret begirt kompletterande utredning
eller socialtjanstens yttrande inte har inkommit eller inte ar komplett.

Granskningen visar dock att fardiga arenden blir liggande pa &klagarkam-
maren i vdntan pa beslut — i genomsnitt 43 dagar fran avslutad forundersok-
ning till dess atal vacks och 25 dagar nir aklagaren meddelar atalsunderla-
telse eller utfirdar strafférelaggande.

Det finns ett antal dtgirder som aklagaren ska vidta nar ett fardigt for-
undersokningsprotokoll inkommer. Det handlar om att ga igenom férun-
dersokningsprotokollet for att se om utredningen behéver kompletteras och
kontrollera om det finns enskilda ansprak fran malsigande som &klagaren
ska fora talan pa. Aklagaren gor vanligen ocksa ett utdrag ur misstanke- och
belastningsregistren. Darefter kan aklagaren besluta i atalsfragan.

Inte nadgon av dessa atgarder tar sa mycket tid i ansprak att det orsakar
flera veckors dréjsmal. Arendena ligger alltsd i vintelage, trots att atalsbeslu-
ten i materiell mening i stort sett ar klara redan vid slutdelgivningen.

4.6.6 Sammanfattande iakttagelser

Det forekommer brister i rutiner och arbetssétt hos polis och aklagare, vilket
paverkar handlidggningstiderna negativt. Dessa brister finns pa den operativa
nivan — vid polisen eller en dklagarkammare — och har inte sin grund i nagot
systemfel eller otillracklig lagstiftning. De iakttagna bristerna férekommer
dock inte alltid och &verallt.
De brister i rutiner och arbetssitt som sarskilt iakttagits i granskningen
ar foljande.
« Enkla drenden dar den misstédnkta tagits pa bar garning fardigstills inte
direkt fastin det 4r mojligt.
« Arenden ligger passiva linge innan de delas ut till den som ska utreda
brottet.
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« Alla spaningsuppslag foljs inte upp fastan det &r mojligt.

+ Forundersckningar som ska ledas av aklagare lottas inte alltid ut direkt
pa en aklagare. Da saknar férundersékningen i praktiken ledning.

. Aklagare i egenskap av forundersokningsledare ger inte alltid nod-
vandiga direktiv till polisens utredare tillrackligt snabbt. Ibland saknas
generella direktiv om rutinatgarder.

« Det finns inte rutiner for att snabbt identifiera huruvida ett drende ar
mojligt att utreda och vilka atgarder som skulle behévas.

. Aklagaren bevakar inte alltid fristen och paminner sillan polisen nar
fristen ar pa vig att |6pa ut.

Vi bedomer att dessa brister i rutiner och arbetssitt bidrar till att dtmins-
tone mellan 10 och 15 procent av ungdomsérendena skrivs ay, trots att de
har rimliga forutsattningar att kunna utredas vidare for att ga till lagforing.

Myndigheternas samverkan kan férbattras

| detta avsnitt belyses samverkan och samordning i myndigheternas arbete med unga
lagévertradare. Forst beskrivs de mal och lagar som géller fér samverkan, och darefter
presenteras vara iakttagelser kring olika aspekter av samverkan.

Det 4r manga myndigheter som har till uppgift att hantera unga lagévertra-
dare, och en bra samverkan mellan dem &r avgérande f6r ungdomsérende-
nas hantering. | utredningsfasen ar det framfor allt polis, dklagare och social-
tjanst som behdéver samverka for att snabbt klara upp brott, men samverkan
behéver dven ske med advokater och den unges vardnadshavare.

Rattsviasendets myndigheter ska samverka med varandra och med andra
aktorer i arbetet med unga lagévertradare. Det anges bade i lagen® och i ut-
talanden av riksdagen. Aven i budgetpropositionen fér 2008 betonas vikten
av samverkan och samarbete: "For att de atgarder som vidtas inom rattsva-
sendet ska vara verkningsfulla krivs samarbete dven med aktérer som finns
utanfor rattsvasendet.”

Enligt lagen ska féretradare for socialtjansten narvara vid férhér med den
misstankta om det ar mojligt och kan ske utan men fér utredningen. Social-
tjansten bor dven ges tillfille att ndrvara vid unga lagévertradares méte med
aklagaren for underrattelse om atalsunderlatelse.

85 LUL, férundersskningskungorelsen (1947:948) och 3 § polislagen (1984:387).
86 18§ LUL.
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Nar en ung person misstanks for ett brott som inte betraktas som ringa
ska aklagaren inhamta ett yttrande fran socialtjansten. Yttrandet ska inne-
halla
« tidigare atgdrder av socialtjansten
« en bedémning av om den unga har ett sarskilt behov av atgirder som

syftar till att motverka en ogynnsam utveckling
« de atgirder som socialtjansten avser att vidta
+ atgdrdernas art, omfattning och varaktighet.

Aklagarmyndigheten fick i januari &r 2007 i uppdrag av regeringen att
skapa en rutin for att férstarka den lokala samverkan mellan rattsvasendets
myndigheter och socialtjiansten i fragor som rér handlaggningen av mal
avseende unga lagévertradare. Malet med denna samverkan &r féljande:

En over hela landet vil fungerande lokal samverkan som genom aktiv medverkan
fran alla berérda leder till forbdttrad kvalitet och effektivitet samt en 6kad enhet-
lighet i handldggningen av drenden med unga lagovertridare.”

Denna samverkan avser en 6vergripande niva. Nar vi granskat samver-
kan har det gallt operativa moment dar en myndighet ar beroende av en
annan myndighets faktiska atgdrd. Exempel pa detta 4r att de olika akt6rerna
deltar i varandras aktiviteter, att de samordnar viktiga arbetsmoment samt
att olika typer av information, beslut och beslutsunderlag férmedlas mellan
myndigheterna och parterna i ratt tid och med tillfredsstallande kvalitet.

Viktiga aktérer deltar sdllan vid forhr med misstinkt

Aktgranskningen visar att socialtjansten sallan deltar vid férh6r med de
unga lagévertradarna. | endast cirka 10 procent av de drenden som avgjorts
i tingsratten fanns en representant med trots att lagen féreskriver detta for
brott pa vilket fangelse kan félja, om det &r majligt och kan ske utan men
for utredningen.® Vara intervjupersoner har ocksa uppgett att socialtjansten
mycket sdllan &r med nar den unga underrattas om atalsunderlatelse.

En offentlig forsvarare narvarar i cirka 10 procent av férhéren med den
misstinkta, och nagon vardnadshavare narvarar vid cirka 6o procent av de
forhoren.

87 Information fran Aklagarmyndighetens webbplats.
88 7§ LUL
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Férundersokningssekretessen bryts ibland

Socialtjdnsten far en kopia av brottsanmalan nar den upprittats, och vara in-
tervjuer visar att socialtjansten ibland férmedlar informationen fran anmilan
vidare till den misstinkta fore forhor och misstankedelgivning. | dessa fall
bryter socialtjansten mot férundersékningssekretessen. Narmare hilften av
polismyndigheterna uppger i en enkat att det ibland men inte s ofta uppstar
sadana problem. De flesta polismyndigheter uppger att de férsoker l6sa eller
har I6st problemet genom att ha en bra samverkan mellan polis och social-
tjanst dar man informerar om och diskuterar problemet, fér en kontinuerlig
dialog och har bra kommunikation i specifika fall. Nagra myndigheter uppger
att de |6st problemet genom att endast skicka en rapport till socialtjinsten
som innehaller information om brottstyp, brottsdatum och vem som &r
misstankt.

Aklagaren begir ibland in ett yttrande fran socialtjansten for tidigt och
utan att polisen far reda pa det. Det kan leda till att socialtjinsten bryter for-
undersékningssekretessen genom att beritta fér den unga att vederbérande
ar misstankt for brott innan polisen har hunnit delge misstanke. 16 procent
av yttrandena begérs in mer dn en vecka innan det att den misstinkta delgi-
vits misstanke om brott, och man riskerar darmed att férsvara brottsutred-
ningen.

Brister i samverkan mellan dklagare och polis

Sedan lidnge finns det ett val kint problem nir det géller samverkan mellan
polis och aklagare, namligen ledningen av férundersékningen som betydligt
oftare, enligt bestammelser i LUL, ska ledas av aklagare nir den unga ar
under 18 ar. Aklagaren har i sitt arbete som férundersékningsledare ansvar
for att utredningen utfors skyndsamt och att den ger resultat. Befogenhe-
terna motsvarar dock inte ansvaret, eftersom aklagaren inte disponerar éver
polisens utredningsresurser. Trots detta har férundersckningsledare det fulla
ansvaret for att utredningen kommer i gang och bedrivs effektivt. Aklagaren
ir ddrmed ocksa ansvarig for att uppfylla det sarskilda skyndsamhetskravet i
LUL. Det aligger saledes aklagaren att bevaka att utredningen bedrivs sarskilt
skyndsamt och att pdminna utredaren om fristen ar pa vag att ga ut, sa att
utredningen inte blir liggande.

Att aklagare ofta leder férundersokningar mot unga under 18 ar 6kar
vikten av samverkan med polisen och att det finns goda rutiner, till exempel
nar det géller bevakning av skyndsamhet och frister.

Flera poliser har i vara intervjuer sagt att det ofta ar svart att fa tag pa
aklagaren, att de far vinta linge pa direktiv och att aklagaren sallan pamin-
ner polisen om att fristen ar pa vig att 16pa ut. Samtidigt har &klagare pa-
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pekat att det ofta drojer innan de far veta att polisen har delgett misstanke,
vilket &r viktig information eftersom tidsfristen bérjar |6pa da. Mer &n en
tredjedel av aklagarkamrarna har i en enkat uppgett att det mer eller mindre
ofta uppstar problem pa grund av att aklagaren inte far information om nir
den unga har delgetts misstanke.

Det finns ingen gemensam rutin fér polisen att informera &klagaren
om att misstankedelgivning har skett. Det vanligaste &r att polisen skickar
en kopia pa forhéret med den misstankta via drendehanteringssystemen.
Pa vissa hall gar rutinen ut pa att polisen meddelar &klagaren via e-post
eller vanlig post, telefon, fax eller muntligt nér de traffas. Ibland férvintas
aklagaren ga in i polisens drendehanteringssystem och lasa férhéren, men
aklagare anser att det 4r ineffektivt. Nagra har 16st det s& att polisen skickar
ett e-postmeddelande till aklagaren om att misstankedelgivning har skett
och dessutom hanvisar till férhéret som finns att [asa i nagot av systemen.
Att ha utsedda ungdomsutredare samt tit kontakt mellan polis och &klagare
uppges motverka att den har typen av problem uppstar. Flera dklagare har
papekat att det automatiskt borde skickas ett meddelande fran polisens
irendehanteringssystem till 4klagarnas sa snart den unga delgetts misstanke
och fristen bérjar lopa.

Yttranden fran socialtjinsten tar ldng tid och har lag kvalitet

Aktgranskningen visar att det saknas yttranden fran socialtjansten i 18 pro-
cent av de drenden dir det enligt var bedémning borde finnas sidana.®

| ndrmare 40 procent av samtliga drenden som avgors i tingsratten
inkommer yttrandet sa sent till aklagaren att det inte finns ndgon mojlighet
att halla tidsfristen. Detta beror till ungefar lika stora delar pa att socialtjins-
ten tar lang tid pa sig att skriva yttrandet och att aklagaren bestiller yttrandet
for sent.%° Att socialtjansten orsakar dréjsmal framgar av att 20 procent av
yttrandena fran socialtjansten inkommer efter mer dn fem veckor, vilket gér
det omajligt att halla fristen. Att dklagare orsakar dréjsmal framgar av att de
har begirt in yttrandet mer an fyra veckor efter misstankedelgivningen i 32
procent av alla drenden, och dirmed gjort det omgjligt att halla tidsfristen.

Socialtjanstens yttranden samt vardplaner och ungdomskontrakt har
dessutom varierande kvalitet. Enligt lag ska yttrandet innehalla tidigare at-
girder och en bedémning av om det finns ett sirskilt behov av atgirder. De
planerade atgirderna ska anges i en vardplan? eller ett ungdomskontrakts
tillsammans med uppgifter om atgirdernas art, omfattning och varaktig-
het.s

89 Behdvs ej vid ringa brott, om det r uppenbart att det finns forutsittningar fér atalsunderlatelse eller om det annars 4r obehévligt.
90 | vissa fall kan det finnas skil att vinta med att begéra in yttrande.

91 Med tvang enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga.

92 Frivilligt enligt socialtjanstlagen (2001:453).
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4.7.5

| 26 procent av yttrandena &r kraven enligt var mening inte uppfyllda.
| dessa fall saknas oftast en bedémning av huruvida det finns ett sarskilt
behov av atgarder. Det kan ocksa vara att det inte bifogas nagon vardplan
eller ungdomskontrakt trots att socialtjinsten bedomt att det finns ett sar-
skilt behov av atgarder eller att vardplanen eller ungdomskontraktet saknar
uppgifter om bade omfattning och varaktighet av de planerade 4tgirderna.
Ytterligare 16 procent av yttrandena uppfyller i stort sett kraven, men saknar
nagot av de krav som anges i lagen. Vanligast i de fallen &r att vardplanen
eller ungdomskontraktet inte ar fullstindigt (exempelvis att atgéardernas
varaktighet inte anges), men det kan ocksa vara att bedémningen av behovet
av atgarder ar otydlig. Sammantaget ar det enligt var granskning alltsa 43
procent av yttrandena som inte uppfyller lagens krav.

Bra gjorde en liknande bedémning i en undersékning av 2004 ars vard-
planer dar man kom fram till att drygt 40 procent av vardplanerna saknade
nagon av uppgifterna om insatsernas omfattning och varaktighet som enligt
lagen ska finnas.* Problemen med yttranden och véardplaner verkar alltsa
inte ha blivit mindre sedan Bra:s undersokning.

Var aktgranskning visar ocksa att i de fall yttrandet inte uppfyller kraven
viljer domaren oftare att déma till boter och mer sillan till ungdomstjanst
eller ungdomsvard. | narmare en tredjedel av alla mal démer tingsratten till
en annan paféljd dn den socialtjansten har féreslagit.

Socialstyrelsen har i dag inte alla férutsattningar for att kunna styra soci-
altjansten i dess arbete med unga lagévertradare. Till exempel har riksdagen
inte bemyndigat regeringen att ge Socialstyrelsen mandat att utfirda nagot
annat dn verkstallighetsforeskrifters fér socialtjdanstens samverkan med
rattsvardande myndigheter.

Sammanfattande iakttagelser

Vi har iakttagit flera brister i framfér allt polisens och &klagarnas samverkan
med socialtjdnsten, men dven mellan polis och aklagare.

Nar det géller samverkan mellan polis och socialtjanst ar en av bristerna
att socialtjansten endast nirvarar vid 10 procent av férhéren med en ung
misstinkt, trots att lagen féreskriver detta. Det finns visserligen undantag i
lagen for socialtjanstens narvaro vid sadana férhér, men vi bedémer dnda att
10 procent ir en for liten andel.

Det har dven uppkommit problem i samband med socialtjanstens han-
tering av sekretessbelagd information. Pa vissa hall saknas ett samférstand
eller rutiner for hur socialtjinsten far anvanda informationen fran anmalan
for att inte riskera att bryta férundersékningssekretessen.

94 Bra-rapport 2005:13 Vard fér unga lagévertridare — socialtjanstens insatser.
95 8kap. 5§ socialtjianstférordningen (2001:937).
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Vidare har samverkan mellan aklagare och socialtjinst brister nar det
giller inhamtande av yttranden. Aklagaren begir ofta in yttrandet for sent,
det vill siga langt efter misstankedelgivningen. Ungefar 40 procent av ytt-
randena inkommer sa sent till aklagaren att det inte finns ndgon majlighet
att halla fristen, vilket till lika stora delar beror pa att yttrandena bestélldes
sent och att socialtjansten tar lang tid pa sig att fardigstilla dem. Drygt 40
procent av yttrandena uppfyller dessutom inte lagens krav pa innehall.

Samverkansproblemen mellan polis och aklagare handlar om aklagarens
roll som férundersékningsledare. Aklagaren drsjer pa vissa hall lange innan
den ger direktiv till utredarna, och paminner séllan polisen om att fristen
ar pa vag att I6pa ut. Det saknas ocksa ett enhetligt och bra system for att
aklagaren ska fa snabb information i lamplig form om att polisen har delgett
misstanke. Det ar viktig information fér att kunna uppfylla skyndsamhetskra-
vet och for att bevaka att fristen halls, eftersom fristen bérjar |6pa da.
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5.1.1

Slutsatser och rekommendationer

| detta avslutande kapitel redovisar Riksrevisionen slutsatser och rekommendationer till
forbattringar.

De rittsliga myndigheternas uppdrag nir det giller unga manniskor i dldern
15—17 ar som begatt brott dr reglerat i en sirskild lag — LUL — som mycket
tydligt féreskriver sirskild skyndsamhet. Denna lag anger dessutom tidsfris-
ter for handlaggningstiden med dels sex veckor fran misstankedelgivning
till beslut i atalsfragan, dels tva veckor fran beslut i atalsfragan till huvud-
forhandling i tingsratt. Riksdag och regering har ocksa uttalat att ett av de
viktigaste malen for rattsvisendet dr att brottsuppklaringen ska 6ka och
brottsligheten minska.

Hanteringen av unga lagévertriadare uppfyller inte malen
Regeringen och myndigheterna lever inte upp till mal och krav

DET GAR FOR LANGSAMT

Myndigheterna uppfyller inte riksdagens krav i LUL pa sarskild skyndsam-
het i handlaggningen av ungdomséarenden. Det &r allvarligt ndr den totala
handlaggningstiden fran anmalan till huvudférhandling i tingsratt i genom-
snitt dr 5,7 manader och de tva lagstadgade tidsfristerna 6verskrids i stor
utstrackning. Den férsta fristen 6verskrids i mer dan 40 procent av fallen och
den andra fristen 6verskrids i cirka en tredjedel av fallen.

Handlaggningstiderna och fristhallningen for unga lagévertrddare redo-
visas for forsta gadngen samlat i denna rapport. Det har dock varit kint att
det funnits problem genom att JO under senare &r manga ganger i inspek-
tionsrapporter patalat for bade dklagare och polis att de tagit alltfor lang tid
pa sig i ungdomsidrendena. JO har dven patalat att det tagit for lang tid innan
ungdomsmal satts ut till huvudférhandling i tingsratter.

Vi vill sarskilt peka pa tvda omraden som enligt var bedomning har for
langa handlaggningstider.
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For det forsta galler det tiden innan den férsta fristen bérjar |6pa, det vill
sdga tiden fran brottsanmalan till att misstanke delges. Den utgor en tred-
jedel av den totala tidsatgangen i de drenden som tas upp i tingsritt, drygt
tvd manader i genomsnitt. Tiden innan fristen bérjar 16pa for drenden som
avskrivs ar dnnu langre, drygt tre manader i genomsnitt.

For det andra ar tiden fran det att férundersékningen ar fardig till dess
att dklagaren fattar beslut i atalsfragan i genomsnitt sa lang att den upptar
huvuddelen av den férsta fristtiden om sex veckor. Under denna fristtid ska
ocksa inrymmas det mer omfattande arbetet med férundersékningen som
genomfdrs av polis, ofta under ledning av aklagare.

Granskningen har koncentrerats pa aldersgruppen 15—17 ar, for vilken
sarskild skyndsamhet giller. Vi vill dock peka pa att den genomsnittliga
handlaggningstiden i tingsratt for unga lagévertridare i ldern 18—20 ar ar
nastan 8o dagar, det vill sdga tre ganger sa lang som tiden &r fér 15-17-aring-
ar. Fér gruppen 18—20 &r giller skyndsamhetskrav, men ingen tidsfrist.

LAGFORINGEN MINSKAR

Regeringens generella mal att lagféringen ska 6ka kan inte anses uppfylit.
Andelen brottsmisstankar mot unga lagévertridare som lett till lagféring
har minskat fran 66 till 58 procent under de senaste sex aren. Riksrevisionen
bedémer att det finns mojlighet att forbattra forutsattningarna for lagforing
genom att man i stérre utstrackning utnyttjar de spaningsuppslag som finns
redan tidigt i brottsutredningen. Det finns tva steg nér det giller att bedéma
om polisen ska fortsatta arbeta med ett drende eller lata avskriva det. Forst
ska det bedémas om &drendet gar att utreda, och om det gér det ska det se-
dan bedémas vilka relevanta atgarder som i sa fall har vidtagits. Var gransk-
ning av avskrivna ungdomsarenden visar att &tminstone 10-15 procent av de
granskade drendena borde haft rimliga férutsittningar att utredas vidare for
att fa battre forutsittningar for lagféring.

MANGA ATERFALLER | NYA BROTT

Manga ungdomar fortsatter att bega brott efter att de har lagforts. Gransk-
ningen tyder pé att andelen aterfall 6kar nagot bland unga lagévertridare,
efter att ha minskat under flera ar. Fler aterfall bidrar till att det 6vergripande
malet att minska brottsligheten inte uppfylls. Bra har visat att antalet brott
begangna av unga mellan 15 och 21 ar har 6kat med 27 procent under de
senaste tio aren.
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5.1.2

Orsaker till att mal och krav inte uppfylls

Vér slutsats &r att styrningen och genomférandet av det operativa arbetet
med unga lagbvertradare 4r en av de viktigaste forutsittningarna for att na
framgang och uppna goda resultat. Det &r var bedémning att det finns en
betydande férbattringspotential genom att utveckla arbetssitt och rutiner vid
handlaggning av ungdomsarenden hos polis och aklagare. Detta giller dven
informationsutbyte och samverkan mellan polis och &klagare, men dven
samverkan med socialtjinsten. F6r savil polis som aklagare dr det viktigt att
agera tidigare och snabbare for att fa battre kvalitet i utredningarna och dven
uppfylla lagens krav pa skyndsamhet.

BRISTANDE RESURSER AR INTE AVGORANDE

Granskningen visar att brist pa resurser inte dr en generellt giltig forkla-
ring till de otillfredsstéllande resultaten. Flera intervjuade inom Polisen

har menat att brist pa resurser &r en avgérande faktor bakom de utdragna
handlaggningstiderna. Var granskning visar dock att det generellt sett inte
ar sa. De uppskattningar av tidsatgangen for de olika arbetsmomenten i en
brottsutredning som ungdomshandliggare respektive ungdomsaklagare
inom fyra polismyndigheter och fyra dklagarkamrar redovisat, visar att de
arsarbetskrafter som totalt anviandes for att utreda ungdomsiarenden ar 2007
generellt sett borde ha varit mer in tillrackliga. Var bedémning av dessa
uppskattningar &r att det bor finnas en betydande férbattringspotential att
utnyttja, till exempel genom foérbattrade rutiner och arbetssatt.s

MAL OCH PRIORITERINGAR AR OTYDLIGA

Det behévs tydliga mal och prioriteringar utéver de nuvarande lagkraven.
Granskningen visar att varken regeringen eller de ansvariga myndigheterna
har lagt fast tydliga mal, prioriteringar och krav fér hanteringen av unga lag-
Gvertradare i centrala styrdokument. Detta trots att ungdomsbrott &r ett av
riksdagen och regeringen prioriterat omrade. Bade regeringen och ansvariga
myndighetsledningar bér bland annat genom JO:s inspektionsrapporter vara
medvetna om att handlaggningstiderna ar for langa. | centrala styrdokument
och handlingsplaner namns dock ingenting om vikten av att detta bor atgar-
das.

Om ungdomsirenden inte ar uttalat prioriterade inom hela myndigheten
riskerar annan verksamhet att ta 6verhanden. Personalen riskerar alltsa att
ryckas till annan verksamhet. Nir inte det sirskilda skyndsamhetskravet

96 Tillfalligt kan givetvis balanser ha uppstatt pa vissa av polismyndigheterna, bl.a. fér att instromningen av nya drenden 6kat mer
an forvintat. For att inte balanserna ska bli bestaende ar det viktigt att de kontinuerligt f6ljs upp och snabbt atgirdas, t.ex. genom
att avarbetningen av ungdomsirenden tillfilligt prioriteras.

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process 65

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

66

tydligt uttalas av myndighetsledningen, riskerar kravet att inte fa genomslag
och fristerna bli de enda malen. Otydliga mal och bristande prioriteringar
fran ledningens sida &r enligt var bedomning en viktig orsak till att malen for
hanteringen av unga lagévertradare inte uppfylls.

UPPFOLJNINGEN AR DALIG

Uppféljningen, som &r en viktig del i styrningen, &r asidosatt. Avsaknaden
av tydliga krav pa uppféljning fran saval regeringen som Rikspolisstyrelsen,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket samt bristerna i styrning, priorite-
ring och uppféljning av ungdomsarenden inom polismyndigheterna, aklagar-
kamrarna och tingsritterna paverkar de enskilda handlaggarna och bidrar till
de otillfredsstallande resultaten.

Granskningen visar att den uppféljning som i dag sker av ungdomsi-
renden inte ar tillrackligt anviandbar fér att kunna analysera varfor handliagg-
ningstiderna dr sa langa, uppklaringen inte ckar eller aterfallen inte minskar.
Dirmed far regering och myndigheter inte [6pande den aterkoppling som
gor det mojligt att analysera var flaskhalsarna i verksamheten finns och vilka
mojligheter som finns att férkorta handlaggningstiderna och 6ka uppklaring-
en.

BRISTER | KOMPETENS OCH ORGANISATION

Lagens krav pa sirskilt utsedd personal tillgodoses inte. P4 manga hall har
det gjorts férsok att sakra den sarskilda lamplighet och kompetens m.m.
som lagen féreskriver genom att utse sirskild personal fé6r ungdomsiren-
den. Trots det hanteras en stor andel av de unga lagévertridarna av personal
som inte 4r utsedd. Mellan 60 och 70 procent av de utredare inom polisen
som hanterar unga lagévertradare ar inte sarskilt utsedda att goéra det. For
aklagarna dr motsvarande andel 40 procent och fér domarna 60 procent. En
forklaring till detta kan vara att personal som ar sarskilt utsedd att hantera
ungdomsirenden ocksa far ta andra typer av drenden, vilket gor att icke
utsedd personal far ta ungdomsirenden. Delvis kan detta bero p3 att led-
ningen inte tydligt prioriterat arbetet med ungdomséarenden. Varken polisen
eller tingsratterna har nagon nationellt organiserad ungdomsutbildning.
Aklagarna har en sadan utbildning, men manga utsedda ungdomsaklagare
har inte genomgatt utbildningen.

Myndigheterna har saledes inte i tillracklig utstrackning sakerstallt att
de poliser, dklagare och domare som hanterar unga lagévertradare har den
kompetens som kravs for att beméta de unga pa ett effektivt och rattssa-
kert satt. Sarskild kompetens bidrar enligt var bedémning till att korta savil
handlaggningstiderna som att 6ka kvaliteten i utredningarna. Detta kan ske
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genom att det bland annat skapas battre férutsattningar for att tidigt avgéra
vad som dr majligt att utreda och genomféra dessa insatser. Sarskilt utsedd
personal bér enligt utsago forbattra férutsattningarna fér samverkan. Oer-
farna och langsamma utredare ar det som myndigheterna sjilva i en enkit
framhaller som en av de framsta anledningarna till langa handlaggningstider
i ungdomsarenden.

Att inratta en sarskild organisation for hantering av ungdomsirenden ar
ytterligare ett forsok att forbattra kompetensen pa omradet. Vid en viss grad
av befolkningskoncentration finns det tillriackligt underlag fér att sitta sam-
man utredare och yttre personal som arbetar med ungdomar. Samlade grup-
peringar av utredningspersonal ger battre maojligheter att 6ka effektiviteten i
verksamheten och innebir ocksa en viss garanti for att resurserna anvinds
till ungdomsutredning och inte till annat. Dartill forbattrar det forutsittning-
arna for flexibilitet i arbetet samt samverkan internt (battre férutsattningar
for erfarenhetsutbyte mellan utredarna och den yttre ungdomspersonalen)
och externt (med &klagare och socialtjanst). Detta har skett i varierande
grad hos polismyndigheterna, och var bedomning ar att det inte skett i den
utstrickning som kravs.

RUTINER OCH ARBETSSATT AR INTE TILLRACKLIGT VALUTVECKLADE

Det finns brister i rutiner och arbetssatt hos framfér allt polis och aklagare.

For det forsta vintar polisen ofta linge med att bérja arbeta aktivt med
utredningarna, trots att férundersékning inletts. Fér det andra véntar polisen
ofta med att férhéra den misstinkta och delge misstanke, vilket till viss del
kan férklaras med att fristen bérjar [6pa forst vid misstankedelgivningen. Fér
det tredje vintar polisen med att slutféra utredningen dven nér den miss-
tankta har erkint.

En delforklaring till dessa brister &r att polisen far vinta pa direktiv fran
aklagaren. | enkla, erkinda garningar (exempelvis snatteri, missbruk av
urkund och ringa narkotikabrott) bedémer vi dessutom, med stéd av vad po-
lismyndigheter uppgett, att det i stort sett 4r méojligt att slutféra utredningen
pa plats, med kompletterande férhér i efterhand vid behov. En férklaring till
att man véntar med férhor ar att socialtjdnsten ska fa mojlighet att delta.
Socialtjansten deltar dock endast i 10 procent av férhéren med misstinkta.
Vid férhér i samband med ringa brott deltar de &n mer sillan, vilket tyder pa
att behovet av socialtjinstens deltagande ar marginellt.

En fjarde brist 4r att aklagarna vintar med att avsluta drenden fardiga
for beslut i atalsfragan. Detta forklaras till viss del av att aklagaren far vinta
pa att yttrandet fran socialtjansten ska inkomma. Det beror pa att aklagaren
begir in yttranden fér sent och att socialtjinsten tar lang tid pa sig att skriva
yttranden. For att dklagare ska kunna begéra in yttranden i ritt tid maste de
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fa reda pa att misstankedelgivning har skett. P& manga hall saknas bra ruti-
ner for att aklagaren ska fa direkt information om att polisen delgett miss-
tanke.

Det finns ocksa brister i rutiner och arbetssitt hos polis och &klagare
som paverkar mojligheterna till uppklaring negativt. Var granskning av de
avskrivna ungdomsirendena visar att dtminstone 10-15 procent av de gran-
skade drendena haft rimliga férutsattningar att utredas vidare for att fa battre
forutsattningar for lagforing.

Riksrevisionen bedémer att det finns majlighet att forbattra forutsitt-
ningarna for lagféring genom att i stérre utstrackning utnyttja de spanings-
uppslag som finns redan tidigt i brottsutredningen. Exempel pé brister som
bér kunna atgirdas ar sena och bristfilliga initiala atgarder samt forhér som
inte halls eller inriktar sig pa fel saker.

Dessa brister finns pa den operativa nivan — vid polisen eller en aklagar-
kammare — och har inte sin grund i otillracklig lagstiftning. Det &r viktigt att
framhalla att de iakttagna bristerna inte férekommer alltid och 6verallt. Vi
bedémer dock att bristerna utgér en visentlig orsak till att riksdagens mal
om sirskild skyndsamhet och att brott ska klaras upp inte 4r uppfyllda.

SAMVERKAN BRISTER MELLAN AKLAGARE OCH POLIS

Samverkan mellan polis och &klagare &r inte effektiv. Det finns en inbyggd
problematik nar dklagare leder en forundersékning. Med ledningsansvaret
foljer ett ansvar att utredningen utférs skyndsamt och ger resultat. Befogen-
heterna motsvarar dock inte detta ansvar, eftersom &klagaren inte forfogar
6ver polisens utredningsresurser. Detta far negativa konsekvenser fér &klaga-
rens mojligheter att styra férundersékningen pa ett bra sitt.

Det finns ingen gemensam rutin fér att fora ver information om att
misstankedelgivning skett. Att det saknas smidiga, enkla och sékra rutiner
for polisen att underratta dklagare om att en misstankt har delgetts misstan-
ke far till foljd att aklagaren i sin roll som férundersékningsledare far svart
att bestilla yttranden av socialtjidnsten i ritt tid och félja upp hur drendena
utvecklas. Detta paverkar skyndsamheten negativt.

Det finns inte heller nagra generella rutiner eller system hos aklagarna
for bevakning av tidsatgang och frister, vilket gor det svart for aklagarna att
i det enskilda drendet styra sitt och polisens arbete s& att skyndsamheten
kan vidmakthallas. Det forekommer till exempel inte sillan att aklagare som
leder en férundersokning underlater att pAminna polisens utredare om att
fristen &r pa vag att ga ut eller att den redan har gatt ut. Aklagarna skulle
enligt var bedomning sjilva kunna skapa en samlad bild av drendeflodet fran
anmalan till lagféringen i tingsratt, med viss kompletterande information
fran polis och domstol.
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BRISTER | SAMVERKAN MELLAN SOCIALTJANSTEN OCH RATTSVASENDET

Bristerna i samverkan med socialtjinsten paverkar de rattsliga myndigheter-
nas arbete. En viktig del av samverkan mellan socialtjansten och polisen sker
i samband med férhor. Var aktgranskning visar att socialtjansten ar med vid
forhér med de unga lagévertradarna i endast cirka 10 procent av de drenden
som avgjorts i tingsritt, trots att lagen foreskriver detta for brott pa vilket
fangelse kan folja om det &r majligt och inte &r till men fér utredningen.*”
Véra intervjupersoner har ocksa uppgett att socialtjansten mycket sillan ar
med vid underrittelse om atalsunderlatelse.

De brister i socialtjdnstens yttranden och vardplaner som vi har kon-
staterat paverkar tingsratternas mojligheter att bestaimma lampliga pafél;-
der. Drygt 40 procent av yttrandena uppfyller inte lagens krav, utan saknar
antingen en bedémning av om den unga har ett sarskilt behov av atgarder
som syftar till att motverka ogynnsam utveckling eller en beskrivning av de
planerade atgirdernas art, omfattning och varaktighet. Kvalitetsbristerna i
socialtjanstens yttranden medfér att tingsratten far bestimma pafoljd utifran
ett bristfalligt underlag. Det forsvarar mojligheterna att doma till de sarskilda
ungdomspafoljderna. Det kan medféra att paféljden inte blir den mest lamp-
liga och att liknande fall behandlas olika.

| ndrmare 40 procent av samtliga drenden som avgors i tingsratt in-
kommer yttrandet fran socialtjansten s& sent till dklagaren att det inte finns
nagon majlighet att halla tidsfristen. Detta beror till ungefir lika stora delar
pa att socialtjansten tar lang tid pa sig att skriva yttrandet och att dklagaren
bestiller yttrandet for sent.

ANSVARET FORDELAS PA REGERING OCH MYNDIGHETER

Riksrevisionen anser att ansvaret fér de brister som granskningen har visat
ligger pa bade regeringen och myndigheterna.

Regeringen har det évergripande ansvaret fér att félja upp hanteringen
av unga lagovertridare och ar skyldig att stilla krav och prioritera vad myn-
digheterna ska géra da det behdvs. Det har regeringen inte gjort nar det gal-
ler skyndsamhetsmalet och fristerna, trots att man bér ha varit val medveten
om de brister i tidshallningen som JO och Aklagarmyndigheten redovisat.

Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten har reagerat sent pa bris-
terna i hanteringen av unga lagévertridare. Rikspolisstyrelsen och Aklagar-
myndigheten foljer inte upp vésentliga uppgifter, till exempel tider for olika
utredningsmoment och kostnader. Aklagarmyndigheten har inte heller sett
till att yttranden fran socialtjansten kommer in i tid. Ingen av myndigheterna
har tydligt uttalat att det sirskilda skyndsamhetsmalet ska genomsyra hela
hanteringen av unga lagévertriadare. Inte heller Domstolsverket har faststallt

97 7§LUL
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tydliga mal fér handlaggningen av ungdomsmal eller foljt upp handlagg-
ningstider, trots att det &r majligt.

Aklagarmyndigheten och polismyndigheterna har inte utvecklat tillrack-
liga rutiner och arbetssitt fér den operativa verksamheten och inte heller for
samverkan sinsemellan.

Polismyndigheterna har inte heller stillt tydliga krav pa att tidsmalen
ska hallas och foljt upp att sa sker. Tingsratterna har inte genomfért nagon
systematisk uppféljning av fristhallningen.

5.1.3  Konsekvenser av ldnga handldggningstider

Vér slutsats 4r att de langa handliggningstiderna férsdmrar férutsattning-
arna for lagféring och kan leda till att fértroendet for rittsvisendet minskar.
Langsam handlaggning leder till forsamrade férutsattningar for lag-
foring. Ju langre tid som gar fran det att ett brott begas, desto svérare blir
det att prestera bevisning som haller fér att lagféra nagon. Vittnen hinner
glomma viktiga detaljer och misstinkta far tid att enas om en gemensam

version av det som hént.

Drojsmal med utredningsatgarder fran de rittsliga myndigheterna sin-
der ocksa ut signaler om att girningen inte tas pa allvar, eftersom det inte
blir ndgra omedelbara konsekvenser fér garningsmannen.

Att det tar i genomsnitt tvd manader innan den misstankta hérs i de
drenden som gar till atal, uppfattas dessutom som en mycket lingre tid
for en ung person 4n det gér for en vuxen. En utdragen process kan ocksa
upplevas som onédigt plagsam och minskar kédnslan av att rattegangen och
paféljden ar en konsekvens av brottet.%®

For den som blivit utsatt for brott ar det viktigt att fa upprittelse. En ut-
dragen process paverkar brottsoffret negativt. Offret kan kanna sig 6vergivet
av de myndigheter som har till uppgift att skydda och stilla till ratta.

Om rittsvisendet misslyckas med att faststélla och utkriva ansvar for en
ung manniskas lagbrott sander det ut en signal om att det ar latt att slippa
undan, nagot som kan medféra att den unga lattare riskerar att fortsatta sitt
brottsliga beteende. Risken fér aterfall i brott kan ddrmed antas 6ka.

Minniskor ska kunna lita p4 myndigheterna och p4 att lagar féljs. Nar
lagens krav pa sarskild skyndsamhet och frister fér handlaggning inte féljs
av ansvariga myndigheter far det konsekvenser f6r mianniskors fértroende
for rattsvasendet. Nar brott som i vissa fall har rimliga férutsattningar for
lagforing inte klaras upp, riskerar fortroendet for rattsvasendet att paverkas
negativt.

98 Bra:s rapport (2002:18) Sju ungdomar om sin rittegang, dar ungdomar belyser vikten av en kort handlaggningstid.
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5.2

Rekommendationer

Resultaten for unga lagévertradares méte med rattsvisendet ar inte tillfreds-
stillande. Granskningen visar att handlaggningen gar fér langsamt och att
uppklaringen inte har 6kat. | denna rapport har vi dven patalat de brister i
forutsattningar fér goda resultat som framkommit i var granskning.
Riksrevisionen anser att regeringen har ett ansvar for att myndigheter-
nas hantering av darenden med unga lagévertradare inte ar tillfredsstéllande.

Regeringen har inte utnyttjat sina mojligheter till styrning och uppféljning av

denna typ av drenden.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att géra féljande:

« Sla fast i myndigheternas instruktioner eller regleringsbrev att sarskild
skyndsamhet giller och se till att myndigheterna féljer upp att detta mal
uppfylls.

«  Ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och féresla atgarder for att for-
battra kvaliteten i socialtjanstens yttranden samt forbattra samverkan
mellan socialtjansten och polis och aklagare.

Riksrevisionen anser att Polisen, Aklagarmyndigheten och Sveriges Dom-
stolar har ett sjalvstindigt ansvar for att hanteringen av unga lagovertridare
inte uppfyller lagens krav pa sirskild skyndsamhet och tidsfrister.

Under den senaste tiden har Polisen och Aklagarmyndigheten vidtagit
atgarder for att kunna prioritera unga lagovertradare. Rikspolisstyrelsen
och linspolismistarna har i maj 2009 beslutat om en nationell satsning
mot ungdomsbrottslighet.®® Syftet dr att identifiera, analysera och darefter
atgiarda de orsaker som gor att gillande regelverk inte f6ljs fullt ut samt att
atgirda eventuella problem med 4rendebalanser.

Aklagarmyndigheten skriver ocksa i sin verksamhetsplan for ar 2009 att
en nationell atgardsplan for 6kad kvalitet i handldggningen och snabbare lag-
féring av ungdomar som begar brott ska tas fram och redovisas senast den
31 december 2009.

Riksrevisionen férordar att dessa angelagna satsningar gors bredare och
mer samlat. Riksrevisionen rekommenderar darfér att regeringen uppdrar
at Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket tillsammans
med tingsratterna att gemensamt limna forslag till atgérder i ett rittskedje-
perspektiv for att
. forbattra styrningen och uppféljningen nir det giéller hanteringen av

unga lagévertradare inom respektive organisation och i drendeflédet

mellan organisationerna

« utveckla arbetssétt och rutiner for utredning och lagféring av unga
lagGvertradare

« sikra relevant kompetens for att hantera ungdomsérenden

99 Rikspolisstyrelsen: inriktningsbeslut nationell satsning — ungdomsbrottsutredningar 2009-03-27, dnr PoA-100-1208/09.
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effektivisera samverkan i drendehandlaggningen, sarskilt mellan polis-
och aklagarmyndigheterna men dven med domstolarna och den
kommunala socialtjinsten.

Riksrevisionen anser darutdver att féljande omraden bér analyseras ytterliga-

re av Rikspolisstyrelsen respektive Aklagarmyndigheten innan gemensamma

forslag tas fram:

Polisens initiala utredningsatgédrder och arbetssitt, sarskilt mot bak-
grund av den langa tidsatgangen innan den forsta fristen bérjar 16pa.
Aklagarnas rutiner och tekniska system for bevakning av frister och
skyndsamhet mot bakgrund av de langa tiderna for handlaggningen av
unga lagévertradare. Aklagarna skulle enligt var bedémning sjilva kunna
ha en samlad bild av drendeflédet fran anmilan till lagféringen i tings-
ratt, med viss kompletterande information fran polis och domstol.
Aklagarens styrning av och informationsutbyte med polisen under
férundersokningen mot bakgrund av den langa tidsatgangen och
aklagarens ansvar for kvalitet i brottsutredningen.

Polisens respektive aklagarnas anvandning av sarskilt utsedda hand-
laggare av ungdomsarenden mot bakgrund av att s fa av ungdoms-
arendena handlaggs av de utsedda ungdomsutredarna och ungdoms-
aklagarna.

Underlaget fér aklagares beslut att skriva av drenden mot bakgrund av
att det finns majligheter att skapa battre forutsittningar for lagféring
genom att tidigt vidta relevanta utredningsatgarder.
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Bilaga 1: Bedomningsgrunder

Forfattningar

Bedémningsgrunder finns i féljande férfattningar:

Rattegangsbalken (1942:740) (RB)

Lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare
(LUL)

Polislagen (1984:387)

Polisférordningen (1998:1558)

Férordningen (1994:1763) med sirskilda bestimmelser om unga
lagbvertradare

Férundersokningskungorelsen (1947:948)
Myndighetsférordningen (2007:515)

Férordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrelsen
Férordningen (2007:971) med instruktion for Aklagarmyndigheten
Férordningen (2007:1073) med instruktion fér Domstolsverket
Férordningen (1996:381) med tingsrattsinstruktion

Férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag

Nedan foljer en redogérelse for innehallet i respektive bestimmelse.

2§ 3 POLISLAGEN SAMT 23 KAP. 1§ FORSTA STYCKET OCH
4§ ANDRA STYCKET RB

Brott som begatts ska utredas av polisen. Om det inte finns nagon anled-

ning att fortsitta utredningen ska den liggas ned.

20 KAP. 6 § RB

Aklagare ska, om inte annat ar féreskrivet, viacka atal fér brott som hér under

allmint atal.
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6§ LUL

Om nagon som inte har fyllt 18 ar dr skaligen misstankt for ett brott pa vilket
fingelse kan félja, ska socialndmnden genast underrittas.

7§ LUL

Vid férhér med den som inte har fyllt 18 ar och som dr missténkt for ett brott
pa vilket fingelse kan félja ska foretradare for socialtjdnsten nirvara om det
ar mojligt och det kan ske utan men foér utredningen.

3§ POLISLAGEN

Polisen ska samarbeta med Aklagarmyndigheten och socialtjansten och halla
socialtjdansten underrattad om férhallanden som behéver féranleda nagon
atgard.

18 § FORUNDERSOKNINGSKUNGORELSEN

Férh6ér med nagon som ar under 18 ar bor hallas av en person med séarskild
kompetens fér uppgiften.

2§ LUL

En férundersékning mot den som inte fyllt 18 ar ska, om det inte méter hin-
der, ledas av en aklagare eller polis, som med avseende pa intresse och fal-
lenhet for arbete med unga lagovertradare ar sarskilt limpad fér uppgiften.

4§ FORORDNINGEN MED SARSKILDA BESTAMMELSER OM UNGA
LAGOVERTRADARE

Mal i tingsratt och hovratt mot dem som inte fyllt 21 ar ska fordelas pa sar-
skilda ungdomsrotlar, om det inte méter oldgenheter.

11§ LUL

F6r den som misstdnks for brott innan den fyllt 18 &r ska aklagaren innan be-
slut fattas i atalsfragan inhdmta yttrande fran socialnimnden om gérningen
ar erkdnd eller det annars finns skalig misstanke att den unge begatt brottet.
Ett sddant yttrande behéver inte inhdmtas om brottet dr ringa, om det &r up-
penbart att det finns forutsittningar for atalsunderlatelse eller om det annars
ar obehovligt.
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Om forundersékningen giller brott pa vilket fangelse kan folja ska, om
mojligt, yttrandet begiras senast i samband med misstankedelgivningen.

Yttrandet ska ange tidigare atgirder och om det féreligger ett sarskilt
behov av atgarder, som syftar till att motverka att den unga utvecklas ogynn-
samt. Yttrandet ska ocksa innehalla en redovisning av de atgirder som avses
vidtas. Atgirderna ska redovisas i antingen ett ungdomskontrakt (frivillig
vard enligt socialtjanstlagen) eller i en vardplan (tvangsvard enligt LVU). At-
gdrdernas art, omfattning och varaktighet ska framga av ungdomskontraktet
eller vardplanen. Aklagaren kan ocksa begira att yttrandet ska omfatta aven
den unges personliga utveckling och levnadsomstandigheter i 6vrigt.

25§ LUL

Mal i tingsratt och hovratt mot den som inte har fyllt 21 ar ska, om det inte
méter hinder, handlaggas av lagfarna domare som sérskilt har utsetts av
domstolen att handldgga sadana mal. Detsamma ska gilla i fraiga om namn-
demin som anlitas for tjdnstgéring i sidana mal. | mal som rér brott pa
vilket endast béter kan félja far andra domare anlitas.

4§ LUL

En forundersékning mot den som inte har fyllt 18 &r och som géller brott pa
vilket fingelse kan félja ska bedrivas med sirskild skyndsamhet. Férunder-
s6kningen ska avslutas och beslut i 4talsfragan fattas sa snart det kan ske
och senast inom sex veckor fran dagen fér misstankedelgivning enligt 23
kap. 18 § forsta stycket rittegangsbalken.

Tidsfristen far 6verskridas endast om det dr nédvandigt med hinsyn till
att den missténkte ska delta i medling med anledning av brott eller utred-
ningens beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

2 § FORUNDERSOKNINGSKUNGORELSEN

Aklagarna och polisen ska regelbundet samrada for att motverka dréjsmal i
férundersokningar mot dem som inte fyllt 18 ar.

18§ LUL

Nar dklagare meddelat atalsunderlatelse for en person under 18 ar ska den
unga underrittas om detta vid ett personligt sammantraffande med aklaga-
ren inom tva veckor efter det att beslutet &r fattat.
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29 § LUL

Mal mot den som inte har fyllt 21 ar ska alltid behandlas skyndsamt.

Vicks allmént atal mot den som inte har fyllt 18 ar for ett brott f6r vilket
det 4r féreskrivet fingelse i mer dn sex manader ska huvudférhandlingen ska
hallas inom tva veckor fran den dag da atalet vicktes.

3§ MYNDIGHETSFORORDNINGEN (2007:515)

Myndighetens ledning ansvarar infér regeringen fér verksamheten och ska
se till att den bedrivs effektivt och enligt gillande ratt och att den redovisas
pa ett tillforlitligt och rattvisande sitt.

1§ OCH 2 §2 FORORDNINGEN (1989:773) MED INSTRUKTION FOR
RIKSPOLISSTYRELSEN

Rikspolisstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet for polisvasendet och ska
verka for planmassighet, samordning och rationalisering inom polisvéasen-
det. Rikspolisstyrelsen ska dven utveckla och precisera de mél och riktlinjer
som riksdagen och regeringen lagger fast for polisverksamheten samt for-
med|a detta till polisorganisationen,

3 KAP. 5 A § POLISFORORDNINGEN (1998:1558)

Lanspolismastaren ansvarar fér polismyndigheten och ska se till att verk-
samheten bedrivs effektivt och enligt gillande ratt och att den redovisas pa
ett tillforlitligt och rattvisande sitt.

1§ FORORDNINGEN (2007:971) MED INSTRUKTION FOR
AKLAGARMYNDIGHETEN

Aklagarmyndigheten ansvarar for aklagarverksamheten i landet.

1§ FORORDNINGEN (2007:1073) MED INSTRUKTION FOR
DOMSTOLSVERKET

Domstolsverkets uppgift ar att ge administrativt stéd och service at de all-
minna domstolarna och ska i administrativt hinseende leda och samordna
verksamheten for att skapa férutsattningar fér en rattssiker verksamhet och
se till att den bedrivs effektivt. | detta arbete ska verket iaktta domstolarnas
sjalvstandighet.
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1§ FORORDNINGEN (1996:381) MED TINGSRATTSINSTRUKTION

Lagmannen ar administrativ chef for tingsratten och ansvarar for verksam-
heten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt.

6 § FORORDNINGEN (2000:605) OM ARSREDOVISNING OCH
BUDGETUNDERLAG

Arsredovisningens delar ska upprittas som en helhet och ge en rattvisande
bild av verksamhetens resultat samt av kostnader, intakter och myndig-
hetens ekonomiska stallning.

Uttalanden av riksdag och regering

De senaste arens budgetpropositioner uttalar att ett av de viktigaste malen
for rattsvasendet ar att brottsuppklaringen ska 6ka.

De senaste arens budgetpropositioner uttalar ocksa att ett 6vergripande
mal for politikomradet Rattsvasendet ar att minska brottsligheten. Det kan
ske dels genom att antalet forstagangsférbrytare minskar, dels genom att
aterfallen minskar. | fraga om unga lagovertradare, som alltsa redan begatt
brott, blir det viktiga att paverka den unga att upphéra med det brottsliga
beteendet, det vill sdga att se till att den inte aterfaller i brott.

| budgetpropositionen fér 2008 betonas vikten av samverkan: "Fér att
de atgirder som vidtas inom rattsvisendet ska vara verkningsfulla kravs
samarbete dven med aktérer som finns utanfér rattsvasendet.” Man betonar
vikten av en "nidra samverkan inom rittsvasendet och mellan rattsvasendets
myndigheter, socialtjansten, psykiatrin och andra huvudmén som har ansvar
for den démdes ateranpassning till ett liv utan kriminalitet” fér att minska
brottsligheten bland personer som utvecklat en kriminell livsstil.

Regeringen har i de senaste regleringsbreven uttalat att kvaliteten i poli-
sens och aklagarnas brottsutredande arbete ska 6ka och att domstolarna ska
bedriva sitt arbete pa ett effektivt och rittssikert sitt.

Hanteringen av unga lagévertradare — en utdragen process

81

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 82 Hanteringen av unga lagévertrddare — en utdragen process



Bilaga 2: Metodbilaga

Har foljer en beskrivning av de metoder som anvénts i granskningen. Flera
olika typer av data har samlats in pd olika sditt och vid olika tidpunkter. Vi har i
tur och ordning genomfort en forsta enkdt, en aktgranskning, fyra fallstudier och
en andra enkdt. | slutskedet av granskningen har ocksd sakkunniga referensperso-
ner anvdnts for att siikra resultaten och slutsatserna.

De olika delundersékningarna bygger i flera avseenden pa de tidigare
genomférda undersokningarna. Bade urvalet till aktgranskningen och valet
av fallstudier baseras pa uppgifter som framkom i den forsta enkiten, och i
fallstudierna underséks flera av de uppgifter som framkom i aktgranskning-
en. Den andra enkéten fangar upp och klargér fragor som uppkommit i de
tidigare delundersékningarna. Referenspersonernas bidrag fyller en liknande
funktion.

Undersokningsmodellen kan darmed s&gas bygga pa olika moment med
betoning pa kvantitativa respektive kvalitativa anslag, dar resultaten i de
tidigare momenten anvinds i de senare (se figur nedan).

Enkat 1: Insamling av totaluppgifter

Avsikten med den férsta enkaten har varit att samla in totaluppgifter som var

nddviandiga for granskningen. Nagot urval har inte gjorts, utan enkiten rér

uppgifter for landets samtliga polismyndigheter, allmanna aklagarkammare

och tingsratter.
Enkaten innehéll bland annat fragor om

« hur myndigheterna organiserar verksamheten fér att hantera ungdoms-
irenden

« huruvida de som hanterar unga lagévertradare &r sirskilt utsedda for
andamalet

« hur mycket resurser som avsitts for hantering av ungdomséarenden

« uppgifter om antal och andel ungdomsirenden i férhallande till samtliga
drenden

« uppgifter om handlaggningstider och lagféringsandelar.
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Dessa fragor har huvudsakligen besvarats av respektive myndighet,
kammare och tingsratt. Uppgifterna om handlaggningstider och lagférings-
andelar har tillsammans med uppgifter om aterfallsandelar (som vid samma
tidpunkt bestilldes fran Bra) utgjort underlag for valet av fallstudieorter.

| enkaten efterfragades ocksa drendelistor for férsta halvaret 2007: alla
ungdomsmal som avgjordes i tingsritt, alla ungdomsirenden som avgjor-
des av aklagare genom strafforeliggande eller dtalsunderlatelse samt alla av-
skrivna drenden hos polisen. Dessa uppgifter har sedan anvints infor urvalet
till aktgranskningen.

Vissa av polisfragorna har besvarats av Rikspolisstyrelsen och vissa av
polismyndigheterna. Aklagarfragorna har besvarats av Aklagarmyndigheten.
Fragorna till tingsratterna har till viss del besvarats av Domstolsverket och
till viss del av tingsratterna.

Aktgranskning

For hanteringen av varje lag6vertradare upprattas en akt hos tingsratten,
aklagarkammaren och polismyndigheten. | akterna finns uppgifter om de
atgirder som myndigheten vidtagit i det enskilda drendet.

Aktgranskningen bygger pa ett riksévergripande, slumpmassigt urval av
akter.

Urval av akter

Den totala populationen utgérs av unga lagévertradare i aldern 15-17 ar.
Denna kan delas in i tre delpopulationer beroende pa hur drendet har avslu-
tats — om aklagare eller polis skrev av det, om aklagaren utfirdade atalsun-
derlatelse eller strafféreliggande eller om det avgjordes i tingsritt.

Urvalet av akter avser unga lagévertradare vars drende avslutades under
forsta halvaret 2007. Om vi valt en senare period hade det inte varit méjligt
att granska andelen aterfall som skett inom i snitt tva ar efter att personerna
lagfordes, det vill saga in i &r 20009.

Det slumpmissiga urvalet ar gjort utifran listor ver samtliga drenden
som avgjordes under férsta halvaret 2007 inom respektive delpopulation.
(Listorna begirdes in i samband med férsta enkiten.) Akturvalet har alltsa
gjorts ur foljande tre delpopulationer:

1) Domstolsavgjorda drenden' med 2 873 unga lagévertriadare. Ur
denna delpopulation har vi gjort ett urval pa 150 personer.

100 Flera personer ingar ofta i ett drende. Det som anges ovan ir antal personer, eftersom urvalet har gjorts pa personer.
Antal drenden under samma period var 2 356.
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2) Aklagaravgjorda drenden™ med 4 429 unga lagévertradare, genom
strafférelaggande eller atalsunderlatelse. Ur denna delpopulation har vi gjort
ett urval pa 120 personer.

3) 2 829 avskrivna drenden med en ung misstankt (genom beslut att inte
inleda féorundersékning eller att ldgga ned férundersckningen). Ur denna
delpopulation har vi gjort ett urval pa 120 drenden.

Urvalet har skett i tva steg. | ett férsta steg valdes slumpmissigt 102
tingsrattsakter, 8o aklagarakter och 8o avskrivna akter fran polisen. | ett
andra steg valdes extra akter ut fran de fyra domsagorna for fallstudier (48
tingsrattsakter, 40 aklagarakter och 40 avskrivna polisakter). Sammanlagt
bygger aktgranskningen pa genomgangar av 390 akter.

Genomfdérande och bearbetning av aktgranskningen

For att bearbeta informationen i akterna sammanstilldes ett formulir, dar vi
forde in relevant information fran akterna. Det dr uppgifter om bland annat
handlaggningstider, brott- och drendekaraktaristik, uppgifter om utrednings-
atgirder, pafsljder samt kompetens- och samverkansfragor. Dartill tillkom-
mer bakgrundsinformation av olika slag.

Sedan beriknades forekomsten av olika foreteelser genom antals- och
andelsuppgifter samt medelvarden och andra spridningsmatt. Resultaten
sammanstalldes i tabeller.

Eftersom det andra urvalsférfarandet &r ett strategiskt urval av endast
fyra regioner behdvde resultaten av aktgranskningen viktas for att na gene-
raliserbarhet. De fyra regionerna som fler akter valts ut fran har fatt en lagre
vikt (= mindre betydelse) for att de slutliga resultaten inte ska paverkas av de
specifika férhillandena i dessa fyra regioner. Utan ett saddant viktningsférfa-
rande hade fler akter behévts fér att na generaliserbarhet.

Avsikten ar att kunna dra generella slutsatser utifran dessa drenden med
tillracklig grad av sakerhet. Det har daremot inte varit var avsikt att uttala oss
om de enskilda fallen.

| samband med urvalsférfarandet samt viktningen och sammanstall-
nigen av resultaten har vi fatt statistisk experthjalp av Statisticon.

101 Flera personer ingar ofta i ett drende. Det som anges ovan ir antal personer, eftersom urvalet har gjorts pa personer.
Antal drenden under samma period var 4 075.
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Aktgranskning av avskrivna drenden

Aktgranskningen av de 120 avskrivna ungdomsirendena skiljer sig i ett
viktigt hinseende fran de 6vriga tva. Ett specifikt syfte med just denna
delgranskning var att férséka visa i hur manga fall polis och &klagare hade
kunnat géra nagot mer for att slutféra férundersékningen och g till ndgon
form av lagféring.

| denna delgranskning har vi delvis utgatt fran den metod som Bra har
anvant i sin undersokning av utredningsbarheten i misshandelsfall mellan
obekanta.’* Vi har alltsa bedomt ett antal parametrar i de avskrivna dren-
dena och deras handliggning hos polisen samt hur férundersékningen har
letts av dklagaren (i de flesta av de granskade drendena) eller polisen. Det
har gallt ifall det har saknats atgarder som uppenbart och rimligen i férhal-
lande till brottets dignitet hade kunnat vidtas och om fallet skulle kunnat ga
till lagféring eller om det varit korrekt att avskriva det.

Detta har resulterat i foljande slag av utfall:
« Arenden som rimligen hade kunnat ga vidare till lagféring om mer eller

battre atgirder hade vidtagits.
« Arenden dir det var korrekt att avskriva brottsmisstankarna.
« Arenden som inte varit mgjliga att bedéma.

| bedémningarna har vi fatt stod av en erfaren fére detta chefsaklagare.

Férdjupande fallstudier

Pa basis av de totaluppgifter vi fatt in fran den férsta enkiten gjordes ett
strategiskt val av fyra domsagor for fordjupande fallstudier. Syftet har varit
att genomféra fallstudier baserade pa intervjuer med beslutsfattare och
handlaggare (poliser, aklagare, domare och socialtjanst) pa respektive ort for
att fa en férdjupad forstaelse for myndigheternas hantering av unga lagéver-
tradare. Avsikten var ocksa att se exempel pa verksamheten i de domsagor
som har lyckats vl och mindre vdl med ungdomsarenden.

Val av fallstudier

For fallstudier valdes fyra domsagor ut i form av tva jamférbara par dar det
ena uppvisar goda resultat i forhallande till genomsnittet och det andra da-
liga resultat (med avseende pa handlaggningstider, uppklaring och aterfall).
Den ena i respektive par kan dessutom klassas som storstadsdomsaga och
den andra som landsortsdomsaga.

102 Bra rapport (2007:12) Misshandel mellan obekanta — kan fler brott klaras upp?
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Domsagorna valdes utifran de totaluppgifter (specificerat pa aklagar-
kammare respektive tingsritt) som vi har fatt fran Aklagarmyndigheten och
Domstolsverket. Resultaten grundar sig pa féljande faktorer:

« Lagféringsandel for respektive dklagarkammare.

. Aterfallsandel for respektive tingsritt.

« Handlaggningstider for respektive aklagarkammare (andel 6verskriden
frist samt 8o:e percentilen).

Forst gjordes en uppdelning mellan domsagor knutna till storstad
respektive medelstor stad. De allra minsta domsagorna valdes bort i férvig
och ingick inte i urvalet. Domsagor som inte ldngre finns kvar har inte heller
ingatt i urvalet.

Ett sarskilt podngsystem anvandes sedan for att fa fram de domsagor
som utifran ovanstiende faktorer uppvisade bast respektive simst resultat.
Aklagarkammare och tingsratter med bast resultat inom varje resultatfaktor
fick 100 podng, medan den med samst resultat fick o podng. Podngsystemet
tar dirmed hénsyn till de relativa skillnaderna i resultat mellan tingsratterna
respektive dklagarkamrarna.

Podngen fér de tre delresultaten riknades samman. Lagféringsandel,
aterfallsandel och handlaggningstider fick lika stor betydelse i bedémningen
av domsagornas totala resultat, det vill sdga en tredjedel var.

Tingsratternas handlaggningstider ingar inte i poangrikningen, eftersom
uppgifterna vid tiden for urvalsberiakningarna inte bedémdes som tillférlitli-
ga.’>s | de fall det inte ar helt entydigt vilken domsaga som har bist respek-
tive samst resultat enligt podngberikningen, alltsa om flera domsagor har
ungefar samma podng, har tingsrattstiderna anda fatt vara utslagsgivande.

Eftersom aklagardistrikten inte sammanfaller helt med domsagorna
beraknades i vissa fall ett genomsnittligt resultat (efter summering eller
delning av &dklagarkamrarnas resultat).

Utifran detta har féljande domsagor valts ut: Géteborg, Sédertérn
(Séderortsdelen), Vaxj6 och Eskilstuna.

Genomforande av fallstudier

Intervjuer har genomférts med beslutsfattare och handlaggare vid polis,
aklagarkammare, tingsritt och socialtjanst pa de fyra utvalda orterna. Fol-
jande frageomraden behandlades i intervjuerna:

« Omlfattning och inriktning pa kriminaliteten bland unga.

« Mal, strategier, planer, prioriteringar och uppféljningar.

« Resurser och prioriteringar.

« Organisation.

103 Domstolsverket har dock senare inkommit med uppgifter av hégre kvalitet.
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+ Kompetens.

+ Rutiner och arbetssitt.

« Samverkan.

« Resultat och effekter samt orsaker till dessa.

+ Tider och frekvenser fér vasentligare arbetsmoment i ungdomsarenden.
Intervjusvaren har anvints for att férdjupa férstaelsen f6r hur poliser,
aklagare, tingsratt och socialtjianst arbetar med unga lagévertradare och vilka

forutsattningar som finns for detta arbete.
For fordjupad granskning av visentligare arbetsmoment och deras tider
och frekvenser, se bilaga 3 och 4.

Enkit 2: Komplettering av uppgifter och sikring av
resultat

Avsikten med den andra enkiten var att sakerstalla vissa uppgifter och
resultat som framkom i granskningen. Enkiaten innehaller dérfor fragor om
sadant som behdovt ytterligare bevisning for att dra slutsatser utifran.

Enkéaten stilldes till samtliga polismyndigheter och aklagarkammare och
berérde bland annat féljande omraden:

« Rimligheten m.m. i de bedémningar av tidsatgang i vasentliga arbets-
moment som gjordes i de fyra utvalda polismyndigheterna och aklagar-
kamrarna.

«  Mojligheten for polisen att handlagga enkla ungdomsiarenden snabbare.

«  Om och hur lampligheten sakerstills nar de utser sarskild personal att
arbeta med ungdomsirenden.

«  Samverkansfragor kring nagra specifika arbetsmoment.

« Forsakran om tidigare angivna uppgifter om antal ungdomsérenden och
antal arsarbetskrafter som avsattes till ungdomsarenden.

« Befintliga maldokument utéver centrala verksamhetsplaner.

Referenspersoner

Vara referenspersoner ar foretradare for de granskade myndigheterna, men
personerna har inte varit berérda av granskningen i 6vrigt. Dessa personer

har fatt bedéma de preliminéra slutsatserna och rekommendationerna. En

av referenspersonerna har gjort en sarskild kvalitetssakring av delundersok-
ningen om avskrivna drenden.
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Bilaga 3: Véasentliga arbetsmoment for
polisen

| denna bilaga har vi stillt samman uppskattningar av tidsatgangen och
frekvensen for vasentliga arbetsmoment i polisens arbete med ungdoms-
drenden. Uppskattningarna har gjorts av 2—3 ungdomsutredare vid vardera
fyra ungdomsenheter i Stockholm-Séderort, Géteborg, Eskilstuna och Vaxjé.
Syftet har varit att belysa tidsatgangen och hur ofta olika arbetsmoment
férekommer i tva typiska ungdomsarenden. | det férsta fallet har vi valt ett
snatteridrende, i det andra ett misshandelsirende.

Uppskattningarna ar gjorda utifran ungdomsutredarnas egna erfarenhe-
ter. | férsta hand avser skattningarna hur férhéllandena var under ar 2007.

Uppgifterna i denna bilaga har dven "remitterats” till samtliga polismyn-
digheter. | det sista avsnittet i denna bilaga aterges polismyndigheternas
svar.

Snatterier

Det vanligast férekommande ungdomsiarendet som polisen utreder och
aklagarna beslutar om &r snatterier. Av totalt cirka 8 150 aklagaravgjorda
irenden &r cirka en tredjedel snatterier. Den misstankte &r i de flesta fall
tagen pa bar garning av en vaktare eller butikskontrollant. Brottet dr i princip
uppklarat pa plats och godset tillbakataget av viktaren eller butikskontrollan-
ten. | vanliga fall férekommer inga tekniska undersckningar.

| tabell 1 finns en summering av de tider och frekvenser ungdomsutre-
darna har skattat for olika arbetsmoment i ett typiskt snatteridrende. Enligt
var aktgranskning gors i genomsnitt 1,8 forhor i ett sddant drende.
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Tabell 1 Genomsnittlig tidsatgang i minuter m.m. fér olika arbetsmoment i ett snatteri-

drende'
Arbetsmoment Végdst:ijtt' Spridning Frekvens
(min) Lagsta | Hogsta | (%-andel av drendena)
Arbetsmoment vid forhér
Kalla till forhor 18 4 32 100%
Férbereda sig for férhor 19 32 100%
Halla férhor 32 10 120 100%
Skriva ut férhor o
(de som skriver efterat) 28 0 63 75%
Samtal infér férhor + 5
eftersamtal med férhérd 32 4 >3 100%
Totalt férberedelser, 12
forhor, efterarbete 9
Ovriga arbetsmoment
Genomféra slutdelgivning 15 5 60 88%
SEéIIa} samman férunder- 16 5 60 100%
s6kningsprotokoll
Kontakt med dklagare o
(om direktiv o.d.) ! 0 10 14%
Kontakt med socialtjansten 2 2 10 29%
S!(riva dagboksanteck- ) 0 20 34%
ningar och pm
Hantera beslag och spar o
fran brottsplats ! 0 30 3%
Topsa misstinkta 1 0 20 9%
Hantera enskilda ansprak 5
(skadestand) ! > 30 10%
Kontakt med malsigande 9 5 60 53%
m.fl.
Ordna tolk till férhér 2 2 30 15%
Information om medling 0,4 5 23%
Ovrigt 0,2 10 13%
Total genomsnittlig tid i 178

minuter

Kéilla: Skattningar av ungdomsutredare vid fyra polismyndigheter.

104 Avser ett genomsnitt av samtliga intervjupersoners bedémning av hur ldng tid olika arbetsmoment brukar ta. Vi har direfter
multiplicerat denna bedémning med det genomsnittliga antal férhér som har hallits i ett snatteridrende (1,8 férhor enligt var
aktgranskning). Detsamma giller alla tidsuppgifter fér arbetsmoment i samband med férhér i tabellen. Det innebir att genom-
snittet for t.ex. topsning av misstinkta kan bli en minut i genomsnitt, eftersom manga uppgivit att de inte alls topsar misstinkta
snattare. De angivna uppgifterna om frekvens har vi tagit hinsyn till i sammanrikningen av den ovan redovisade vigda tiden i

snitt.
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Av tabell 1 framgar att ett typiskt snatteridrende tar knappt tre timmar for
polisen att utreda. Cirka tre fjardedelar av denna tid gar at till att forbereda,
halla och avsluta knappt tva forhér. | princip ar drendet uppklarat pa plats
och vardnadshavarna redan informerade.

Bland 6vriga moment &r det slutdelgivning, stilla samman FU-protokoll
och kontakter med vardnadshavare som tar tid vid snatterier.

Det har ocksa varit stor spridning pa de skattade tiderna och nagra har
uppgett att ett moment tar fem till tio gdnger mer tid an andra. Spridningen
ar dock mindre nar det giller i vilken omfattning ett arbetsmoment férekom-
mer i snatteridrenden.

Misshandelsfall

Ett genomsnittligt misshandelsfall omfattar betydligt fler arbetsmoment
som ofta dven tar betydligt langre tid att slutféra jaimfort med ett snatterifall.
| genomsnitt halls 9,2 férhér i de misshandelsfall vi har granskat (hir ingar
da inte misshandelsfall som ar sarskilt komplicerade, dar i genomsnitt 20
forhor halls enligt aktstudien). | tabell 2 finns en summering av de genom-
snittliga tider och frekvenser ungdomsutredarna har skattat for olika arbets-
moment i ett typiskt misshandelsirende.
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Tabell 2 Genomsnittlig tidsatgang i minuter m.m. fér olika arbetsmoment i ett typiskt

misshandelsirende'®s

Arbetsmoment Végd t.ld Spridning Frekvens
I snitt
. , - %-andel av
(min) | lagsta | hogsta srenden
Arbetsmoment i samband med férhor
Kalla till férhér 138 46 276 100%
Forbereda sig for férhor 323 46 828 100%
Halla férhér 271 28 1656 100%
Skriva ut férhor 187 0 522 72%
S"amfal infér forhér + eftersamtal med 204 92 345 100%
férhord
Totalt forberedelser, férhor och 112
efterarbete 3
Ovriga arbetsmoment i forundersékningen
Genomfdra slutdelgivning 35 30 60 83%
Stélla samman FU-protokoll och expediera 38 10 150 96%
Kontakt med &klagare (om direktiv 0.d.) 26 5 120 72%
Kontakt med socialtjansten 10 2 60 67%
Skriva dagboksanteckningar och pm, m.m. 30 1 180 79%
Hantera beslag och spar fran brottsplats 15 2 60 25%
Topsa misstdnkta 6 5 20 50%
Begéra.!n k_rlmmaltekmska 6 5 60 19%
undersékningar
Begira in rittsintyg/journalanteckningar 16 2 60 72%
Hantera enskilda ansprak (skadestiand) 6 2 30 54%
K?ntakt med malsigande, 47 5 120 69%
vardnadshavare
Genomfdra husrannsakan 2 45 120 5%
Skriva hiktningspromemoria 1 10 30 2%
Ordna tolk till férhor 5 2 90 23%
Fotokonfrontationer 29 20 180 40%
Leta vittnen 1 10 120 44%
Information om medling 6 2 10 43%
Ovrigt 5 5 70 28%
Total genomsnittlig tid i minuter 1410

105 Avser ett genomsnitt av samtliga intervjupersoners bedémning av hur lang tid detta arbetsmoment brukar ta. Vi har darefter
multiplicerat denna bedémning med det genomsnittliga antal férhér som har hallits i ett misshandelsirende enligt var akt-
granskning (9,2 férhor). Detsamma giller alla tidsuppgifter fér arbetsmoment i samband med foérhér i tabellen. Uppgifterna
om frekvens har vi tagit hiansyn till i ssmmanrikningen av tid i snitt.
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Sammanstallningen i tabell 2 ovan indikerar att ett typiskt misshandelsa-
rende tar knappt 24 timmar for polisen att utreda. Jamfért med snatterier
tar momenten i samband med forhér en stérre andel (8o procent) av den
totala utredningstiden. Bland de 6vriga momenten ar det fortfarande slut-
delgivning, stélla samman FU-protokoll och kontakter med vardnadshavare
som tar mest tid utéver forhoren. Dartill kommer kontakter med aklagare,
fotokonfrontationer, skriva dagboksanteckningar och hantera beslag. Aven
i misshandelsfall 4r det en stor spridning pa de skattade tiderna och nagra
ungdomsutredare har uppgett att ett moment tar fem till tio ganger mer tid
an andra. Spridningen dr mindre nar det galler i vilken omfattning ett arbets-
moment férekommer i misshandelsfall.

Avskrivna drenden av polis och aklagare

Véar genomgang av avskrivna drenden visar att polisen i dessa fall gor i
genomsnitt 3,9 férhor per drende. | avskrivna drenden saknas ocksa vissa av
arbetsmomenten som gors i avslutade drenden, till exempel slutdelgivning
och information om medling. Andra moment torde krava nagot mindre tid
jamfért med avslutade drenden, till exempel kontakter med socialtjanst och
vardnadshavare. | 6vrigt bedémer vi att arbetsmomenten i avskrivna drenden
ar jamférbara med arbetsmomenten i drenden som gar till domstol. Arbets-
momentet forhor i de avskrivna drendena star dven for den stérsta delen av
tiden och antas ta ungefir lika lang tid som i de avslutade domstolsaren-
dena.

Mot denna bakgrund skattar vi att avskrivna drenden tar cirka 35 procent
av den tid som domstolsavgjorda drenden tar'°¢, det vill siga cirka 9 timmar.

LUL 31-utredningar'’

| Bra:s rapport Barn som begar brott (2007:16) beskrivs vad polisen gér i sa
kallade LUL-utredningar. Utifran dessa uppgifter bedémer vi att det i genom-
snitt halls 2,5 f6rhér med misstinkta, malsigare och vittnen i denna typ av
arenden och att det bér ta hégst 6 timmar att genomféra en sadan utred-
ning'es.

106 3,9 férhér i avskrivna drenden i genomsnitt delat med 9,2 férhér i domstolsirenden, dvs. 42 % av 24 timmar, med avdrag fér
moment som inte férekommer vid avskrivning av ett drende.

107 Utredning av brottsmisstankar mot person under 15 ar enligt 31 § LUL.

108 Jamfor avskrivna drenden ovan: 2,5 forhér delat med 9,2, dvs. 27 % av 24 timmar, dven hiar med avdrag fér moment som inte
férekommer i ett avskrivet drende.
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Polismyndigheternas bedémning av rimligheten i de
skattade tiderna och frekvenserna

Nistan samtliga polismyndigheter har pa var forfragan angivit att de uppgif-
ter vi redovisat ovan ar rimliga. Nagra polismyndigheter anser dock att snat-
teridrenden borde kunna ga mycket snabbare att slutféra. En polismyndighet
anser att misshandelsirenden kan ta ett par timmar till, medan en annan
anser att tiden har ar lite vl tilltagen. Nagra pekar pa att vissa moment i
misshandelsdrenden kan vara nagot komplicerade och ta lingre tid, till ex-
empel att hantera beslag, gora resor i samband med husrannsakan samt att
hantera skadestand.
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Bilaga 4:Vasentliga arbetsmoment for
aklagare

Vi har har stillt sasmman uppgifter 6ver tidsatgang och frekvens fér visent-
liga arbetsmoment i dklagarnas arbete med ungdomsirenden. Uppgifterna
kommer fran intervjuer med aklagare vid fyra aklagarkammare. De har varit
aklagarkamrarna i Séderort, Géteborg, Eskilstuna och Véxjé. Syftet med
denna delundersékning har varit att belysa tidsatgangen och hur ofta olika
arbetsmoment férekommer i tva typiska drenden, dels i ett som avslutas
med atalsunderlatelse eller strafférelaggande, dels i ett som gér vidare till
domstol. | det férsta fallet har vi valt ett snatteridrende, i det andra ett miss-
handelsarende.

Uppskattningarna ar gjorda utifran ungdomsaklagarens egen erfarenhet.
| forsta hand avser skattningarna hur férhallandena var under ar 2007. Vi
har varit intresserade av att fa en uppskattning av hur lang tid det angivna
arbetsmomentet i mallen i genomsnitt har tagit for intervjupersonen.

Uppgifterna i denna bilaga har dven "remitterats” till samtliga aklagar-
kammare. | det sista avsnittet i denna bilaga aterges kamrarnas svar.

Snatterier

Det vanligaste ungdomsarendet som &klagarna sjalva fattar beslut om &r
snatterier. Brottet ar hir alltid erkdnt och férundersékningsprotokollet inne-
haller fa forhor och fa andra dokument.

| tabell 1 finns en summering av de tider och frekvenser som ungdoms-
aklagare vid fyra aklagarkammare har skattat fér olika arbetsmoment i ett
typiskt snatteridrende.
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Tabell 1 Snatterifallet™

Arbetsmoment Vagd th ! Spridning Frekvens
shitt
. ], . (%-andel av

(min) | lagst | hogst alla drenden)
Arbetsmoment i samband med férun-
dersékningen
I:ais_a mkommet drende (anmilan plus 9 5 15 100%
Svriga handlingar)
Skriva direktiv 0,03 0 7,5 3%
Begira yttrande fran socialtjansten 0,1 0 125 4%
Kontakter med polisen 0,1 0 7,5 9%
Arbetsmoment i samband med beslut i
atalsfragan
Lasa igenom férundersékning och
yttrande, komplettera, besluta i atals- 9 5 15 100%
fragan
Kontakter med vardnadshavare 3 0 10 28%
Skicka kallelsert_ill Tisst'ainkt, vard- 9 2 12,5 100%
nadshavare, socialtjinst
Hantera enskilda ansprak (skadesténd) 1 0 5 50%
Underréttelse“orr'l atalsunderlatelse 2 15 30 100%
m.m. (s.k. skillning)
Ovrigt 1 0 40 5%
Genomshittlig tid i minuter 54

Ett snatterifall gar enligt de intervjuade ofta mycket snabbt att handligga och
enligt uppskattningarna tar ett genomsnittligt arende knappt en timme.

Misshandel

Ett genomsnittligt misshandelsfall omfattar betydligt fler arbetsmoment och
tar ofta betydligt langre tid att handlagga. | genomsnitt halls 9,2 forhér i de
misshandelsfall vi har granskat i var aktgranskning. Da ingar inga sarskilt
komplicerade drenden, till exempel ett fall dar 40 férhér hélls. | tabell 2 finns
en summering av tider och frekvenser som ungdomsaklagarna vid vara fyra
aklagarkammare har skattat for olika arbetsmoment i ett genomsnittligt
misshandelsdrende.

109 Tidsuppgifterna i tabellen &r ett genomsnitt av de tidskattningar som ungdomsaklagarna gjort. Ibland har man angett ett intervall,
t.ex. 5-10 minuter. D4 har vi angett 7,5 minuter. Uppgifterna om frekvens har vi tagit hinsyn till i sammanrakningen av tid i snitt.
Dessa uppgifter finns med fér att dskadliggéra skillnaderna i frekvens.
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Tabell 2 Genomsnittlig tidsatgang m.m. fér arbetsmoment i ett misshandelsfall™®

Arbetsmoment Tid Spridning Frekvens
. x . (%-andel av

(min) | Lagsta | hogsta srendena)

Arbetsmoment i samband med

férundersokningen

L'éfa igenom m.l.(or.nmet 'ére!'\de (an- 19 10 325 100%

milan plus ev. évriga handlingar)

Skriva direktiv 16 5 22,5 81%

Besluta om (hantera) tvingsmedel 14 7,5 30 74%

Begira yttrande fran socialtjansten 13 7,5 25 100%

Beagé.r.a ofFe_:nEhg férsvarare och 13 ) 50 77%

malsigarbitrade

Kontakter med polisen 48 20 105 100%

Slutdelgivning 4 0 20 20%

Paminna polisen om att hélla fristen 11 3 30 46%

Arbetsmoment i samband med

beslut i 4talsfragan

Lasa féru ndersékn|nge°n/yttr::|ndet, 69 20 150 100%

komplettera, besluta i atalsfragan

Kontakter med vardnadshavare 24 0 60 68%

Skriva stamningsansokan 37 10 105 100%

Skicka kallelsert_lll rfr.1'|ssténkt, vard- 3 0 15 60%

nadshavare, socialtjinst

Hantera enskilda ansprak o

(skadestind) 14 > 22,5 67%

Fora talan i domstolen

Féra talan i drendet i domstolen 156 105 240 100%

Férbereda domstolsférhandling 26 15 45 100%

Totalgenomsnittlig tid i minuter 470

Ett misshandelsarende tar enligt vara intervjuade i genomsnitt 7,8 timmar
att handlagga, varav tiden i domstol ar det tidsméassigt dominerande ar-
betsmomentet. Darnast tar det lang tid att lasa och besluta i drendet, skriva
stimningsansdkan och halla kontakten med polisen.

110 Tidsuppgifterna i tabellen &r ett genomsnitt av de tidskattningar som ungdomsaklagarna gjort. Ibland har man angett ett intervall,
t.ex. 5-10 minuter. D4 har vi angett 7,5 minuter. Uppgifterna om frekvens har vi tagit hinsyn till i sammanrakningen av tid i snitt.
Vi har med dessa uppgifter for att askadliggora skillnaderna i frekvens.
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Aklagarkamrarnas bedémning av rimligheten i de
skattade tiderna och frekvenserna

De dklagarkammare som har svarat pa var férfragan anser att dessa tider dr
rimliga, dven om nagra enstaka aklagarkammare papekar att det ar svart att
mata sadana tider.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003 2003:1
2004 20041

2004:2
20043
2004:4
20045

2004:6

2004:7
2004:8
2004:9
2004:10

2004:11
2004:12
2004:13
2004:14
2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30

Hur effektiv ar djurskyddstillsynen?

Lansplanerna fér regional infrastruktur —

vad har styrt prioriteringarna?
Férandringar inom kommittévisendet
Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet —

uppféljning av kriminalvardens klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av forsvarets
materielférsérjning

Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i
utvecklingssamarbetet

Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
Hoéga tjanstemins representation och férmaner
Riksrevisionens arliga rapport 2004
Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till
idrottsrérelsen och folkbildningen

Premiepensionens férsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Férsikringskassans kép av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelférenklingar for foretag

Snabbare asylprévning
Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det
tillfalliga sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken
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2005

102

2005:1
2005:2

2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7

2005:8

2005:9

2005:10
2005:11

2005:12
2005:13
200514
2005:15
2005:16
2005:17

2005:18
200519

2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005: 25
2005:26
2005:27
2005:28
2005:29

2005:30
2005:31

Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hogskolan och det omgivande
samhillet

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet
Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen
Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och
uppféljning

Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser
Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhiéllsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen — Finns férutsattningar for ratt ersattning?
Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och
utvdrdering

Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen — Statens insatser for
lararkompetens

Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hogskolor —
planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och
utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och
kontroll av informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional
projektverksamhet

Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor — Banverket

Nar oljan nar land — har staten sakerstillt en god kommunal
beredskap fér oljekatastrofer?
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2006 2006:1

2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6
2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12

2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17

2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23
2006:24

2006:25
2006:26
2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbets-
|6sheten

Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsiattningar for en effektiv
tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare
och importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och
demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar
tillsynen?

Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hélso- och
sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens &rliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll
av informationssiakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll

av informationssiakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsakringskassans
agerande for en lagenlig och enhetlig tillimpning

Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar
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2007 2007:1  Statlig tillsyn av bostad med séarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen fér kirnkraftsolyckor
2007:5  Regeringens skatteprognoser
2007:6  Viagverkets korprov — lika for alla?

2007:7  Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av férslag om forséljning av sex bolag

2007:9  Sikerheten vid vattenkraftdammar

2007:10 Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den
statliga forvaltningen

2007:11  Statens féretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer
med utldndsk bakgrund?

2007:12  Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av
regeringens underlag

200713 Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14 Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Féretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17 Statens insatser fér att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett
samhillsuppdrag

2007:19 Tas sjukskrivhas arbetsférmaga tillvara? Férsikringskassans
kontakter med arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av bistands-
insatser via enskilda organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skatte-
politiken — regeringens redovisning

2007:23  Statens insatser vid anmalningar av vardskador — Kommer
patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

2007:25  Styrelser med fullt ansvar

2007:26  Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27 Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker

2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen?

2007:30 Sa férvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvalning och
regeringens roll som stiftare

2007:31 Budgetstdd genom bistand — regeringens och Sidas hantering av
en central bistandsform

2007:32  Forsikringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
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2008 2008:1
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20085
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2008:7
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2008:9

2008:10
2008:11
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2008:13

2008:14

2008:15

2008:16
2008:17

2008:18
2008:19
2008:20
2008:21

2008:22
2008:23
2008:24
2008:25
2008:26
2008:27
2008:28
2008:29
2008:30

2008:31

Pandemier - hantering av hot mot minniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena

Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens
forvantade effekter

Hogskoleldrares bisysslor

Regler och rutiner fér indirekt sponsring inom SVT —

tillrackligt for att sakerstalla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser — regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsorjning — beredskap fér stora kriser

Regeringen och krisen — regeringens krishantering och styrning av
samhillets beredskap fér allvarliga samhallskriser
Riksrevisionens arliga rapport

Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstod

Regeringens forsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) —

En verksamhet med okinda effekter

Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda forutsittningar for
fornyelse?

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — Regeringens
redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition

Sankta socialavgifter — for vem och till vilket pris?
Regeringens hantering av tillaiggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hogre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska laroséten
Statens insatser for ett hallbart fiske

Stéd till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program
Kasernen Fastighetsaktiebolag

Utanforskap och sysselsittningspolitik — regeringens redovisning
Delpension for statligt anstallda — tillimpning och effekter
Skyddat arbete hos Samhall — mer rehabilitering fér pengarna
Skyddet for farligt gods

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket — regeringens
redovisning i budgetpropositionen fér 2009

Svenska trygghetssystem utomlands — Férsédkringskassans och
CSN:s utbetalningar och fordringshantering.
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2009

2009:1

2009:2
2009:3

2009:4
20095
2009:6
2009:7

2009:8
2009:9
2009:10
2009:11

Omstillningskrav i sjukférsikringen — att préva sjukas férmaga
i annat arbete

Férsdkringskassans inkép av IT-I6sningar
Skatteuppskov — Regeringens redovisning av bostadsuppskov
och pensionssparavdrag

Swedfund International AB och samhillsuppdraget

En effektiv och transparent plan- och byggprocess? Exemplet buller
Energideklarationer — fa rad fér pengarna

Beslut om sjukpenning — har Foérsakringskassan tillrackliga
underlag?

Riksrevisionens &rliga rapport

Regeringens forsiljning av V&S Vin & Sprit AB

Psykiatrin och effektiviteten i det statliga stodet
Férsvarsmaktens personalférsérjning — med fokus pa
officersférsérjningen

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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