RIKSREVISIONEN

RiR 2008:18

Avveckling av myndigheter



ISBN 978 91 7086 157 4
RiR 2008:18
Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2008



Regeringen Datum 2008-10-06
Dnr 31-2007-1263

Avveckling av myndigheter

Riksrevisionen har granskat avvecklingen av Arbetslivsinstitutet,
Djurskyddsmyndigheten, Institutet for psykosocial medicin, Integrationsverket
och Namnden fér offentlig upphandling. Resultatet av granskningen redovisas
i denna granskningsrapport.

Foretradare fér Regeringskansliet, Arbetslivsinstitutet,
Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet, Avvecklingsmyndigheten for
Integrationsverket, Djurskyddsmyndigheten, Institutet fér psykosocial medicin,
Integrationsverket, Nimnden f6r offentlig upphandling samt 6vriga berérda
myndigheter har fatt tillfille att faktagranska och i évrigt lamna synpunkter pa
utkast till rapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med g § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlamnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse. Riksrevisionen kommer att félja upp granskningen.

Riksrevisor Eva Lindstrém har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Sofia Lidstrom har varit féredragande. Granskningsenhetschef Eva Lindblom,
revisionsledare Emma Wallin och revisionsdirektér Qaisar Mahmood har
medverkat vid den slutliga handldggningen.

Eva Lindstrém Sofia Lidstrém



31-2007-1263

For kdnnedom:
Arbetsgivarverket
Arbetslivsinstitutet

for Arbetslivsinstitutet
Avvecklingsmyndigheten
for Integrationsverket
Ekonomistyrningsverket
Kammarkollegiet
Karolinska Institutet
Konkurrensverket
Lansstyrelsen i Skane
Lansstyrelsen i Stockholm
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland
Migrationsverket
Statistiska centralbyran
Statens jordbruksverk
Stockholms universitet
Svenska ESF-radet
Trygghetsstiftelsen

Ungdomsstyrelsen

2[2]



Innehall

Sammanfattning

1
1.1
1.2
1.3
1.4
1.5

2
2.1

2.2

2.3

3
3.1
3.2
33
3.4
35

4
41

4.2
4.3
4.4

5

5.1
5.2
53
5-4
5-5
5.6
5.7

Inledning

Motiv till granskning
Syfte och revisionsfraga
Urval och avgrinsningar
Genomférande

Rapportens disposition

Utgangspunkter for granskningen
Beslutsprocessen och beslutsunderlag
Krav pa verksamheten under avvecklingsfasen

Uppféljning av avvecklingen

Om de olika myndigheterna
Arbetslivsinstitutet
Djurskyddsmyndigheten
Institutet fér psykosocial medicin
Integrationsverket

Niamnden fér offentlig upphandling

Avveckling av fem myndigheter
Beslutsprocessen

Avvecklingen och dess konsekvenser fér verksamheten
Ekonomiska konsekvenser

Verksamheten efter avvecklingen

Bedémningar och rekommendationer

Regeringens forberedelser infér avveckling

Avvecklingarnas genomférande

Uppféljning av avvecklingarna

Ekonomiska konsekvenser

Sammanfattande bedémning

Behov av att underlitta omstruktureringar av statsférvaltningen

Rekommendationer

Kallférteckning
Bilaga 1. Sammanfattning av iakttagelser i beslutsprocessen

Bilaga 2. Anslagsfériandringar per myndighet

21

23

25
25
27
28
29
31

33
33
39
49
53

61
61
63
66
67
68
70
71

73
81

&3






Sammanfattning

Organiseringen av statsférvaltningen ar ett viktigt férvaltningspolitiskt
styrinstrument och en naturlig féljd av detta ir att statsférvaltningen
kontinuerligt férandras. Samtidigt dr det betydelsefullt fér fortroendet for
statsforvaltningen att regeringen anvinder sina organisatoriska styrinstru-
ment pa ett saddant sitt att de bidrar till malet om en effektiv, rattssiker och
demokratisk férvaltning. Mot denna bakgrund har Riksrevisionen granskat
fem myndighetsavvecklingar som genomférdes under 2007. Syftet med
granskningen har varit att ge svar pa fragan om regeringens organisations-
férandringar i form av avvecklingar av myndigheter har genomforts pa ett
effektivt satt och om syftena med omstruktureringarna uppnitts.

Granskningen bygger pa intervjuer och dokumentstudier. De aktorer
som omfattas av granskningen &r regeringen och de avvecklade myndig-
heterna Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten, Institutet fér psykosocial
medicin (IPM), Integrationsverket och Namnden for offentlig upphandling
(NOU). Vidare har de myndigheter som 6vertagit verksamhet samt de
sidrskilda avvecklingsmyndigheterna for Arbetslivsinstitutet respektive
Integrationsverket ingatt i granskningen.

Riksrevisionens iakttagelser och bedémningar

Riksrevisionen har i granskningen inte funnit nagra brister som i sig ar
allvarliga. Granskningen har dock visat pa ett antal mindre felaktigheter

och brister som himmat effektiviteten i avvecklingarna. Sammantaget utgor
dessa brister underlag fér bedémningen att det finns anledning till forbatt-
ring och effektivisering av avvecklingsprocesser. Bristerna beror delvis pa att
regeringen inte har gett berérda myndigheter nédvandiga férutsattningar for
att kunna genomfé6ra avvecklingarna pa ett effektivt satt.

Regeringens forberedelser infor avveckling

Ofullstindig beredning

Riksrevisionen har funnit att regeringen i tre fall (Arbetslivsinstitutet, Djur-
skyddsmyndigheten och Integrationsverket) inte har upprattat problem-
och konsekvensanalyser infér avvecklingsbesluten. Det 4r Riksrevisionens
uppfattning att avsaknaden av sddan analys férsvarar mojligheterna till
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uppféljning och utvirdering. Nagon remissbehandling av férslagen om
avveckling har inte gjorts i ovanstaende tre fall.

Regeringskansliet har i dessa fall valt att genomféra analyser av hur
avveckling ska genomféras efter att beslut om avveckling har fattats.
Eftersom beslut om avveckling redan fattats behandlar inte analyserna
fragan om avveckling ska ske. Vad giller Arbetslivsinstitutet inhdmtade
regeringen inte synpunkter fran externa intressenter pa analysen av hur
avvecklingen skulle genomforas.

Syftena med avveckling har i flera fall varit otydliga

Regeringen angav som syfte med avvecklingarna av Arbetslivsinstitutet,
Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket att effektivisera den statliga
administrationen. Vidare angavs for Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket
att arbetet skulle bedrivas effektivare och kraftfullare samt fér Arbetslivsinsti-
tutet dessutom att minska byrakratin. Regeringen har vid beslutstillfallet inte
redovisat ndgon nirmare precisering av dessa avvecklingssyften, och
Riksrevisionen har inte funnit ndgon analys av hur avvecklingarna skulle
uppfylla dessa syften.

Det &r Riksrevisionens uppfattning att ett tydligt och dokumenterat syfte
vid beslutstillfillet mojliggsr insyn i beslutsprocessen och underlattar
uppfoljning.

Avvecklingarnas genomforande

Sena beslut

Myndigheternas férutsattningar att hantera avvecklingarna har enligt
Riksrevisionen paverkats av att regeringens beslut om nya huvudman kom
sent. | flera fall har besluten om nya huvudmin eller datum f6r Gverforing
drojt vilket inneburit svarigheter for de avvecklande myndigheterna att
planera verksamhetséverféring till nya huvudman och erbjudanden om
verksamhetsévergang for personalen.

Brist pa erfarenhet och kunskap

Riksrevisionen bedémer att det finns en risk fér att brist pa erfarenhet av och
kunskap om avvecklingar minskar effektiviteten i avvecklingarna. | Riksrevi-
sionens granskning har det framkommit att det finns ett behov av stéd och
vagledning i myndigheternas avvecklingsarbete. Granskningen har ocksa
visat att erfarenheter inte samlas in systematiskt, varken fran Regeringskan-
sliets eller myndigheternas arbete, vilket forsvarar larande och erfarenhets-
utbyte.
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Riksrevisionens bedémning ar att en samlad och gemensam avveck-
lingsfunktion skulle kunna bygga upp kompetens, bland annat inom det
ekonomiadministrativa omradet, for att effektivisera framtida avvecklingar
av myndigheter. En sadan funktion skulle dven kunna ansvara fér de
avvecklingsuppgifter som i dag skéts av sirskilda avvecklingsmyndigheter.

Otydlig ekonomiadministrativ styrning

Riksrevisionen bedomer att regeringens otydliga skrivningar om de ekonomi-

administrativa férutsattningarna i regleringsbreven till avvecklingsmyndig-
heterna f6r Arbetslivsinstitutet respektive Integrationsverket har inneburit
omfattande merarbete och dirmed minskat effektiviteten i avvecklingsfasen.
Riksrevisionen bedémer att det dven funnits brister i hur avvecklingsmyndig-
heterna hanterat ekonomiadministrationen utifran regleringsbrevens
skrivningar.

Behov av sékfunktion fér lediga l6pande hyresavtal i staten

| granskningen har det framkommit att statliga myndigheter kunnat 6verta
hyreskontrakt fran avvecklade myndigheter genom uppsékande verksamhet,
personliga kontakter och rena tillfilligheter. Genom en samlad sékfunktion
skulle lediga I6pande hyresavtal i staten kunna matchas med lokalbehov hos
andra statliga myndigheter.

Riksrevisionen har ocksa funnit vissa felaktigheter kring beslut som
fattats i avvecklingsarbetet. Vidare har det framkommit att berérda organ
lamnat olika besked angaende tillimpning av regelverket fér uppsagd
personal.

Uppfdljning av avvecklingarna

Regeringen har inte — med undantag fér Djurskyddsmyndigheten — beslutat
om nagon uppféljning av avvecklingarna i férhallande till syftena. Darmed
forsvaras mojligheterna att virdera resultatet av genomférda férandringar
och dra lardom av erfarenheter som kan effektivisera framtida férandrings-
arbete.

Ekonomiska konsekvenser

| granskningen har vi studerat tvd ekonomiska konsekvenser av nedlaggning
av myndigheter, dels skillnaden i anslagsniva fére och efter avvecklingen,
dels utgifter som ar hinforliga till sjalva avvecklingen. | det senare fallet 4r
utgifterna tillfalliga dven om granskningen har visat att denna typ av utgifter
kan I6pa over flera ar.

Avveckling av myndigheter
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Vad giller skillnaden i anslagsniva fore och efter avvecklingen har det i
granskningen framkommit att det dr regeringens avsikt att anslagsférand-
ringarna ska vara bestdende. Vad giller Arbetslivsinstitutet och Integrations-
verket har delar av verksamheten upphért och det dr ocksa fér dessa myn-
digheter forandringarna i anslagsnivaerna dr bland de stérsta: anslagen for
6verférda verksamheter minskade med 345 miljoner kronor respektive
56 miljoner kronor i en jimférelse mellan dren 2006 och 2008." Aven Djur-
skyddsmyndighetens tidigare verksamhet visar minskade utgifter med 29
miljoner kronor. Ddremot har mindre anslagshdjningar genomférts under
samma period fér verksamhet som tidigare bedrivits vid IPM och NOU.

Utgifter som uppstar som en direkt konsekvens av en myndighetsned-
laggning ar personal-, lokal- och 6vriga utgifter. Denna typ av utgifter dr
tillfalliga men kan finnas kvar under flera ar. Jamférelserna visar att det
funnits stora variationer i avvecklingsutgifterna. Arbetslivsinstitutet och
Integrationsverket har haft de hégsta beriknade avvecklingsutgifterna pa
241 respektive 53 miljoner kronor totalt under avvecklingsperioden, det
vill sdga under dren 2007—2009. Myndigheterna &r de tva anslagsmaissigt
storsta i granskningen. De lagsta avvecklingsutgifterna har Namnden fér
offentlig upphandling haft med knappt 3 miljoner kronor totalt under
avvecklingsperioden.

Har avvecklingarna genomforts effektivt och har syftena med
avvecklingarna uppndtts?

Riksrevisionens sammanfattande bedémning i férhallande till revisions-
fragans forsta del dr att avvecklingarna hade kunnat genomféras mer
effektivt. Granskningen har ocksa visat att erfarenheter fran tidigare avveck-
lingar inte samlas in systematiskt vilket forsvarar larande. Den andra delen
av revisionsfragan, om syftet med myndighetsavvecklingarna har uppnatts,
har varit betydligt svarare att besvara. Féljande bedémningar har dock
kunnat géras av organisationsférandringarna i forhallande till avveck-
lingarnas syfte.

Nar det géller IPM har syftet med avvecklingen uppnatts eftersom myndig-
hetens verksamhet inte lingre bedrivs i myndighetsform, vilket ocksa var det ut-
talade syftet med avvecklingen. Den verksamhet som tidigare bedrevs av NOU har
efter dverforingen till Konkurrensverket delvis andrat karaktar. Atgérder har vidtagits
av Konkurrensverket for att férstarka tillsynen av den offentliga upphandlingen, vilket
ar i linje med det syfte som regeringen angav infér avvecklingen av NOU.

! Arbetslivsinstitutets fall bér dock siffran tolkas med stor forsiktighet d& medel for

arbetslivsforskning numera inte kan utlasas i direkt anslagstilldelning och darfér inte
ingér i beloppet fér 2008.
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For djurskyddsverksamheten vid Jordbruksverket har en kostnadsbesparing
skett efter avvecklingen, daremot ar det svart att avgéra om en effektivisering av
verksamheten har uppnétts i enlighet med avvecklingens syfte.

Nar det giller avvecklingen av Integrationsverket och Arbetslivsinstitutet
ar det svarare att bedéma om syftena uppnatts, framfér allt pa grund av
syftenas vaghet samt att det statliga d&tagandet har foérandrats. Avvecklingar-
na tycks ha utgatt fran ett antagande om att en dndrad organisering per
automatik leder till 6kad effektivitet. Regeringen har dock inte visat pa vilket
sitt den dndrade organiseringen skulle 6ka effektiviteten.

Behov av att underlitta omstruktureringar av statsforvaltningen

Det finns skal att lyfta upp fragan om behovet av flexibilitet vid organise-
ringen av statlig forvaltning. Granskningen visar pa de kostnader som
uppstar vid avveckling av myndigheter samt det faktum att kostnaderna
finns kvar ett par ar efter avvecklingsdatumet. Enligt Riksrevisionen bér
bildandet av nya myndigheter prévas med omsorg. Nar regeringen inrittar
nya verksamheter b6r den préva olika I6sningar vad géller organisation.

Riksrevisionen bedémer utifran granskningen att det finns utrymme
att effektivisera genomfoérandet av avvecklingar och dirmed underlatta
organisationsférandringar i statsférvaltningen.

Riksrevisionens rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen

e vid beslut om myndighetsavveckling efterstrivar att samtidigt fatta
beslut om eventuella nya huvudmin f6r att undvika brister i effektivitet
i avvecklingsfasen,

e Qverviger att inratta en funktion for myndighetsavveckling vid nagon av
de statliga stabsmyndigheterna i syfte att utgéra en formell avvecklings-
myndighet dar det finns behov av en sadan, forstirka stéd, radgivning
och vigledning till berérda myndigheter samt att ansvara for att erfaren-
heter fran genomforda avvecklingar samlas in och tas tillvara och

e utreder mojligheten att inratta en samlad soktjanst foér lediga I6pande
hyresavtal i staten bland annat for att effektivisera framtida omstruktu-
reringar.

Avveckling av myndigheter 11
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1.1

Inledning

For att kunna forverkliga sin politik har regeringen statliga forvaltnings-
myndigheter till sin hjdlp. Organiseringen av den statliga forvaltningen ar
dirmed ett viktigt forvaltningspolitiskt styrinstrument. Det ar betydelsefullt
for fortroendet for statsférvaltningen att regeringen anvinder sina organisa-
toriska styrinstrument pa ett sddant satt att de bidrar till malet om en
effektiv, rattssdker och demokratisk férvaltning.

Det &r viktigt att |6pande se 6ver organiseringen av statsférvaltningen.
Organisationsférandringar ar dock sillan enbart tekniska fragor. Saval in-
rattande som avvecklande av myndigheter ar forvaltningspolitiska styrinstru-
ment som utgdr en del av regeringens politik. Det &r Riksrevisionens syn att
det — givet att gillande regler f6ljs — ska finnas en flexibilitet att genomféra
organisationsférandringar i staten — oavsett om det handlar om att avveckla,
inratta eller sla samman myndigheter.

For att kunna genomfora organisationsforindringar sa effektivt som
mojligt ar det vasentligt att dra lardom av tidigare erfarenheter. Det &r
Riksrevisionens férhoppning att féreliggande granskning kan bidra till
6kad kunskap pa omradet.

Motiv till granskning

Riksrevisionen har i en férstudie studerat fyra myndighetsavvecklingar och
funnit ett antal problemindikatorer sdsom bristande beslutsunderlag,
tidsbrist och ekonomiadministrativa problem.

Det finns inga tecken pa att omstruktureringarna i statsférvaltningen
kommer att minska, tvirtom pagar och planeras ett flertal avvecklingar och
sammanslagningar av myndigheter. For att uppratthalla fértroendet for
forvaltningen i staten ar det viktigt att dessa processer sker effektivt och
i enlighet med gillande regler.

| en granskning av strukturférindringar i statsférvaltningen i bérjan
av 1990-talet konstaterade davarande Riksdagens revisorer att den grund-
laggande analys som bor férega varje omstrukturering i vissa fall var otill-
racklig eller saknades helt.2Vidare fanns inget samlat kostnadstankande i
samband med omstruktureringar i staten. Tidsaspekter tillats ibland
dominera 6ver beslutens innehall och konsekvenser. Inte heller dokumen-
terades erfarenheterna av omstruktureringar i férvaltningen pa ett syste-
matiskt sitt. Revisorerna konstaterade ocksa att effektutvarderingar var

2 Att dndra statsforvaltningen, Riksdagens revisorer 1991/92:13.
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sillsynta och att konsekvenserna av omstruktureringarna i stort sett var
okanda.

Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen har varit att ge svar pa fragan om regeringens
organisationsférindringar i form av avveckling av myndigheter har genomférts
pa ett effektivt sitt och om syftena med omstruktureringen uppnatts.

Foljande delfragor behandlas i rapporten:
e Har beslutet om avveckling fattats i enlighet med gallande regler?

e Har avvecklingen skett pa ett effektivt satt?

Regeringsformen, riksdagsordningen och Regeringskansliets riktlinjer for
arbete med organisations- och strukturforindringar utgar ifran att saval
riksdagen som regeringen har ett behov av information da regeringen
beslutar om omstrukturering av statsforvaltningen.> Dessa utgor darfor
en naturlig utgangspunkt for var granskning.

Urval och avgransningar

Granskningen omfattar avvecklingen av myndigheterna Arbetslivsinstitutet,
Djurskyddsmyndigheten, Institutet fér psykosocial medicin, Integrationsverket
och Niamnden for offentlig upphandling. Urvalet bestar av myndighetsned-
laggningar som gjorts under 2007, det vill sdga sddana som beslutats av
nuvarande regering. Avvecklingen av Ekonomiska radet har inte inkluderats
med anledning av den begriansade omfattningen pa verksamheten och att
myndigheten till exempel varit undantagen kravet pa att Iimna arsredo-
visning. Myndigheter som avvecklats vid arsskiftet 2007/2008 har inte
inkluderats pa grund av den korta tid som férflutit sedan avvecklingen.

Genomférande

For att identifiera potentiella problem och risker vid avveckling av
myndigheter har vi kartlagt besluts-, avvecklings- och inordnandeprocesser
kring de avvecklade myndigheterna Arbetslivsinstitutet,

3 7 kap. 2 § regeringsformen, 3 och 4 kap. riksdagsordningen (1974:153) och Riktlinjer fér
Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturférindringar inom staten, Regeringskansliet
2003 med supplement 2007.
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Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket, som alla avvecklades den
30 juni 2007, samt Institutet fér psykosocial medicin och Namnden for
offentlig upphandling som avvecklades den 30 september respektive den
31 augusti 2007.

Granskningen bygger pa intervjuer med féretridare for de myndigheter
som avvecklats och fér berérda departement. Intervjuer har ocksa genom-
forts med representanter for saval de myndigheter som 6vertagit uppgifter
och ansvarsomraden fran de avvecklade myndigheterna som de sarskilda
avvecklingsmyndigheter som inrittats. Totalt har 28 langre intervjuer
genomfdrts men dven andra kontakter med berérda aktérer har férekommit
i granskningen. | rapporten anvinds genomgaende uttrycket "féretradare
for Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten” etc. fér personer som var
anstillda vid de avvecklade myndigheterna. Det bér noteras att dessa
myndigheter vid intervjutillfillet hade upphort.

For att fa en heltackande bild av avvecklingarna har féljande aktorer
kontaktats under arbetets gang:

Regeringskansliet: Arbetsmarknadsdepartementet, Finansdepartementet,
Integrations- och jamstilldhetsdepartementet, Jordbruksdepartementet,
Justitiedepartementet, Ndringsdepartementet och Socialdepartementet.

Avvecklade myndigheter: Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten,
Institutet for psykosocial medicin (IPM), Integrationsverket och Namnden
for offentlig upphandling (NOU).

Sarskilda avvecklingsmyndigheter: Avvecklingsmyndigheten for
Arbetslivsinstitutet och Avvecklingsmyndigheten fér Integrationsverket.

Overtagande myndigheter: Arbetsmiljéverket, Karolinska Institutet,
Konkurrensverket, lansstyrelserna, Migrationsverket, Statistiska centralbyran
(SCB), Statens jordbruksverk, Stockholms universitet, Svenska ESF-radet,
Ungdomsstyrelsen och utredningen Framtidens FHV-utbildning (Statens
offentliga utredningar).

Vidare har dokumentstudier genomférts, bland annat av analyser om de
avvecklade myndigheterna som gjorts inom respektive departement, rikt-
linjer, propositioner, regleringsbrev etc. Riksrevisionens arliga revision har
ocksa lamnat sin bedémning av hur avvecklingen av berérda myndigheter
genomforts samt om allmdnna problem och risker betraffande myndighets-
avveckling.

Foljande personer har deltagit i granskningen: revisionsdirektor
Sofia Lidstrém, revisionsledare Emma Wallin och revisor Asa Killén.
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1.5 Rapportens disposition
Kapitel 2 innehaller en genomgang av vilka utgangspunkter som Riksrevi-
sionen haft i granskningen. | kapitel 3 redovisas information om de av-
vecklade myndigheterna. | kapitel 4 beskrivs besluts-, avvecklings- och
inordnandeprocessen for berérda myndigheter inklusive ekonomiska
aspekter. | det femte och sista kapitlet redovisas Riksrevisionens
bedémningar och rekommendationer.
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Utgangspunkter for granskningen

Det finns inga lagar eller férordningar som niarmare reglerar avveckling av
statlig verksamhet, bortsett fran personalfragor. En allmin utgangspunkt ar
budgetlagen dir det bland annat anges att hog effektivitet och god hushall-
ning ska iakttas i statens verksamhet.” Budgetlagens bestimmelse om
effektivitet ska genomsyra all statlig verksamhet och darmed 4ven hela
avvecklingsprocessen.

Riksdagsordningen reglerar bland annat former fér drendens vickande
och beredning.s Vad giller propositioner anges i riksdagsordningen att en
proposition ska innehalla en redovisning av drendets beredning och skélen
fér regeringens férslag. Aven regeringsformen innehéller krav pa beredning
av drenden, vilka anses gilla alla drenden som regeringen fattar beslut om.¢
Forslag om avveckling av en myndighet ar ett regeringsdrende och darmed
ar regeringsformens beredningskrav tillampliga. | det fall avveckling av en
myndighet féreslas for riksdagen (se avsnitt 2.1.1 nedan om regeringens
befogenhet) blir riksdagsordningens bestimmelser tillampliga.

Regeringskansliet har ocksa tagit fram egna riktlinjer fér arbetet med
organisations- och strukturférandringar inom staten.” Dessa riktlinjer avser
samtliga organisationsférandringar, till exempel bade inrittande och avveck-
lande av myndigheter.

Utifran genomgangen i avsnitten nedan anser Riksrevisionen att féljande
kan anvandas som normerande utgangspunkter vid granskningen av myndig-
hetsavvecklingar. Regeringen bor
e genomféra en problem- och konsekvensanalys infor avveckling av

myndigheter i syfte att effektivisera avvecklingsprocessen,

e inhimta behdvliga upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter

vid beredning av regeringsarenden rérande avveckling av myndigheter,
e vara tydlig med avvecklingssyftet fér att mojliggéra uppféljning och

eventuell omprévning,

o folja upp avvecklingsprocessen i syfte att effektivisera myndighetsav-
vecklingar i framtiden,

* 1kap. 1§ lagen (1996:1059) om statsbudgeten.

3 kap. riksdagsordningen 1974:153.

© Regeringen ska enligt 7 kap. 2 § regeringsformen (RF) inhdmta behévliga upplysningar och
yttranden fran berérda myndigheter vid beredning av regeringsirenden. Riksrevisionen har i
rapport 2007:8 (s. 12-13) gjort en genomgang av férarbeten med mera. och dirvid dragit
slutsatsen att bestimmelsen i 7 kap. 2 § RF kan anses gilla alla drenden som regeringen fattar
beslut om.

7 Riktlinjer fér Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturférindringar inom staten,
Regeringskansliet 2003 med supplement (Regeringskansliet 2007).

@
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o ge forutsattningar fér en kostnadseffektiv avveckling sa att de samlade
avvecklingsutgifterna blir sa laga som majligt och

o sikerstilla att avvecklande och 6vertagande myndigheter far adekvat
stod i avvecklings- och 6verféringsprocessen.

Beslutsprocessen och beslutsunderlag

Befogenheten att besluta om statlig organisering

Myndigheter har normalt ett férvaltningsanslag vilket innebir att riksdagen
indirekt beslutar om myndighetens existens vid beslut om anslagstilldelning,
savil vid inrattande som avvecklande av en myndighet. Nagot sarskilt krav
pa beslut av riksdagen i 6vrigt finns inte.

Det finns myndigheter som har inrittats genom riksdagsbeslut och vid
avveckling av sadana kravs beslut av riksdagen.

Riksdagsordningens och regeringsformens krav pa beredning av
drenden

| riksdagsordningen regleras bland annat fragan om drendens vickande och
beredning.® Vad giller propositioner anges att en proposition ska innehalla
en redovisning av drendets beredning och skilen fér regeringens férslag.
Enligt propositionshandboken (som ar Regeringskansliets uttolkning av
riksdagsordningen i denna del) ska det av en proposition vidare framga om
forslaget remissbehandlats enligt regeringsformens krav. Har ingen remiss-
behandling skett ska skilen for detta anges. Vikten av problem- och konse-
kvensanalyser framhalls i propositionshandboken men hur dessa ska
genomfdras eller vad de ska innehalla redovisas inte.

Regeringen ska enligt 7 kap. 2 § regeringsformen inhamta behévliga upp-
lysningar och yttranden fran berérda myndigheter vid beredning av regerings-
drenden. | den omfattning som behdvs ska sammanslutningar och enskilda
fa tillfalle att yttra sig. Enligt lagens forarbeten ska beredningen ske pa det
sitt som framstar som mest dndamalsenligt, remissférfarandet ar dock ett
betydelsefullt moment i regeringens beredning av drenden.

| samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen fér 2007
lamnades tva granskningsanmalningar till konstitutionsutskottet angaende
regeringens beredning av drendena om avveckling av Djurskyddsmyndig-
heten respektive Arbetslivsinstitutet. Anmalarna ansag att regeringens

83 kap. riksdagsordningen (1974:153).
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beredning i de aktuella drendena inte stod i 6verensstimmelse med 7 kap. 2
§ regeringsformen.®

Regeringens forslag om avveckling av de tvd myndigheterna féregicks
inte av remissbehandling. | konstitutionsutskottets betdnkande betonar
utskottet utrednings- och remissvasendets viktiga stéllning i den svenska
politiska beslutsprocessen.” Beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regerings-
formen far enligt utskottet anses innebéra att regeringen som huvudregel
bor genomféra en sedvanlig remissbehandling.

Konstitutionsutskottet konstaterar att dess granskning inte visat annat
in att regeringen genomfort ett sa grundligt beredningsarbete som varit
mojligt med hénsyn till den korta tid som stod till buds. | betdankandet anges
att den nya budgetprocessordning som inférdes 1997, dir budgetar samman-
faller med kalenderar, innebir att en ny regering far mycket kort tid pa sig att
lagga fram sitt budgetférslag. Mot bakgrund av de sarskilda férhallanden
som foreligger vid ett regeringsskifte saknas enligt utskottets mening anled-
ning att rikta ndgon invindning mot regeringen for att beredningsarbetet
infér budgetpropositionen fér 2007 blivit nagot beskuret i jamférelse med
den beredningsordning som annars brukar gilla.

Regeringskansliets riktlinjer

Enligt Regeringskansliets riktlinjer for organisations- och strukturférand-
ringar inom staten beslutas organisationsférandringar normalt i féljande
faser.?

1. Direktiv till utredare att géra en 6versyn av det aktuella omradet och
lamna ett betdnkande.

2. Remiss av betdnkandet till berérda myndigheter och andra
organisationer.

3. Proposition till riksdagen med forslag. Da forslagen inte behover
beslutas av riksdagen kan en skrivelse lamnas.

4. Riksdagsbeslut.

5. Relevanta regeringsbeslut, till exempel direktiv till sérskild utredare samt
anslag och tillhérande regleringsbrev. Regeringsbeslut om nya huvud-
mén vid dvergang av verksamhet.

6. Infor att myndigheten formellt upphér fattas regeringsbeslut om adndring
i forordningen med myndighetens instruktion.

° Regeringen ska enligt 7 kap. 2 § regeringsformen inhdmta behévliga upplysningar och yttranden
fran berérda myndigheter vid beredning av regeringsirenden.

19 Vad giller avveckling av Djurskyddsmyndigheten var det inte ett formellt forslag fran regeringen
till riksdagen.

' Bet. 2006/07:KU20, rskr. 2006/07:216.

12 Riktlinjer fér Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturfériandringar inom staten,
Regeringskansliet 2003 med supplement (Regeringskansliet 2007).
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| ett supplement till Regeringskansliets riktlinjer konstateras att analyser
maste goras innan regeringen fattar beslut om vilka verksamheter som ska
finnas kvar eller avvecklas i samband med att nedliggning av en myndighet
aktualiseras. En sarskild utredare, som regeringen tillkallar, bér gora ana-
lyserna. Alternativt kan en extern person anlitas av berért departement. Nar
analyserna ar klara ska férslagen normalt remissbehandlas. Om remissbe-
handling inte bedéms nédvandig bér hearingar ordnas.

Det &r regeringens uppgift att ange mal, riktlinjer och ramar f6r en struk-
turférandring enligt riktlinjerna. Det ska i regeringens propositioner eller
andra beslut framga vilka uppgifter och omraden som berérs av forand-
ringen och vad en ny eller férindrad verksamhet kommer att innebéra i fraga
om uppgifter, struktur och resurser. | riktlinjerna patalas ocksa att verksam-
hetsférandringarna maste beskrivas noga for att kunna faststélla identiteten
i det som ska dverlatas till annan huvudman, vad som ska finnas kvar och
vad som ska upphéra. Detta ar nédvindigt fér att propositionen ska kunna
ligga till grund for uppsédgningar av 6vertalig personal. Om 6vergang av
verksamheten enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) &r
aktuell bor detta ocksa anges i propositionen.

Riksdagen har ocksa ett informationsbehov. Regeringen bér i allménhet
presentera en grundlig problem- och konsekvensanalys for riksdagen nar
man avser att genomfdra organisations- och strukturférandringar.” Motiven
till ombildningen ska klart framga, liksom konsekvenserna vad giller
verksamhet, personal och kostnader. Behovet av vil avvagda tidsramar vid
genomférandet bér beaktas liksom behovet av uppféljning. Det ar ocksa
visentligt att riksdagen ges majlighet till en kontinuerlig och samlad upp-
féljning av regeringens omstruktureringsarbete. | riktlinjerna konstateras
ocksa att riksdagen under de senaste aren vid ett par tillfillen gett tillkinna
att riksdagen borde besluta i strukturférandringar som har principiell
betydelse.™

| supplementet till Regeringskansliets riktlinjer anges att i de fall dar
verksamhet avvecklas helt blir den tidigaste tidpunkten for uppsagningar nar
regeringen lamnar en proposition om anslagskonsekvenserna till riksdagen.
Riksdagsbeslutet behover da inte invantas utan nédvandiga regeringsbeslut
ska i stillet ha ett férbehall om att férandringarna genomférs givet riksdagens
kommande beslut. Det 4r myndigheten som ansvarar for att sédga upp den
personal som arbetar inom den berérda verksamheten. Uppségning kan ske
nar saklig grund fér uppsagning — till exempel arbetsbrist — enligt LAS &r

3 Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturférindringar inom staten,
Regeringskansliet 2003 med supplement (Regeringskansliet 2007).

" Enligt uppgift fran Finansdepartementet giller detta frimst omlokalisering av myndigheter
med hinvisning till bland annat bet. 1996/97:AU2 och bet. 2005/06:NU12.
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konstaterad eller forvantad, exempelvis till féljd av ett sarskilt regerings-
beslut eller innehallet i en proposition. Saval regeringsbeslut om uppdrag
att inordna verksamhet som direktiv till sarskild avvecklingsmyndighet kan
enligt supplementet fattas i anslutning till att regeringen lamnar en
proposition om anslagskonsekvenserna till riksdagen.

Krav pa verksamheten under avvecklingsfasen

Budgetlagens bestimmelse om att hog effektivitet och god hushallning ska
iakttas i statens verksamhet speglas i myndighetsférordningens bestim-
melse om att myndighetens ledning ansvarar infér regeringen for verksam-
heten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande ritt och de
forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, att
den redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande satt samt att myndigheten
hushallar val med statens medel.” Myndighetsférordningen tridde i kraft
den 1 januari 2008 men motsvarande skrivningar om effektivitet och god
hushallning fanns i den tidigare verksférordningen.’s Darut6ver reglerar
forvaltningslagen (1986:223) myndigheternas handlaggning av drenden.
Dessa lagar och férordningar &r styrande fér genomférandet av myndig-
heternas verksamhet i saval den |6pande verksamheten som vid avveckling
och 6verféring av verksamhet. Vid avveckling och 6verforing 4r det viktigt
att se till att den myndighetsutévande verksamheten kan uppratthallas.

Det ar myndighetsledningens uppgift att genomféra omstruktureringen
enligt regeringens uppdrag. Nagon form av avvecklingsorganisation anses
normalt behévas vid nedliggning eller stérre ombildning f6r att ansvara for
avvecklingen och 6verta arbetsgivaransvaret. Oftast fattar regeringen beslut
om att utse en sirskild utredare. Utredaren omfattas av kommittéférord-
ningen och regeringen utfirdar direktiv fér avvecklingen i vilket uppdraget
preciseras. Den sdrskilda avvecklingsmyndighet som da bildas disponerar
ocksa ett eget anslag pa statsbudgeten med tillhérande regleringsbrev.
Alternativt kan regeringen uppdra at en annan myndighet att ansvara fér
avvecklingen.

Flera av avvecklingsbesluten behover ocksa tas av den befintliga myndig-
hetsledningen innan verksamheten laggs ned, till exempel uppségning av
hyreskontrakt. Det ar normalt ocksa den befintliga myndigheten som ska
sdga upp den personal som eventuellt blir 6vertalig och besluta om
uppsagningstidpunkt.

5 3 § myndighetsférordningen (2007:515) vilken tradde i kraft 2008-01-01.

¢ Enligt 7 § verksférordningen (1995:1322) skulle myndighetens chef se till att verksamheten
bedrevs forfattningsenligt och effektivt, och chefen skulle bland annat hushalla vil med statens
medel.
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Avvecklingsmyndigheten ska bland annat slutligt reglera alla tillgangar
och skulder, avveckla avtal, uppratta arsredovisning for avvecklingsmyndig-
heten, avveckla lokaler och arkivera.

Riksrevisionen granskar myndighetsavvecklingar bland annat utifran
aspekter som hur uppdraget har genomférts i férhallande till regleringsbreyv,
férordningar och riktlinjer fram till avveckling. En annan fraga beror befogen-
heter och ansvarsstruktur for personal i avvecklingsmyndigheten, om
personal har befogenheter att beordra utbetalningar, forséljningar och sa
vidare. Redovisning och bokféring granskas I6pande infér myndighetens
upprattande av bokslut och arsredovisning, liksom slutligen myndighetens
arsredovisning.

| Ekonomistyrningsverkets (ESV) handledning Myndighet startar —
myndighet upphér framgar vilka olika atgdrder som ar lampliga att vidta vid
en avveckling, bade for den befintliga myndigheten och avvecklingsmyndig-
heten.” Handledningen behandlar framfér allt ekonomiadministrativa fragor
men dven vissa andra fragor berérs. ESV har inom ramen for sin ordinarie
verksamhet dven radgivning vad giller avvecklingsfragor. Det galler till
exempel fragor om statlig redovisning dar ESV har en telefonjour. Enligt
uppgift fran ESV har fragor med anknytning till myndighetsavveckling 6kat.’

ESV har dven ansvar for fragor kring statlig lokalférsérjning. Verket har
en databas med uppgifter om myndigheters hyresavtal, och det finns ocksa
en skyldighet for varje myndighet att limna uppgifter om ingangna hyres-
avtal och om férandringar i dessa enligt férordning (1993:528) om statliga
myndigheters lokalférsérjning.

Kammarkollegiet erbjuder myndigheter ekonomi- och |6neadministrativa
tjanster pa konsultbasis vilket ocksa inkluderar tjdnster vid avveckling.

Personalfragor

Vid organisations- och strukturférandringar har LAS och lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet (MBL) sarskild betydelse. Vid uppsag-
ning av personal pa grund av arbetsbrist dr dven lagen (1994:260) om
offentlig anstillning (LOA), anstillningsférordningen (1994:373, AF) och
relevanta kollektivavtal tillampliga.

Trygghetsstiftelsen har till uppgift att hjilpa arbetstagare som har blivit
uppsagda. Stiftelsen ansvarar for det statliga trygghetsavtalet som erbjuder
stéd och ekonomiska férmaner till personer som sédgs upp eller omlokaliseras.
Avtalet syftar till att skapa férutsittningar for att férhindra att anstillda hos
en statlig myndighet blir arbetsl|ésa till f6ljd av arbetsbrist. | 9 §

7 Myndighet startar — myndighet upphér, Ekonomistyrningsverket 2007:22. Handledningen
publicerades i april 2007 och ersatte da skriften Myndighet upphér fran 1998 (rev. 2000).

8 Telefonintervju med féretradare fér ESV 2008-05-08.
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trygghetsavtalet anges att "En arbetstagare som under uppsagningstiden
genomgar utbildning genom Trygghetsstiftelsens férsorg eller dr foremal for
andra insatser fran stiftelsen har vid behov ritt till tjdnstledighet utan léne-
avdrag. Om stiftelsens insats innebir prévande av annat arbete skall I6nen
under tjanstledigheten minskas med arbetsinkomsten ...”

| 6 b § LAS anges bland annat att "Vid 6vergang av ett féretag, en verk-
sambhet eller en del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan,
Svergar ocksa de rattigheter och skyldigheter pa grund av de anstéllnings-
avtal och de anstillningsférhallanden som giller vid tidpunkten fér 6ver-
gangen pa den nya arbetsgivaren”.

Bestimmelsen innebdr att anstallningsavtal automatiskt gar 6ver fran
den befintliga myndigheten till den 6vertagande om inte arbetstagaren
motsitter sig att avtalet gar 6ver. Om arbetstagaren viljer att motsatta sig
Svergangen riskerar personen att bli uppsagd pa grund av arbetsbrist om
omplacering inte kan ske. Det statliga trygghetsavtalet utléses da inte efter-
som arbetstagaren anses ha tackat ne;j till ett skaligt erbjudande. Om den
6vertagande myndigheten &r lokaliserad till annan ort anses det dock inte
vara ett skaligt erbjudande f6r arbetstagaren och darmed tillimpas trygg-
hetsavtalet i likhet med uppsagd personal.

Uppféljning av avvecklingen
Regeringen anger i propositionen Statlig foérvaltning i medborgarnas tjdnst
att omstruktureringar staller krav pa analyskapacitet och organisations-
kunnande och att man darfor lagger stor vikt vid férmagan att vardera
strukturforandringar.” Beslutsunderlagen infor strukturférandringar maste
praglas av hog kvalitet, inte minst vad géller beslut om statsférvaltningens
regionala organisation. Regeringen anger i propositionen att stor vikt
kommer att laggas vid att uppféljningar och utvérderingar av strukturfor-
andringar gors i stérre omfattning an fér narvarande. Nir ett beslut om
en strukturforandring fattas bér ocksa stillning tas till hur och nér uppfélj-
ningen ska genomféras. | riksdagens betankande redovisas inget stéllnings-
tagande i denna del.”

| Regeringskansliets riktlinjer anges bland annat att nar regeringen och
riksdagen fattar beslut om en organisations- eller strukturférandring bor
man ocksa ta stéllning till hur och nar uppféljningen i genomférandeskedet
ska ske.”” Underlaget fér ett beslut om en organisations- eller

19 Statlig forvaltning i medborgarnas tjdnst (prop. 1997/98:136 avsnitt 7.1.1).
% Bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:103.

2 Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturférindringar inom staten,
Regeringskansliet 2003 med supplement (Regeringskansliet 2007).
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strukturférandring bér vara utformat pa ett satt som gor det mojligt att félja
upp om avsett resultat har uppnatts. Med resultat avses matbara effekter,
det vill siga den berérda verksamhetens prestationer, kostnader och kvalitet
samt omstallningskostnader.

Uppfoljningen i genomférandeskedet ska alltid utmynna i en bedémning
av forandringsresultatet. | manga fall kan effekter, som har betydelse for
bedémningen av férandringsresultatet, avlisas forst pa langre sikt. | sadana
fall bor det i samband med uppféljningen anges hur och nir uppféljningen
ska ske i den delen. Vidare anger riktlinjerna att riksdagen bor informeras
om resultatet av organisations- och strukturférandringarna.”

2 Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturférindringar inom staten,
Regeringskansliet 2003 med supplement (Regeringskansliet 2007).
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3.1.1

3.1.2

Om de olika myndigheterna

| det hir kapitlet beskrivs de avvecklade myndigheternas verksamhet och
motiven till inrattandet av dem. Vidare redovisas den verksamhet som
avvecklats samt den verksamhet som 6verférts till nya huvudman.

Arbetslivsinstitutet

Motiv for inrittandet av Arbetslivsinstitutet

Myndigheten Arbetslivsinstitutet grundades 1995. Institutets uppdrag har
varit att bedriva och framja forskning, utbildning och utvecklingsprojekt som
ror arbetsliv, arbetsmilj och relationerna pa arbetsmarknaden.?

| proposition 1994/95:158 Ny myndighetsorganisation inom arbetslivsom-
riadet m.m. féreslogs bildandet av det som kom att bli Arbetslivsinstitutet.
Enligt propositionen skulle den nya myndigheten framfor allt syfta till en
battre samordning och en klar uppdelning mellan utférande verksamhet och
medelsbeviljning.”* Enligt propositionen skulle ocksa den nya myndigheten
se till att resultaten fran det forsknings- och utvecklingsarbete som
finansieras av myndigheten kommer till nytta och praktisk anviandning.

Omlokalisering av verksamhet

Den davarande regeringen gav 2005 Arbetslivsinstitutet i uppdrag att
genomféra omlokaliseringar till Visby och Ostersund. Omlokaliseringen
skulle pabérjas under 2005 och vara slutférd 2008. Visby var en helt ny
verksamhetsort. Enligt uppgifter fran flera intervjupersoner hade verksam-
heten dar precis kommit i ordning nar det var dags fér avveckling. De totala
kostnaderna fér omlokaliseringarna uppgick till drygt 13 miljoner kronor till
och med utgangen av 2006.%

Z Férordning (1995:864) med instruktion fér Arbetslivsinstitutet.
2 Prop. 1994/95:158, bet. 1994/95:AU9, rskr. 1994/95:336.

» Regleringsbrev fér budgetaret 2005 avseende Arbetslivsinstitutet.
% Arbetslivsinstitutets arsredovisning fér 2006.
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Utvirdering av Arbetslivsinstitutets verksamhet

Under 2005 gav den davarande regeringen Statskontoret i uppdrag att
utvdrdera Arbetslivsinstitutet i férhallande till verksamhetens uppdrag och
mal samt att [amna forbattringsforslag.” Uppdraget skulle ha redovisats den
15 januari 2007. Efter beslutet om avveckling av Arbetslivsinstitutet i
budgetpropositionen fér 2007 aterkallades uppdraget.

Beslut om avveckling och dverforing av verksamhet

Nedldggningen av Arbetslivsinstitutet innebar att institutets forskningsverk-
samhet avvecklades i myndighetsform. | stillet skulle sadan forskning fort-
sattningsvis bedémas av forskningsfinansidrer i konkurrens pa sedvanligt
satt. Regeringen beslutade att Arbetslivsinstitutet skulle fa anvinda totalt
70 miljoner kronor fér att lamna bidrag till annan organisation fér saddan
forskning som bedrivits av institutet. Aven merparten av institutets évriga
verksamhet avvecklades, till exempel kunskapsférmedling, utredningsverk-
samhet och myndighetens internationella arbete. Fran den 1 juli 2007
6vertog Avvecklingsmyndigheten arbetsgivaransvaret fran Arbetslivs-
institutet fér 271 personer.

Regeringen beslutade i januari 2007 att den toxikologiskt inriktade krite-
rieverksamheten i Stockholm skulle inordnas i Arbetsmiljéverket. Kriterie-
verksamheten bestar av att sammanstilla forskning som ska utgéra under-
lag for att utarbeta féreskrifter, sdsom hygieniska gransvarden for arbets-
miljon.>* Samtliga fem personer som arbetade med kriterieverksamheten pa
Arbetslivsinstitutet i Stockholm flyttade 6ver till Arbetsmiljéverket. Detta var
det enda fallet av verksamhetsévergang vid avvecklingen av Arbetslivsinsti-
tutet.>” Vidare beslutade regeringen att Arbetslivsinstitutets bibliotekssam-
ling skulle 6verféras till Stockholms universitet och att Arbetslivsinstitutet
skulle Idmna tre miljoner kronor i bidrag till universitetet for flytten.

Regeringen beslutade i mars 2007 (med tilliggsbeslut i november 2007)
att Utredningen av det framtida huvudmannaskapet for foretagshilsovards-
utbildningen m.m. temporart skulle 6verta ansvaret for féretagshéalsovards-
utbildning s& att utbildningarna kunde fortga till dess att ny huvudman

¥ Uppdrag till Statskontoret angaende utvardering av Arbetslivsinstitutet (dnr N2005/6885/ARM)
2005-09-08.

% Aterkallelse av uppdrag till Statskontoret angaende utvirdering av Arbetslivsinstitutet (dnr
N2006/8228/ARM) 2006-11-02.

2 Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Arbetslivsinstitutet med dndring 2007-03-29.
3 Intervju med foretridare f6r Arbetsmarknadsdepartementet 2008-04-03.

3! Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Arbetsmiljéverket och Arbetslivsinstitutet med
dndring 2007-02-08.
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kunde utses, dock langst till den 1 januari 2009.2 Fér en beskrivning av
kommitténs arbete i Svrigt se avsnitt 4.4.1.

Djurskyddsmyndigheten

Motiv till inrdttandet av Djurskyddsmyndigheten

Djurskyddsmyndigheten inrattades 2004. Myndighetens mal har varit att
sakerstilla ett gott djurskydd.» Vid bildandet 6vertog Djurskyddsmyndig-
heten Statens jordbruksverks uppgifter avseende djurskydd enligt djur-
skyddslagen (1988:534) samt Centrala férséksdjursnimndens uppgifter om
bland annat etisk prévning av djurférsék och stéd till forskning om alter-
nativa metoder till djurforsok.

Regeringen féreslog i proposition 2001/02:189 att en ny djurskydds-
myndighet bor inrittas. Enligt regeringens férslag skulle myndigheten vara
central myndighet f6r djurskyddstillsynen och darmed ha ett dvergripande
ansvar fér djurskyddet.*

Beslut om avveckling och dverforing av verksamhet

Avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten innebar att Jordbruksverket Gvertog
alla de uppgifter som tidigare avilade Djurskyddsmyndigheten.>* | regeringens
uppdrag till Jordbruksverket betonades att verksamheten bér organiseras
utifran en helhetssyn som innefattar savil djurhilsa som animalieproduktion
och att myndigheten bor vara vaksam pa den intressekonflikt som kan finnas
bland annat mellan dessa.’

Djurskyddsmyndigheten hade 48 anstillda i Skara som omfattades av
reglerna om verksamhetsévergang. Av dessa gick 31 anstillda 6ver till Jord-
bruksverket i Jonk6ping. Sjutton personer motsatte sig att deras anstillning
6vergick till Jordbruksverket och sades dirmed upp pa grund av arbetsbrist.”

32 Dir. 2007:19 och 2007:152.
33 Forordning (2003:1125) med instruktion fér Djurskyddsmyndigheten.
34 En ny djurskyddsmyndighet (prop. 2001/02:189, bet. 2002/03: MJU5, rskr. 2002/03:98).

35 Uppdrag att vidta atgérder for att inordna djurskyddsverksamheten i Statens jordbruksverk,
dnr )02006/3300.

3¢ Uppdrag att vidta atgérder for att inordna djurskyddsverksamheten i Statens jordbruksverk,
dnr Jo2006/3300 och dnr Jo2007/972.

37 Redovisning av uppdraget att vidta atgérder fér att inordna djurskyddsverksamheten i Statens
jordbruksverk, dnr 09-902/07.
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Institutet fér psykosocial medicin

Motiv till inrdttandet av Institutet for psykosocial medicin

Institutet for psykosocial medicin (IPM) inrittades 1980. Myndighetens
uppgift har varit att bedriva och frimja forskning i psykosocial medicin.*

Bakgrunden till att myndigheten inrittades var att resurserna f6r
forskning, dokumentation och information inom det psykosociala omradet
ansags vara otillrackliga och splittrade. Genom bildandet skulle fasta
basresurser for imnesomradet kunna sikerstillas.®

Beslut om avveckling och dverforing av verksamhet

Regeringen gav under 2004 Statskontoret i uppdrag att utreda och féresla
andra organisationsformer an myndighetsformen for IPM.# Statskontoret
lamnade sin rapport i december 2004, vilken darefter remissbehandlades.”
Statskontoret féreslog i rapporten att forskningsverksamheten i sin helhet
skulle 6verféras till det ordinarie forskningsvasendet. Karolinska Institutet
ansags vara det lirosite som skulle ligga ndrmast till hands att ta 6ver forsk-
ningen. Statens folkhalsoinstitut féreslogs ta 6ver ansvaret fér sammanstill-
ning och spridning av kunskap liksom uppgiften att vara central expertfunk-
tion pa suicidomradet.

| och med avvecklingen av IPM 6verférdes ansvaret fér all den verksam-
het som bedrivits av IPM till nya huvudmén. Regeringen aviserade i varpro-
positionen fér 2007, i samband med férslaget om avveckling, att stressforsk-
ningsverksamheten skulle éverféras till Stockholms universitet och suicid-
preventionsverksamheten till Karolinska Institutet. Regeringsbeslut med
uppdrag till dessa nya huvudmin att "vidta de atgiarder som behévs for att
inordna verksamheten” fattades i april 2007 "med férbehall for att riksdagen
fattar beslut i erforderliga delar”.

Ett erbjudande till personalen om att 6verga till Stockholms universitet i
enlighet med reglerna for sa kallad verksamhetsévergang lamnades i maj
2007. Erbjudandet omfattade 28 personer, det vill siga personal med
anstillningsavtal som strickte sig 6ver avvecklingsdatumet.” Samtliga

3

3

Forordning (1996:615) med instruktion fér Institutet fér psykosocial medicin.

Socialstyrelsens uppgifter och organisation m.m. (prop. 1979/80:6, bet. 1979/80:SoU23, rskr.
1979/80:160).

0 Regeringsbeslut dnr S2004/4603/FH, 2004-06-10.

*1 IPM:s verksamhet i ny form, Statskontoret 2004:31.

Uppdrag att vidta atgérder for att inordna verksamhet fran Institutet fér psykosocial medicin i
Stockholms universitet respektive Karolinska Institutet (dnr U2007/3100/UH respektive
U2007/3101/UH).

Information till anstallda vid IPM som omfattas av verksamhetsévergang till Stockholms
universitet (dnr IPM 3.1-2007/0062), 2007-05-21.
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bekriftade dvergangen. En person gick éver till suicidpreventionsverksam-
heten vid Karolinska Institutet.

Integrationsverket

Motiv till inrdttandet av Integrationsverket

Integrationsverket bildades 1998. Myndigheten har haft ett dvergripande
ansvar for att integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag pa olika
samhallsomraden och fér att aktivt stimulera integrationsprocesserna i
samhallet.

Regeringen foreslog i propositionen 1997/98:16 att en ny myndighet
skulle inrittas med ett 6vergripande ansvar enligt ovan.” Regeringen fore-
slog vidare att myndigheten skulle ha det Gvergripande ansvaret fér att verka
for lika rattigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, forebygga och motverka diskriminering, framlingsfientlighet och
rasism samt for att stédja nyanlanda invandrare i deras integration i det
svenska samhillet. Myndigheten féreslogs ocksa félja och utvirdera
samhillsutvecklingen mot bakgrund av samhillets etniska och kulturella
mangfald.

Oversyn av integrationspolitiken

Den sa kallade Integrationspolitiska kommittén tillsattes i september 2005
och hade i uppdrag att géra en Gversyn av integrationspolitikens mal, inrikt-
ning, organisation och effektivitet.* En del i kommitténs uppdrag var att
"Sverviga hur de statliga myndigheternas ansvar fér integrationspolitikens
genomférande pa nationella och regional niva kan bli tydligare samt
analysera Integrationsverkets roll och uppgift”. | november 2006 beslutade
regeringen att kommittén skulle upphéra.#

Beslut om avveckling och éverforing av verksamhet

Avvecklingen av Integrationsverket innebar att verkets analysverksamhet och
internationella arbete med integration avvecklades. | mars 2007 beslutade

* Férordning (1998:201) med instruktion fér Integrationsverket.

Sverige framtiden och mangfalden fran invandrarpolitik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16, bet.
1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).

6 Dir. 2005:94.
7 Regeringsbeslut dnr Ju2006/9042/IM, 2006-11-02.

45
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regeringen att 6vrig verksamhet skulle féras éver fran Integrationsverket till
nya huvudman.#

Migrationsverket fick ansvar att 6vergripande arbeta f6r att det finns
beredskap och kapacitet i landet att ta emot skyddsbehévande som beviljats
uppehallstillstand, vid behov medverka vid deras bosattning samt besluta
om och betala ut ersattningar for flyktingmottagande enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. | bilaga till
regeringsbeslutet fick Migrationsverket vidare i uppgift att ta 6ver databaser-
na Rose, Aktiv, Motiv och BoData, dock skulle verket analysera om det fanns
utrymme for samordning och effektivisering i forhallande till Migrations-
verkets befintliga databas. Enligt uppgift har Migrationsverket endast tagit
6ver databasen Rose.*

Lansstyrelserna fick i uppgift att verka fér att det finns beredskap och
kapacitet hos kommunerna i ett ldn att ta emot skyddsbehévande som
beviljats uppehallstillstand, 6verligga med kommunerna om flyktingmot-
tagandet i ett ldn och inge beslutsunderlag om detta till Migrationsverket
samt att félja upp introduktionen i lanet. Vidare fick lansstyrelserna i upp-
drag att samordna arbetet med regionala éverenskommelser mellan myndig-
heter och kommuner med flera om mal och innehall i introduktionen och
aven medverka till att lokala 6verenskommelser om introduktionen ingas.

Statistiska centralbyran (SCB) fick i uppdrag att 6verta ansvaret fér data-
basen for integrationsstatistik, dven viss publicering och analys av statistik
ingick i uppdraget. Ungdomsstyrelsen fick i uppgift att 6verta handlaggning-
en av bidrag till organisationer som framjar integration. Regeringen besluta-
de vidare att Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-
radet) skulle vara nationell ansvarig myndighet fér Europeiska fonden fér
integration av tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram fér solidaritet
och hantering av migrationsstrémmar. Vidare éverférdes Integrationsverkets
bibliotek till Mangkulturellt centrum i Botkyrka.>

Av Integrationsverkets cirka 120 anstallda gick 72 &ver till Avvecklingsmyn-
digheten.” Elva personer som hade tillsvidareanstillning pa Integrationsverket
fick anstallning pa Migrationsverket enligt reglerna om verksamhetséver-
gang. Tre personer fran Integrationsverket fick anstillning hos Ungdoms-
styrelsen medan SCB gav en person fran Integrationsverket mojlighet till
anstillning i enlighet med reglerna om verksamhetsévergang. Daremot
overtog inte Svenska ESF-radet nagon personal.

8 Regeringsbeslut dnr 1)2007/366/IM, 2007-03-08.
* Uppgift fran Migrationsverket 2008-06-03.
0 Avrapportering av uppdrag, Integrationsverket (dnr INT-19-07-1135), 2007-06-29.

5! Delrapport om och budget fér avveckling av Integrationsverket, Avvecklingsmyndigheten fér
Integrationsverket, 2007-06-29.
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Lansstyrelserna ansag att de uppgifter man fick ansvar fér i och med
avvecklingen av Integrationsverket var helt nya och att det saledes inte var
fraga om verksamhetsévergang. Det var ocksa regeringens uppfattning sa
som det kom till uttryck i direktiven till Avvecklingsmyndigheten. Dar anges
att regeringen beslutat att uppdra at berérda myndigheter att "skapa en orga-
nisation for att ta Gver vissa av Integrationsverkets myndighetsuppgifter”
medan regeringen beslutat att uppdra at ldnsstyrelserna att "forbereda sin
organisation for vissa nya uppgifter”.’2 Resultatet av férhandlingarna blev att
ingen personal gick 6ver till lansstyrelserna genom verksamhetsévergang.

Nimnden for offentlig upphandling

Motiv till inrdttandet av Ndmnden for offentlig upphandling

Namnden for offentlig upphandling (NOU) bildades 1993. Myndighetens
huvudsakliga uppgift har varit att utéva tillsyn 6ver den offentliga upphand-
lingen.s

| proposition 1992/93:88 om offentlig upphandling slog regeringen fast
att det finns behov av en ny myndighet som sérskilt bevakar upphandlings-
omradet och har tillsyn éver att upphandlingslagens regler f6ljs och kan
foljas.>* Regeringen féreslog darfér att en ny myndighet skulle inrattas.

Beslut om avveckling och éverféring av verksamhet

Regeringen tillsatte i juni 1998 en utredning fér att bland annat "utreda
organisationen av Namnden for offentlig upphandling och vilken roll samt
vilka uppgifter namnden bér ha i framtiden med hiansyn till behovet av tillsyn
av offentlig upphandling” > Utredningen, den s& kallade Upphandlings-
kommittén, féreslog i sitt betinkande bland annat att NOU och Konkurrens-
verket skulle slas samman fér att bilda en ny myndighet. Den nya myndig-
hetens tillsynsverksamhet 6ver offentlig upphandling skulle utékas betydligt
med bland annat. nya resurser.* Betdnkandet remissbehandlades.
Regeringen konstaterade i propositionen Andringar i lagen om offentlig

52 Dir. 2007:34.

%3 Férordning (1993:98) med instruktion f6r Namnden fér offentlig upphandling.

* Offentlig upphandling (prop. 1992/93:88, bet. 1992/93:FiU5, rskr.1992/93:120).

%> Regeringen beslutade i juni 1998 att tillkalla en sirskild utredare (dir. 1998:58). | maj 1999
beslutade regeringen (dir. 1999:34) att utredningen skulle bedrivas som en parlamentariskt
sammansatt kommitté.

3¢ Effektivare offentlig upphandling for fortsatt vélféird, trygghet och tillvixt (SOU 1999:139).
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upphandling m.m.*" att det inte fanns tillriackliga skal att 6verféra NOU:s
uppgifter till Konkurrensverket. Trots att riksdagen i ett tillkinnagivande
férordade en férnyad prévning av stillningen f6r NOU i samband med
utredningen om myndighetsstrukturen nar det giller konsument- och
konkurrensfragor tog inte den davarande regeringen upp fragan pa nytt.”
Regeringen foreslog en avveckling av NOU i varpropositionen fér 2007.
Avvecklingen av NOU innebar att all verksamhet 6verfordes till Konkurrens-
verket. Verket fick i december 2006 i uppdrag att vidta atgarder for att
inordna NOU:s verksamhet "med férbehall for att riksdagen fattar beslut
i erforderliga delar”.” | beslutet angavs datumet fér inordnande till den 1 juli
2007. Regeringen gav i mars 2007 NOU i uppdrag att genomféra avveck-
lingen och samma dag gavs Konkurrensverket i uppdrag att Gverta utesta-
ende avvecklingsfragor efter avvecklingstidpunkten. | bagge besluten
angavs att inordnandetidpunkten senarelagts till den 1 september 2007.
Riksdagen beslutade den 20 juni 2007 att NOU skulle avvecklas och darefter
skickades ett erbjudande till personalen om att 6verga till Konkurrensverket i
enlighet med reglerna for sa kallad verksamhetsévergang.© ¢ Fyra personer
bekriftade 6vergangen och tre personer motsatte sig den.®

37 Prop. 2001/02:142, bet. 2001/02:FiU12, rskr. 2001/02:324.
% Bet. 2001/02:FiU12, rskr. 2001/02:324.

%% Uppdrag att vidta atgérder fér att inordna Namnden fér offentlig upphandlings verksamhet i
Konkurrensverket (dnr N2006/11640/NL) 2006-12-21.

Andring av regleringsbrev fér budgetéret 2007 avseende NOU respektive Konkurrensverket 2007-
03-15.

' Prop. 2006/07:100, bet.2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222 och bet. 2006/07:KU22, rskr.
2006/07:223.

2 | enlighet med 6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

 Konkurrensverkets uppdrag att vidta atgérder fér att inordna Namndens for offentlig upphandling
(NOU) verksamhet i Konkurrensverket (dnr 745/2006).

60
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Avveckling av fem myndigheter

| foljande kapitel beskrivs beslutsprocessen for avvecklingen av Arbetslivs-
institutet, Djurskyddsmyndigheten, Integrationsverket, Institutet for
psykosocial medicin (IPM) och Namnden for offentlig upphandling (NOU).
Darefter beskrivs hur sjilva avvecklingen gick till och dess konsekvenser for
verksamheten. Sist foljer en redovisning av de finansiella konsekvenserna av
respektive avveckling. For en 6versikt av beslutsprocessen for avvecklingen
av samtliga granskade myndigheter, se bilaga 1.

Beslutsprocessen

Vara utgangspunkter i granskningen av beslutsprocessen dr de bestim-
melser om drendens beredning som finns i regeringsformen och riksdags-
ordningen. Propositionshandboken och Regeringskansliets riktlinjer fr
arbetet med organisations- och strukturférandringar betonar vikten av att
problem- och konsekvensanalyser gérs infér beslut. Regeringskansliets
riktlinjer anger att det ar regeringens uppgift att ange mal, riktlinjer och
ramar for en strukturfoérandring samt att stallning bér tas till hur och nar
uppfoljning ska ske.

Vi har gjort féljande vasentliga iakttagelser:

e Problem- och konsekvensanalys har inte i samtliga fall upprittats infor
beslut enligt propositionshandboken och Regeringskansliets riktlinjer.

e Remissbehandling har inte genomforts i samtliga fall och darmed har
inte regeringsformens beredningskrav féljts infor beslut om avveckling.

e Konsekvenserna har i nagra fall redovisats efter att beslutet om
avveckling fattats. | tva fall genomférdes hearingar och méjlighet till
skriftliga synpunkter for externa intressenter. Fér Arbetslivsinstitutet
gavs ingen sadan mojlighet.

e F6r NOU och IPM har regeringsformens beredningskrav och Regerings-
kansliets riktlinjer foljts i beslutsprocessen (férutom uppféljning/utvar-
dering enligt nedan).

e Regeringen har med ett undantag inte beslutat om uppféljning eller
utvdrdering i forhallande till syftet med organisationsférandringen och
av hur arbetet med avvecklingen genomfarts.

e De ansvariga departementen har med ett undantag inte gjort nagra
sarskilda analyser av om, och i sa fall hur, organisationsférandringarna
paverkar maluppfyllelsen fér respektive politikomrade.
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e Regeringen har inte i samtliga fall narmare preciserat syftet med
avvecklingen vid beslutstillfallet.

Regeringens forslag till riksdagen om avveckling

Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2007 flera organisations-
férandringar, bland annat avveckling av Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyn-
digheten och Integrationsverket. Regeringen angav som syfte med avveck-
lingarna av Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och Integrations-
verket att "effektivisera den statliga administrationen”. Vidare angavs som
syfte for Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket dven att arbetet skulle
bedrivas effektivare och kraftfullare samt fér Arbetslivsinstitutet dessutom
att minska byrakratin. Vad giller Djurskyddsmyndigheten angavs som
ytterligare syfte att arbetet skulle bedrivas mer kostnadseffektivt.

Avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten féreslogs inte for riksdagen
som ett formellt férslag d& myndigheten inte hade inrittats genom riksdags-
beslut.

Regeringen har inte lamnat nagon niarmare definition av till exempel
"minskad byrakrati” och "effektivare och kraftfullare arbete”, inte heller har
de ber6rda departementen vid vara intervjuer kunnat narmare precisera
begreppen och dirmed syftena med avvecklingarna. Fér Djurskyddsmyndig-
heten limnade dock regeringen mer preciserade skrivningar om syftet med
avvecklingen i budgetpropositionen fér 2008, det vill saga ett ar senare.

Regeringen redovisade dirmed skilen for sitt forslag om avveckling av
Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket till riksdagen i enlighet med
riksdagsordningen.® Daremot redovisades inte drendenas beredning.

For Djurskyddsmyndighetens verksamhet angavs ny huvudman redan i
budgetpropositionen: "Fér att malet ett gott djurskydd skall kunna uppfyllas
med bibehallen hég kvalitet kommer vid avvecklingen verksamhetsomradet
djurskydd att inordnas under Jordbruksverket.” Till skillnad mot Arbetslivs-
institutet och Integrationsverket avvecklades ingen del av den befintliga
myndighetsverksamheten.

For Arbetslivsinstitutet gavs motiveringen att det ar regeringens bedom-
ning att "forskning inom arbetslivsomradet ar fortsatt viktig, men for att
sakra kvaliteten skall forskning med sadan inriktning fortsattningsvis
bedémas av forskningsfinansiirer i konkurrens pa sedvanligt sitt”.

& Prop. 2006/07:1 utg.omr. 14 s. 24, bet. 2006/07:AUS5, rskr. 2006/07:87—88 samt prop. 2006/07:1
utg.omr. 13 s. 34, bet. 2006/07:AUS, rskr. 2006/07:87—88.

 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 23 s. 50, bet. 2006/07:MJU2, rskr. 2006/07:67.
€ 3 kap. riksdagsordningen (1974:153).
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Regeringens beredning av beslutet om avveckling

Nagra sarskilda beslutsunderlag eller konsekvensanalyser upprattades inte
av regeringen infor beslutet om avveckling av Djurskyddsmyndigheten,
Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket och darefter forslag till riksdagen i
budgetpropositionen vad giller de tva sistnimnda. Dirmed genomférdes
inte heller nagon remissbehandling.

Institutet fér psykosocial medicin och Nimnden fér offentlig upphandling

Vid avvecklingen av IPM samt NOU sag beslutsprocessen annorlunda ut.
Regeringen foreslog i 2007 ars ekonomiska varproposition (pa tillaggs-
budget) att saval IPM som NOU skulle avvecklas med avvecklingsdatum
den 1 oktober respektive den 1 september 2007.¢

| varpropositionen 2007 angav regeringen som skal for avvecklingen av
IPM: "Eftersom forskning varit IPM:s huvudsakliga uppgift har det funnits
skl att dverviga andra organisationsformer fér verksamheten an myndig-
hetens.” IPM:s huvudsakliga verksamhet skulle verféras till Stockholms
universitet, och den del av verksamheten som i samverkan med Stockholms
lans landsting bildar Nationellt centrum f6r suicidprevention och prevention
av psykisk ohilsa skulle inordnas i Karolinska Institutet.

Vidare angav regeringen i varpropositionen 2007 att NOU:s verksamhet
skulle slas samman med Konkurrensverkets verksamhet. Som skal fér
regeringens férslag angavs att tillsynen av den offentliga upphandlingen
borde effektiviseras och utvecklas. Regeringen hanvisade till férslaget i
Upphandlingskommitténs betinkande och delade kommitténs bedémning
att en sammanslagning skulle bidra till att tillsynen 6ver offentlig upphand-
ling fick en 6kad tyngd och blev mindre sarbar. Vidare bedémdes att ett
samgaende skulle vara utvecklande fér konkurrens- och upphandlings-
fragorna och ocksa borde leda till att kvaliteten i verksamheten hojs. Enligt
uppgift var ett viktigt skal till avvecklingen, utéver samordningsvinsterna
med Konkurrensverkets verksamhet, att NOU med sina begransade resurser
hade en mycket sarbar verksamhet.®

F6r saval IPM som NOU hade besluten om avveckling och &verflyttning
av verksamheten féregatts av utredningar som remissbehandlats.

Riksdagens behandling

Vid riksdagens behandling av budgetpropositionen och dess férslag om
avveckling av Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket, liksom regeringens
avsiktsférklaring om avveckling av Djurskyddsmyndigheten, stéllde sig de

 Prop. 2006/07:100 s. 195 respektive s. 186-187, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222.
¢ Uppgift fran telefonsamtal med foretradare fér Finansdepartementet 2008-03-28.
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berérda utskotten bakom regeringens férslag. Fér Djurskyddsmyndigheten
gjordes tillagget att miljo- och jordbruksutskottet férutsatte att regeringen
skulle aterkomma om organisation och resurser fér det fortsatta djurskydds-
arbetet i samband med varpropositionen.

Vid arbetsmarknadsutskottets behandling av budgetpropositionen
konstaterade utskottet att den forskning som bedrevs vid Arbetslivsinstitutet
var vardefull och att forskningen inom arbetslivsomradet var fortsatt viktig.®
Samtidigt gjorde arbetsmarknadsutskottet samma bedémning som
regeringen, att forskningen fortsattningsvis borde bedémas av forsknings-
finansidrer pa sedvanligt sitt. Utskottet papekade att det var angeldget att
finna vigar som underlattade 6vergangen av verksamhet och konstaterade
att ett arbete pagick med att préva mojligheten att 6verféra vissa verksam-
heter till annan huvudman eller myndighet.

Vidare vilkomnade arbetsmarknadsutskottet regeringens forslag till ny
organisation av integrationspolitiken da utskottet sdg mycket allvarligt pa
bristerna i den férda integrationspolitiken.” Utskottet bedomde att avveck-
lingen av Integrationsverket skulle kunna ske pa ett sadant sétt att vardefulla
uppgifter inom integrationspolitiken inte skulle falla bort. Utskottet konsta-
terade att Riksrevisionen vid upprepade tillfillen patalat otydligheter i
Integrationsverkets uppdrag, nagot som aven socialférsikringsutskottet
tidigare uppmarksammat.”

| samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen
lamnades tva granskningsanmalningar till konstitutionsutskottet angaende
regeringens beredning av avveckling av Arbetslivsinstitutet respektive Djur-
skyddsmyndigheten. Se vidare avsnitt 2.1.2.

Vad betraffar forslagen i varpropositionen 2007 om Institutet fr psyko-
social medicin och Namnden fér offentlig upphandling godkénde riksdagen i
juni 2007 avvecklingarna. | sitt yttrande tillstyrkte socialutskottet regeringens
forslag om avveckling av IPM men understrok samtidigt betydelsen av att
férutsittningar skapas for att vidmakthalla en expertfunktion for suicid-
prevention.”

Regeringskansliets beredning av avvecklingens genomférande

Vid avvecklingarna av Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket l4t de
berérda departementen genomféra analyser av hur férdndringarna skulle
genomforas efter att regeringen foreslagit avveckling av myndigheterna i

6 Bet. 2006/07:AU1 och bet. 2006/07:AU5, rskr. 2006/07:87-88.
70 Bet. 2006/07:AU1 och bet. 2006/07:AUS5, rskr. 2006/07:37-88.
7! Bet. 2005/06:SfU2, rskr. 2005 /06:68-70.

72 Yttr. SoU3y, bet. 2006/07:FiU2, rskr. 2006/07:222.
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budgetpropositionen.” Fér Djurskyddsmyndigheten genomférde regeringen
en motsvarande analys efter att regeringen redovisat sin avsikt att avveckla
myndigheten.” For Arbetslivsinstitutet uppdrogs at en arbetsgrupp inom
departementet att utarbeta férslag medan externa analyser gjordes i de tva
andra fallen.

Vad giller IPM och NOU genomférdes inga ytterligare utredningar av
avvecklingarnas genomférande inom departementen. P4 regeringens
uppdrag limnade dock Konkurrensverket i februari 2007 en rapport med
forslag pa vilken verksamhet och vilka resurser som skulle féras éver fran
NOU till Konkurrensverket.”” Rapporten behandlar de tvd myndigheternas
uppdrag samt utvecklingsomraden, till exempel hur man skulle uppna
synergieffekter med sammanslagningen.’ IPM gjorde pa eget initiativ en
analys av vilken ny huvudman inom hégskolevasendet som vore [amplig
och kontaktade berérda, i férsta hand Stockholms universitet och Karolinska
Institutet. Departementet deltog inte i analysarbetet men hade I6pande
kontakt med IPM i fragan.

Analyser av avvecklingarnas genomférande

| analysuppdragen for Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och
Integrationsverket ingick att bedéma vilka verksamheter som kunde
avvecklas respektive féras dver till annan myndighet eller huvudman. | tva
av fallen ingick ocksa att préva det statliga atagandet (betraffande djurskydd
respektive fér de olika verksamheter som bedrevs vid Integrationsverket).
Vidare skulle personalkonsekvenser bedémas i samtliga fall och for Arbets-
livsinstitutet och Integrationsverket dven anslagsmissiga konsekvenser.

| uppdragsbeskrivningen avseende Djurskyddsmyndigheten tydlig-
gjordes att malsiattningen med forslaget var att ett gott djurskydd skulle
kunna uppfyllas med bibehallen hég kvalitet. Jordbruksverket omnamndes
som mojlig 6vertagande myndighet, men dven annan myndighet eller
huvudman var mgjlig att foresla. Darigenom skiljde sig uppdraget fran
texten i budgetpropositionen i vilken det angavs att verksamheten skulle
inordnas i Jordbruksverket.

73 Arbetsmarknadsdepartementet, dir. 2007:42, samt Integrations- och jamstilldhetsdepartementet,
dir. 2007:34.

7 Jordbruksdepartementet dnr Jo2006,/3084.

7> Konkurrensverkets uppdrag att vidta atgirder for att inordna NOU:s verksamhet i
Konkurrensverket, Konkurrensverket (dnr 745/2006 aktbilaga 2), 2007-02-28.

76 Konkurrensverkets uppdrag att vidta atgérder for att inordna NOU:s verksamhet i
Konkurrensverket, Konkurrensverket (dnr 745/2006 aktbilaga 5), 2007-08-31.
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Remissbehandling av analyserna

Jordbruks- respektive Integrations- och jaimstilldhetsdepartementet anord-
nade i januari 2007 varsin hearing med berérda aktérer om férslagen i de
externa analyserna och med mojlighet att [amna skriftliga synpunkter.
Arbetsmarknadsdepartementet anordnade i december ett méte, dock endast
for berorda departement i Regeringskansliet. Fragan om genomférandet av
Arbetslivsinstitutets avveckling har saledes inte beretts med berérda myndig-
heter eller organisationer. Enligt Arbetsmarknadsdepartementet berodde det
dels pa att det inte var s omfattande verksamhet som skulle éverféras, dels
att departementet hade vissa kontakter med intressenter under analysarbetet
och under Statskontorets tidigare utredningsarbete (se avsnitt 3.1.3).”

Vi har noterat att Djurskyddsmyndigheten lamnade ett mycket kritiskt
remissyttrande dir myndigheten bland annat vinde sig mot den bristfilliga
beredningen av avvecklingsbeslutet och ett flertal slutsatser i den externa
analysen.

Analys av organisationsférindringarna i férhallande till mal

Departementen har inte — med ett undantag — gjort nagra sarskilda analyser
av om, och i sa fall hur, organisationsférandringarna paverkar malupp-
fyllelsen fér de av riksdagen beslutade malen for respektive politikomrade.
Jordbruksdepartementet genomférde enligt uppgift ett internt analysarbete
for malformuleringarna vilket inkluderade en analys av hur maluppfyllelsen
skulle kunna paverkas. | 6vriga fall har det bland annat framférts att verk-
samheten i flera fall i sin helhet har 6verforts till nya huvudman, vilket skulle
innebdra en oférindrad maluppfyllelse. For Integrationsverket, dir delar av
verksamheten utgar, har Integrations- och jimstalldhetsdepartementet
konstaterat att malen fér integrationspolitiken géller oavsett organiseringen
av politikens genomférande och att malen huvudsakligen uppfylls genom
insatser inom andra politikomraden till exempel arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken.” Fér Arbetslivsinstitutet, dir ocksa verksamhet avvecklats,
hinvisar departementet till att endast knappt 20 procent av arbetslivsforsk-
ningen har utférts vid institutet samt att avsikten &r att f4 en battre forskning
genom att konkurrensutsitta den. Vad giller Integrationsverket och IPM har
departementen patalat svarigheterna med styrning och uppféljning av
verksamheter som paverkar flera politikomraden.

"7 Intervju med féretriadare fér Arbetsmarknadsdepartementet 2008-04-03.
78 Uppgift fran Integrations- och jamstilldhetsdepartementet 2008-06-12.
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4.1.5 Regeringens beslut om avveckling

4.2

Regeringen fattade i mars 2007 beslut om nya huvudmin fér de uppgifter
som overfoérdes fran Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket. For
dessa skiljer sig regeringens beslut om utformning och éverflyttning av de
fortsatta verksamheterna delvis fran de férslag som fordes fram i de externa
analyserna. For Integrationsverket blev det mer omfattande férandringar i
forhallande till analysen. For Arbetslivsinstitutet beslutade regeringen om
avveckling i regleringsbrevet for 2007. Regeringen fattade under varen beslut
i enlighet med forslagen i analysen som utarbetades inom departementet,
bland annat om 6verféring av kriterieverksamheten och féretagshalsovards-
utbildningarna.

F6ér IPM och NOU lamnades férhandsbesked om avvecklingen i respek-
tive regleringsbrev f6r 2007 vilket senare bekriftades genom sarskilda
regeringsbeslut.

Uppféljning/utvardering

Regeringen har — med undantag av Djurskyddsmyndigheten — inte beslutat
om uppféljning eller utvardering i forhallande till syftet med organisations-
férandringen och av hur arbetet med avvecklingen genomférts. Regerings-
kansliets riktlinjer anger bland annat att nar regering och riksdag fattar
beslut om en organisations- eller strukturférandring bér ocksa stéllning
tas till hur och nar uppféljningen i genomférandeskedet ska ske.”

For Jordbruksverket har regeringen gett myndigheten i uppdrag att under
2008 limna en ekonomisk och verksamhetsinriktad rapportering av hur
djurskyddsverksamheten inordnats i Jordbruksverket.* Motsvarande ater-
rapporteringskrav hade Jordbruksverket ocksa i regleringsbrevet 2007, vilket
redovisades i myndighetens arsredovisning. Utifran dessa redovisningar
bedémer Jordbruksdepartementet att en analys kan genomféras av om
syftet med avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten har uppnatts.®

Avvecklingen och dess konsekvenser for verksamheten
Var utgangspunkt i granskningen av avvecklingsfasen ar att budgetlagen,
myndighetsférordningen och férvaltningslagen staller krav pa effektivitet i
myndigheternas verksambhet, vilka ar tillampliga savil i den l6pande
verksamheten som i avvecklingsprocessen.

78 Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturféréindringar inom staten,
Regeringskansliet 2003 med supplement (Regeringskansliet 2007).

& Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Statens jordbruksverk.
8 Uppgift fran Jordbruksdepartementet 2008-06-13.
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Vi har gjort féljande visentliga iakttagelser:

e Samtliga avvecklade myndigheter anser att avvecklingstiden var alltf6r
kort och att avvecklingen var tidskravande.

e For Djurskyddsmyndigheten, Integrationsverket och NOU blev det
sarskilt svart att bedriva I6pande verksamhet samtidigt som
avvecklingsatgarder maste vidtas.

e Det har funnits olika syn bland de avvecklade myndigheterna pa hur
den ordinarie verksamheten ska bedrivas under avvecklingsperioden,
det vill sdga om verksamhet ska bedrivas till sista verksamhetsdag eller
om avvecklingen ska vara slutférd vid detta datum. Med undantag av
Arbetslivsinstitutet bedrev de avvecklade myndigheterna ordinarie
verksamhet fram till upphdrandet.

e Forseningar eller produktivitetsminskning har uppstatt fér 6verford
verksamhet fran Djurskyddsmyndigheten, Integrationsverket och IPM.
| tva av fallen har det inte gatt att utldsa om dessa beror pa avvecklingen
men vad galler Djurskyddsmyndigheten var forseningen en direkt
konsekvens av avvecklingen.

e Tidpunkt fér uppsdgningar av personal har varierat, beroende pa nar
beslut om avveckling respektive om nya huvudman har fattats. Vad
galler Integrationsverket skedde uppsagningarna pa myndighetens
sista verksamhetsdag.

e Foretridare fér Djurskyddsmyndigheten, Integrationsverket och IPM
upplevde att regeringens beslut kom sent i avvecklingsprocessen. Vad
galler Arbetslivsinstitutet bedomer myndigheten att styrningen varit
ryckig och att en del av regeringens beslut kom sent.

e Behov av stéd och vigledning i avvecklingsarbetet har framférts av
Arbetslivsinstitutet, IPM och NOU.

e Kompetensforlust har férekommit da ekonomiadministrativa nyckel-
personer pa den avvecklande myndigheten har slutat i fértid, detta
giller bland annat Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket.

e Foretridare for lansstyrelseorganisationen har framfért att det funnits
brister i informationen vid 6verféringen av arbetsuppgifter fran
Integrationsverket.

e Nagon systematisk och sammanhallen hantering av 6verlatelse av
hyresavtal inom staten har inte funnits. Fér Arbetslivsinstitutet,
Integrationsverket och NOU har man genom uppsékande verksamhet,
personliga kontakter och rena tillfalligheter lyckats hitta nya statliga
hyresgister till I6pande hyresavtal. Darigenom har besparingar kunnat
goras.
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e Det har funnits felaktigheter kring beslut som fattats under avveck-
lingsarbetet, gallande avyttring av laboratorieutrustning fér Arbets-
livsinstitutet och 6verféring av Integrationsverkets bibliotek.

Regeringens styrning

Arbetslivsinstitutet fick i regleringsbrevet for 2007 i uppdrag att avveckla
verksamheten, att bedriva kriterieverksamhet samt att géra det mojligt for
pagaende foretagshilsovardsutbildning att fortsatta. Arbetslivsinstitutets
verksamhet skulle i princip avvecklas helt.

Den formella styrningen har av Arbetslivsinstitutet upplevts som ryckig.
Myndigheten saknade en sammanhallen bild av vad som skulle handa med
verksamhetens olika delar, vilket man anser férsvarade planeringen av
avvecklingen. Preciseringen av uppdraget skedde sedan etappvis via
andringar i regleringsbrevet; totalt &ndrades regleringsbrevet sex ganger
under avvecklingsperioden.® Till exempel fattade regeringen beslut om
huvudmin fér den verksamhet som skulle finnas kvar vid tva tillfillen, och
beslut om ny huvudman for féretagshilsovardsutbildningarna drojde till
mars 2007.

Ytterligare exempel pa problem som uppstod var att Arbetslivsinstitutet
till en bérjan saknade bemyndigande att fatta beslut fér tiden efter avveck-
lingstidpunkten. Avsaknaden av bemyndigande innebar att Arbetslivsinsti-
tutet under denna tid inte kunde bevilja tjinstledigheter med 16n under
uppsigningstiden fér arbete hos annan arbetsgivare, vilket Arbetslivsinsti-
tutet menar i flera fall skulle ha kunnat ge méjlighet till senare anstallning
vid universitet eller hégskola.®* Regeringen gav dock Arbetslivsinstitutet ett
sadant bemyndigande genom en dndring av regleringsbrevet den 25 januari
2007. Vidare har det framkommit att uppdraget att betala ut medel till
arbetsmarknadens parter drogs in fran och med 2007, men departementet
beaktade inte att detta ledde till att de retroaktiva bidragen fér 2006 togs
bort. Forst efter riksdagens godkdnnande och regeringens beslut den 20 juni
2007 kunde Arbetslivsinstitutet utbetala medlen, vilket innebar mycket kort
om tid innan avvecklingsdatumet.* Arbetsmarknadsdepartementet hade
dock enligt uppgift i forvag informerat savil Arbetslivsinstitutet som
Riksgaldskontoret om det kommande beslutet i syfte att férbereda
utbetalningen.

8 Andringar i regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Arbetslivsinstitutet: 25 januari, 8 februari,
22 mars, 29 mars, 14 juni och 20 juni 2007.

8 Intervju med féretrddare for Arbetslivsinstitutet 2008-04-28, Avveckling av ALI — Slutrapport (dnr
2006-0704).

8 Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Arbetslivsinstitutet, 2007-06-20.
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Aven Djurskyddsmyndigheten upplevde att den formella beslutsprocess-
en sldpade efter den informella och att de ekonomiska férutsattningarna var
oklara. Tilldelade medel fér andra halvaret 2007 beslutades i en reglerings-
brevsindring forst i slutet av juni 2007. Jordbruksverket arbetade utifran
befintliga beslut och indikationer i avvaktan pa detta. Den verksamhet som
Djurskyddsmyndigheten bedrivit i Skara flyttades &ver till Jordbruksverket i
Jonkoping. | regleringsbrevet angav regeringen vad avvecklingskostnaderna
fick uppga till, och Jordbruksverket fick i uppdrag att sarredovisa avvecklings-
kostnaderna.®

IPM upplevde att regeringsbesluten kom sent i avvecklingsprocessen.
Regeringen faststillde forst i slutet av september anslagsférdelningen
mellan Stockholms universitet och Karolinska Institutet. Regeringsbeslut
om hur 6verféringen skulle ske, var verksamheten skulle placeras och
finansiering fattades i mitten av september 2007, det vill siga en halv
manad fore avvecklingsdatumet.®

Regeringen har for de granskade nedliggningarna inte tillfort nagra extra
resurser for avveckling och 6verféring av verksamhet. Daremot har medel
tilldelats avvecklingsmyndigheterna.

Verksamheten under avvecklingsfasen

Verksamhetsuppdrag och tidsaspekter

En utgangspunkt for verksamheten under avvecklingsfasen, enligt vad som
framgar i kapitel 2, ar att verksamheten ska kunna bedrivas effektivt genom
att verksamhetsuppdraget ar tydligt och att tidsméssiga forutsattningar finns
for att genomféra en effektiv avveckling.

Arbetslivsinstitutet gjorde bedémningen att for att man skulle hinna
avveckla till halvarsskiftet 2007 behévde i princip all ordinarie verksamhet
avslutas under férsta kvartalet 2007. Detta innebar att de tre sista manader-
na nastan uteslutande dgnades at avvecklingen.”” Tiden fér avveckling har
bedémts som otillracklig, och enligt institutet har tidsbristen statt i konflikt
med de krav som stills pa statlig verksamhet, bland annat affirsmissighet.
Vidare efterfragade departementet olika typer av kunskapsunderlag fran
Arbetslivsinstitutet, vilket tog tid i ansprak. Enligt uppgift fran Arbetslivsin-
stitutet innebar den korta tiden for avveckling dven ett stort produktions-
bortfall under avvecklingsfasen.s Eftersom flera inom den administrativa

& Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Statens jordbruksverk 2007-06-28.
& Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende IPM 2007-09-13.

& Arbetslivsinstitutets arsredovisning fér 2007, s. 3.

& Uppgift fran Arbetslivsinstitutet 2008-06-17.
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funktionen lamnade myndigheten redan i bérjan av aret var Arbetslivsinsti-
tutets administration sarskilt anstringd.

Djurskyddsmyndigheten upplevde att det var svart att bedriva avveckling
parallellt med 6vrig verksamhet. Myndigheten hade fortfarande kvar sitt
ordinarie uppdrag som kontrollmyndighet och delvis nya regeringsuppdrag.®
Vid vara intervjuer har det framférts att det var ont om tid fér avvecklingen,
fran saval Jordbruksdepartementet som Djurskyddsmyndigheten och
Jordbruksverket. Myndigheterna har ocksa framfért att avveckling och
inordnande varit tidskravande.

Djurskyddsverksamheten fick st tillbaka som en konsekvens av upp-
draget att avveckla den egna verksamheten. Av tidsskal var Djurskyddsmyndig-
heten tvungen att gora en strikt prioritering av uppdragen. Generellt
prioriterades arbetet med regeringsuppdrag vilket skedde i samrad med
departementet, darefter prioriterades skyldigheter enligt férvaltningslagen
sasom hantering av inkomna drenden och efter det kom annat arbete som
bedomdes som angelaget, till exempel féreskriftsarbetet.” Vissa férseningar
uppstod for Djurskyddsmyndigheten, bland annat begarde myndigheten
forlangning av rapportering av vissa regeringsuppdrag. Dessa redovisades
senare av Jordbruksverket.

Situationen férsvarades av att personalstyrkan minskade — sarskilt
drabbad blev ekonomiverksamheten. Fér att hantera situationen fick
Djurskyddsmyndigheten stéd fran Jordbruksverket och, i ekonomiarbetet,
fran Kammarkollegiet.

Aven Jordbruksverket tvingades prioritera nir verksamheten &verférdes,
sarskilt fokuserade man pa de drenden som kunde behéva snabb hantering.”

Likasa upplevde IPM att tiden fér att genomféra avvecklingen var kort.
Regeringen limnade forslag till riksdagen om avveckling i varpropositionen
for 2007 och riksdagen godkande avvecklingen i juni 2007. IPM fick férbe-
reda avvecklingen innan det formella beslutet hade fattats. Ett erbjudande till
personalen om att 6verga till Stockholms universitet lamnades i maj 2007.”

Vad giller Integrationsverket bedrevs verksamhet i stort fram till avveck-
lingsdatumet. Myndigheten hade i regleringsbrevet fér 2007 tilldelats ett
flertal ordinarie uppgifter, bade betraffande analysverksamhet och myndig-
hetsutévande verksamhet.”* Enligt uppgift fran Integrationsverket var det
svart att utdva ordinarie verksamhet, hantera den stora instrémningen av
flyktingar och samtidigt férbereda avveckling och 6verféring av verksamhet.

8 Intervju med féretradare fér Djurskyddsmyndigheten 2008-03-27.

Intervju med féretradare fér Djurskyddsmyndigheten 2008-03-27.

" Intervju med féretridare fér Statens jordbruksverk 2008-03-25.
92

90

Information till anstéllda vid IPM som omfattades av verksamhetsévergang till Stockholms
universitet (dnr IPM 3.1-2007/0062), 2007-05-21.

% Intervju med féretridare fér Integrationsverket 2007-11-22.
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Givet denna situation bedémde myndighetens ledning att det var svart att
sdga upp personal och den enda uppsidgningsomgéang som genomférdes
skedde pa Integrationsverkets sista verksamhetsdag.” Aven férhandlingar
om sa kallad verksamhetsévergang till linsstyrelserna férdrojde uppsag-
ningarna (se avsnitt 4.2.5). Den ekonomiadministrativa verksamheten
paverkades ocksa av att myndighetens ekonomer lamnade verket under
varen och man fick ta in konsulthjilp for de kvarvarande uppgifterna.

Vid avvecklingen av NOU upplevde NOU:s kansli att det var svart att
férena ordinarie verksamhet med de atgérder som var nédvandiga infor
avvecklingen. Darutéver fanns behov av att medverka i Konkurrensverkets
arbete med att férbereda inordnandet. Sammantaget upplevde kansliet att
det var mycket arbete under avvecklingsperioden. Kansliet hade svart att fa
hjalp och stéd fran de statliga expertmyndigheterna i avvecklingsarbetet och
den knappa tiden bidrog till svarigheterna. Ett sarskilt problem blev arkiv-
fragorna dar kansliet ocksa upplevde att man fick otydliga besked fran
Riksarkivet.

Produktion under avvecklingen samt 6verféring av verksamhet

For 6verford verksamhet fran Djurskyddsmyndigheten, IPM och Integra-
tionsverket har det forekommit férseningar eller produktivitetsminskningar
under avvecklingsfasen.

Djurskyddsmyndigheten fick — pa grund av tidsbrist — prioritera bort en
planerad lansstyrelserevision och Jordbruksverket genomférde inte nagon
lansstyrelserevision under andra halvaret 2007. Detta innebér att revisionen
av samtliga lansstyrelser kommer att ta totalt fyra ar i stéllet for planerade
tre.” Djurskyddsmyndigheten hann inte heller slutfora allt féreskriftsarbete,
vilket innebar att Jordbruksverket fick ta 6ver en del av arbetet.*

Enligt IPM bedéms inte avveckling och éverféring till ny huvudman
namnvart ha paverkat karnverksamheten. Vad giller publikationsverksam-
heten har vi funnit att antalet publikationer under 2007 sjunkit i férhallande
till tidigare ar.” Bedomningen fran Stressforskningsinstitutet ar att detta inte
ar en konsekvens av avvecklingen utan att utfallet paverkas av nar i tiden
publikationer publiceras.

Det har framkommit att det uppstod férseningar i arbetet med att
ordna boende i kommuner i samband med Integrationsverkets avveckling.*
| augusti tog Migrationsverket upp bristen pa introduktionsplatser i den

° Intervju med féretridare fér Integrationsverket 2007-11-22.
% Arsredovisning for Statens jordbruksverk 2007 s. 12.
% Intervju med féretradare fér Djurskyddsmyndigheten 2008-03-27.

% IPM:s arsredovisning fér 2007 samt skriftliga uppgifter fran Stressforskningsinstitutet 2008-03-11
och NASP 2008-03-28.

% Telefonintervju med féretradare fér Migrationsverket 2007-11-30.
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4.2.3

samverkansdelegation som finns med lansstyrelser med fler, vilket ledde till
att antalet platser ater var i balans vid mitten av hésten 2007. Den genom-
snittliga handlaggningstiden fran beviljat uppehallstillstand till anvisad
introduktionsplats i en kommun 6kade under andra halvaret 2007 i fér-
hallande till saval det forsta halvaret som tidigare ar. Enligt uppgift fran
Migrationsverket berodde saval férseningen i att fa fram kommunplatser
som Skningen i handlidggningstid pa en 6kning av antalet beslutade uppe-
hallstillstand under varen och att en stor andel av dessa personer behévde
sma ldgenheter, vilket var svart att fa fram i kommunerna.” Det var enligt
Migrationsverket dessa faktorer snarare dn avvecklingen av Integrations-
verket och dverféringen av arbetsuppgifter till Migrationsverket som
orsakade férseningen och produktivitetsminskningen.

Vid intervjuer med lansstyrelser har det framkommit att informationen
vid 6verlimnandet av uppgifter fran Integrationsverket till lansstyrelserna
bedémts som bristfillig.’® Dessa lansstyrelser bedémer att informationen
inte var utformad sa att det blev till hjalp nar den nya verksamheten
inleddes, och i ett fall fick man ingen information trots past6tningar.

For den verksamhet som 6vertogs av Migrationsverket férekom admini-
strativa problem, till exempel statistiksystem som inte fungerade. Detta
frimst eftersom Migrationsverket inte Gvertog Integrationsverkets IT-system
utan byggde upp egna, vilket tagit lang tid.

Stod under avvecklingen

Arbetslivsinstitutet uppger att man har saknat stéd och vigledning fran
savil Regeringskansliet som stabsmyndigheterna i avvecklingsarbetet.

Vid avvecklingen av Djurskyddsmyndigheten hade den personal som
arbetade med inordnandet pa Jordbruksverket erfarenhet av avvecklingar
sedan tidigare, vilket underlittade arbetet. Jordbruksverket har inte upplevt
behov av stéd fran departementet under inordnandet.™

Pa IPM upplevde man att varken Socialdepartementet eller Stockholms
universitet var ett stéd i avvecklingsprocessen. Vad giller departementet
handlade det om att det saknades en funktion med erfarenhet av nedligg-
ningar som kunde ge tydliga direktiv i hur avvecklingsfragor skulle hanteras.
Var intervju med Stockholms universitet bekréftar att man pa IPM var
tvungna att sjélva skéta éverféringen av stressforskningsverksamheten. Fér
suicidpreventionsverksamheten var det mindre praktiskt arbete da denna

% Uppgift fran Migrationsverket i e-post 2008-06-13.

1% Intervju med féretridare fér Lansstyrelsen i Stockholm 2007-11-13 och telefonsamtal med
foretridare fér Lansstyrelsen i Vistra Gétaland 2008-04-14.

9" Intervju med féretradare for Statens jordbruksverk 2008-02-29.
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funktion blev kvar rent geografiskt pa Karolinska Institutet och endast
berérde en person.

Vid avvecklingen av NOU var tva departement involverade i processen:
Finansdepartementet som ansvarar for offentlig upphandling och var
huvudman fér NOU samt Naringsdepartementet som ar huvudman fér
Konkurrensverket. Bade NOU och Konkurrensverket ansag att stédet fran
departementen var svagt. Om vissa fragor hade tydliggjorts bedéms pro-
cessen ha kunnat underlattas, det giller till exempel fragan om kanslichefens
férordnande samt fragan om eventuellt namnbyte f6r Konkurrensverket.

Den ekonomiska redovisningen bedéms av NOU ha fungerat val da
man hade hjilp av Kammarkollegiet vars erfarenhet av avvecklingar blev
en hjilp i verksamheten.

Lokalfragor
Arbetslivsinstitutet hade verksamhet och lokaler pa sju orter. Genom
férhandlingar lyckades Arbetslivsinstitutet sidga upp lokalerna i Malmé och
Ostersund i fortid, vilket innebar en besparing om 2,7 miljoner kronor.
Aven Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet har triffat éverens-
kommelser om fértida inlésen, vilket inneburit en hyresminskning pa cirka
6 miljoner kronor. Vidare har aterstéllningskostnader férhandlats bort till ett
uppskattat varde av 5 miljoner kronor. | Visby har Avvecklingsmyndigheten
hyrt ut delar av lokalerna temporirt till tva statliga myndigheter. Fran och
med oktober 2008 kommer lokalerna att 6verga till hyresvarden, och
kostnaderna delas med denne till och med utgéangen av 2010."®

Avvecklingsmyndigheten fér Integrationsverket har genom att kontakta
samtliga statliga myndigheter i Norrk&ping hittat en ny statlig hyresgast.
Forsakringskassan dvertog fore detta Integrationsverkets lokaler nar Avveck-
lingsmyndigheten flyttade ut i mars 2008. Hyresvirden skrev 6ver det [6pan-
de avtalet pa Forsakringskassan med samma villkor betréaffande hyra och
avtalslangd. Besparingen for Avvecklingsmyndigheten blev cirka 5 miljoner
kronor.'%

Vid nedldggningen av NOU kom kansliet genom personliga kontakter i
férbindelse med tva statliga myndigheter som visade sig vara intresserade av
NOU:s lokaler. Det blev dérfor ingen extra kostnad fér outnyttjade lokaler.

192 Arbetslivsinstitutets drsredovisning fér 2007.
1% Uppgift fran Avvecklingsmyndigheten 2008-09-08.
194 Arsredovisning for Myndigheten for avveckling av Integrationsverket 2007.
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4.2.5 Personalfragor

Personal vid Arbetslivsinstitutet har sagts upp vid flera tillfallen. Den st6rsta
uppsidgningen omfattade 300 personer som sades den 1 februari 2007 upp
pa grund av arbetsbrist. For 50 personer skéts uppsagningen fram pa grund
av att de ansags noédvindiga for att avsluta myndighetens arbete. Dessa per-
soner har sagts upp |l6pande fram till och med den 30 juni 2007. Avveck-
lingsmyndigheten behéll en del personal som man ansag behovdes i avveck-
lingsarbetet. Totalt 6verférdes cirka 10 personer till Avvecklingsmyndigheten.
En konsekvens av detta &r att de langsta uppsagningstiderna stracker sig
fram till och med februari 2009.

Fran och med den 1 juli 2007 6vertog Avvecklingsmyndigheten for
Arbetslivsinstitutet arbetsgivaransvaret fran Arbetslivsinstitutet for 271
personer. En stor del av medarbetarna knéts under uppsagningstiden till
olika universitet och hégskolor men med fortsatt 16n och anstillning hos
Avvecklingsmyndigheten.'” Per den 1 september 2008 ar 3 personer
anstillda av Avvecklingsmyndigheten.’s Avvecklingsmyndigheten ska
upphéra den 1 november 2008'". Enligt uppgift bedéms arbetsgivaransvar
vid det datumet kvarsta, och regeringen kommer att fatta beslut om vart
ansvaret ska foras.™

For Integrationsverket genomférdes en uppsigningsomgang, pa myn-
dighetens sista verksamhetsdag. Regeringens beslut om vilka huvudman
som skulle ta 6ver verksamhet dréjde till mars 2007. Darpa féljde utdragna
férhandlingar med arbetstagarorganisationerna. Det var framfér allt férhand-
lingar om huruvida den verksamhet som &verfordes till lansstyrelserna skulle
klassificeras som sa kallad verksamhetsovergang (se avsnitt 2.1.3 och 2.2.1).
Resultatet av férhandlingarna blev att ingen personal gick 6ver till lansstyrel-
serna.

Av Integrationsverkets cirka 120 anstallda gick 72 6ver till Avvecklings-
myndigheten for Integrationsverket.” Avvecklingsmyndigheten for Integra-
tionsverket upphérde den 31 augusti 2008 och arbetsgivaransvaret fr
kvarvarande 6 personer, liksom myndighetens tillgangar och skulder,
overfordes till Avvecklingsmyndigheten for skolmyndigheter m.m.m

105

Delrapport fran Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet 2007-08-02.

1% http://www.arbetslivsinstitutet.se/pdf/pers_sept08.pdf 2008-09-04.

197 Andring av regleringsbrev 2008-06-26 samt tilliggsdirektiv samma datum (dir. 2008:86).

1% Uppgift fran Arbetsmarknadsdepartementet 2008-08-05.

1% Delrapport om och budget fér avveckling av Integrationsverket, Avvecklingsmyndigheten fér
Integrationsverket 2007-06-29.

"% Uppdrag att dverta arbetsgivaransvaret fér kvarvarande personal i Avvecklingsmyndigheten fér

Integrationsverket (1)2008/1715/1U), &@ndring av regleringsbrev fér Avvecklingsmyndigheten fér

Integrationsverket 2008-08-28 samt uppgift fran Integrations- och jamstilldhetsdepartementet

2008-09-08.
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Vid avvecklingen av NOU var det lange oklart om kanslichefen om-
fattades av reglerna kring sa kallad verksamhetsévergang. Oklarheten bestod
i att det var regeringen som beslutade om kanslichefens férordnande enligt
NOU: s instruktion. Kanslichefen erbjéds en anstéllning vid Konkurrens-
verket men omfattades inte av den formella verksamhetsévergangen.

Felaktigheter kring beslut

Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet skinkte delar av institutets
laboratorieutrustning till universitet i Vietham och Kambodja. Enligt Avveck-
lingsmyndigheten gjordes en bedémning utifran vad som skulle bli billigast
for staten. Utrustningen betraktades som osiljbar och kostnaden for att
montera ned, forsla bort och dekonstruera denna uppskattades till 400 ooo—
500 000 kronor." Totalt blev kostnaden fér nedmontering och frakt cirka

87 000 kronor. Det finns inget skriftligt beslut om gavan vilket borde ha
funnits enligt 21 § myndighetsférordningen.

Pa ett liknande sitt har Integrationsverkets bibliotek éverférts till den
kommunala stiftelsen Mangkulturellt centrum som &ven tillhandahaller
Integrationsverkets publikationer pa sin hemsida. | ett beslut om &verféring-
en motiverar Integrationsverket valet av mottagare med att malen f6r
centrumets verksamhet ligger i linje med verkets synsitt. Integrationsverket
bedémde att béckerna inte hade nagot ekonomiskt virde. Det framgar inte
av beslutet om annan statlig huvudman har 6vervigts.™

| det statliga regelverket finns forsiljning och byte av 16s egendom
reglerat enligt forordningen (1996:1191) om 6verlatelse av statens |6sa
egendom. Justititcombudsmannen (JO) har i ett beslut frin 2007 konstaterat
att myndigheters gava av |6s egendom inte omfattas av férordningen. | det
aktuella drendet bedémde JO att fragan om gava skulle ha hanskjutits till
regeringen for stillningstagande.™ Vi har inte kunnat finna att vare sig
Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet eller Integrationsverket hade
bemyndigande att fatta beslut om gavor. Vi har dock noterat att Ekonomi-
styrningsverket i sin handledning for organisations- och strukturférandringar
inte uppmarksammar att gava av 16s egendom inte omfattas av férordning-
en utan tviartom konstaterar att i samband med avveckling behéver beslut
fattas om vad som kan "siljas, skiankas bort eller kasseras”."

" Delrapport 2 fran Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet 2007-12-19, s. 6.
"2 Myndighetsférordning (2007:515).

3 Beslut, Integrationsverket dnr INT-59-07-1172.

4]0 2007/08 s. 434.

"5 Myndighet startar — myndighet upphér, Ekonomistyrningsverket 2007:22, s. 28.
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Ekonomiska konsekvenser

| detta avsnitt redovisas regeringens beslut om anslagsférandringar till f6ljd

av avvecklingarna. Vidare redogérs for utgifter som har uppstatt fér berérda

myndigheter under avvecklingsfasen.

Regeringen har inte uppgett nagra besparingsmotiv fér att avveckla de
myndigheter som Riksrevisionens granskning omfattar. En utgangspunkt
for verksamheten under avvecklingsfasen &r dock, enligt vad som framgar i
kapitel 2, att avvecklingen ska ske pa ett sddant sitt att de samlade avveck-
lingsutgifterna blir sa laga som majligt och — inom ramen for detta — att
utgifter fér personal, lokaler etcetera upphér sa fort som méjligt.

Det finns tva ekonomiska aspekter vid nedlaggning av myndigheter, dels
utgifter som dr hanférliga till sjilva avvecklingen, dels langsiktiga utgifts-
massiga konsekvenser. Vid bedémningen av de ekonomiska aspekterna
har det betydelse vad som hiander med den verksamhet som har bedrivits
av de avvecklade myndigheterna. Nar verksamheten helt eller delvis upphér,
det vill siga en minskning av det statliga atagandet, ar det naturligt att de
statliga utgifterna minskar. Om verksamheten 6verfors till annan statlig
myndighet dr de utgiftsmassiga konsekvenserna mer oklara. | det senare
fallet ar eventuella besparingar beroende av om verksamheten kan
effektiviseras.

Det &r i nulaget inte mojligt att redovisa vilka langsiktiga ekonomiska
konsekvenser som avvecklingarna medfért. Det ar dock majligt att ge en
bild av vilka ekonomiska konsekvenser dessa haft pa kort sikt. Vi har funnit
féljande visentliga iakttagelser i granskningen av de ekonomiska aspekterna:
e For Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket

har anslagsbeloppen for de 6verférda verksamheterna 2008 minskat i

forhallande till 2006 ars anslag.

e Avvecklingarna har dock inte alltid lett till minskade utgifter; mindre
anslagsokningar har skett for IPM och NOU.

e Vad giller Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och NOU har
regeringen inte gett de avvecklande myndigheterna i uppdrag att
sarredovisa avvecklingsutgifter.

e Avvecklingsmyndigheterna for Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket
har i strid med respektive regleringsbrev bland annat anvint felaktiga
betalningsfléden, vilket har lett till invindningar fran Riksrevisionen i
respektive revisionsberittelse.

e Otydliga skrivningar om de ekonomiadministrativa forutsattningarna i
regleringsbreven till avvecklingsmyndigheterna har inneburit omfattande
merarbete for dessa myndigheter.
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4.3.1 Anslagsforindringar med anledning av avvecklingarna
| tabellen nedan redovisas medel for Gverférd verksamhet 2008 samt férind-
ringen i anslagsniva fére och efter avveckling. For att fa en mer réttvisande
bild av anslagsférandringen har anslagen till avvecklingsmyndigheterna
exkluderats i 2008 ars belopp. Ar 2006 har anvints som jamforelsear da det
i de granskade fallen varit det sista hela verksamhetsaret. | bilaga 2 finns en
mer utférlig redovisning av férandringarna per myndighet.

Anslagsférandringar

(tkr) Anslag for dverford Anslagsférindring  Anslagsférindring
verksamhet 2008 mellan 2006 och i procent
exklusive anslag till 2008
avvecklingsmyndigheterna
Arbetslivsinstitutet 30003 -344 916 -92 %
Djurskyddsmyndigheten 62 500 —29 033 -32%
IPM 16 075 +740 +5%
Integrationsverket 41 900 -55 624 -57 %
NOU 8310 +139 +2%

Jamférelserna visar en anslagsminskning med 92, 32 respektive 57 procent
mellan aren 2006 och 2008 for verksamheterna vid Arbetslivsinstitutet,
Djurskyddsmyndigheten respektive Integrationsverket. | Arbetslivsinstitutets
fall bor dock siffran tolkas med stor forsiktighet da medel for arbetslivsforsk-
ning inte kan utldsas i direkt anslagstilldelning fran och med juli 2007 och
darfor inte ingér i beloppet fér 2008.

For IPM och NOU har anslagen 2008 for de 6verférda verksamheterna
inneburit en mindre hojning i forhallande till anslagsbeloppen 2006, fér IPM
pa grund av en ambitionshojning.

| bilaga 2 framgar vidare att utgifterna for samtliga myndigheter
minskade 2007 i férhéallande till 2006.

4.3.2  Awvecklingsutgifter

Totalt sett har den storsta utgiftsposten vid de granskade avvecklingarna
varit utgifter for uppsagd personal inklusive pensionsersattningar. Sadana
utgifter har funnits vid de tre myndigheter (Arbetslivsinstitutet, Integrations-
verket och Djurskyddsmyndigheten) som har sagt upp personal pa grund av
arbetsbrist. Jaimfdrelserna visar att det ar dessa myndigheter som har haft de
hogsta avvecklingsutgifterna med 247, 53 respektive 14 miljoner kronor.
Myndigheterna &r de tre anslagsmassigt storsta i granskningen. Djurskydds-
myndighetens verksamhet Sverférdes i sin helhet till Jordbruksverket men
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den dndrade arbetsorten innebar att personal hade ritt att motsatta sig
6vergangen och kunde dirmed sdgas upp pa grund av arbetsbrist.

Vi har inte kunnat fa fram uppgifter om avvecklingsutgifter for forsta
halvaret 2007 for Arbetslivsinstitutet, och endast delvis fér Djurskyddsmyn-
digheten, vilket innebdr att utfallet fér 2007 troligen ar for lagt. Vi har noterat
att ett flertal av de berérda myndigheterna inte fatt nagot uppdrag att
sarredovisa utgifter for avveckling och inordnande.

Avvecklingsutgifter

(tkr) 2007 2008 2009"¢ Totalt
utfall beriknat beriknat

Arbetslivsinstitutet 104 415 135 000 1500 240915

ALl i.u. - - -

Avvecklingsmyndigheten'7"¢ 104 415 135000 1500 240915

Djurskyddsmyndigheten 6189 5399 2256 13 844

DSM™® 1200 - -

Jordbruksverket'® 4989 5399 2256

Institutet fér psykosocial medicin 1078 3700 0 4778

IPM™ 1078 - -

Stockholms universitet'? 0 3700 0

Integrationsverket 25 438 27129 959 53 526

vz 3685 - -

Avvecklingsmyndigheten''2 21753 27129 959

Niamnden fér offentlig 1099 1756 0 2 855

upphandling

NOuU' 283 - -

Konkurrensverket'” 816 1756 0

16 De avvecklingsutgifter som beriknas under 2009 &r framfér allt uppsigningsléner fér den personal
som pa grund av férildraledighet fick en senare uppsigningstidpunkt samt pensionsersittningar.

"7 Vid berdkningarna har vi definierat samtliga utgifter f6r de sérskilda avvecklingsmyndigheterna
som avvecklingsutgifter.

"8 Uppgifter frain Kammarkollegiet 2008-08-13.

"9 Enligt uppgift fran Jordbruksverket bokférde Djurskyddsmyndigheten cirka 1200 tkr fér vissa
avvecklingskostnader fér programvaror, fastighetsférbattringar med mera som inte togs dver av
Jordbruksverket. Det 4r oklart om det fanns ytterligare avvecklingsutgifter.

120 beloppet fér 2009 ingar ocksé pensionsersittningar fér uppsagd personal dren 2010-2012.
21 |PM:s &rsredovisning.
122 Uppgift fran féretradare fér Stressforskningsinstitutet via e-post 2008-03-11.

123 |Integrationsverkets arsredovisning 2007, s. 49. Beloppet avser utgifter; avsattningar och upplupna
kostnader ar darfor ej inkluderade.

124 Budget 2008-2009 enligt Avvecklingsmyndighetens rapport 2007-10-15, justerat fér minskade
lokalutgifter med 2 264 tkr 2008 och 2 463 tkr 2009 enligt e-post 2008-05-13.

125 Vid berikningarna har vi definierat samtliga utgifter f6r de sérskilda avvecklingsmyndigheterna
som avvecklingsutgifter.

126 Underlag fran Kammarkollegiet 2008-05-13.
127 Underlag fran Konkurrensverket 2008-05-26.
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Ekonomiska konsekvenser av vissa personalfragor

Fragan om tjanstledighet vid ny tillsvidareanstillning under uppségnings-
tiden och eventuellt inkomsttrygghetstillagg har behandlats olika av
avvecklingsmyndigheterna for Arbetslivsinstitutet respektive Integrations-
verket, vilket har paverkat personalkostnaderna. Vidare har avvecklaren fér
Integrationsverket i kontakt med Trygghetsstiftelsen och Arbetsgivarverket
fatt olika besked om tjanstledighet och inkomsttrygghetstillagg. Fragan
giller om en uppsagd person som far en annan tjanst under uppsignings-
tiden ska ha ritt till tjinstledighet fran avvecklingsorganisationen och, i

det fall personens nya 16n ar lagre dn den tidigare, om avvecklingsorganisa-
tionen ska finansiera mellanskillnaden. Alternativet ar att den uppsagda
personen siger upp sig fran avvecklingsorganisationen, vilket innebir att
Trygghetsstiftelsen ska finansiera inkomsttrygghetstilligget. Trygghetsstiftel-
sen bekostar tilligget i hogst fyra ar men f6r den enskilde kan den totala
tiden bli langre om avvecklingsorganisationen férst finansierar tillagget
under uppsigningstiden.

Arbetsgivarverket och Trygghetsstiftelsen har bekraftat att g § trygghets-
avtalet inte &r helt tydlig i denna del. En partssammansatt grupp arbetar med
en kommentar till trygghetsavtalet, dar dven fragan om tillampning av g §
har behandlats. Gruppen har dnnu inte fardigstéllt kommentaren. Enligt
uppgift fran Arbetsgivarverket kommer dock kommentaren med storsta
sannolikhet att fortydliga att tjinstledighet fran avvecklingsorganisationen
ska beviljas vid visstidsanstallning hos annan arbetsgivare. Eventuell mellan-
skillnad i 16n betalas av avvecklingsorganisationen under uppsigningstiden.
Enligt partsgruppen finns det inget i trygghetsavtalet som hindrar att detta
kan tillampas dven fér uppsagda som fatt en annan tillsvidareanstallning.
Det ar dock arbetsgivaren som beslutar om en sadan tillimpning. En férut-
sattning ar att samtliga i organisationen behandlas lika.’

Riksrevisionens granskning av avvecklings- och avvecklande
myndigheters drsredovisningar

Riksrevisionen har under 2007 granskat arsredovisningarna fér Avvecklings-
myndigheten for Arbetslivsinstitutet respektive Integrationsverket. Bigge
myndigheter har fatt invindning i revisionsberittelsen.’” Det dr dock
Riksrevisionens uppfattning att en vésentlig forklaring till de problem som
uppstatt har att géra med otydliga och inkonsekventa férutsittningar i

28 Uppgift fran Arbetsgivarverket 2008-05-15.

129 Revisionsberittelse och revisionsrapport fér Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet
(dnr 32-2007-1223) samt revisionsberittelse och revisionsrapport for Avvecklingsmyndigheten for
Integrationsverket (dnr 32-2007-1015).
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regleringsbreven.’ Riksrevisionen har gjort bedémningen att reglerings-
brevens otydliga skrivhingar om de ekonomiadministrativa férutsattningarna
inneburit omfattande merarbete for avvecklingsmyndigheterna.

Savil Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet som Avvecklings-
myndigheten for Integrationsverket har i strid med respektive regleringsbrev
anvint rantekonto i Riksgaldskontoret fér utbetalningar i stallet for att
anvidnda statens centralkonto i Riksbanken (SCR). Avvecklingsmyndigheterna
har inte heller betalat tillbaka Arbetslivsinstitutets respektive Integrations-
verkets anslagssparande som har utbetalats till de 6vertagna rintekontona.
Vidare har Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet haft anlaggnings-
tillgangar finansierade med lan i Riksgaldskontoret trots att myndigheten
inte fatt nagon laneram.

Avvecklingsmyndigheten fér Integrationsverket har inte limnat en detal-
jerad sarredovisning av kostnaderna av avvecklingen och hur de har finansie-
rats enligt aterrapporteringskrav i regleringsbrevet. Avvecklingsmyndigheten
har i sitt svar pa revisionsrapporten konstaterat att det ar svart att géra en
detaljerad redovisning redan efter halva avvecklingstiden och att det ar forst i
slutrapporten som de verkliga kostnaderna fér avvecklingen kan redovisas.™

| detta sammanhang har vi noterat att Arbetslivsinstitutet fick invand-
ning i revisionsberéattelsen fér arsredovisningen for 2006 f6r att myndig-
heten vid sin vérdering av tillgdngar och skulder inte beaktat beslutet om
avveckling.” Enligt god redovisningssed ska samtliga kidnda beslut fram till
arsredovisningens avgivande beaktas.™

Verksamheten efter avvecklingen

Arbetslivsinstitutet

Arbetslivsinstitutets bibliotekssamling 4r i dag en del av Stockholms
universitetsbibliotek (SU). En person har projektanstillts for att under tva
ar arbeta med verksamheten, darefter kommer det inte att finnas nagon
sarskild personal fér denna del. Bemanningen vid Arbetslivsinstitutets

130 Riksrevisorernas arliga rapport 2008 (RiR 2008:10).

3! Svar med anledning av Riksrevisionens revisionsberittelse fér Avvecklingsmyndigheten for
Integrationsverket, Myndigheten fér avveckling av Integrationsverket (dnr 2008/48).

132 Revisionsberittelse och revisionsrapport fér Arbetslivsinstitutet (dnr 32-2006-0549), 2007-03-22.

133 | Arbetslivsinstitutets svar pa revisionsrapporten angavs att myndighetens bedémning vid
bokslutstillfillet var att det skulle vara felaktigt att féregd de nirmare anvisningar for institutets
avveckling som regeringen aviserat i regleringsbrevet samt att det pa den korta tiden fram till
arsredovisningens faststillande var narmast omdjligt att virdera om stora balansposter. (Svar
med anledning av Riksrevisionens revisionsrapport fér Arbetslivsinstitutet (dnr 2007-0039), 2007-
04-19))
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bibliotek var enligt uppgift cirka 15—20 personer och verksamheten har darfor
férandrats.” Enligt uppgift fran SU &r de externa férviantningarna pa biblio-
tekets tillganglighet och specialisering hégre an vad universitetet kan erbjuda.
SU:s bibliotek upplevde att tiden fér ett Gvertagande av bibliotekssamlingen
var mycket kort.

Ansvaret for foretagshilsovardsutbildningar har tillfalligt lagts pa en
kommitté.” Utbildningarna bedrivs huvudsakligen pa samma sitt som
innan avvecklingen, till exempel anvands samma kursplan och kostnads-
nivan pa kurserna &r i stort densamma. Utbildningarna planerades och
genomfdrdes tidigare huvudsakligen i Arbetslivsinstitutets regi men upp-
handlas i dag av universitet och hégskolor.”s | december 2007 6verlimnade
kommittén ett betinkande dir det bland annat féreslas att de langa foretags-
halsovardsutbildningarna senast ar 2015 ska bedrivas av universitet och
hogskolor. Kommittén foreslog ocksa att en trearig extra utbildningssatsning
pa féretagshilsovardens utveckling genomférs med startar 2009.’

For kriterieverksamheten i Stockholm, vilken 6verférdes till Arbetsmiljs-
verket, har inte 6vergangen av verksamhet inneburit nagon vasentlig férand-
ring av innehallet i eller inriktningen pa arbetet.™

For Arbetsmarknadsdepartementets del har avvecklingen av Arbetslivs-
institutet inneburit att departementets behov av att pa egen hand bevaka
arbetslivsforskningen har 6kat.™

Forskningsradet fér arbetsliv och socialvetenskap har gjort en uppfélj-
ning av vad avvecklingen har inneburit fér forskarna som tidigare fanns vid
Arbetslivsinstitutet. | rapporten konstateras att det dr svart att bedéma den
langsiktiga arbetssituationen fér forskarna da flertalet av dessa vid uppfdlj-
ningstillfallet fortfarande arbetade pa sin uppséagningslon och ett flertal var
visstidsanstillda. Dock hade ungefir hilften av forskarna limnat omradet
genom att de bytt verksamhet, gatt i pension eller var arbetslésa.

Djurskyddsmyndigheten

All den verksamhet som Djurskyddsmyndigheten bedrev finns kvar i
myndighetsform men bedrivs i dag med mindre resurser. Jordbruksverket
genomforde i november 2007 en omorganisation for att integrera

34 Uppgift fran Arbetslivsinstitutet 2008-06-17.

33 Det framtida huvudmannaskapet for foretagshdlsovardsutbildningen m.m. dir. 2007:19 och 2007:152.
3¢ Uppgift fran kommittén (Framtidens FHV-utbildning) 2008-05-22.

37 Ny foretagshdlsovard — ny kunskapsforsérining, SOU 2007:91.

3 Intervju med féretridare fér Arbetslivsinstitutet 2008-04-28.

39 Intervju med foretridare fér Arbetsmarknadsdepartementet 2008-04-03.

0 Vart tog dom véiigen? Uppfblining av forskare och forskning vid nedliggningen av Arbetslivsinstitutet,
FAS 2007.
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djurskyddet i vrig djurverksamhet.™ Verket har inte férstarkt personal- eller
ekonomiresurser med anledning av inordnandet.”? Nar det giller forskning-
en fordelades tidigare totalt cirka 30—35 miljoner kronor till djurskyddsforsk-
ningen arligen, vilket kan jaimféras med 18 miljoner kronor fér 2008.1

Institutet for psykosocial medicin

Stressforskningsverksamheten vid Stockholms universitet har inte langre
nagra specifika mal och aterrapporteringskrav utan omfattas av universi-
tetets allménna styrning och uppféljning. Darmed finns till exempel inte
nagot sarskilt uppdrag att samla och sprida information utan verksamheten
omfattas av det allmdnna uppdrag som giller fér universitet och hégskolor.
Statens folkhalsoinstitut har det samlade ansvaret fér sammanstillning och
spridning av kunskap om bade fysisk och psykisk halsa.

Stressforskningsinstitutet har ungefirligen samma finansieringsfordel-
ning som IPM tidigare hade: 60 procent arligt anslag/fakultetsanslag och
40 procent extern finansiering for forskning.

Administrationskostnaderna kommer férmodligen att bli ungefar
desamma som innan avvecklingen enligt institutets bedémning. Stress-
forskningsinstitutet kommer framéver att betala overheadkostnader till
universitetet samtidigt som vissa administrativa tjanster pa institutet
kommer att fasas ut.™

En hojning av medlen for suicidpreventionsverksamheten har genom-
forts och de uppgar nu till 3 miljoner kronor. Hajningen ar enligt uppgift
fran Socialdepartementet frimst en ambitionshdjning men ocksa kompensa-
tion for sarbarhet vid en liten verksamhet. | arsredovisningen fér Karolinska
Institutet ska verksamhetens omfattning, inriktning och totala kostnad
redovisas. Vidare ska institutet limna en redovisning av verksamhetens
resultat till Socialdepartementet.’

! Intervju med féretriadare fér Statens jordbruksverk 2008-03-25.

2 Intervju med féretridare fér Statens jordbruksverk 2008-02-29.

3 Intervju med féretridare fér Jordbruksdepartementet 2008-04-08.

" Intervju med foretridare fér Socialdepartementet 2008-04-01.

5 Intervju med foretridare fér IPM 2008-02-28.

1 Intervju med féretridare fér IPM 2008-02-28.

%7 Prop. 2007/08:1, utg. omr. 9, s. 69, bet. 2007/08:SoU1, rskr. 2007/08:86.

148 Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende universitet och hégskolor m.m. bilaga 7.
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Integrationsverket

Delar av Integrationsverkets verksamhet 6verfordes till Migrationsverket,
lansstyrelserna, Ungdomsstyrelsen, Statistiska centralbyran och Svenska
ESF-radet (se vidare avsnitten nedan).

Integrationsverkets ansvar for analys, uppféljning och kunskapssprid-
ning av integrationspolitiken 6verférdes inte till ndgon annan myndighet.
Enligt intervju med Integrations- och jamstilldhetsdepartementet var detta
ett led i att definiera och avgrinsa det statliga dtagandet, och det fanns
ocksa koppling till regeringens énskan om att begrinsa myndigheternas
opinionsbildande verksamhet. Den kunskapsredovisning som tidigare
gjordes bedémdes till exempel inte behéva goras kontinuerligt utan detta
ska utféras mer pa ad hoc-basis. Ansvaret for att ta fram det underlag som
beh6vs pad omradet ska ligga pa Integrations- och jamstélldhetsdeparte-
mentet, och departementet har omorganiserats bland annat for att starka
analysfunktionen.

Vidare har berérda myndigheter fatt i uppdrag att félja upp de integra-
tionspolitiska fragorna inom ramen for sitt ordinarie uppdrag. Myndighet-
sinstruktionerna fér Arbetsférmedlingen, Skolverket och Férsakringskassan
har dndrats for att fortydliga dessas ansvar inom integrationspolitiken.

Regeringen utsag vid nedlaggningen av Integrationsverket ingen ny
huvudman fér nationell uppféljning och statistik for introduktionen av
flyktingar. Detta har papekats som en brist vid vara intervjuer. Regeringen
gav senare AMS, lansstyrelserna samt Migrationsverket i uppdrag att i
samrad foresla hur uppféljningen av nyanlinda ska ske. | avrapporteringen
av uppdraget konstateras att det finns behov av ett partsgemensamt
nationellt uppféljningssystem. | avvaktan pa ett sidant system kommer
uppfoljningen att bli summarisk.'

Vidare har det framkommit som en brist att Integrationsverkets mal for
introduktionen har upphért.’ Malen var rekommendationer som syftade till
att fortydliga inriktningen av kommunernas introduktionsplaner utifran
bestaimmelserna i forordningen om statlig ersattning for flyktingmottagande
m.m.’’

Verksamhet som éverférdes till Migrationsverket

| samband med omorganiseringen av mottagandet av nyanlanda flyktingar
gjordes en tydlig markering av att méjlighet till arbete och egen f6rsérjning
skulle ges 6kad tyngd vid kommunplaceringar. Det har framforts att detta
kan innebéra en malkonflikt med behovet av att snabbt slussa ut nyanlidnda

%9 Avrapportering AMS, Redovisning av uppdraget 3b i regleringsbrevet fér budgetaret 2007
avseende Lansstyrelserna, Linsstyrelsen i Jamtland (dnr 06-3379-00).

50 Intervju med féretriadare fér Stockholms stad 2007-11-13.
51 Férordning (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
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flyktingar fran anliaggningsboende. Den potentiella mélkonflikten &r inte en
konsekvens av avvecklingen av Integrationsverket utan har enligt Integrations-
och jamstilldhetsdepartementet alltid funnits mellan Migrationsverket och
Integrationsverket. Skillnaden efter avvecklingen &r att malkonflikten kan
uppsta inom en myndighet (Migrationsverket) i stéllet for som tidigare
mellan tva olika myndigheter.

Regeringen tillkallade i april 2007 en sarskild utredare med uppdrag att
bland annat se 6ver ansvar, utformning och finansiering av flyktingmot-
tagande. | direktiven angavs att utredaren ska "6verviga hur Arbetsmark-
nadsverket kan ta 6ver huvudansvaret for nyanldndas bosittning...”.®
Utredaren limnade sitt betdnkande i juni 2008."* Betdnkandet innehaller
tva alternativa férslag om huvudansvarig myndighet for introduktionen:
Migrationsverket respektive Arbetsférmedlingen.

Verksamhet som éverférdes till linsstyrelserna

Vi har utifran vara intervjuer funnit att Migrationsverket och berérda departe-
ment i dag ar néjda med hur lansstyrelserna genomfér sitt uppdrag. Enligt
uppgift fran Justitiedepartementet samt Integrations- och jamstalldhets-
departementet har savil antalet kommuner som tecknar 6verenskommelser
som antalet kommunplatser 6kat men det finns dnnu ingen statistik dver
detta. En anledning till utvecklingen, vilket framkommit vid vara intervjuer,
kan vara att fragan fatt extra tyngd genom att landshévdingar i flera fall,
sarskilt i storstadsregionerna, engagerat sig. Det blir da en annan niva pa
férhandlingarna dn den tidigare ordningen da handlaggare pa Integrations-
verket férhandlade. Vidare har det framférts som forklaring att det blir ett
solidaritetstdankande inom lanet dar kommuner kdnner stérre ansvar att
stalla upp.™*

Overféringen av verksamhet till lansstyrelserna har inneburit behov av
samordning. Former for detta har utarbetats, bland annat far Integrations-
och jamstilldhetsdepartementet en samlad aterféring fran den sa kallade
samverkansdelegationen. Vidare har Lansstyrelsen i Jimtland utformat
anvisningar for aterrapporteringen i respektive arsredovisning. De extra
medel som tillférdes lansstyrelseorganisationen 2007 fér de nya uppgifterna
fordelas mellan lansstyrelserna enligt en sarskild modell utifran bland annat
antal kommuner i ldnet, antal invanare etcetera. Storstadslianen fick en
proportionellt storre andel samtidigt som tidigare tilldelade integrations-
medel om totalt 5 miljoner kronor till dessa lan delvis riknades in.”

152 Effektivare insatser och incitament for snabbare arbetsmarknadsetablering fér nyanlinda flyktingar
m.fl. (dir. 2007:52).

133 Egenansvar — med professionellt stéd (SOU 2008:58).

>4 Intervju med féretriadare fér Integrations- och jamstilldhetsdepartementet 2008-04-15.

135 Intervju med féretridare fér Integrations- och jamstilldhetsdepartementet 2008-04-15.
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Verksamhet som éverférdes till Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen 6vertog ansvaret for bidrag till organisationer som
framjar integration enligt férordningen med samma namn.’s

En ny férordning om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk
grund tridde i kraft den 1 juli 2008." Fér att undvika att berérda organisa-
tioner drabbas nir bestimmelserna dndras har bidrag for frsta halvaret
2008 utgatt enligt samma férdelning som fanns under 2007. Enligt de nya
bestimmelserna utgar organisationsbidrag enligt vissa villkor, den tidigare
bedémningen om organisationens verksamhet frimjar integration kommer
inte att langre att goras. Férandringarna i férordningsbestammelserna skulle
enligt departementet ha genomférts dven om Integrationsverket inte hade
avvecklats. | forhallande till Integrationsverkets bidragsverksamhet har den
utatriktade verksamheten minskat nagot och med de nya férordningsbe-
stimmelserna kommer ocksa administrationen av bidragen att minska.™ |
dag arbetar fyra personer med bland annat integrationsbidrag, vilket enligt
Ungdomsstyrelsens bedémning ungefirligen motsvarar den faktiska
personalstyrkan som arbetade med fragorna pa Integrationsverket.’

Verksamhet som éverférdes till Statistiska centralbyran (SCB)

SCB har 6vertagit ansvaret for databasen med integrationsstatistik (Stativ).
Tidigare fanns material baserat pa databasen kostnadsfritt tillgangligt pa
Integrationsverkets hemsida. Det har vid vara intervjuer framfoérts som en
brist att denna statistik inte langre finns tillgéanglig.’ Enligt uppgift fran SCB
ar dock ambitionen att motsvarande statistik ska finnas pa myndighetens
hemsida, och merparten av statistiken finns numera att himta kostnadsfritt
ur SCB:s statistiska databaser. Efter 6verféringen maste dock intressenter
med behov av specialbearbetningar begira sddana mot avgift. Under 2008
beraknar SCB avgiftsintakterna fér specialbearbetningar till 500 ooo
kronor.’s Tre personer arbetar med databasen pa SCB. Enligt uppgift fran
myndigheten ir de externa férvantningarna pa tillganglig statistik och
6nskemal om specialbearbetningar hégre dn vad som ryms inom ramen for
SCB:s uppdrag.

136 Férordning (2000:216) om statsbidrag till organisationer som framjar integration.
57 Férordning (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund.
158 Telefonintervju med féretrddare fér Ungdomsstyrelsen 2008-05-09.

139 Uppgift enligt e-post fran Ungdomsstyrelsen 2008-06-26.

180 Intervju med féretridare fér Lansstyrelsen i Stockholm 2007-11-13 respektive Stockholms stad
2007-11-13.

181 Uppgift fran SCB 2008-06-02.
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Verksamhet som overférdes till Svenska ESF-radet

Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) 6vertog
rollen som nationell ansvarig myndighet fér Europeiska fonden fér integra-
tion av tredjelandsmedborgare inom EU:s ramprogram fér solidaritet och
hantering av migrationsstrémmar. Verksamheten var nyinrattad. Integra-
tionsverket skulle ha genomfért vissa inledande atgérder vilket inte gjordes,
enligt verket pa grund av att EU:s tidsplan fér genomférande av Integrations-
fonden flyttades fram flera manader. ESF-radet upplevde att informationen
fran Integrationsverket vid 6verlaimnandet var knapphindig.

Nédmnden fér offentlig upphandling

Inom upphandlingsomradet har tillsynen av offentlig upphandling prio-
riterats av Konkurrensverket.® Vissa diskussioner férdes mellan NOU och
Konkurrensverket om omfattningen och gransdragningen mellan informa-
tion, vagledning och radgivning i enskilda fall pa omradet offentlig upphand-
ling. Konkurrensverket har fortsatt med information och generell vigledning
men har av principiella skal valt att avsta fran individuell radgivning da det
kan sta i konflikt med tillsynsuppdraget. Konkurrensverket har tillgang till
forskningsmedel, och efter 6verféringen av NOU:s verksamhet har dnda-
malet vidgats till att utéver konkurrensfragor ocksad omfatta upphandlings-
fragor. Konkurrensverket har inte férstarkt stodfunktionerna, som till
exempel ekonomi- och personalfunktionen, med anledning av inordnandet
av NOU.

162 Konkurrensverkets strategi och inriktning fér upphandlingsfragor (dnr 488/2007), 2007-09-28.
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5.1

5.1.1

5.1.2

Bedémningar och rekommendationer

| det har kapitlet redovisas de bedémningar som Riksrevisionen gjort utifran
de iakttagelser som presenterats i foregaende kapitel. Bedémningarna
baseras pa de normer som redogjorts for i kapitel 2. Darefter gérs en
sammanfattande bedémning av granskningens resultat med aterkoppling
till revisionsfragan. Kaptilet och rapporten avslutas med Riksrevisionens
rekommendationer.

Regeringens férberedelser infér avveckling

Ofullstéindig beredning och redovisning till riksdagen

Riksrevisionen har funnit att regeringen i tre fall (Arbetslivsinstitutet, Djur-
skyddsmyndigheten och Integrationsverket) inte uppréattat problem- och
konsekvensanalyser infor beslut om avveckling av myndigheter. Det ar
Riksrevisionens bedémning att avsaknaden av en sadan analys férsvarar
mojligheterna till uppféljning och utvardering.

Nagon remissbehandling av forslagen om avveckling har inte gjorts i
ovanstiende tre fall. Regeringskansliet har i dessa fall valt att genomféra
analyser av Auravvecklingen ska genomféras efter att beslut om avveckling
har fattats. Eftersom beslut om avveckling redan fattats behandlar inte ana-
lyserna fragan om avveckling ska ske. Oavsett typ av analys bér remissbe-
handling efterstravas. Vad giller Arbetslivsinstitutet har regeringen inte
inhamtat synpunkter fran externa intressenter pa analysen av hur
avvecklingen skulle genomforas.

Regeringskansliet har — med undantag vad galler Djurskyddsmyndig-
heten — inte genomfort sdrskilda analyser av om, och i sa fall hur, myndig-
hetsavvecklingarna kommer att paverka maluppfyllelsen for de mal inom
respektive politikomrade som riksdagen beslutat om. Riksrevisionen
bedémer att regeringen i samtliga fall borde ha genomfért en analys av
om, och i sa fall hur, méluppfyllelsen kan komma att paverkas, antingen
som en del av en konsekvensanalys eller i sarskild ordning.

Syftena med avveckling har i flera fall varit otydliga

Regeringen angav som syfte med avvecklingarna av Arbetslivsinstitutet,
Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket att effektivisera den statliga
administrationen. Vidare angavs som syfte for Arbetslivsinstitutet och

Avveckling av myndigheter 61

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

62

Integrationsverket dven att arbetet skulle bedrivas effektivare och kraftfullare
samt for Arbetslivsinstitutet dessutom att minska byrakratin. Vad galler Djur-
skyddsmyndigheten angavs som ytterligare syfte att arbetet skulle bedrivas
mer kostnadseffektivt. Regeringen har vid beslutstillfillet inte redovisat
nagon nirmare precisering av dessa avvecklingssyften. Riksrevisionen har
inte funnit nagon analys av pa vilket sitt avvecklingarna leder till exempelvis
okad effektivitet och minskad byrakrati. Det &r Riksrevisionens bedémning
att ett tydligt och dokumenterat syfte bér anges vid beslutstillfillet for att
mojliggora insyn i beslutsprocessen liksom fér att underlatta uppféljning.
Utan ett tydligt syfte gar det inte att bedéma om avsikten med avveck-
lingarna har uppnatts.

Regeringens motiveringar i ovanstaende fall synes utga fran ett
antagande om att en dndrad organisering per automatik leder till 6kad
effektivitet. Givet det antagandet har regeringen uppfyllt syftet nar avveck-
lingen ar avslutad.

Regeringen angav inte fér avvecklingen av IPM nagot effektivitets- eller
innehallsmassigt syfte. | stéllet angavs att det funnits behov av att 6verviga
andra organisationsformer fér verksamheten dn myndighetens eftersom
forskning varit IPM:s huvudsakliga uppgift. Ingen énskad effekt av avveck-
lingen har ddrmed redovisats, och syftet ar uppfyllt nar omorganiseringen ar
genomford. Fér NOU angav regeringen ett tydligare syfte med avvecklingen,
att bland annat effektivisera och utveckla tillsynen av den offentliga upp-
handlingen samt bidra till att tillsynen fick en 6kad tyngd och blev mindre
sarbar.

| fyra av fem fall har regeringen uppgett effektivisering som ett syfte med
avvecklingarna (i ett av fallen — NOU — avsags effektivisering av tillsynen
av den offentliga upphandlingen). Riksrevisionen har svart att bedéma om
effektiviseringssyftena har uppfyllts da dessa i flera fall varit otydligt
uttryckta. Riksrevisionen kan dock konstatera att for tre av avvecklingarna
(Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket) har
utgifterna — i en jamférelse mellan dren 2006 och 2008 — fér de éverférda
verksamheterna minskat. En viktig férklaring till utgiftsminskningen &r att
den forskning som bedrevs vid Arbetslivsinstitutet har avvecklats i myndig-
hetsform och att 6vriga delar av myndighetens verksamhet i huvudsak
upphort. Likasa har delar av den verksamhet som bedrevs av Integrations-
verket avvecklats helt. Utgifterna fér IPM och NOU har diremot 6kat nagot.
Granskningen har dirmed visat att avvecklingar av myndigheter inte nédvan-
digtvis leder till minskade utgifter, vilket kan bero pa att verksamhet i manga
fall inte laggs ned utan fors 6ver till nya huvudman.
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5.2

5.2.1

5.2.2

Avvecklingarnas genomférande

Sena beslut har forsvdrat avvecklingsarbetet

Regeringens beslut om nya huvudman kom sent, vilket paverkade myndig-
heternas férutsattningar att hantera avvecklingarna. | flera fall har besluten
om nya huvudmén eller datum fér 6verféring dréjt, vilket inneburit svarig-
heter fér de avvecklande myndigheterna nar det giller planering av verksam-
hetsoverféring till nya huvudman och erbjudande om verksamhetsévergang
for personal. Vidare saknades ett samlat regeringsbeslut om Arbetslivsinsti-
tutets avveckling. Under avvecklingsperioden dndrades regleringsbrevet sex
ganger, vilket férsvarade myndighetens planering av avvecklingen. Det ar
Riksrevisionens bedémning att dessa brister i beslutsprocessen har férsvarat
avvecklingarnas genomférande.

Riksrevisionen har for Integrationsverket kunnat konstatera att brister
i beslutsprocessen lett till minskad effektivitet i avvecklingsfasen. Férdroj-
ningar i besluten om nya huvudmin gjorde att uppsagningarna férdrojdes,
och efter fackliga forhandlingar om verksamhetsévergang kunde personal
sdgas upp forst pa myndighetens sista verksamhetsdag. Tiden i avvecklings-
myndigheten blev darfér langre och kostnaderna hégre. Utifran en genom-
snittslon for Integrationsverket'® och antalet anstéllda som gick éver till
Avvecklingsmyndigheten' beraknar Riksrevisionen att kostnaden fér varje
ytterligare manad uppgick till drygt 3 miljoner kronor.

Under avvecklingsfasen kan det dock uppsta en motsittning mellan
kostnadsbesparingar genom tidig uppsigning av personal och produktion
satillvida att det kan vara svart att sdga upp personal och samtidigt uppfylla
verksamhetsuppdraget. Detta blev aktuellt i Integrationsverkets fall. I enlig-
het med trygghetsavtalets bestimmelser har uppsagd personal vid behov
ratt till tjanstledighet for insatser fran Trygghetsstiftelsen. Den avvecklande
myndigheten kan darfér inte rakna med att uppsagd personal kommer att
arbeta i samma utstrackning som innan uppsagningen, vilket kan paverka
mojligheten att uppfylla myndighetens verksamhetsuppdrag.

Brist pd erfarenhet och kunskap

Riksrevisionen bedémer att det finns en risk for att brist pa erfarenhet av
och kunskap om avvecklingar minskar effektiviteten i avvecklingarna. Under
Riksrevisionens granskning har det framkommit att det finns ett behov av

163 Genomsnittslén for Integrationsverket var 29 000 kronor i september 2006 enligt uppgift fran
Arbetsgivarverket (sista tillgangliga uppgiften). Sociala avgifter har beriknats till 56 procent.
Beriknad 16n inklusive avgifter r ddrmed cirka 45 240 kronor. Berdkningen utgar fran att samtliga
anstillda kvarstar i Avvecklingsmyndigheten.

164 72 personer.
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stéd och vigledning i myndigheternas avvecklingsarbete. Endast ett fatal
av dem som varit involverade i avvecklingarna fran Regeringskansliet och
myndigheterna hade tidigare erfarenhet av avvecklingar. Riksrevisionen
bedémer att den avvecklingserfarenhet som fanns vid Jordbruksverket
underlattade inordnandet av djurskyddsverksamheten.

| granskningen har Riksrevisionen noterat att det finns fragor som kan
vara svara att férutse men som Regeringskansliet behéver hantera i avveck-
lingsprocessen. Ett exempel pa en sadan fraga dr behovet av ett bemyn-
digande for tiden efter myndighetens avveckling, vilket var fallet for Arbets-
livsinstitutet. Den typen av erfarenheter bér Regeringskansliet pa ett syste-
matiskt sdtt samla in och anvidnda vid framtida avvecklingar i syfte att 6ka
effektiviteten och undvika att misstag upprepas. Pa detta sitt utvecklas och
stiarks kompetens som kan anvindas vid framtida avvecklingar.

Granskningen har visat att det finns behov av stéd och végledning for
de myndigheter som avvecklas och ocksa for de myndigheter som Gvertar
verksamhet. Riksrevisionens bedémning ar att en samlad och gemensam
avvecklingsfunktion skulle kunna bygga upp kompetens, bland annat inom
det ekonomiadministrativa omradet, for att effektivisera
myndighetsavvecklingar. Eftersom en sddan funktion framfor allt skulle rikta
sig mot myndigheter finns det skl att knyta den till ndgon av stabsmyndig-
heterna snarare 4n till Regeringskansliet. Avvecklingsfunktionen skulle kunna
sakerstilla erfarenhetsinsamling och vigledning i syfte att undvika felaktig-
heter i avvecklingsprocessen. | denna granskning har Riksrevisionen studerat
avvecklingar, men det finns skal att anta att en sddan stédfunktion ocksa
skulle kunna vara ett stéd vid andra typer av strukturférandringar i
statsforvaltningen.

En samlad avvecklingsfunktion skulle dven kunna ansvara fér de
avvecklingsuppgifter som i dag skéts av sarskilda avvecklingsmyndigheter.
Riksrevisionen bedomer att verksamheten i avvecklingsmyndigheterna i
mindre utstrackning kraver kompetens i respektive avvecklad myndighets
sakfragor. Granskningen har visat att det vid Avvecklingsmyndigheten for
Integrationsverket (motsvarande bedéms bli aktuellt dven for Avvecklings-
myndigheten for Arbetslivsinstitutet) har funnits kvar arbetsgivaransvar for
en handfull uppsagda personer nar Avvecklingsmyndigheten upphér. Denna
personal maste da 6verforas till ny arbetsgivare. Med en samlad avvecklings-
funktion kan arbetsgivaransvaret kvarsta till dess att samtliga uppsédgnings-
tider l6per ut.

Riksdagens revisorer har i en tidigare rapport bland annat konstaterat att
det saknats en systematisk dokumentering av erfarenheter frain omstruktu-
reringar i forvaltningen. Riksrevisionen kan konstatera att erfarenheter fran
departementen och myndigheterna fortfarande inte systematiskt samlas in.
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5.2.3

5.2.4

5.2.5

Otydlig ekonomiadministrativ styrning

Riksrevisionen bedémer att regeringens otydliga skrivningar om de ekonomi-
administrativa férutsattningarna i regleringsbreven till Avvecklingsmyndig-
heterna fér Arbetslivsinstitutet respektive Integrationsverket har inneburit
omfattande merarbete och ddrmed minskat effektiviteten i avvecklingsfasen.
Riksrevisionen bedémer att det dven funnits brister i hur avvecklingsmyndig-
heterna hanterat ekonomiadministrationen utifran regleringsbrevens
skrivningar.

Riksrevisionen vill ocksa uppméarksamma fragan om virdering av till-
gangar vid avveckling av myndigheter. Den avvecklande myndigheten bér
i sin redovisning av tillgdngar och skulder beakta beslutet om avveckling av
myndigheten i enlighet med god redovisningssed. Riksrevisionen bedémer
dels att det kan finnas skal fér regeringen att tydliggéra regelverket i denna
del, dels att den féreslagna avvecklingsfunktionen skulle kunna vara ett stod
i sddana fragor.

Behov av sékfunktion for lediga I6pande hyresavtal i staten

Riksrevisionen anser att det finns utrymme for besparingar fér staten genom
en funktion fér sékning av lediga l6pande hyresavtal i staten. Strukturférind-
ringar innebar dndrade lokalbehov for statliga verksamheter, det géller dven
vid till exempel omlokaliseringar. | granskningen har det framkommit att
upps6kande verksamhet, personliga kontakter och rena tillfilligheter har
inneburit att statliga myndigheter kunnat 6verta hyreskontrakt fran avveck-
lade myndigheter. Genom en samlad sékfunktion skulle lediga I6pande
hyresavtal i staten kunna matchas med lokalbehov hos andra statliga
myndigheter. Detta skulle kunna mojliggéra besparingar fér staten som
helhet.

Ekonomistyrningsverket har i dag ansvar fér fragor kring statlig
lokalférsérjning, se vidare avsnitt 2.2.

Felaktigheter kring beslut

Granskningen har visat att det funnits felaktigheter kring besluten under
avvecklingsprocessen, det giller avyttringen av Arbetslivsinstitutets
laboratorieutrustning och 6verféringen av Integrationsverkets bibliotek.
Riksrevisionen bedémer att myndigheterna i dessa tva fall borde ha
hanskjutit drendena till regeringen da gava som overlatelseform inte finns
reglerad i férordningen (1996:1191) om &verlatelse av statens |6sa egendom
och vi har inte kunnat finna att myndigheterna hade bemyndigande att fatta
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beslut om gavor.'™ Samtidigt vill Riksrevisionen uppmarksamma att det
funnits en otydlighet for de granskade myndigheterna da Ekonomistyr-
ningsverket inte sarskiljer beslut om gava fran till exempel férséljning i

sin handledning fér organisations- och strukturférindringar.’s Betriffande
Arbetslivsinstitutets laboratorieutrustning saknas ocksa ett dokumenterat
beslut i drendet.’” Riksrevisionen anser att fragan om géava av 16s egendom
behover klargoras for att undvika felaktigheter i framtiden.

Berdrda organ har gett olika besked

Granskningen har visat att det har férekommit att berérda organ lamnat
olika besked, Trygghetsstiftelsen och Arbetsgivarverket har haft olika upp-
fattningar om finansieringen av det sa kallade inkomsttrygghetstillagget.
Detta har lett till att den uppsagda personalen i de olika avvecklingsmyn-
digheterna har behandlats olika. Riksrevisionen ser det som visentligt att
det finns en enhetlig tolkning av hur regelverket ska tillampas. Riksrevi-
sionen har noterat att ett sddant arbete pagar vad giller tolkningen av
inkomsttrygghetstillagget.

Uppféljning av avvecklingarna

Riksrevisionen kan konstatera att regeringen — med undantag vad giller
Djurskyddsmyndigheten — inte har beslutat om nagon uppféljning av
avvecklingarna i férhallande till syftena och av hur arbetet med avvecklingen
genomférts. Da beslutsunderlag i form av konsekvensanalyser saknas vad
giller Arbetslivsinstitutet, Djurskyddsmyndigheten och Integrationsverket
skulle ocksa arbetet med uppféljning férsvaras da det &r oklart vilka grunder
beslutet har fattats pa. Vidare har regeringen inte uppdragit at Arbetslivs-
institutet, Djurskyddsmyndigheten eller Integrationsverket att sirredovisa
kostnaderna for avvecklingen, vilket gér det svart att i efterhand se hur
mycket avvecklingarna har kostat.

Avsaknaden av verksamhets- och kostnadsuppféljning innebar att
regeringen inte kan ge riksdagen majlighet till en kontinuerlig och samlad
uppfoljning av regeringens omstruktureringsarbete. Det kan ocksa paverka
mojligheten for regeringen att uppfylla budgetlagens krav pa redovisning till

165 JO har konstaterat att myndigheters géva av |&s egendom inte omfattas av férordningen
(1996:1191) om &verlatelse av statens 16sa egendom. | det aktuella drendet bedémde JO att fragan
om gava skulle ha hinskjutits till regeringen fér stillningstagande, JO 2007/08 s. 434.

1% Myndighet startar — myndighet upphér, Ekonomistyrningsverket 2007:22, s. 28.
167 | enlighet med 21 § myndighetsférordningen (2007:515).
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5.4

riksdagen av resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden's. Det &ar
Riksrevisionens uppfattning att uppféljning ar ett viktigt instrument for att

virdera resultatet av genomforda férandringar. Vidare kan uppféljningarna
visa pa erfarenheter som kan effektivisera framtida foérandringsarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Vid bedémningen av avvecklingarnas ekonomiska konsekvenser har det
betydelse vad som hinder med den verksamhet som har bedrivits av de
avvecklade myndigheterna. Nar verksamheten helt eller delvis upphor,

det vill sdga en minskning av det statliga atagandet, ar det naturligt att

de statliga utgifterna minskar eller upphér. Om verksamheten 6verfors till
annan statlig myndighet 4r de utgiftsméassiga konsekvenserna mer oklara.
| det senare fallet ar eventuella besparingar beroende av om verksamheten
kan effektiviseras.

| granskningen har vi studerat tva ekonomiska konsekvenser av nedlagg-
ning av myndigheter, dels skillnaden i anslagsniva fére och efter avveck-
lingen, dels utgifter som ar hanférliga till sjalva avvecklingen. | det senare
fallet 4r utgifterna tillfalliga aven om granskningen har visat att denna typ
av utgifter kan I6pa 6ver flera ar.

Vad giller skillnaden i anslagsniva fore och efter avveckling har det i
granskningen framkommit att det r regeringens avsikt att anslagsférand-
ringarna ska vara bestaende. | tre fall — Djurskyddsmyndigheten, IPM och
NOU - har verksamheten i sin helhet 6verférts till andra myndigheter. En
jamforelse mellan aren 2006 och 2008 visar att mindre anslagshéjningar
har genomforts for verksamhet som tidigare bedrivits vid IPM och NOU,
medan anslaget fér Djurskyddsmyndighetens tidigare verksamhet minskats
med 29 miljoner kronor. Varken Jordbruksverket eller Konkurrensverket har
vid 6verféringen av verksamhet fran Djurskyddsmyndigheten respektive
NOU forstarkt sina administrativa funktioner. En kostnadsbesparing inom
administrationen kan darfér antas ha skett.

Vad giller Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket har delar av verk-
samheten upphért, och det ar ocksa fér dessa myndigheter férandringarna
i anslagsnivaerna dr bland de storsta: anslagen for 6verférda verksamheter
minskade med 345 miljoner kronor respektive 56 miljoner kronor mellan
aren 2006 och 2008. | Arbetslivsinstitutets fall bér dock siffran tolkas med
stor forsiktighet da medel for arbetslivsforskning inte kan utlasas i direkt
anslagstilldelning fran och med juli 2007 och darfér inte ingar i beloppet for
2008.

1682 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
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Utgifter som uppstar som en direkt konsekvens av en myndighetsned-
laggning ar personal-, lokal- och 6vriga utgifter. Denna typ av utgifter ar
tillfélliga men kan finnas kvar under flera &r. Aven vid berdkningen av
avvecklingsutgifterna har det stor betydelse om verksamheten helt eller
delvis upphor, eller om verksamheten 6verfors till annan statlig myndighet.
| det senare fallet ges personalen normalt majlighet att 6verga till den nya
huvudmannen, och nagra uppsagningsutgifter uppstar inte. Vid myndighets-
nedldggningar med uppsagning av personal dr personalutgifter (bland annat
uppsagningsldner och pensionsersittningar) en stor utgiftspost. Sddana
utgifter har funnits vid de tre myndigheter — Arbetslivsinstitutet, Integra-
tionsverket och Djurskyddsmyndigheten — som har sagt upp personal pa
grund av arbetsbrist. Granskningen visar att byte av arbetsort ocksa paverkar
avvecklingsutgifterna, i Djurskyddsmyndighetens fall verfordes verksam-
heten i sin helhet till Jordbruksverket men den dndrade arbetsorten innebar
att personal hade ritt att motsitta sig 6vergangen och dirmed kunde sigas
upp pa grund av arbetsbrist.

Jamforelserna visar att det funnits stora variationer i avvecklingsutgifter-
na. Arbetslivsinstitutet och Integrationsverket har haft de hégsta beraknade
avvecklingsutgifterna om 241 respektive 53 miljoner kronor totalt under av-
vecklingsperioden, det vill sdga under aren 2007-2009. Myndigheterna ar de
tva anslagsmissigt storsta i granskningen. De ligsta avvecklingsutgifterna
har Namnden fér offentlig upphandling haft med knappt 3 miljoner kronor
totalt under avvecklingsperioden.

Sammanfattande bedémning

Riksrevisionen har i granskningen inte funnit nagra brister som i sig ar
allvarliga. Granskningen har dock visat pa ett antal mindre felaktigheter och
brister som hammat effektiviteten i avvecklingarna och som sammantaget
utgér underlag for bedémningen att det finns anledning till férbattring och
effektivisering av avvecklingsprocesser.

Riksrevisionens bedémning av revisionsfragans férsta del — om avveck-
lingarna genomfarts effektivt — ar att det funnits utrymme f6r att genomféra
avvecklingarna pa ett mer effektivt sitt. Det finns riktlinjer fér hur Regerings-
kansliet bor hantera avvecklingar. En del av de brister som framkommit hade
kunnat undvikas om riktlinjerna hade f6ljts i storre utstrackning. Gransk-
ningen har ocksa visat att erfarenheter fran tidigare avvecklingar inte samlas
in systematiskt, vilket férsvarar lirande och erfarenhetsutbyte. Samma kritik
har framférts i en tidigare granskningsrapport av Riksdagens revisorer.

Den andra delen av revisionsfragan, om syftet med myndighetsavveck-
lingarna har uppnatts, har varit betydligt svarare att besvara. Svarigheterna
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beror framfor allt pa brister i regeringens beredning infor avvecklingarna.
Syftena med avvecklingarna har i de flesta fallen varit vagt formulerade vid
beslutstillfallet, och det har inte varit tydligt vilken typ av effekter regeringen
avsett. En annan svarighet har varit rent metodologisk, bland annat har den
6verforda verksamheten i flera fall férandrats och i nagra fall har verksam-
heten avvecklats helt. I vissa fall har det inte varit majligt att sérskilja andra
faktorers paverkan pa férandringar i produktiviteten under avvecklingen.

Foljande bedémningar har dock kunnat géras av organisationsférand-
ringarna i férhallande till avvecklingarnas syfte.

Nar det géller IPM har syftet med avvecklingen uppnatts eftersom myn-
dighetens verksamhet inte langre bedrivs i myndighetsform, vilket ocksa var
det uttalade syftet med avvecklingen.™ | det hir fallet angavs inga avsedda
effekter, vilket har gjort maluppfyllelsen relativt okomplicerad.

Den verksamhet som tidigare bedrevs av NOU har efter 6verféringen till
Konkurrensverket delvis dndrat karaktir. Atgarder har vidtagits av Konkur-
rensverket for att forstarka tillsynen av den offentliga upphandlingen, vilket
ar i linje med det syfte som regeringen angav infér avvecklingen av NOU.

For IPM och NOU var kostnadseffektivisering inte nagot uttalat syfte
med avvecklingarna. | dessa fall har utgifterna fér de 6verférda verksam-
heterna 6kat nagot.

Djurskyddsverksamheten vid Jordbruksverket har vasentligen samma
uppdrag som Djurskyddsmyndigheten tidigare hade. De anslagna medlen
har minskat mellan aren 2006 och 2008. En kostnadsbesparing har darfor
skett.

Nar det giller avvecklingen av Integrationsverket och Arbetslivsinstitutet
ar det svarare att bedéma om syftena uppnatts, framfér allt pa grund av
syftenas vaghet samt att det statliga dtagandet har férandrats. Avvecklingar-
na tycks ha utgatt fran ett antagande om att en dndrad organisering per
automatik leder till 6kad effektivitet. Regeringen har dock inte visat pa vilket
sitt den dndrade organiseringen skulle 6ka effektiviteten. Vad giller ekono-
miska konsekvenser har anslagen fér de verférda verksamheterna minskat
i en jamforelse mellan dren 2006 och 2008. En viktig férklaring till utgifts-
minskningen &r att stora delar av den verksamhet som bedrevs vid dessa
myndigheter har avvecklats helt.

189 |PM:s verksamhet bedrivs i dag inom ramen fér universitets- och hégskolevisendet. Universitet
och hégskolor dr normalt férvaltningsmyndigheter, men da forskningen enligt hdgskolelagen ska
vara fri styrs inte verksamheten av politiska direktiv pd samma sitt som andra myndigheter under
regeringen.
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Behov av att underldtta omstruktureringar av
statsforvaltningen

For att kunna forverkliga sin politik har regeringen statliga forvaltnings-
myndigheter till sin hjélp. Organiseringen av den statliga forvaltningen ar
dirmed ett viktigt forvaltningspolitiskt styrinstrument, och det dr darfor
naturligt att det kontinuerligt sker férandringar i férvaltningen. Riksrevi-
sionen ser det som viktigt for effektiviteten i staten att genomférandet

av sadana forandringar underlittas genom tydliga riktlinjer och rutiner.

Flera av de granskade avvecklingarna har inneburit en prévning av det
statliga atagandet. | samband med avvecklingarna har regeringen uttalat
att forskning inte bér bedrivas i myndighetsform. Prévningen av det statliga
dtagandet har resulterat i att den forskning som tidigare bedrevs av Arbets-
livsinstitutet och IPM har 6vergatt till hogskoleviasendet. Dessutom har
prévningen resulterat i att viss analysverksamhet avvecklats i myndighets-
form. | 6vrigt har myndigheterna haft olika typer av uppgifter och varierande
grad av myndighetsutévande verksamhet.

Riksrevisionen har noterat att tvd av myndigheterna (Djurskyddsmyndig-
heten och Integrationsverket) bedrev verksamhet i mindre &n tio ar, och i
dessa fall atergick verksamheten i huvudsak respektive delvis till de myndig-
heter de bildats ifran.

Det finns darfor skal att lyfta fragan om behovet av flexibilitet vid organi-
seringen av statlig férvaltning. Granskningen visar pa de kostnader som
uppstar vid avveckling av myndigheter — det géller inte minst personalkost-
nader — samt det faktum att kostnaderna finns kvar ett par &r efter avveck-
lingsdatumet. Det finns ocksa kostnader férknippade med inrittandet av
myndigheter.

Det ar Riksrevisionens syn att bildandet av nya myndigheter bor prévas
med omsorg. Regeringen bor vid inrattandet av nya verksamheter préva
olika I6sningar vad giller organisation: till exempel koppling till befintliga
verksamheter och flexibla administrationslsningar. Riksrevisionen bedémer
att administrationen ofta dr en del av verksamheten dar det ar mojligt att
gbra samordningsvinster. Det kan ocksa finnas skl att préva mer flexibla
organisationsformer an myndighetsformen.

Riksrevisionen bedomer utifran granskningen att det finns utrymme att
effektivisera genomférandet av avvecklingar och dirmed underlitta orga-
nisationsforindringar i statsférvaltningen.
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5.7 Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen

vid beslut om myndighetsavveckling efterstravar att samtidigt fatta
beslut om eventuella nya huvudman f6r att undvika brister i effektivitet
i avvecklingsfasen,

overvager att inrdtta en funktion féor myndighetsavveckling vid nagon av
de statliga stabsmyndigheterna i syfte att utgéra en formell avvecklings-
myndighet dar det finns behov av en sadan, férstirka stéd, radgivning

och viagledning till berérda myndigheter samt att ansvara for att erfaren-

heter fran genomforda avvecklingar samlas in och tas tillvara och

utreder mojligheten att inratta en samlad séktjanst for lediga, 16pande
hyresavtal i staten bland annat for att effektivisera framtida
omstruktureringar.
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Killférteckning

Lagar och férordningar
Djurskyddslag (1988:534).
Férordning (1990:927) om statlig erscittning for flyktingmottagande m.m.

Foérordning (1993:98) med instruktion f6r Ndmnden for offentlig
upphandling. Upphavd genom SFS 2007:690.

Forordning (1995:864) med instruktion for Arbetslivsinstitutet. Upphavd
genom SFS 2007:294.

Forordning (1996:1191) om dverldtelse av statens losa egendom.

Férordning (1996:615) med instruktion f6r Institutet for psykosocial
medicin. Upphdvd genom SFS 2007:715.

Férordning (1998:201) med instruktion fér Integrationsverket. Upphivd
genom SFS 2007:503.

Férordning (2000:216) om statsbidrag till organisationer som frimjar
integration. Upphavd genom férordning (2008:63) om statsbidrag till
organisationer bildade pd etnisk grund.

Forordning (2003:1125) med instruktion fér Djurskyddsmyndigheten.
Upphivd genom férordning (2007:488) med instruktion fér Statens
jordbruksverk.

Forvaltningslag (1986:223).

Lag (1996:1059) om statsbudgeten.

Lag (1982:80) om anstdllningsskydd.

Myndighetsférordning (2007:515).

Regeringsform (1974:152).

Riksdagsordning (1974:153).

Verksférordning (1995:1322). Upphivd genom myndighetsférordningen
(2007:515).

Regeringskansliets riktlinjer

Riktlinjer for Regeringskansliets arbete med organisations- och
strukturférdndringar inom staten. Regeringskansliet 2003.

Supplement till riktlinjer for Regeringskansliets arbete med organisations-
och strukturforindringar inom staten. Regeringskansliet 2007.

Regeringens propositioner

Prop.1979/80:6 Socialstyrelsens uppgifter och organisation m.m.
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Prop. 1992/93:88 Offentlig upphandling.
Prop. 1994/95:158 Ny myndighetsorganisation inom arbetslivsomrddet
m.m.

Prop. 1997/98:16 Sverige, framtiden och mdngfalden — frén
invandrarpolitik till integrationspolitik.

Prop. 1997/98:136 Statlig férvaltning i medborgarnas tjéinst.

Prop. 1999:139 Effektivare offentlig upphandling fér fortsatt viilféird,
trygghet och tillvixt.

Prop. 2001/02:189 En ny djurskyddsmyndighet.

Prop. 2001/02:142 Andringar i lagen om offentlig upphandling m.m.

Prop. 2005/06:1 Budgetpropositionen for 2006 utgiftsomrdde 8.

Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen fér 2007 utgifisomrade 2, 9, 13, 14
och 23.

Prop. 2006/07:100 2007 drs ekonomiska varproposition.

Prop. 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomride 1, 2, 8, 9, 13,
14, 16, 17 och 24.

Utskottsbetinkanden

Bet. 1979/80:SoU23 Socialutskottet.

Bet. 1992/93:FiUs Finansutskottet.

Bet. 1994/95:AUg Arbetsmarknadsutskottet.

Bet. 1996/97:AU2 Arbetsmarknadsutskottet.

Bet. 1997/98:KU31 Konstitutionsutskottet.

Bet. 1997/98:5fU6 Socialférsikringsutskotiet.

Bet. 2001/02:FiU12 Finansutskottet.

Bet. 2002/03:M)Us Miljé- och jordbruksutskottet.

Bet. 2005/06:SfU2 Utgiftsomrdde 8, Socialférsiikringsutskottet.
Bet. 2005/06:NU12 Ndringsutskottet.

Bet. 2006/07:AU1 Utgifisomréddena 13 och 14, Arbetsmarknadsutskottet.

Bet. 2006/07:AUs5 Utgifisomrddena 13 och 14 (férnyad behandling),
Arbetsmarknadsutskottet.

Bet. 2006/07:M)Uz2 Utgiftsomrade 23, Miljé- och jordbruksutskottet.
Bet. 2006/07:FiU21 Tilldggsbudget 1 for 2007, Finansutskottet.

Bet. 2006/07:KU20 Granskningsbetdnkande Konstitutionsutskottet.
Bet. 2006/07:KU22 Indelning i utgifisomrdden Konstitutionsutskottet.
Bet. 2006/07:FiU2 Utgiftsomrade 2, Finansutskottet.

Bet. 2006/07:SoU1 Utgiftsomrdide 9, Socialutskottet.

Bet. 2007/08:SoU1 Utgifisomrdde 9, Socialutskottet.
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Bet. 2007/08:M)U2 Utgiftsomrdde 23, Miljo- och jordbruksutskottet.

Bet. 2007/08:UbU1 Utgiftsomrade 16, Utbildningsutskottet.
Bet. 2007/08:SfU2 Utgiftsomrdide 8, Socialutskottet.

Bet. 2007/08:KU1 Utgiftsomrade 1, Konstitutionsutskottet.
Bet. 2007/08:KrU1 Utgiftsomrdde 17, Kulturutskottet.

Bet. 2007/08:FiU2 Utgifisomrdde 2, Finansutskottet.

Bet. 2007/08:AU1 Utgiftsomrdde 13, Arbetsmarknadsutskottet.
Bet. 2007/08:NU1 Utgiftsomrdde 24, Ndringsutskottet.

Riksdagsskrivelser

Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.
Rskr.

1979/80:160.
1992/93:120.
1994/95:336.
1997/98:68.
1997/98:103.
2001/02:324.
2002/03:98.
2005/06:68-70.
2006/07:59.
2006/07:67-68.
2006/07:80.
2006/07:81-82.
2006/07:87-88.
2006/07:216.
2006/07:222.
2006/07:223.
2007/08:55-59.
2007/08:70.
2007/08:72—74.
2007/08:75-83.
2007/08:86-87.
2007/08:93.
2007/08:97—98.

2007/08:112-115.

Kommittédirektiv

Dir. 1998:58 Oversyn av Néimnden for offentlig upphandling, m.m.
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Dir. 1999:34 Tilldggsdirektiv till Utredningen (Fi 1998:08) om éversyn av
Némnden fér offentlig upphandling, m.m.

Dir. 2005:94 Oversyn av integrationspolitiken.

Dir. 2007:19 Utredning av det framtida huvudmannaskapet for
foretagshidlsovardsutbildningen m.m.

Dir. 2007:34 Avveckling av Integrationsverket.

Dir. 2007:42 Avveckling av Arbetslivsinstitutet.

Dir. 2007:52 Effektiva insatser och incitament fér snabbare
arbetsmarknadsetablering fér nyanlinda flyktingar m.fl.

Dir. 2007:152 Tilldggsdirektiv till Utredningen av det framtida
huvudmannaskapet for féretagshdlsovardsutbildningen m.m.
(S 2007:01).

Regeringens beslut

Regleringsbrev for budgetaret 2005 avseende Arbetslivsinstitutet,
2004-12-16.

Regleringsbrev for budgetaret 2007 avseende Arbetslivsinstitutet,
2006-12-21 (4ndringar 25 januari, 8 februari, 22 mars, 29 mars, 14
juni och 20 juni 2007).

Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Arbetsmiljoverket,
2006-12-21 (dndring 8 februari 2007).

Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Djurskyddsmyndigheten,
2006-12-21.

Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende Institutet for psykosocial
medicin, 2005-12-20.

Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Institutet for psykosocial
medicin, 2006-12-21 (dndring 13 september 2007).

Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende Integrationsverket,
2005-12-15.

Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende Ndmnden for offentlig
upphandling, 2005-12-20.

Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Namnden for offentlig
upphandling, 2006-12-21 (4ndring 15 mars 2007).

Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Konkurrensverket,
2006-12-21 (dndring 15 mars 2007).

Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Statens jordbruksverk,
2006-12-21 (dndring 28 juni 2007).

Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Statens jordbruksverk,
2007-12-20.
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Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende universitet och hégskolor
m.m. bilaga 7, 2007-12-19.
Regeringsbeslut 2004-06-10, dnr S2004/4603/FH.
Regeringsbeslut 2005-09-08, dnr N2005/6885/ARM.
Regeringsbeslut 2007-03-15, dnr J0o2007/972.
Regeringsbeslut 2007-03-08, dnr 1)2007/366/IM.
Regeringsbeslut 2007-04-19, dnr U2007/3101/UH.
Regeringsbeslut 2007-04-19, dnr U2007/3100/UH.
Regeringsbeslut 2006-11-01, dnr J02006/3084.
Regeringsbeslut 2006-11-02, dnr N2006/8228/ARM.
Regeringsbeslut 2006-11-02, dnr Ju2006/9042/IM.
Regeringsbeslut 2006-12-21, dnr N2006/11640/NL.
Regeringsbeslut 2007-09-13, dnr S2007/7671/FH.

Regeringskansliets analyser och hearingar

Analys med anledning av Djurskyddsmyndighetens avveckling och
Sverféring av verksambhet till Statens jordbruksverk eller annan
huvudman, Djurskydd med helhetssyn, 2006-12-13, dnr J02006/3300.

Analys av anslagskonsekvenser m.m. med anledning av avveckling av
Arbetslivsinstitutet, 2007-01-29, A2007/2429/ARM.

Minnesanteckningar fran hearing (17 januari 2007) avseende
promemorian Djurskydd med helhetssyn, dnr Jo2006 /3300, samt
forslag till andringar i djurskyddslagen och mirkning och registrering
av hundar, Jordbruksdepartementet, 2007-02-19.

Redovisning av uppdrag att analysera Integrationsverkets verksamhet,
2006-12-18, dnr Ju2007/366/IM.

Minnesanteckningar fran hearing (17 januari 2007) om férslag till
verksamhetsoverféringar m.m. i samband med avvecklingen av
Integrationsverket, Integrations- och jamstilldhetsdepartementet,
2007-01-31.

Statens offentliga utredningar

SOU 1999:139 Effektivare offentlig upphandling for fortsatt vilfcird,
trygghet och tillvixt.

SOU 2007:91 Ny foretagshdilsovird — ny kunskapsforsérjning.
SOU 2008:58 Egenansvar — med professionellt stéd.

Ovriga killor

Arsredovisning for 2006. Arbetslivsinstitutet.
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Arsredovisning for 2007. Arbetslivsinstitutet.

Arsredovisning fér 2006. Djurskyddsmyndigheten.

Arsredovisning for 2006. Institutet for psykosocial medicin.

Arsredovisning for 2007. Institutet for psykosocial medicin.

Arsredovisning fér 2006. Integrationsverket.

Arsredovisning for 2007. Integrationsverket.

Arsredovisning for 2007. Konkurrensverket.

Arsredovisning for 2007. Myndigheten for avveckling av
Integrationsverket.

Arsredovisning fér 2006. Namnden for offentlig upphandling.

Arsredovisning for 2007. Namnden for offentlig upphandling.

Arsredovisning for 2007. Statens jordbruksverk.

Avveckling av Arbetslivsinstitutet. Slutrapport. Arbetslivsinstitutet 2006,
dnr 2006-0704.

Svar med anledning av Riksrevisionens revisionsrapport for
Arbetslivsinstitutet. Arbetslivsinstitutet, dnr 2007-0039.

Delrapport fran Avvecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet.
Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet, 2007-08-02.

Delrapport 2 fran Avwecklingsmyndigheten for Arbetslivsinstitutet.
Avvecklingsmyndigheten fér Arbetslivsinstitutet, 2007-12-19,
dnr A2007-00.

Delrapport om och budget for avveckling av Integrationsverket.
Avvecklingsmyndigheten for Integrationsverket, 2007-06-29.

Svar med anledning av Riksrevisionens revisionsberdttelse fér Avvecklings-
myndigheten for Integrationsverket. Avvecklingsmyndigheten for
Integrationsverket 2008, dnr 2008/438.

Mpyndighet startar — myndighet upphér. Ekonomistyrningsverket, 2007.
ESV 2007:22.

Vart tog dom viigen? Uppféljning av forskare och forskning vid
nedldggningen av Arbetslivsinstitutet. FAS 2007.

Information till anstdllda vid IPM som omfattas av verksamhetsévergdng
till Stockholms universitet. Institutet fér psykosocial medicin,
2007-05-21. Dnr IPM 3.1-2007/0062.

Avrapportering av uppdrag. Integrationsverket, 2007-06-29,
dnr INT-19-07-1135.

Beslut om éverforing av Integrationsverkets bibliotek. Integrationsverket,
2007-06-11, dnr INT-59-07-1172.

Avveckling av myndigheter



Konkurrensverkets uppdrag att vidta dtgdrder for att inordna Nédmndens for
offentlig upphandling (NOU) verksamhet i Konkurrensverket.
Konkurrensverket, dnr 745/2006, aktbilaga 2 och s.

Konkurrensverkets strategi och inrikining fér upphandlingsfragor.
Konkurrensverket, dnr 488/2007.

Redovisning av uppdraget 3 b i regleringsbrevet f6r budgetdret 2007
avseende Linsstyrelserna. Linsstyrelsen i Jimtland, dnr 06-3379-00.

Att éndra statsf6rvaltningen. Riksdagens revisorer, 1991. Riksdagens
revisorer 1991/92:13.

Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag.
Riksrevisionen, 2007. RiR 2007:8.

Riksrevisorernas drliga rapport 2008. Riksrevisionen, 2008.

RiR 2008:10.

Revisionsberiittelse och revisionsrapport fér Arbetslivsinstitutet.
Riksrevisionen 2007, dnr 32-2006-0549.

Revisionsberiittelse och revisionsrapport f6r Avvecklingsmyndigheten for
Arbetslivsinstitutet. Riksrevisionen 2008, dnr 32-2007-1223.

Revisionsberiittelse och revisionsrapport f6r Avvecklingsmyndigheten for
Integrationsverket. Riksrevisionen 2008, dnr 32-2007-1015.

JO:s dmbetsberdttelse. Riksdagens ombudsmin, 2007. 2007/08:)O1.

Redovisning av uppdraget att vidta atgdrder for att inordna
djurskyddsverksamheten i Statens Jordbruksverk. Statens jordbruksverk,
dnr 09-902/07.

IPM:s verksamhet i ny form. Statskontoret, 2004. Statskontoret 2004:31.

Internet

Statistik 6ver uppsigningar av Arbetslivsinstitutets personal. Hamtat
fran www.arbetslivsinstitutet.se, den 4 september 2008.

Intervjuer

Intervjuer har genomférts med representanter fér berérda departement
vid Regeringskansliet, foretradare for de avvecklade myndigheterna
och med representanter for de myndigheter som 6vertagit
verksamhet i och med avvecklingarna.

Regeringskansliet: Arbetsmarknadsdepartementet,
Finansdepartementet, Integrations- och jamstilldhetsdepartementet,
Jordbruksdepartementet, Justitiedepartementet,
Naringsdepartementet och Socialdepartementet.

Avvecklade myndigheter: Integrationsverket, Arbetslivsinstitutet,
Djurskyddsmyndigheten, IPM och NOU.
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Myndigheter som &vertagit verksamhet: Migrationsverket,
Lansstyrelsen i Stockholm, Ungdomsstyrelsen, Svenska ESF-radet,
Stockholms universitet, Karolinska institutet, SCB, Statens
Jordbruksverk, Konkurrensverket och Féretagshalsovardskommittén.
Utover intervjuerna har Riksrevisionen under granskningen haft
kontakt med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Stockholms
stad, Lansstyrelsen i Skane och Lansstyrelsen i Vistra Gotaland.
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Bilaga 1. Sammanfattning av iakttagelser i

beslutsprocessen'

X= genomford, — = inte genomférd

Beslut om avveckling Beslut om genomférande Beslut om

uppféljning'”
Konsekvens- Remiss till Genomférande- Remiss till
analys'”? externa analys externa
intressenter'”? intressenter

ALl - - X - -
DSM - - X X X
\% - - X X -
IPM™74 X X X X -
NOU'” X X X X -

70 Matrisen visar i vilka fall konsekvens- och genomférandeanalyser har upprittats. Nagon
bedémning av analysernas kvalitet har inte gjorts.

71| Riktlinjer fér Regeringskansliets arbete med organisations- och strukturférandringar inom staten
(Regeringskansliet 2003) anges bland annat att nir regeringen och riksdagen fattar beslut om en
organisations- eller strukturférandring bor ocksa stillning tas till hur och nar uppféljningen i
genomférandeskedet ska ske.

1723 kap. riksdagsordningen (1974:153) reglerar bland annat former fér drendens vickande och
beredning. Vad giller propositioner anges i riksdagsordningen att en proposition ska innehalla en
redovisning av drendets beredning och skilen fér regeringens férslag. Propositionshandboken
som dr Regeringskansliets uttolkning av riksdagsordningen framhaller vikten av problem- och
konsekvensanalyser.

'3 Enligt regeringsformen ska regeringen vid beredning av drenden hamta in behévliga upplysningar
och yttranden fran berérda myndigheter.

74 Fér IPM ingick genomférandeanalysen i konsekvensanalysen och darmed skedde remissbehand-
lingen vid samma tillfille.

75 Fér NOU ingick genomférandeanalysen i konsekvensanalysen och ddrmed skedde remissbehand-
lingen vid samma tillfille.
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Bilaga 2. Anslagsférandringar per myndighet

Arbetslivsinstitutet

| det ursprungliga anslagsbeloppet 2007 for forvaltningsanslaget for Arbets-
livsinstitutet beaktades att myndigheten skulle upphéra den 30 juni 2007.
Regeringen féreslog pa tillaggsbudget i samband med varpropositionen

att ett sarskilt anslag for avvecklingsmyndigheten skulle féras upp pa
statsbudgeten.'”s

(tkr)
Anslag Utgifter Summa Utgifter  Anslag for Forandring Férandring
2006"" anslag anslag anslag 2007 overford 2006-2008 2006-2008
2006'7® 2007'7° verksamhet exklusive anslag
2008 till Avvecklings-
myndigheten
374919 372 883 340 620 315 700 137 403 -237516 -344916
varav
Arbetslivsinstitutet 159 003 199 656'%
Arbetsmiljoverket 2 600 2357 10 000
Foretagshalso- 14 800 9272 20003
vardskommittén
Avvecklings- 164 217 104 415 107 400

myndigheten

Anslagsminskningen mellan &r 2006 och 2008 ar cirka 237,5 miljoner kronor,
vilket motsvarar cirka 63 procent av tilldelat anslag ar 2006. Fér att kunna
jamféra anslagsbeloppen for sakverksamheten mellan 2006 och 2008

17

>

Prop. 2006/07:100, s. 201, bet. 2006/07:FiU21 rskr. 2006/07:222.
Regleringsbrev till Arbetslivsinstitutet 2006 (anslaget 23:2 till ALL.s disposition).
Arbetslivsinstitutets arsredovisning 2006.

17

N

17

=3

17!

)

Enligt regleringsbrev till Arbetslivsinstitutet, Integrationsverket, Arbetsmiljéverket och
Avvecklingsmyndigheten.

Prop. 2007/08:1, utg. omr. 14, s. 31 och 34 samt regleringsbrev till Arbetsmiljéverket 2008.
Anslag for ALI forsta halvaret var 192 503 tkr varav 33 500 tkr avsag bidrag till arbetsmarknadens
parter fér sérskilda utbildningsinsatser. D4 dessa bidrag inte ingick i ALl:s ramanslag 2006 utan
fanns p ett sarskilt anslag har de inte inkluderats i anslagsbeloppet eller utgifterna 2007.
Engéngsbeloppet om 3 000 tkr fér flytt av ALl:s bibliotek samt 70 000 tkr fér bidrag till universitet
och hégskolor for arbetslivsforskning dr dock inkluderat i savil anslagsbelopp som utgifter 2007.
Anslagsutfallet enligt ALI:s arsredovisning var 231 568 tkr varav 31 912 tkr avsag bidrag till
arbetsmarknadens parter fér sirskilda utbildningsinsatser (se not 55).

18

S

18

18!

S
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behéver anslaget till Avvecklingsmyndigheten riknas bort. Minskningen
blir da cirka 344,9 miljoner kronor, det vill sdga cirka 92 procent av tilldelat
anslag 2006. Jaimfdrelserna bor dock tolkas med stor forsiktighet da medel
for arbetslivsforskning inte kan utlasas i direkt anslagstilldelning fran och
med juli 2007 och darfér inte ingar i beloppet for 2008.

Djurskyddsmyndigheten
| det ursprungliga anslagsbeloppet 2007 om drygt 46 miljoner kronor fér
férvaltningsanslaget for Djurskyddsmyndigheten beaktades att myndigheten
skulle upphéra den 30 juni 2007. Regeringen féreslog darfér pa tillaggs-
budget i samband med varpropositionen att anslaget skulle hjas med
16,7 miljoner kronor f6r att ticka kostnader fér den djurskyddsverksamhet
som skulle bedrivas under aterstoden av 2007 och fér avvecklingen av
Djurskyddsmyndigheten.™® Vidare beslutade regeringen i juni 2007 att
Statens jordbruksverk fick disponera ytterligare totalt fem miljoner kronor
for djurskyddsforskning.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2008 att férvaltnings-
anslaget for Statens jordbruksverk fran och med 2008 skulle tillféras
44,5 miljoner kronor for djurskyddsfragorna.’ Darut6ver disponeras totalt
18 miljoner kronor for djurskyddsforskning.'s

8 Prop. 2006/07:100, s. 212, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222.

8% Andring av regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Statens jordbruksverk 2007-06-28, utg.
omr. 23, anslag 44:1 ap 7, villkor 10 samt dndring av regleringsbrev fér Sarskilda utgifter inom
universitet och hégskolor m.m. 2007-06-28, utg. omr. 16, anslag 25:70, ap 21, villkor 10.

85 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 23, s. 68, bet. 2007/08:M)U2, rskr. 2007/08:93.

18 Anslag 42:3 ap 2, villkor 3 (5 mnkr) och anslag 44:1 ap 7, villkor 3 (5 mnkr), till Statens
jordbruksverks disposition. Anslag 26:1 ap 1, villkor 5 (3 mnkr) till Formas disposition
samt anslag 25:1 ap 1, villkor 6 (5 mnkr) till Statens lantbruksuniversitets disposition.
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(tkr)

Anslag 2006 Utgifter Summa Utgifter anslag  Anslag for Foérindring
anslag anslag 2007 Sverford 2006-2008
2006'% 2007'® verksamhet

2008

91533 86 309 67787 59 821 62 500 -29033

Varav

Djurskydds- 35315 38 060

myndigheten

Statens 32472 21 761™° 62 500

jordbruksverk

Anslagsminskningen mellan ar 2006 och 2008 &r cirka 29 miljoner kronor,
vilket motsvarar cirka 32 procent av tilldelat anslag ar 2006.

Institutet fér psykosocial medicin

Institutet fér psykosocial medicin (IPM) hade fér 2007 ett anslag om cirka
15,5 miljoner kronor. | férhallande till anslagsbeloppet fran 2006 skedde
ingen férandring forutom sedvanlig pris- och |[6neomrakning.™ | september
2007 tilldelades Stockholms universitet dispositionsratt om cirka 3,3 miljon-
er kronor och Karolinska institutet med cirka 0,55 miljoner kronor.”” Anslags-
beloppen avsag finansiering av den ordinarie verksamheten fran och med
avvecklingstidpunkten.

| budgetpropositionen fér 2008 féreslog regeringen att anslaget for
Stockholms universitet skulle héjas med cirka 13 miljoner kronor fér att
finansiera den verksamhet som &vertogs fran IPM.”* Medel for verksamheten
vid Nationellt centrum fér suicidforskning och prevention av psykisk ohilsa
uppgar till 3 miljoner kronor.™

Vi har noterat ett det finns en differens om cirka 1,7 miljoner kronor
mellan det anslagsutfall IPM har redovisat i sin arsredovisning och det

87 Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende Djurskyddsmyndigheten. Ursprungligen tilldelades

92 288 tkr, med dndringsbeslut 21 juni 2006-06-21 sinktes beloppet.
Arsredovisning for Djurskyddsmyndigheten 2006.

188

18

°

Enligt regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Djurskyddsmyndigheten respektive Statens
jordbruksverk.

Statens jordbruksverk fick i ett dndringsbeslut till regleringsbrevet 2007-06-28 ritt att disponera
25187 tkr varav hégst 13 700 tkr fér avvecklingskostnader under 2007. Utfall vad giller
avvecklingskostnader blev 3 589 tkr.

Prop. 2006/07:1, utg. omr. 9, s. 71, bet. 2006/07:SoU1, rskr. 2006/07:59.
192 Regeringsbeslut $2007/7671/FH m.fl. 2007-09-13.

'3 Prop. 2007/08:1, utg. omr. 16, s. 148, bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70.
Prop. 2007/08:1, utg. omr. 9, s. 69, bet. 2007/08:SoUT1, rskr. 2007/08:86.

190
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belopp som rapporterats till statsredovisningen i informationssystemet
Hermes. Vi har valt att anvénda arsredovisningens belopp.

(tkr)
Anslag  Utgifter Summa Utgifter anslag 2007 Anslag fér Férandring
2006  anslag anslag dverford 2006-2008
2006™° 20077 verksamhet
2008
15 335 15299 15 471 14 034 16 075 +740
Varav
IPM 11 604 9876
Stockholms 3 608 3608 13 075
universitet
Karolinska institutet 550 550 3000

Anslagsokningen mellan &r 2006 och 2008 é&r cirka 0,7 miljoner kronor,
vilket motsvarar cirka 5 procent av tilldelat anslag ar 2006.

Integrationsverket

Regeringen foreslog i budgetpropositionen fér 2008 att forvaltningsanslaget
for Migrationsverket skulle tillforas 20,5 miljoner kronor for de arbetsupp-
gifter som Sverférdes till Migrationsverket i samband med Integrations-
verkets upphérande.” For |ansstyrelsernas arbete med férhandlingar och
6verenskommelser med kommunerna om mottagande och introduktion i
sina respektive lan 6kades liansstyrelsernas anslag med 15 miljoner kronor
fran och med 20082

Ansvaret fér handlaggning av ett antal bidrag som framjar integration
fordes till Ungdomsstyrelsen. Fér detta andamal 6kar Ungdomsstyrelsens
anslag med 4 miljoner kronor 2008, 4,1 miljoner 2009 och 1,5 miljoner
kronor 2010.2 Statistiska centralbyran tillférdes 1,7 miljoner kronor fér

1% Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende IPM.
1% |PM:s arsredovisning fér 2006.

%7 Prop. 2006/07:1, utg.omr. 9, s. 71, bet. 2006/07:SoU1, rskr. 2006/07:59 samt regleringsbrev fér
IPM. Tilldelat till Stockholms universitet enligt regleringsbrev var 3 317 tkr, men man hade ocksa
dispositionsritt till IPM:s anslagssparande om 291 tkr enligt dndringsbeslut 2007-09-13.

1% Prop. 2007/08:1, utg.omr. 16, s. 148, bet. 2007/08:UbU1, rskr. 2007/08:70 samt regleringsbrev for
budgetaret 2008 avseende Statens folkhilsoinstitut.

1% Anslagsutfall enligt IPM:s &rsredovisning. Rapporterat anslagsutfall i Hermes &r 11 556 tkr., det
vill saga en differens om 1 680 tkr.

20 prop. 2007/08:1, utg.omr. 8, s. 28, bet. 2007/08:SfU2, rskr. 2007/08:83.
201 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 1, s. 54, bet 2007/08:KU1, rskr. 2007/08:75-82.
202 prop. 2007/08:1, utg.omr. 17, s. 125, bet 2007/08:krU1, rskr. 2007/08:55-59.
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dvertagande av uppgifter pa integrationsomradet.” Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) har utsetts till ansvarig myndig-
het fér Europeiska fonden fér integration av tredjelandsmedborgare inom
EU:s ramprogram fér solidaritet och hantering av migrationsstrémmar.
Svenska ESF-radets férvaltningsanslag har ckats med o,7 miljoner kronor
for arbetet med fonden.2*

(tkr)
Anslag  Utgifter ~ Summa Utgifter anslag  Anslag for Férindring ~ Forandring
2006**  anslag anslag 20072% Sverford 2006-2008  2006-2008
20062 20077 verksamhet 2008 exklusive
anslag till
Avvecklings-
myndigheten
97 524 94 464 104 730 84 557 66 900 -30 624 -55 624
Varav fér 6verférd verksamhet:
Migrationsverket 9 600 5793 20 500
Lansstyrelserna 9000 8572 15 000
Ungdomsstyrelsen 2 000 1861 4000
Statistiska
centralbyran 800 785 1700
Svenska ESF-radet 1600 2N 700
Avvecklings-
myndigheten 35 000 21753 25 000>
Anslagsminskningen mellan ar 2006 och 2008 ér cirka 30,6 miljoner kronor,
vilket motsvarar cirka 31 procent av tilldelat anslag ar 2006. Fér att kunna
jamféra anslagsbeloppen for sakverksamheten mellan 2006 och 2008
behéver anslaget till Avvecklingsmyndigheten riknas bort. Minskningen blir
da cirka 55,6 miljoner kronor, det vill sdga cirka 57 procent av tilldelat anslag
2006.
23 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 2, s. 70, bet. 2007/08:FiU2, rskr. 2007/08:112-115.
204 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 13, s. 86, bet. 2007/08:AU1, rskr. 2007/08:72-74.
205 Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende Integrationsverket.
2 |ntegrationsverkets arsredovisning fér 2006.
27 Ursprungligen tilldelat 46 730 tkr samt pa tillaggsbudget 58 000 tkr inklusive
Avvecklingsmyndigheten.
28 Uppgifter fran respektive myndighets drsredovisning och vad giller lansstyrelserna fran ESV:s
"Statsbudgetens utfall”. Utfall fér Integrationsverket férsta halvéret var 45 582 tkr.
2 Tilldelade medel enligt regleringsbrev 4r 12 miljoner kronor. Darutéver far
Avvecklingsmyndigheten disponera anslagssparande enligt regleringsbrev och enligt uppgift fran
Integrations och jimstilldhetsdepartementet till en total summa om 25 miljoner kronor.
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Niamnden for offentlig upphandling

Niamnden for offentlig upphandling (NOU) hade fér 2007 ett anslag om
8,2 miljoner kronor. | férhallande till anslagsbeloppet fran 2006 skedde
ingen férandring férutom sedvanlig pris- och l6neomrakning.?

| budgetpropositionen fér 2008 féreslog regeringen att Konkurrens-
verkets ramanslag skulle hojas med det belopp som motsvarade NOU:s
tidigare anslag.” Beloppet uppgick till 8,3 miljoner kronor fér 2008. Enligt
uppgift fran Naringsdepartementet beror det héjda beloppet pa pris- och
|neomrakning. Vidare féreslog regeringen i budgetpropositionen att
Konkurrensverkets anslag skulle forstarkas med 5 miljoner kronor arligen
fran 2008 i syfte att 6ka férutsittningarna fér sma och medelstora féretag
att delta i offentliga upphandlingar (detta belopp ir inte inkluderat i tabellen
nedan for att inte forsvara jamforelser).

(tkr)

Anslag  Utgifter ~ Summa Utgifter anslag  Anslag for éverférd Férandring

2006  anslag anslag 2007%* verksamhet 20082 2006-2008
20067 20077

8171 8 252 8 247 8212 8310 + 139

Varav

NOU 5496 5461

Konkurrensverket 2751 2751

88

Anslagsokningen mellan ar 2006 och 2008 r cirka 0,1 miljoner kronor,
vilket motsvarar cirka 2 procent av tilldelat anslag ar 2006.

219 prop. 2006/07:1, utg.omr. 2, s. 59, bet. 2006/07:Fi2, rskr.2006/07:81-82.

21 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 24, s. 39, bet. 2007/08:NUT, rskr. 2007/08:97-98.
212 Regleringsbrev fér budgetaret 2006 avseende NOU.

213 NOU: s érsredovisning fér 2006.

214 Prop. 2006/07:1, utg.omr. 2, s. 59, bet. 2006/07:FiU2, rskr. 2006/07:80 samt regleringsbrev fér
budgetaret 2007 avseende NOU och KKV.

25 Enligt rsredovisning fér NOU och KKV 2007.
216 Prop. 2007/08:1, utg.omr. 24, s. 39, bet. 2007/08:NU1, rskr. 2007/08:97-98.
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