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Sammanfattning

Ett huvudsyfte med arsredovisningen for staten ar att ge riksdagen
mojligheter till insyn i statens finanser. Det ar darfér av stor vikt att
redovisningen ar tydlig och rattvisande. | de delar som granskats i
denna rapport kan Riksrevisionen konstatera att Arsredovisning for
staten 2007 utvecklats och forbattrats i flera avseenden jamfért med
foregaende arsredovisning. Det giller bland annat beskrivningen av
anslagsbehallningarna och pensionssystemets ekonomi. Samtidigt
kvarstar omraden dar en fortsatt utveckling dr angelagen for att
arsredovisningen ska motsvara budgetlagens intentioner. Féljande
fragor lyfts fram i granskningen:

Finansiellt sparande i offentlig sektor

o | redovisningen av utfallet fér finansiellt sparande i offentlig
sektor jamfoért med prognosen i budgetpropositionen fér
2007 beaktas inte omldggningen av nationalrdkenskapernas
redovisning av premiepensionen pa ett tydligt satt. Redovis-

ningen av prognosavvikelsen riskerar dirmed att bli missvisande.

. Skatteintakterna redovisas med olika belopp i olika avsnitt i
arsredovisningen utan att skillnaderna kommenteras eller
forklaras.

Uppfoliningen av 6verskottsmadlet

o En av de indikatorer som regeringen anvinder f6r att utvardera
maluppfyllelsen bygger pa prognoser fér kommande ar trots
att uppfoljningen avser utfallet. Detta ger inte en rittvisande
beskrivning av malavvikelsen.

o Konjunkturlaget beaktas inte nar maluppfyllelsen utvarderas.

. Redovisningen av maluppfyllelsen ger intrycket att regeringen
betraktar ett 6verskott pa 1 procent av BNP som en nedre gréins
trots att riksdagen beslutat att malet avser ett genomsnitt Gver
en konjunkturcykel.

o Det saknas en tydlig bedémning av malavvikelsens storlek.

Uppfoliningen av utgiftstaket

) Nedjusteringen av utgiftstaket 2007 med 11 miljarder kronor
i budgetpropositionen fér 2007 redovisas som en "teknisk”
justering. Detta 4r missvisande eftersom justeringen inte
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motiverades av nagon redovisningsteknisk omlaggning. | budget-
propositionen motiverades takjusteringen med hinvisning till
overskottsmalet.

De tekniska justeringar av utgiftstaket 2007 som redovisades i
budgetpropositionen fér 2008 omnimns inte i arsredovisningen.
Redovisningen av utfallet for anslagsbehallningarna har
forbattrats vasentligt.

Alderspensionssystemets ekonomi

Beskrivningen av pensionssystemets administrationskostnader
har forbattrats vasentligt.

Inkomstpensionen uppvisade ett stort underskott 2007. Det

sa kallade balanstalet, det vill saga kvoten mellan inkomstpen-
sionens totala tillgangar och skulder, minskade patagligt och
narmar sig den punkt dir indexeringen av utgdende pensioner
och intjanade pensionsritter reduceras. Varken balanstalet eller
skalen till den kraftiga resultatférsamringen kommenteras.

Granskning av Arsredovisning fér staten 2007



Granskningens inriktning

Ett huvudsyfte med arsredovisningen fér staten ar att ge riksdagen méjlig-
heter till insyn i statens finanser. Det ar darfor av stor vikt att redovisningen
ar tydlig och rattvisande. Som ett komplement till den arliga revisionen
granskade Riksrevisionen 2007 valda delar av Arsredovisning for staten
2006." | denna rapport redovisas Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser
fran en effektivitetsgranskning av vissa avsnitt i Arsredovisning for staten
2007.% Liksom granskningen av arsredovisningen 2006 ska denna gransk-
ning ses som ett komplement till den lagstadgade revisionen av arsredovis-
ningen.> Granskningen ar pa intet sitt heltickande, och syftet ar inte att
bedéma om arsredovisningen i sin helhet ger en rattvisande bild av statens
verksamhet.

Riksrevisionen avser att |6pande félja upp Arsredovisning for staten och
de ekonomiska propositionerna* med utgangspunkt fran de granskningar

av regeringens tillimpning av det finanspolitiska ramverket som publicerats.

Darutover baseras granskningarna pa kraven i 2, 44 och 45 §§ budgetlagen.®
Enligt 2 § ska regeringen "for riksdagen redovisa de mal som asyftas och de
resultat som uppnatts pa olika verksamhetsomraden”. 44 § féreskriver en
allman redovisningsskyldighet for regeringen infér riksdagen. Redovisnings-
skyldigheten innefattar enligt férarbetena till budgetlagen, vid sidan om
bokféringsskyldigheten, dven en skyldighet fr regeringen att redovisa hur
den har genomfé6rt den av riksdagen beslutade verksamheten och férvalt-
ningen av statens medel och évriga tillgdngar.

De krav som stills pa redovisningen féreskrivs i 45 §. Redovisningen
ska ge en rattvisande bild av verksamheten, det ekonomiska resultatet och
stillningen samt forvaltningen av statens medel och 6vriga tillgangar. Av
budgetlagens férarbeten framgar ocksa att "Enbart tillimpning av god
redovisningssed... inte [4r] tillrdckligt fér att en réttvisande bild ska erhallas i
t.ex. arsredovisningen. Rittvisande blir bilden forst om den ger mottagaren
en riktig uppfattning om verkligheten.” Det innebar att "Det ... alltsa inte [4r]

! Granskning av Arsredovisning for staten 2006, RiR 2007:13.

2 Skr. 2007/08:101.

Den arliga revisionen av Arsredovisning for staten regleras i lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet. Den omfattar endast den del av arsredovisningen som regleras i 38 § i
budgetlagen, det vill siga resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys samt utfallet
pa statsbudgetens inkomsttitlar och anslag. Revisionsberittelse limnades 2008-05-05

(dnr 32-2007-1016).

Budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen.

> Lag (1996:1059) om statsbudgeten.

¢ Prop. 1995/96:220 Lag om statsbudgeten, s. 114.
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tillrackligt att informationen &r korrekt, utan den ska ocksa férmedlas pa
ett sadant sitt att mottagaren kan forsta den. Urval, presentation och
forklarande kommentarer utgér viktiga inslag for att uppna detta.””

Denna granskningsrapport omfattar féljande fragor. Inom parentes
anges de avsnitt i Arsredovisning for staten 2007 som i forsta hand berérs:

Kapitel 2 Finansiellt sparande i offentlig sektor (avsnitten 2.1 och 5.2.3)
Kapitel 3 Uppféljning av 6verskottsmalet (avsnitt 2.1)
Kapitel 4 Uppféljning av utgiftstaket (avsnitt 2.2)

Kapitel 5 Alderspensionssystemets ekonomi (avsnitten 5.4.31, 9.2 och 9.5)

7 Prop. 1995/96:220 Lag om statsbudgeten, s. 115.
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2.1

Finansiellt sparande i offentlig sektor

Finansiellt sparande utgérs av skillnaden mellan inkomster och utgifter
enligt nationalrakenskapernas (NR) redovisning. Riksdagen har beslutat att
det finansiella sparandet i den offentliga sektorn (staten, kommunsektorn
och alderspensionssystemet) ska uppga till 1 procent av BNP i genomsnitt
6ver en konjunkturcykel. Detta sa kallade 6verskottsmal dr det centrala malet
for finanspolitiken. En utvardering av maluppfyllelsen férutsatter bland annat
en tydlig beskrivning av avvikelsen mellan utfall och budgeterade belopp.

Prognosavvikelser

Enligt de preliminira nationalrdkenskaper fér 2007 som fanns tillgidngliga
nar arsredovisningen upprittades uppgick det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn till 105 miljarder kronor.® Det motsvarar 3,4 procent av
BNP. | kapitel 2.1 i arsredovisningen 2007 konstateras att utfallet for det
finansiella sparandet 6verskred prognosen i budgetpropositionen fér 2007
med 35 miljarder kronor. Merparten av skillnaden avser skatter och avgifter,
som underskattades med drygt 30 miljarder kronor.

Prognosavvikelsen fér det finansiella sparandet ar emellertid vasentligt
stérre dn sa. | budgetpropositionen redovisades premiepensionssystemet
som en del av den offentliga sektorn. Fran och med 2007 dndrades redovis-
ningsprinciperna i NR pa sa sitt att sparandet i premiepensionssystemet
flyttades fran den offentliga sektorn till hushallssektorn. Det utfall fér den
offentliga sektorns finanser som Statistiska centralbyran (SCB) rapporterat
for 2007 innefattar darfér inte premiepensionen.

Omlaggningen av statistiken omnamns endast i en not till den tabell i ars-
redovisningen dar utfallet jimférs med prognosen.® Fér att fa en rittvisande
bild av prognosavvikelsen bor utfallet jimféras med en prognos som justerats
fér omliggningar av redovisningsprinciperna. Overskottet i premiepensionen
uppgick till 30 miljarder kronor 2007, varav 23 miljarder kronor utgjordes av
pensionsavgifter och 7 miljarder kronor av avkastning pa pensionsfonderna.™
Med beaktande av omliggningen av statistiken 6versteg saledes den
offentliga sektorns finansiella sparande 2007 prognosen i budgetpropo-
sitionen for 2007 med 65 miljarder kronor.

& Enligt SCB:s sa kallade sektorrikenskaper juni 2008 uppgick &verskottet 2007 till drygt
108 miljarder kronor.

° Skr.2007/08:101, tabell 2.1.
1% Utbetalningarna av premiepension ar dnnu relativt sma.
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Andringen av NR-redovisningen medférde att regeringen dven dndrade
redovisningen av skatterna i statsbudgeten fér att bibehalla konsistensen
mellan de bada redovisningssystemen. Dessutom dndrades redovisningen
av de takbegrinsade utgifterna sa att utbetalningarna fran premiepensionen
inte langre ingar. | kapitel 5 Statsbudgetens utfall i arsredovisningen jamfors
utfallet med en statsbudget som justerats f6r den dndrade redovisningen.”
Skillnaden i hanteringen av den @ndrade redovisningen innebir att de prog-
nosavvikelser fér skatteintikterna som redovisas i kapitel 2 och kapitel 5 i
arsredovisningen skiljer sig kraftigt. | kapitel 2 anges prognosavvikelsen till
31 miljarder kronor, medan den anges till 49 miljarder kronor i kapitel 5.

Skatteintikter

Den offentliga sektorns skatteintékter redovisas i flera olika kapitel i arsredo-
visningen: i kapitel 2 Uppféljningen av de budgetpolitiska malen, i kapitel 3
Utvecklingen av statens ekonomi, i kapitel 4 Resultatrakning, balansrakning
och finansieringsanalys samt i kapitel 5 Statsbudgetens utfall.

Omlaggningen till en periodiserad redovisning av skatterna i statsbudget-
en (2006) och NR (2003) syftade bland annat till att 6ka jaimférbarheten
mellan statsbudgeten och NR. Omliggningen innebar emellertid att det
saknas definitiva utfall fér de skatter som ar féremal for arlig taxering nar
arsredovisningen utarbetas. F6rst i november foreligger ett mer definitivt
utfall.” Aktualiteten i det underlag som ér tillgéngligt 4r av stor betydelse for
bedé6mningen av skatteintdkterna. Detta medfér att NR:s utfall, dar under-
laget tas fram av Ekonomistyrningsverket (ESV) under februari, vanligtvis
skiljer sig fran de skatteintdkter som redovisas i resultatrakningen' och i
statsbudgetens utfall i arsredovisningen for staten, som publiceras i mitten
av april. Uppféljningen av 6verskottsmalet i kapitel 2 i drsredovisningen
bygger pa utfallet fran NR. Dir anges den offentliga sektorns skatteintakter
2007 till 1 471 miljarder kronor, medan motsvarande belopp i 6vriga kapitel
ar 1 466 miljarder kronor. Skillnaden pa 5 miljarder kronor kommenteras
inte.”s Aven i Arsredovisning fér staten 2006 férekom en sadan okommen-
terad skillnad, vilket papekades i Riksrevisionens granskning av arsredovis-
ningen.'

' Skr. 2007/08:101, tabell 5.7 och 5.62.

12 Utfallet kommenteras dven 6versiktligt i kapitel 3 Utvecklingen av statens ekonomi.
3 Revideringar kan fsrekomma dven darefter.

" Not 1 till resultatrakningen. Skr. 2007/08:101, s. 78.

1> Olika belopp anges &ven i varpropositionen 2008. Skillnaden kommenteras i varpropositionen,
men inte i arsredovisningen.

16 Granskning av Arsredovisning for staten 2006, RiR 2007:13.
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Uppfoljningen av overskottsmalet

Avsnitt 2.1 i arsredovisningen innehaller en analys av den offentliga sektorns
finansiella sparande i férhallande till malet om ett 6verskott motsvarande

1 procent av BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel. Bedé6mningen av
malavvikelsen bygger pa tre indikatorer:

1. Det genomsnittliga finansiella sparandet raknat fran 2000.

2. Ett 7-arigt medelvirde for det finansiella sparandet rensat fran
engangseffekter. For ett visst ar redovisas indikatorn som det
centrerade medelvirdet.

3. Det strukturella sparandet, som utgérs av finansiellt sparande
rensat fran konjunktureffekter, engangseffekter och "extraordinara”
forandringar av hushallens kapitalvinster. 7

Enligt arsredovisningen pekar samtliga indikatorer pa att 6verskottsmalet

6verskreds 2007. Det finansiella sparandet uppgick till 1,4 procent av BNP

i genomsnitt under perioden 2000-2007. Det strukturella sparandet 2007

beriknas till 2,3 procent. Aven 7-arsindikatorn avviker fran malet 2007

(2,2 procent av BNP). F6r denna indikator papekas dock att vardet 2007,

vid sidan av utfall fér aren 2004—2007, baseras pa prognoser for aren

2008-2010. Nagot virde for 7-arsindikatorn som enbart omfattar utfall

redovisas inte.
| tidigare granskningar har Riksrevisionen framhallit vikten av att avvikel-

ser fran dverskottsmalet redovisas pa ett tydligt och enhetligt satt for att
malet ska vara styrande fér finanspolitiken. Det giller savil positiva som
negativa malavvikelser. Uppféljningen av éverskottsmalet i Arsredovisning for
staten 2007 &r otydlig och outvecklad i bland annat féljande tre avseenden:

1. 7-arsindikatorns virde fér 2007 beror till mer dn 40 procent (3 ar av 7)
pa prognoser for kommande ar. Framskrivningsmetoden i de prognoser
som anvints innebar dessutom vanligtvis att 6verskottet i de offentliga
finanserna éverskattas.” Indikatorns virde fér 2007 maste darfér betrak-
tas som missvisande i en utvardering av utfallet fér de offentliga

7 Denna indikator beskrivs i arsredovisningen som det finansiella sparandet rensat fran
engangseffekter och konjunkturella effekter. | varpropositionen 2008 anges att dven extraordinira
kapitalvinstskatter rensats bort. Detta stimmer ocksd med de belopp som redovisas i
arsredovisningen.

'8 Regeringens uppféljning av éverskottsmalet, RiR 2006:27, och Tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket. Regeringens redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition, RiR 2008:15.

1% Det framgér inte av drsredovisningen vilka prognoser som anvints 2008-2010. Eftersom
indikatorns varde 6verensstimmer med varpropositionen 2008, som publiceras samtidigt med
arsredovisningen, férutsitter Riksrevisionen att det 4r varpropositionens prognoser som ligger till
grund for 7-arsindikatorn dven i arsredovisningen.
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finanserna. En mer réttvisande anvindning av 7-arsindikatorn for att
bedéma om finanspolitiken legat i linje med Sverskottsmalet vore att
redovisa indikatorns varde for 2004, det vill siga det genomsnittliga
finansiella sparandet fér perioden 2001-2007.

| varpropositionen 2008 framhalls vikten av att beakta konjunkturlaget
vid tolkningen av genomsnittsindikatorerna eftersom de offentliga
finanserna paverkas av den ekonomiska konjunkturen. Konjunktur-
laget mits med det sa kallade BNP-gapet, det vill saga skillnaden mellan
faktisk och potentiell BNP. Om BNP-gapet i genomsnitt dr positivt
under en viss period, omfattar perioden fler ar av hégkonjunktur an

av lagkonjunktur.® Det innebir att genomsnittsindikatorerna tenderar
att ge en alltfér positiv bild av de offentliga finanserna under perioden.
Omvint ger indikatorn en alltfor negativ bild av det finansiella sparandet
om perioden i genomsnitt praglas av lagkonjunktur. Genomsnittliga
BNP-gap redovisas i varpropositionen i samband med avstimningen
mot Sverskottsmalet.” Motsvarande bedémningar saknas i
arsredovisningen.

Formuleringen att "[6]verskottsmalet 6vertraffades med god marginal
enligt alla de indikatorer fér maluppfyllelse som anvands”?# ger intryck
av att regeringen betraktar ett 6verskridande av malet som liktydigt med
att malet uppfylls. Overskottsmalet dr emellertid inte utformat som en
nedre grins for den offentliga sektorns sparande utan som ett bestimt
virde (1 procent av BNP). Det innebér att dven positiva malavvikelser
indikerar en bristande maluppfyllelse.

| tabell 1 redovisas de tre indikatorer som regeringen anvinder. Tabellen
innehaller dven det genomsnittliga BNP-gapet for motsvarande perioder
och en justering av indikatorerna for de fall det genomsnittliga BNP-gapet
avviker fran noll.»» De bada genomsnittsindikatorerna visar nagot lagre
virden 2007 efter justeringen fér konjunkturlaget, vilket minskar malav-
vikelsen.

2 En férklaring kan ocksa vara att de positiva avvikelserna fran potentiell BNP &r stdrre dn de
negativa avvikelserna.

21 Prop. 2007/08:100, s. 143 och 147.
22 Skr. 2007/08:101, s. 25.

2 Justeringen har gjorts med den elasticitet som regeringen anvinder for att berikna det strukturella

sparandet. Det innebir att en férandring av BNP med 1 procent antas forstirka de offentliga
finanserna med 0,55 procent av BNP.

2 Det strukturella sparandet innehaller i sig en justering fér konjunkturlaget.
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Tabell 1 Indikatorer fér uppféljning av éverskottsmalet. Procent av BNP.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2000-indikatorn

Finansiellt sparande,

genomsnitt fran 2000 3,7 2,7 1,3 0,7 0,7 0,9 1,1 1,4
BNP-gap,
genomsnitt fran 2000 1,0 0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,2 0,0 0,2

Gap-justerad indikator 3,2 2,7 1,4 0,9 0,9 1,0 1,1 1,3
7-ars indikatorn

Finansiellt sparande,

genomsnitt Gver 7 ar 0,9 0,9 1,0 1,6 2,2
BNP-gap,

genomsnitt 6ver 7 ar 0,0 0,0 0,2 0,2 0,3
Gap-justerad indikator 0,9 0,9 0,9 1,5 2,1
Strukturellt sparande 1,8 20 -08 04 05 11 09 23

Kdlla: Riksrevisionen.

De malavvikelser som redovisas av regeringen ir inte jamférbara eftersom
indikatorerna omfattar olika antal ar. Ett sitt att 6ka jimférbarheten mellan
indikatorerna kan vara att rakna om virdet ett visst ar till en ackumulerad
malavvikelse uttryckt i miljarder kronor. Skillnaden mellan 2000-indikatorns
vdrde 2007 (1,4 procent) och malvirdet (1 procent) uppgar till 0,4 procent
av BNP. Eftersom detta avser den genomsnittliga avvikelsen under perioden
2000-2007, det vill séga atta ar, blir den ackumulerade avvikelsen 3,2 pro-
cent. Omriknat till miljarder kronor med 2007 4rs BNP motsvarar det 93
miljarder kronor, vilket kan ses som marginalen 2007 till verskottsmalet
métt med 2000-indikatorn. Denna ”saldomarginal” kan kompensera
framtida ar med ett offentligt sparande som understiger 1 procent av BNP
utan att 6verskottsmalet asidosatts mitt med 2000-indikatorn. En negativ
saldomarginal innebar pa motsvarande satt att finanspolitiken aren framéver
bér inriktas mot Gverskott som Gverstiger 1 procent av BNP om malet ska
klaras.

| tabell 2 redovisas saldomarginalen, det vill siga den ackumulerade
malavvikelsen, fér genomsnittsindikatorerna. Tabellen visar att saldomargi-
nalen 2007 skiljer sig kraftigt mellan 2000-indikatorn och 7-ars indikatorn.
Saldomarginalen for 2000-indikatorn uppgar till mellan 70 och 9o miljarder
kronor beroende pa om indikatorn justeras fér konjunkturliget eller inte.
Om 7-ars indikatorns varde fér 2007, det vill sdga genomsnittet fér perioden
2004—2010, anvands for att mata graden av maluppfyllelse kan saldomargi-
nalen beridknas till 230-270 miljarder kronor. Om 7-arsindikatorn i stallet

Granskning av Arsredovisning for staten 2007 15

RIKSREVISIONEN



berdknas pa historiska ar, det vill sdga pa perioden 20012007, erhalls en
negativ marginal till 6verskottsmalet pa cirka 20 miljarder kronor.

Tabell 2 Saldomarginaler 2007. Mdkr.

2000-indikatorn

Genomsnitt fran 2000 93
Gap-justerad indikator 70
7-érs indikatorn 2007

Genomsnitt éver 7 ar 267
Gap-justerad indikator 228

7-ars indikatorn 2004
Genomesnitt 6ver 7 ar -18

Gap-justerad indikator -23

Killa: Riksrevisionen.

Sammanfattningsvis dr det oklart vilka slutsatser som kan dras om mal-
uppfyllelsen baserat pa de redovisade indikatorerna. Det saknas en tydlig
bedémning av storleken pa malavvikelsen och marginalerna i férhallande
till malet.
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4.1

Uppféljningen av utgiftstaket

Utgiftstaket for staten fyller en central funktion i det finanspolitiska ram-
verket genom att det sitter en 6vre grins for de statliga utgifterna.”
Utgiftstaket beslutas av riksdagen, vanligtvis tre ar i forvag, och "ska
faststillas pa en niva som ar férenlig med 6verskottsmalet och en langsiktigt
hallbar finanspolitik”.» Ett i férvdg faststillt tak utgér ocksa en bindande
restriktion i regeringens interna budgetarbete och gor det nédvandigt med
tydliga prioriteringar mellan olika utgiftsandamal.

Tekniska justeringar av utgiftstaket

Av olika skil kan ett tidigare beslutat utgiftstak behéva dndras. Férslag om
férandringar av taket maste alltid forelaggas riksdagen. | férsta hand moti-
veras férandringarna av redovisningstekniska skal. Syftet med sadana
"tekniska justeringar” ar att utgiftstaket ska utgora en lika stram restriktion
for utgifterna efter justeringen som fére. | ett par fall har utgiftstaket juste-
rats av andra skal. Syftet har da varit att faktiskt férandra utgiftsutrymmet,
till exempel f6r att uppritthalla stramheten i finanspolitiken i férhallande till
Sverskottsmalet. Det &r viktigt att sérskilja de tekniskt motiverade juste-
ringarna fran de finanspolitiskt motiverade. | det forra fallet ar syftet att
anpassa utgiftstaket till en oférandrad inriktning av finanspolitiken. | det
senare fallet syftar takjusteringen till att paverka inriktningen av finans-
politiken.””

Den justering av utgiftstaket fér 2007 med 11 miljarder kronor som fére-
slogs i budgetpropositionen fér 2007 motiverades inte av nagon redovis-
ningsteknisk forandring. Regeringens bedémning var att taket borde sinkas
for att sdkerstilla 6verskottsmalet. Det ar darfér missvisande att som i ars-
redovisningen beskriva sankningen av utgiftstaket 2007 som en "teknisk
justering”. Att sankningen av utgiftstaket inte var av teknisk karaktar framgar
av att nagra "redovisningstekniska” férandringar inte beskrivs i

2 De takbegransade utgifterna omfattar statsbudgetens utgifter (exklusive rantor) samt utgifterna
inom alderspensionssystemet.

% Varpropositionen 2008, prop. 2007/08:100, s. 152.

¥ pa det sittet motiverades till exempel den justering av utgiftstaken fér aren 1999-2001 som
riksdagen beslutade om i samband med behandlingen av véarpropositionen 1998. Sinkningen
av taken gjordes for att aterstilla stramheten i finanspolitiken efter den beslutade sénkningen
av fastighetsskatten. Se Riksrevisionens granskningsrapport Sambandet mellan utgiftstaket,
Sverskottsmalet och skattepolitiken — regeringens redovisning, RiR 2007:22, kapitel 4.
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arsredovisningen. Som férklaring till takjusteringen anges helt enkelt
"Beslutad sdnkning av utgiftstaket”.?

| arsredovisningen redovisas endast den justeringen av utgiftstaket 2007
som féreslogs i budgetpropositionen for 2007. Ytterligare justeringar fore-
slogs emellertid i budgetpropositionen fér 2008.2 Det giller dels regleringen
av det statliga utjamningsbidraget for vissa kommunala kostnader® (+o,12
miljarder kronor), dels den dndrade redovisningen av utgifterna fér premie-
pensionen (—0,45 miljarder kronor). Riksrevisionen har tidigare patalat den
ofullstindiga redovisningen av tekniska justeringar av utgiftstaket avseende
2006. *' Skilet till den bristfilliga redovisningen var att justeringarna sum-
merade till noll och darfér inte féranledde nagon justering av taket. Saval
riksdagen® som Riksrevisionen har papekat att samtliga férandringar av
teknisk karaktar anda borde presenteras i arsredovisningen. Riksrevisionen
vill ater understryka vikten av att férandringar av teknisk karaktar redovisas
for att uppféljningen av utgiftstaket ska vara fullstindig. Det giller vare sig
dessa sammantaget féranleder en dndring av utgiftstaket eller inte.

Minskning av anslagsbehallningar

Medel pa ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar kan i viss
utstrackning sparas och anvindas féljande budgetar. Anslagssparandet
paverkar statsbudgetens utgifter och redovisas i statsbudgeten som en
for alla anslag gemensam berdkningspost som kallas "Minskning av
anslagsbehallningar”. Anslagsbehallningarna uppgick vid utgangen av
2007 enligt arsredovisningen till 40,7 miljarder kronor, vilket motsvarar
drygt 5 procent av utgifterna pa statsbudgeten. Sammantaget 6kade
anslagsbehallningarna 2007 med 6,1 miljarder kronor, medan 6kningen
beraknades till drygt 0,3 miljarder kronor i budgetpropositionen
fér 2007.3

Jamfért med Arsredovisning for staten 2006 har redovisningen av
anslagsbehallningarna férbattrats vasentligt satillvida att utvecklingen pa
aggregerad niva kan féljas 6ver tiden.** Savil Riksrevisionen som riksdagen
har uttryckt nskemal om en sadan redovisning.* Dartill redovisas anslag

% Arsredovisning for staten 2006, tabell 2.4 s. 27.

2 Se prop. 2007/08:1, tabell 4.4, s. 82.

30 Det s kallade LSS-bidraget fér stéd och service till vissa funktionshindrade.

31 Granskning av Arsredovisning for staten 2006, RiR 2007:13.

32 Se finansutskottets betinkande 2006/07:FiU19, s. 11.

33 Prop 2006/07:1, s. 4.

3 Skr. 2007/08:101, s. 170, tabell 5.58.

35 Granskning av Arsredovisning for staten 2006, RiR 2007:13, respektive bet. 2006/07:FiU19.
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med stora behallningar under perioden 2003-2007. For att ytterligare
utveckla presentationen skulle de vid budgeteringstillfallet beraknade
utgifterna, det vill saga inklusive férbrukningen av anslagsbehallningar,
kunna redovisas per utgiftsomrade. Dirigenom erhills en tydligare

redovisning av forklaringsfaktorerna till férandringarna av anslagssparandet.
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Alderspensionssystemets ekonomi

| Arsredovisning for staten presenteras information om alderspensions-
systemets ekonomi i flera avsnitt (5.4.31, 9.2 och 9.5). Pensionssystemet
bestar av tva delar. Den stérre delen, inkomstpensionen, ir ett fordelnings-
system dar inbetalda avgifter finansierar utgdende pensioner. Dessutom
finns en buffertfond i form av de fem AP-fonderna. | premiepensionsdelen
fonderas inbetalda avgifter, och pensionsspararna véljer sjilva i vilka fonder
sparandet ska placeras. Nationalrikenskaperna (NR) redovisar férdelnings-
delen i den offentliga sektorn, medan premiepensionen redovisas som en
del av hushallssektorn.

Pensionssystemets administrationskostnader

| jamforelse med arsredovisningen fér 2006 har beskrivningen av alderspen-
sionssystemets ekonomi férbittrats i visentliga avseenden. Bland annat har
beskrivningen pa flera punkter anpassats till Pensionssystemets arsredovis-
ning, som publiceras av Forsakringskassan.** Systemets tillgangar och
skulder redovisas nu pa ett likartat satt i samtliga avsnitt, vilket 6kar transpa-
rensen i drsredovisningen for staten. Detsamma géller redovisningen av
administrationskostnaderna. Det har tillkommit férklaringar till hur de eko-
nomiska resultaten fér pensionssystemet i olika avsnitt hanger samman.

| nagra avseenden kan presentationen forbattras ytterligare. AP-fonder-
nas administrationskostnader’” 6kade med 221 miljoner kronor eller drygt
14 procent enligt Arsredovisning for staten.’ Framfor allt skade AP-fonder-
nas prestationsbaserade avgifter kraftigt fran 146 miljoner kronor till 256 mil-
joner kronor. Orsakerna till kostnadsékningen kommenteras inte.

Varken i ar eller forra aret ingar courtage i de redovisade férvaltnings-
kostnaderna for AP-fonderna i Arsredovisning for staten. | AP-fondernas
arsredovisning nettoredovisas saval dessa kostnader som provisionskost-
naderna pa inkomstsidan. Aven om courtage, till skillnad fran provisions-
kostnader, inte omfattas av utgiftstaket ar det viktigt att de redovisas sa att
AP-fondernas totala férvaltningskostnader framgar. En sadan redovisning
finns i Pensionssystemets arsredovisning 2007. Dar framgar att

* Orange Rapport. Pensionssystemets arsredovisning 2007. Férsikringskassan.
37 Inklusive provisionskostnader och prestationsbaserade avgifter.
38 Skr. 2007/08:101, tabell 5.62
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inkomstpensionens transaktionskostnader fér 2007 uppgick till sammanlagt
435 miljoner kronor.

Balanstalet

Det primira syftet med Pensionssystemets arsredovisning &r att redogora
for berakningen av det sa kallade balanstalet i inkomstpensionen.* Balans-
talet dr en indikator p4 pensionssystemets finansiella hillbarhet och har en
direkt inverkan pa pensionernas utveckling. Balanstalet utgér kvoten mellan
inkomstpensionssystemets totala tillgangar och skulder. Om balanstalet
understiger 1, det vill siga om systemets tillgangar ar lagre an skulderna,
aktiveras den sa kallade balanseringen.® Det innebar att upprakningen av
savil innestadende pensionsbehallningar som utbetalda pensioner reduceras.

Sedan 2005 ingér vissa avsnitt himtade fran Pensionssystemets arsredo-
visning i Arsredovisning for staten. Redovisningen inskrinker sig emellertid
till en kortfattad redogérelse fér pensionssystemets resultat- och balansrak-
ning. Balanstalet redovisas eller kommenteras inte. Med tanke pa huvud-
syftet med Pensionssystemets arsredovisning och balanstalets betydelse
savil for utbetalda pensioner som fér intjinade pensionsritter, anser
Riksrevisionen att det finns goda skil att redovisa och kommentera dessa
uppgifter i Arsredovisning for staten. Aven riksdagen har patalat detta.*.
Dartill kommer att balanstalet kan paverka sparandet i den offentliga sektorn
och darmed Gverskottsmalet.

Ar 2007 blev underskottet i pensionssystemet 82 miljarder kronor, vilket
innebdr att skillnaden mellan systemets tillgangar och skulder minskade fran
100 till 18 miljarder kronor. Balanstalet berdknades till 1,0026. Det innebar
att balanstalet narmar sig det varde da balanseringsmekanismen aktiveras
och indexeringen av savil utgdende pensioner som intjanade pensions-
behallningar begrinsas. Av Pensionssystemets arsredovisning framgar att
en viktig orsak till resultatférsamringen ar att avgiften for personer med sjuk-
eller aktivitetsersattning sanktes tillfalligt 2007, vilket férsimrade resultatet
med cirka 40 miljarder kronor.# Denna forklaring till resultatférsamringen
varken omnimns eller kommenteras i rsredovisningen for staten.

%% Forordning (2002:780) om berikning av balanstal.

0 | annat fall, det vill siga om balanstalet &verstiger 1, 4r det férandringen av inkomstindex
respektive féljsamhetsindex som bestimmer pensionsbehéllningarnas och pensionernas
utveckling.

I Finansutskottets betdnkande 2007/08:FiU25, s. 13.

2 Pensionssystemets arsredovisning 2007, s. 43.
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