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Sammanfattning

| hégskolelagen faststills att universitet och hogskolor i sin verksamhet

bor framja férstaelsen for andra lander och fér internationella férhallanden.
Regeringen har presenterat en nationell strategi fér internationalisering av
den hogre utbildningen dar ett av delmalen ar att antalet internationella
studenter ska 6ka. Skdl som anges fér att 6ka rekryteringen av internationella
studenter ar att de ar en tillgang fér undervisnings- och forskningsmiljéernas
utveckling och kvalitet samt att de kan bidra till att den internationella miljon
och mangfalden stirks. En 6kad rekrytering motiveras dven med att de inter-
nationella studenterna utgér en rekryteringsbas for fortsatt utbildning,
forskning och arbete i Sverige.

Granskningen har inriktats pa att besvara féljande revisionsfraga:

Har regeringen och ldrosdtena styrt, genomfort och foljt upp rekryteringen av
internationella studenter i enlighet med de intentioner och mal som angetts?
Rapporten syftar till att belysa styrning, genomférande och uppféljning av
den ckade rekryteringen av internationella studenter samt vilka konsekvens-
er 6kningen medfér. Vidare syftar rapporten till att beskriva pa vilket satt den
6kade rekryteringen bidrar till att uppfylla bade hégskolelagens bestimmel-
ser och den nationella strategins intentioner om fraimjad férstaelse for andra
lander och for internationella férhallanden.

Under lasaret 2006/07 fanns sammanlagt nira 28 ooo internationella
studenter i Sverige. Av dessa var nira 17 0oo fritt resande studenter,
resterande var utbytesstudenter. Det finns indikationer pa att den 6kade
rekryteringen av internationella studenter inneburit bade nya utmaningar och
nya pafrestningar for larosaten och nationella myndigheter sasom Verket for
hogskoleservice och Migrationsverket. Samtidigt finns det fa uppféljningar
inom omradet, bland annat avseende hur den 6kade rekryteringen av inter-
nationella studenter bidrar till att framja kulturell forstaelse och kvalitet inom
universitet och hégskolor.

Regeringen har ansvar for att besluta om Svergripande mal, att skapa
tydliga forutsattningar for universitet och hégskolor samt att félja upp
att verksamheten bidrar till en god resursanvandning. Det ar larosatena
som bar det huvudsakliga ansvaret fér genomférandet av strategin och fér
att strategins intentioner omsitts i praktiskt arbete pa larosatena. For att
beskriva och granska larositenas arbete med internationella studenter
har Blekinge tekniska hégskola, Hogskolan Dalarna och Kungl. Tekniska
hogskolan valts ut. De tre larosatena har valts for att belysa hur arbetet med
internationella studenter bedrivs pa lirositen av olika storlek och inriktning.
Arbetet med rekryteringen av internationella studenter omfattar dven Verket
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for hogskoleservice, Migrationsverket och utlandsmyndigheterna som har
uppgifter avseende antagning och uppehallstillstand f6r de internationella
studenterna. Vidare har Hégskoleverket en roll nir det giller uppféljning av
hogskolans verksamhet.

Ménga ansokningar och bortfall belastar handliggningen

Antagningen till den svenska hégskolan sker i ett gemensamt nationellt
antagningssystem. Skillnaden mellan en svensk ansékan och en ansékan
med utldndska betygsmeriter dr att manuella moment tillkommer i alla
steg av antagningsprocessen for ansékningar med utlandska betygsmeriter.
Samtidigt som mycket tid och resurser kravs i handlaggningen faller en
stor del av ansckningarna bort under ansékningsprocessen.

Riksrevisionens bedémning ar att den 6kade rekryteringen av inter-
nationella studenter medfért omfattande arbetsinsatser i processerna for
antagning och uppehallstillstand for studier. Den 6kade belastningen pa
processerna riskerar att fa konsekvenser for bland annat handlaggningstid
och mojligheten att pa ett korrekt sitt bedéma ansékningshandlingarna.

En stor del av de utldndska ansékningar som inkommer faller av olika
skal bort under antagningsprocessen. Detta leder till att laroséten, Verket
for hégskoleservice och Migrationsverket ldgger ned ett ansenligt arbete
pa handlaggning av internationella ansokningar, samtidigt som manga
internationella sékande som till slut antas till studier i Sverige av olika
anledningar inte paborjar den utbildning de antagits till.

Riksrevisionen noterar att processen fér antagning har utvecklats
genom den samordnade antagningen och den organisation fér bedémning
av ans6kningar fran internationella s6kanden som byggts upp av larosatena
och Verket for hogskoleservice. Riksrevisionen bedémer dock att det aterstar
arbete for att fortsatta att utveckla processerna fér antagning och uppehalls-
tillstand for studier. Ansvaret for att analysera majligheterna for att ytterligare
oka effektiviteten i processerna for antagning och uppehallstillstand for
studier ligger pa larosidtena och de nationella myndigheterna sdsom Verket
for hégskoleservice och Migrationsverket. Riksrevisionen konstaterar ocksa
att detta ar beroende av regeringens beslut om inriktning och omfattning fér
rekryteringen av internationella studenter. Riksrevisionen noterar vidare att
fragor som ror aterverkningar pa de administrativa processerna for antag-
ning och uppehallstillstand inte belysts i regeringens redovisning till
riksdagen.
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Fa méten och varierande sprakkunskaper

Hogskolelagen och den nationella strategin fér internationalisering av den
hogre utbildningen anger bestimmelser och intentioner om att universitet
och hégskolor bér frimja forstaelsen fér andra ldnder och fér internationella
forhallanden. Riksrevisionen har inom ramen fér granskningen undersokt
tre larosaten i syfte att belysa insatserna for de internationella studenterna.
lakttagelser fran dessa larosaten visar att antalet svenska studenter pa de
engelsksprakiga masterutbildningarna &r fa och att det dr svart att dstad-
komma méten mellan svenska och internationella studenter i undervisnings-
situationen. Vidare kan svarigheter uppsta till féljd av varierande kunskaper i
engelska bland de internationella studenterna. Bristande sprakkunskaper ar
hindrande for kontakterna saval mellan olika grupper av internationella
studenter som mellan internationella och svenska studenter.

Av den nationella strategin fér internationalisering av den hégre utbild-
ningen framgar vidare att det dr viktigt att internationella studenter erbjuds
undervisning i svenska, bland annat fér att dessa studenter ska kunna bli en
tillgang for svenskt naringsliv och handel. lakttagelser vid de tre larosatena
tyder pa att de internationella studenterna inte har majlighet att tillgodogéra
sig utbildning i svenska i tillracklig omfattning, vilket férsvarar majligheten
till integration i det svenska samhillet. Riksrevisionen konstaterar mot bak-
grund av tidigare rapport att bristande sprakkunskaper kan utgéra ett hinder
for de studenter som &r intresserade av att arbeta i Sverige och som skulle
kunna vara en tillgang fér den svenska arbetsmarknaden. Det finns inget
regelverk som klarlagger i vilken omfattning undervisning i svenska ska
anordnas och vem som har ansvaret for att erbjuda svenskundervisning
vare sig till utbytesstudenter eller till fritt resande studenter.

Okad rekrytering inom ramen fér det generella
resurstilldelningssystemet

| enlighet med regeringens delmal i den nationella strategin for internatio-
nalisering av den hogre utbildningen 6kar antalet internationella studenter
pa svenska ldrositen. Hégskolans kostnader fér utbildning finansieras
genom det generella resurstilldelningssystemet, vilket innebér att ett ldro-
sdte inom ramen for ett takbelopp avraknar medel i takt med att studenter
registreras respektive att studenternas prestationer i form av genomférda
kurspodng registreras. Savil svenska som internationella studenter
finansieras inom systemet.

| situationer med vikande intresse fran svenska studenter, inte minst
inom de naturvetenskapliga och tekniska omradena, kan resurstilldel-
ningssystemet skapa incitament for larosatena att 6ka rekryteringen av
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internationella studenter. Det totala antalet hogskolenybérjare har under en
rad ar varit relativt konstant trots minskat antal svenska studenter. Volymen
har hallits uppe till foljd av 6kningen av antalet internationella studenter.
Dirmed kan den sammantagna resursinsatsen for hégre utbildning ha blivit
stérre dn vad som blivit fallet om larositen inte hade kunnat kompensera ett
vikande intresse fran svenska studenter med rekrytering av internationella
studenter.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i samband med den nationella
strategin for internationalisering av den hogre utbildningen inte redovisade
en samlad analys av de ekonomiska konsekvenserna av den ckade rekryte-
ringen av internationella studenter fér riksdagen. Rekryteringen férutsattes
kunna genomféras inom ramen for befintliga resurser. Enligt granskningen
har den 6kade rekryteringen av internationella studenter fatt patagliga
administrativa konsekvenser i form av 6kade kostnader i processerna for
antagning av studenter. Vidare framgar av granskningen att andelen sékande
som slutligen pabérjar studier vid ett svenskt larosite relativt sett dr lag —
bortfallet under processens gang dr mycket stort. Utvecklingen har dven
paverkat den samlade resursanvindningen inom utbildningssektorn. En allt
storre andel av resurserna for hégre utbildning anvands for internationella
studenter, savdl inom ramen fér antagningsprocesserna som inom sjalva
utbildningen. Riksrevisionen anser mot bakgrund av detta att regeringen bor
bereda riksdagen majlighet att ta stéllning till pa vilket sitt statliga medel
ska anvandas inom omradet.

Uppféljning av verksamhet och kostnader

Regeringen har inte begirt uppféljning av larositena avseende hur rekry-
teringen av internationella studenter bidrar till intentionerna eller hur de
internationella studenterna paverkar verksamheten och de ekonomiska
férutsattningarna inom ldrositena. Regeringen har inte heller begart nagon
sarskild uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna som kan kopplas
till den 6kade rekryteringen av internationella studenter.

De tre ldrositena har utbver 6vergripande aterrapportering enligt
regleringsbrev inte genomfért egna sammanhallna uppféljningar eller
analyser om hur verksamheten har paverkats av den 6kade rekryteringen
av internationella studenter.

Riksrevisionen bedémer det vara av stor vikt att narmare analysera pa
vilket sitt en ckad rekrytering av internationella studenter explicit bidrar till
regeringens intentioner om att framja kulturell forstaelse. Riksrevisionen
anser vidare att fordjupad kunskap behéovs till exempel om vilka priorite-
ringar som gors i verksamheten och hur dessa paverkar utbildningens
kvalitet, hur de internationella studenterna paverkar
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undervisningssituationen, tillgang till undervisning i svenska samt mojlig-

heter att forbattra utbytet med andra studenter och med det svenska sam-
hillet. Det finns ocksa behov av férdjupad kunskap om vad som hinder de
internationella studenterna efter avslutad utbildning vid svenska larosiaten
och darmed i vilken man och pa vilket satt de utgér en rekryteringsbas for

fortsatt utbildning, forskning och arbete i Sverige.

Riksrevisionens rekommendationer

Utgangspunkten fér Riksrevisionens granskning ar hogskolelagens bestam-
melser att universitet och hégskolor i sin verksamhet bor framja férstaelsen
for andra lander och fér internationella férhallanden. Skalen fér att 6ka rekry-
teringen av internationella studenter dr bland annat att studenterna kan
utgora en tillgang f6r undervisnings- och forskningsmiljéernas utveckling
och kvalitet samt att de kan bidra till att den internationella miljén och
mangfalden stirks. Med detta i beaktande rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att

e folja upp hur rekryteringen av internationella studenter bidrar till hog-
skolelagens mal och regeringens intentioner om att frimja kulturell
forstaelse, hur den 6kade rekryteringen av internationella studenter
paverkar resursanvandningen inom universitet och hégskolor samt hur
de internationella studenternas sprakkunskaper paverkar mojligheten att
tillgodogora sig utbildningen.

e Sverviga atgarder fér hur processerna for antagning av internationella
studenter kan utvecklas for att i mojligaste man undvika en Sverbelastad
handlaggningsprocess.

o tydliggéra ansvaret fér och omfattning av undervisning i svenska fér de
internationella studenter som finns vid svenska larositen.

o bereda riksdagen méjlighet att ta stillning till den fortsatta inriktningen
och omfattningen av rekryteringen av internationella studenter i den
svenska hogskolan. | ett sddant underlag bor regeringen ocksa redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag till inriktning och
omfattning.

Med utgangspunkt i iakttagelser fran de tre ldrositena rekommenderar
Riksrevisionen universitet och hogskolor att

e isamrad med Verket fér hgskoleservice och Migrationsverket fortsatta
utvecklingsarbetet avseende de administrativa processerna fér antagning
och uppehallstillstand for studier fér internationella studenter.
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¢ med beaktande av gillande bestaimmelser utveckla uppféljningen av
hur rekryteringen av internationella studenter paverkar de ekonomiska
och verksamhetsmaissiga foérutsittningarna pa larosatena och hur
rekryteringen bidrar till att uppfylla hogskolelagens bestaimmelser och
regeringens intentioner fér hégskolans internationaliseringsarbete.
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1

1.1

1.2

Inledning

Motiv for granskning

| hégskolelagen faststills att universitet och hégskolor i sin verksamhet

bor framja férstaelsen for andra lander och for internationella férhallanden.’
Regeringen samlade i en proposition fran ar 2005 utgangspunkterna for
larosatenas internationaliseringsarbete i en nationell strategi for internatio-
nalisering av den hégre utbildningen. | propositionen beskriver regeringen
ett delmal om att 6ka rekryteringen av internationella studenter till svenska
universitet och hogskolor.?

Under ldsaret 2006 /07 fanns sammanlagt nira 28 ooo internationella
studenter i Sverige. Av dessa var ndra 17 ooo fritt resande studenter’,
resterande var utbytesstudenter.” Det finns indikationer pa att den 6kade
rekryteringen av internationella studenter inneburit bade nya utmaningar
och pafrestningar for larositen och nationella myndigheter sasom Verket fér
hogskoleservice (VHS) och Migrationsverket. Samtidigt finns det fa uppfélj-
ningar inom omradet. Detta foranleder Riksrevisionens granskning av
rekryteringen av internationella studenter.

Revisionsfraga och granskade myndigheter

Granskningen syftar till att belysa styrning, genomférande och uppféljning
av rekryteringen av internationella studenter samt vilka konsekvenser
okningen medfér. Vidare syftar granskningen till att beskriva pa vilket sitt
rekryteringen bidrar till att uppfylla bade hégskolelagens bestimmelser och
den nationella strategins intentioner om frimjad forstaelse fér andra lander
och fér internationella foérhallanden.

' 1kap. 5 § hégskolelagen (1992:1434).

2 Prop. 2004/05:162, Ny vrld — ny hégskola.

Begreppet fritt resande student (free mover) avser i denna granskning internationella studenter
som utanfoér etablerade utbytesavtal soker sig till svensk hégskoleutbildning pa grundniva och
avancerad niva.

"Av de 16 700 som studerade pé egen hand i Sverige kom knappt 60 procent fran Europa och
Norden, inklusive dem som saknar landsuppgift. Ytterligare 30 procent kom fran Asien. Det 4r
ocksa fran Asien som antalet inresande studenter 6kat mest.” Hégskoleverket (2008:19R),
Universitet & higskolor, Hégskoleverkets drsrapport 2008, s. 40.
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Rapporten har inriktats pa att besvara féljande revisionsfraga:

Har regeringen och ldrosdtena styrt, genomfort och foljt upp rekryteringen av
internationella studenter i enlighet med de intentioner och mal som angetts?

Regeringen har ansvar fér att besluta om 6vergripande mal, att skapa tydliga
forutsattningar for universitet och hégskolor samt att félja upp att verksam-
heten bidrar till en god resursanviandning. Larosédtena har det huvudsakliga
ansvaret for genomférandet av strategin och for att hégskolelagens bestim-
melser och strategins intentioner for internationaliseringen omsitts i
praktiskt arbete pa larosatena.

Arbetet med rekrytering av internationella studenter paverkar dven
Verket for hogskoleservice, Migrationsverket och utlandsmyndigheterna som
har uppgifter avseende antagning och uppehallstillstand fér de internatio-
nella studenterna. Vidare har Hogskoleverket (HSV) en roll nér det galler
uppféljning av hogskolans verksamhet.

Revisionsfragan har delats upp i féljande omraden:

e Utvecklingen av larosatenas 6kade rekrytering av internationella

studenter. (Avsnitt 1.4.1 och kapitel 2)

e Administrativa konsekvenser av den ckade rekryteringen av

internationella studenter. (Avsnitt 1.4.2, kapitlen 3 och 4)

e Tre larosatens insatser for att bidra till att rekryteringen av
internationella studenter ska frimja kulturell férstaelse inom

respektive larosite. (Avsnitt 1.4.2 och kapitel 5)

e Uppféljning av de internationella studenternas mojligheter att

vara en rekryteringsbas for fortsatt utbildning, forskning och arbete

i Sverige. (Avsnitten 1.4.1 och 1.4.3 samt kapitel 6)

e Regeringens och de tre ldrositenas redovisning och uppféljning av

rekryteringen av internationella studenter. (Avsnitt 1.4.3 och kapitel 7)

1.3 Internationalisering av den hégre utbildningen

| hégskolelagen faststills att universitet och hégskolor i sin verksamhet

bor framja férstaelsen for andra lander och for internationella férhallanden.®
Regeringen beskrev i en proposition fran ar 2005 utgangspunkterna fér
larosatenas internationaliseringsarbete i form av en samlad strategi for
internationalisering av den hégre utbildningen.© Strategin utformades med
hansyn till internationella och nationella mal inom utbildningsomradet samt

> 1 kap. 5 § hégskolelagen.
 Prop. 2004/05:162, Ny vérld — ny hégskola.

RIKSREVISIONEN 14 Rekryteringen av internationella studenter till svenska lirositen



1.4

1.4.1

regeringens tidigare bedémningar.” | samma proposition [amnade
regeringen aven forslag om bland annat férandringar i utbildnings- och
examensstrukturen for svensk hégre utbildning, breddad rekrytering samt
regler for tilltrade till hogre utbildning.?

Den nationella strategin syftar till att pa ett sammanhallet satt ange
inriktningen fér internationaliseringsarbetet pa nationell niva och pa laro-
satesniva. Statsmakterna beslutar om de 6vergripande malen fér den
internationella verksamheten samt skapar och férbattrar de strukturella
férutsittningarna fér densamma enligt strategin. Larositena bar det
huvudsakliga ansvaret for genomférandet av strategin och fér att dess
intentioner omsatts i praktiskt arbete. Tva skl fér internationalisering
var vagledande i utformningen av strategins innehall: att frimja kulturell
forstaelse och att framja utbildningens kvalitet.®

Bedémningsgrunder

Okad rekrytering av internationella studenter

Regeringen faststillde i den nationella strategin fér internationalisering av
den hogre utbildningen delmalet om att rekryteringen av internationella
studenter till svenska universitet och hégskolor ska 6ka. Som skal for att 6ka
rekryteringen av internationella studenter angavs till exempel att studenterna
kan utgora en tillgang for undervisnings- och forskningsmiljéernas utveckling
och kvalitet samt att de kan bidra till att den internationella miljén och
mangfalden stirks. | strategin beskrevs att de internationella studenterna
kan bidra med nya perspektiv och stérka den internationella miljon och
mangfalden, nagot som i sin tur ska framja forstaelsen fér andra kulturer
och traditioner. En 6kad rekrytering motiverades dven med att de interna-
tionella studenterna ska vara en rekryteringsbas for fortsatt utbildning,
forskning och arbete i Sverige. | strategin angavs bland annat att det av
denna anledning ar viktigt att internationella studenter erbjuds utbildning

i svenska.”

7 Regeringen betonade dven i prop. 2001/02:15, Den éppna hégskolan, att inflédet av
utlindska studenter borde 6ka och att universitet och hégskolor i 6kad utstrickning
borde internationaliseras.

& Bet. 2005/06:UbU3 och rskr. 2005/06:160.
° Prop. 2004/05:162, Ny vérld — ny hégskola.
1% Prop. 2004/05:162, Ny viirld — ny hégskola.
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1.4.2 De nationella myndigheternas och ldrosdtenas insatser for
internationella studenter
| statens verksamhet ska hog effektivitet och god hushallning iakttas.
Myndighetens ledning ansvarar fér att verksamheten bedrivs effektivt. De
tillgangliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att halla en hog kvalitet i
verksamheten.” Den 6kade rekryteringen av internationella studenter
far konsekvenser for processerna fér antagning och uppehallstillstand
for studier. Processerna berér larositena, Verket for hogskoleservice
och Migrationsverket.

Ett av huvudskilen fér internationaliseringen inom universitet och
hogskolor ar att framja kulturell forstaelse. De internationella studenterna
ska enligt strategin tillfora nya perspektiv och stirka den internationella
miljon och mangfalden, vilket i sin tur ska framja forstaelsen fér andra
kulturer och traditioner.” | granskningen har Riksrevisionen framfor allt
uppmirksammat tva aspekter av denna intention. Den ena aspekten rér
mojligheten for internationella och svenska studenter att métas i undervis-
ningssituationen. Den andra aspekten rér mojligheten fér internationella
studenter att l4ra sig det svenska spraket. Detta for att pa sa satt dels ha
battre férutsattningar att fa kontakt med det svenska samhillet under
studietiden, dels 6ka méjligheterna for de internationella studenterna
att bli en tillgdng pa svensk arbetsmarknad efter avslutade studier.

1.4.3 Redovisning och uppf6ljning av rekryteringen av internationella
studenter
Enligt regeringsformen bestimmer riksdagen hur statens medel ska
anvdndas.™ Statens medel far inte anvindas pa annat satt dn riksdagen
har bestamt. Vidare anges att riksdagen kan besluta riktlinjer fér viss
statsverksamhet for langre tid an anslag fér verksamheten avser. ™ |
riksdagsordningen anges dven att en proposition med férslag om riktlinjer
for en viss statsverksamhet for en langre tid 4n anslaget till verksamheten
avser bér innehalla en uppskattning av de framtida kostnaderna for det
andamal som forslaget avser.™

| myndighetsforordningen faststalls krav pa att den statliga verksam-

heten ska bedrivas effektivt och att den ska redovisas pa ett tillférlitligt och

1 § lagen om statsbudgeten (1996:1059), 3 § myndighetsférordningen (2007:515)
och 1 kap. 4 § hégskolelagen.

Den reglering som giller specifikt for antagning och uppehallstillstand fér studier aterges
i bilaga 2 respektive i kapitel 4.

3 Prop. 2004/05:162, Ny vérld — ny hégskola.

1 kap. 4 § kungbrelsen om beslutad ny regeringsform (1974:152).
9 kap. 2 § och 7 § kungérelsen om beslutad ny regeringsform.

3 kap. 2 § kungérelsen om beslutad ny riksdagsordning (1974:153).
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1.5

rattvisande satt.” Detta férutsatter enligt Riksrevisionen en vl fungerande
uppféljning. For att kunna avgéra om resursutnyttjandet ar effektivt kravs
inte bara en god redovisning om hur resurserna anvinds utan dven kunskap
om hur resursanvandningen relaterar till bland annat malen fér verksam-
heten och dess resultat. Regeringen har ansvar for att uppféljning kommer
till stdnd och for att stilla krav pa aterrapportering i lirositenas reglerings-
brev.

En utvecklad och férbattrad uppfoljning av hégskolans internationella
verksamhet var ocksa ett av de mal som lyftes fram i propositionen med
den nationella strategin fér internationalisering av den hogre utbildningen.
"Genomférandet av denna nationella strategi for internationalisering av den
hogre utbildningen involverar en rad aktérer. For att veta om regelverket har
effekt och fér myndigheter och liarositen att veta om deras arbetsformer
fungerar andamalsenligt och haller hog kvalitet maste internationaliserings-
arbetet féljas upp bade pa nationell niva och larosatesniva.”® Ansvaret for
den forbattrade uppféljningen ligger bland annat pa larosiatena och pa
nationella myndigheter med koppling till larosatenas verksamhet.

Metod och genomférande

| granskningen har utvecklingen av rekryteringen av internationella studenter
beskrivits genom bland annat statistiskt underlag frain Hogskoleverket.
Konsekvenserna av den 6kade mangden internationella ansékningar till
svenska larosaten har belysts genom att skriftlig information inhamtats och
intervjuer genomforts med Verket for hogskoleservice, Migrationsverket,
ambassaden i Islamabad, Pakistan samt Hogskoleverket.

For att beskriva och granska larosatenas arbete med internationella
studenter har Blekinge tekniska hégskola (BTH), Hégskolan Dalarna (HDa)
och Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) valts ut. De tre larosatena har valts for
att belysa hur arbetet med internationella studenter bedrivs pa ldrosaten av
olika storlek och inriktning. De tre har tagit emot manga internationella
studenter under senare ar.” De tre ldrosatena har begransat med underlag i
form av statistik och uppféljningar avseende de internationella studenterna.
| granskningen genomférdes darfor i stillet sammanlagt narmare 30 inter-
vjuer med personer, inom bade administration och undervisning pa laro-
satena, som pa olika satt arbetar med och har ansvar for fragor avseende de
internationella studenterna. Vidare har nagra internationella studenter samt
representanter fér studentkaren intervjuats pa respektive lirosite. Studier av
strategidokument och tillgidngligt skriftligt underlag har genomférts. En

73 § myndighetsférordningen.
'® Prop. 2004/05:162, Ny viirld — ny hégskola, s. 66.
% Information om de granskade ldrositena och deras utbildningsutbud finns i bilaga 1.
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forfragan till respektive larosate har lamnats avseende statistiska uppgifter
och kostnadsuppféljning. lakttagelserna som baseras pa de tre ldrositenas
uppgifter avser inte att utgéra grund for generella slutsatser om samtliga
larositen. lakttagelserna om verksamheten avseende de internationella
studenterna fran de tre larosatena har dock varit relativt samstammiga.

For att belysa regeringens styrning och uppféljning har intervjuer med
tjansteman inom Regeringskansliet genomforts och skriftligt underlag fran
bland annat regeringen, de tre ldrositena och Hogskoleverket analyserats.
En genomgang har gjorts av propositioner inom omradet samt budget-
propositionerna for dren 2002—2008. Darutéver har regleringsbrev for
universitet och hogskolor under perioden 2005-2008 analyserats. Vidare
har de tre ldrositenas aterrapportering i samband med arsredovisningarna
avseende ar 2006 och 2007 delvis granskats.

Granskningen har utférts av en projektgrupp bestaende av Johan
Hellstrand, Asa Wikberg, Mattias Pettersson och Inger Sandberg
(projektledare).

1.6 Avgransningar och begrepp
| granskningen har féljande avgransningar gjorts:

e Granskningen fokuserar pa fragor som kan kopplas till rekryteringen
av internationella studenter till svenska larosaten. Andra aspekter av
larosédtenas internationaliseringsarbete som till exempel den internatio-
nella rérligheten bland svenska larare och studenter omfattas inte av
denna granskning.

e Granskningen har inte narmare analyserat aspekter avseende fragan
hur en 6kad rekrytering av internationella studenter faktiskt paverkar
kvaliteten i den svenska hoégskolan.

e Granskningen avser internationella studenter, framfor allt fritt resande
internationella studenter som utanfér etablerade utbytesavtal séker
sig till svensk hégskoleutbildning pa grundniva och avancerad niva.
Utbildning pa forskarniva omfattas inte av denna granskning.

e Granskningen berér inte nirmare utformningen av systemet for
tilldelning av resurser till universitet och hégskolor, i granskningen
bendmnt resurstilldelningssystemet.

| granskningen anvinds begreppet utlindska studenter synonymt med
begreppet internationella studenter. Begreppet fritt resande student (free
mover) avser i denna granskning internationella studenter som utanfor
etablerade utbytesavtal séker sig till svensk hégskoleutbildning pa grundniva
och avancerad niva.
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2.1

2.2

Okad rekrytering av internationella
studenter till den svenska hogskolan

| kapitlet ges en beskrivning av 6kningen av internationella studenter i
den svenska hégskolan och det 6kade utbudet av utbildningar som ges
pa engelska.

Incitament for 6kad rekrytering

| propositionen med den nationella strategin for internationalisering av den
hogre utbildningen éterfinns regeringens delmal om att 6ka rekryteringen av
internationella studenter till svenska universitet och hégskolor.? Regeringen
anger delmalet om 6kad rekrytering av internationella studenter samtidigt
som larosatena under nagra ar haft svart att rekrytera studenter till framfor
allt utbildningar inom de naturvetenskapliga och tekniska omradena.» Hég-
skolans kostnader for utbildning finansieras genom det generella resurstill-
delningssystemet vilket innebdr att ett larosate inom ramen for ett takbelopp
avraknar medel i takt med att studenter registreras respektive att studenter-
nas prestationer i form av genomférda kurspoang registreras. Saval svenska
som internationella studenter finansieras inom systemet. Resursutredningen
pekade i november 2007 pa att resurstilldelningssystemet verkar ha bidragit
till ett kvantitets- och volymténkande i den hogre utbildningen eftersom
systemet ger en omedelbar effekt pa intakterna vid férandringar i antalet
helarsstudenter och helarsprestationer.? Riksrevisionsverket konstaterade i
likhet med Resursutredningen att resurstilldelningssystemet ger incitament
for expansion, eftersom ersattningsnivan till ldrosatena bygger pa antalet
studenter som registreras och examineras.” Detta sammantaget indikerar att
larosatena haft samverkande incitament att aktivt arbeta med rekrytering av
internationella studenter.

Antal och andel internationella studenter

Sedan mitten av 1990-talet har antalet inresande studenter till Sverige 6kat
med i genomsnitt 13 procent per ar. Antalet internationella studenter har
tredubblats pa 10 ar. De internationella studenternas andel av det totala

2 Prop. 2004/05:162, Ny virld — ny hégskola.

2 Hogskoleverket (2008/4), Statistisk analys, Fortsatt minskning av antalet studenter under 200;.
22.SOU 2007:81, Resurser for kvalitet.

2 Riksrevisionsverket (RRV 2003:13), Resursstyrning inom hégskolan.
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antalet studenter har 6kat fran 3,1 till 7,3 procent under samma period.”
Under ldsaret 2006 /07 var det nira 28 ooo internationella studenter som
studerade i Sverige. Av dessa var omkring 11 000 utbytesstudenter och
knappt 17 ooo fritt resande studenter.”

Figur 2.1 Utvecklingen av antalet internationella studenter, ldsaren 2001/02 till 2006 /07
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Utbytesstudenter [ Fritt resande studenter = = Internationellt resande studenter, totalt

Kélla: Hogskoleverket.

Andelen utlandska studenter bland hégskolenybérjare har 6kat fran 10 till 24
procent mellan ldsaren 1997/98 och 2006/07.% Det totala antalet hégskole-
nyborjare har varit drygt 8o ooo sedan lasaret 2001/02. Volymen har hallits
uppe pa grund av 6kningen av antalet utlandska studenter.?

2

IN

Hogskoleverket (2008:19R), Universitet & hégskolor, Hagskoleverkets drsrapport 2008 och
Haogskoleverket (2008:7R), Utldndska studenter i Sverige.

"Av de 16 700 som studerade p4 egen hand i Sverige kom knappt 60 procent fran Europa och
Norden, inklusive dem som saknar landsuppgift. Ytterligare 30 procent kom fran Asien. Det 4r
ocksa fran Asien som antalet inresande studenter 6kat mest.” Hégskoleverket (2008:19R),
Universitet & higskolor. Hégskoleverkets drsrapport 2008, s. 40.

En hogskolenybérjare r en studerande som for forsta gangen ir registrerad pa
hégskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva i Sverige. Hogskoleverket (2008:19R),
Universitet & higskolor, Hégskoleverkets drsrapport 2008 och SCB, Statistiskt meddelande, Universitet
och hogskolor, Studenter och examina i grundutbildningen 2006/07.

Hogskoleverket (2008:19R), Universitet och higskolor, Hogskoleverkets drsrapport 2008, s. 15.
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Figur 2.2 Hogskolenybérjare lasaren 1997/98 till 2006 /07
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Ungefar 8o procent av utbytesstudenterna som ldser vid svenska larosaten

kommer fran Europa och reser via utbytesavtal inom exempelvis Erasmus-

programmet. Bland de fritt resande studenterna kommer en stor andel fran
Asien. Detta ar ocksa den grupp som har 6kat mest.*

Figur 2.3 Ursprungsregion, fritt resande studenter
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2 Hogskoleverket (2008:7R), Utldndska studenter i Sverige, s. 17.
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Flest internationella studenter totalt har KTH, Lunds universitet, Uppsala
universitet, Linkdpings universitet, Stockholms universitet och Géteborgs
universitet. Storst andel internationella studenter av totala antalet studenter
finns vid Blekinge tekniska hogskola, KTH och Chalmers tekniska hégskola.

2.3 Utbildningsutbud pa engelska

Antalet internationella studenter beror till stor del pa hur stort utbud av
utbildningar med engelska som undervisningssprak som larosatena
erbjuder. Antalet utbildningsprogram pa avancerad niva med engelska
som undervisningssprak var infér héstterminen 2008 uppskattningsvis 530
pa 33 ldrositen. Det dr en 6kning fran aret innan da det var 31 larositen som
erbjéd cirka 480 utbildningsprogram pa avancerad niva med engelska som
undervisningssprak.* Aven fristdende kurser lockar internationella studenter.
Pa vissa larositen ges dven kandidatutbildningar pa engelska.”” Flest utbild-
ningar pa engelska finns pa Chalmers tekniska hégskola, KTH, Stockholms
universitet, Lunds universitet och Umea universitet. Dessa ldroséten star for
ungefir hilften av det samlade utbudet av utbildningar med engelska som
undervisningssprak.?

Tekniska utbildningar star for cirka hilften av det samlade utbudet.
Det 4r ocksa dessa utbildningar som lockar flest internationella studenter.
Ungefar 50 procent av de internationella studenterna ldser en teknisk
utbildning.

2.4 Sammanfattande iakttagelser

Regeringen har formulerat en nationell strategi for internationalisering av
den hogre utbildningen, dar ett av delmalen &r att 6ka rekryteringen av
internationella studenter till svenska universitet och hogskolor. Regeringen
angav delmalet samtidigt som larosdtena under nagra ar haft svart att rekry-
tera studenter till framfor allt utbildningar inom de naturvetenskapliga och
tekniska omradena.

Antalet internationella studenter i den svenska hégskolan har sedan
mitten av 1990-talet tredubblats. Det innebar en genomsnittlig 6kning med
13 procent per ar. Andelen internationella studenter av det totala antalet

2 Hagskoleverket (2008/2), Statistisk analys, Allt fler utléindska studenter i Sverige, s.6.
0 Hégskoleverket (2008:7R), Utlidndska studenter i Sverige, s. 13-14.

1 Ibid. s. 17.

2 1bid. s. 14.
33 Ibid. s. 14.
3 Ibid. s. 19.
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studenter har under samma period 6kat fran drygt 3 procent till drygt
7 procent.

De svenska larositena har utékat utbudet av utbildningar med engelska
som utbildningssprak de senaste aren. De flesta utbildningarna aterfinns
inom utbildningsomradet teknik.

Den st6rsta gruppen av fritt resande studenter kommer fran Asien. Av
utbytesstudenterna ir den stora majoriteten fran Europa.

Rekryteringen av internationella studenter till svenska ldrositen

23

RIKSREVISIONEN






Antagning av internationella studenter
till den svenska hoégskolan

| kapitlet ges en beskrivning av antagningsprocessen for internationella
studenter samt en presentation av iakttagelser kopplade till antagningen
av internationella studenter.

Antagningsprocessen for internationella studenter

Antagningen till den svenska hégskolan sker i ett nationellt webbaserat
antagningssystem kallat NyA.>» Sedan december 2007 hanteras dven alla
utlandska ansckningar i NyA.*s Antagningsprocessen kan grovt indelas i tre
steg: forbehandling, behérighetsbedémning och urvalsplacering. Figur 3.1
visar moment och aktérer i antagningsprocessen. En mer detaljerad genom-
gang av antagningsprocessen och reglerna for antagning presenteras i
bilaga 2.

Forsta steget i processen ar férbehandling av en inkommen ansékan.
Forbehandlingen skéts av VHS och underleverantérer till VHS. Den inne-
fattar bland annat postéppning, registrering av handlingar och viss
inledande handlaggning. Den stora majoriteten av ansékningar sker
elektroniskt via en webbplats. Till skillnad fran en svensk ansékan maste
s6kande med utlandska betygsmeriter alltid komplettera sin ansékan med
inskickade fysiska merithandlingar. Detta innebér att manuell hantering
tillkommer i férbehandlingen av en internationell ansékan.

Nista steg 4r en behérighetsbedémning av de inskickade merithand-
lingarna. For detta andamal har virtuella handlaggarorganisationer byggts
upp.” Den virtuella organisation som hanterar utbildningar till grundniva
(VO) bedémer sprakprov och utlandska gymnasiemeriter innan dessa
manuellt omriknas till jimforelsetal. Behorigheten och jamférelsetalen fors
in i datasystemet (NyA) s& att urvalsplaceringen kan raknas fram genom en
maskinell bearbetning.

Den virtuella organisation som hanterar utbildningar till avancerad niva
som kraver akademiska meriter (AkVO) gor en grundlaggande bedémning

35 NyA — hégskolornas Nya Antagningssystem.

% Blekinge tekniska hégskola har parallellt med NyA fortsatt att anvinda det egenutvecklade
antagningssystemet VEGA.

37 De virtuella handliggarorganisationerna ar en periodvis inrittad nitverksorganisation med framst
antagningshandlaggare fran larosatena som under begransade perioder anlitas av VHS for att
granska och bedéma utldndska betygsmeriter. VO &r den virtuella organisationen som hanterar
utbildningar till grundniva. AkVO &r den virtuella organisation som hanterar utbildningar till
avancerad niva.
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av meriters dkthet, omfattning och nivd samt en bedémning av studenternas
sprakkunskaper. Nar bedémningen av den grundlaggande behérigheten ar
genomford tar ldrositena éver ansékningarna fér bedémning av sarskild
behorighet och meritvardering for eventuellt urval. Om en ansékan inte
bedéms som godkind i den grundlaggande bedémningen skickas den

inte vidare till larosatena.

Figur 3.1 Moment och akt6rer i antagningsprocessen

Forbehandling
VHS och underleverantérer till VHS

4/\

Grundniva Avancerad niva
Behorighetsbeddmning Behorighetsbeddmning
VO Férst av AkVO och

sedan av lirositena

v v

Urvalsplacering Urvalsplacering
Sker maskinellt i NyA Hanteras av varje
larosate

Kélla: VHS, Riksrevisionens bearbetning.

3.2 lakttagelser om antagning av internationella studenter

Enligt VHS ligger skillnaden mellan att hantera anscékningar fran studenter
med utldndska betygsmeriter och studenter med svenska betygsmeriter i att
det kravs en mer omfattande manuell hantering och kontroll av de utlandska
ansokningarna. Eftersom svenska larositen och det svenska
antagningssystemet inte gér nagon skillnad mellan utlandska och svenska
studenter syftar handlaggningen till att géra de utlandska ansékningarna
jamforbara med svenska ansékningar. Det innebér att moment som for en
svensk ansékan gar mer eller mindre automatiskt kraver en omfattande
insats for en utlandsk ansékan. Komplexiteten i bedémningen av meriters
innehall och niva vid en utlindsk anscékan kan variera kraftigt beroende pa
varifran den kommer. Generellt sett ar en ansékan fran lander utanfér EES
svarare att handldgga an de som kommer fran linder inom EES-omradet.
Antalet och andelen ansékningar som kommer fran lander utanfér EES har
6kat kontinuerligt de senaste aren. Eftersom det visat sig att inte alla ansok-
ningar &r korrekta krévs dven en kontroll av meriters dkthet. Aven dkthets-
kontrollen &r mer komplicerad fér ansékningar fran personer fran linder
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3.2.1

3.2.2

utanfér EES-omradet. | féljande avsnitt ges en ndrmare beskrivning av
iakttagelser med koppling till antagningsprocessen.

Mgjligheter och brister i det gemensamma antagningssystemet

Syftet med att i det nya antagningssystemet lagga in en gemensam ingang
for alla ansékningar fran sékanden med utlandska meriter var att 6ka kvali-
teten och rattssikerheten i bedémningarna och dven minska dubbelarbetet
pa larositena. Mojligheten att [imna en elektronisk ansékan har gjort det
enklare att fran utlandet soka till en utbildning pa ett svenskt |arosate.
Inforandet av det nya antagningssystemet sammanfdll med att antalet
ansokningar fran lander utanfér EES-omradet 6kade. Att antagningssystemet
ar nytt och oprévat avseende utldndska ansékningar samtidigt som ansok-
ningarna ar fler och mer svarbedémda &n vad systemet var tinkt att hantera
paverkar systemets funktionalitet negativt enligt flera av de intervjuade. Infér
hostterminen 2008 inkom ett fortsatt stort antal internationella ansckningar
och méjligheten att handliagga ansékningarna i tid férsvarades av att
studenterna so6kt i flera antagningsomgangar. *

Behdrighetsbedomningen dr nodvindig men komplicerad och
tidskrdvande
Behorighetsbedémningen av betygsmeriter kraver en kontroll av meriternas
dkthet. En anledning till att denna verifiering gérs &r, enligt intervjuade
tjiansteman, att upp till hilften av ansékningarna fran vissa linder inte
bedéms vara dkta.* Ett exempel fran VHS ger en indikation pa problemet.
Under arbetet med antagningen till héstterminen 2007 skickades betyg for
verifiering till Utbildningsministeriet i ett av de linderna varifran manga
utlandska ansckningar kommit. Det visade sig att endast 30 procent av
betygen var dkta. Vidare kom svaren inte i tid for att de dkta betygen skulle
kunna anvindas i antagningsprocessen den aktuella terminen.
Kontrollerna i akthetsbedémningen kan enligt intervjuer med antag-
ningshandlaggare i vissa fall vara en komplicerad och tidskrivande del av
processen som kréaver bade nationella och internationella kontakter. Hand-
laggarna detaljgranskar inte alla ansokningar utan gor stickprov och rimlig-
hetsbedomningar.

38 Hogskoleverket (2008/5), Statistisk analys, Antalet sékande till hogre utbildning 6kar och enligt
uppgift i intervjuer.

3 Enligt erfarenheter i handlaggargrupperna férmedlat vid intervjuer pa de tre ldrositena samt pa
Verket fér hogskoleservice.
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3.2.3 Umalsplacering till avancerad niva varierar mellan ldrosdtena

Nér antalet sékande ar storre dn antalet platser behover ett urval géras. |
hogskoleférordningen anges att det vid urval ska tas hinsyn till de sékandes
meriter. Urvalsgrunderna ar betyg, resultat fran hogskoleprov, tidigare utbild-
ning, andra sarskilda prov, kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan
vardefull erfarenhet for den sokta utbildningen samt andra for utbildningen
sakliga omstidndigheter. Om den sckandes meriter inte kan bedémas pa
lampligt satt kan larositet i enstaka fall géra avsteg fran de uppraknade
urvalsgrunderna.© Det enskilda larosatet far vilja vilken eller vilka av de
uppriknande urvalsgrunderna det vill anvianda samt vilken platsférdelning
som ska goras. | varje larosites antagningsordning anges vilka regler som
tillampas vid antagning.

Nar det giller urval till avancerad niva har de tre larosatena i gransk-
ningen angivit olika urvalsgrunder. Hogskolan Dalarna har antalet akade-
miska poang som urvalsgrund.” P4 KTH tar man fram ett samlat meritvirde
baserat pa en bedémning av kunskaper (den sékandes tidigare utbildning,
vid vilket universitet utbildningen genomférts och meritimnen), arbetslivs-
erfarenhet samt andra for utbildningen sakliga omstindigheter. Den
s6kandes kunskaper har hogre vikt an de andra grunderna. Vid Blekinge
tekniska hégskola rangordnas sékande efter akademiska poang, men det
finns dven majlighet till direktantagning som kan ske i sérskilda fall genom
individuell prévning.®

3.2.4 Stort bortfall uppstdr under antagningsprocessen
En aterkommande synpunkt i vara intervjuer ar att mycket tid och resurser
anviands till verifiering av utlandska betygsdokument samtidigt som en stor
del av ansokningarna faller bort under antagningsprocessen. Bilden bekraf-
tas dven av uppgifter frin Hogskoleverket.# Enligt uppgifter fran VHS antogs
efter andra urvalet till utbildningar pa grundniva till varterminen 2008 cirka
30 procent av de sékande med utlandska betygsmeriter. Detta kan jamféras
med att det vid hela antagningen under ar 2007 antogs 63 procent av det
totala antalet s6kande, det vill siga bade svenska och internationella sékan-
den. Att det dr s manga av dem med utldndsk forutbildning som inte kan
antas beror bland annat pa att betygshandlingar inte gar att verifiera, att den
s6ékande inte uppfyller nagot eller nagra av behérighetskraven eller att hand-

07 kap. 26 och 27 §§ hégskoleférordningen.
1 Antagningsordning fér Hégskolan Dalarna.

2 Antagningsordning fér utbildning pa grundniva och avancerad niva vid Kungl. Tekniska
Hégskolan.

# Antagningsordning fér utbildningar vid Blekinge tekniska hégskola.
* Hogskoleverket (2008:7R), Utlindska studenter i Sverige.
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lingar inte inkommit i tid. Enligt VHS antas en stor del av de sékande vars
ansokningar verifierats och som uppfyller behérighetskraven.

Statistik fran KTH visar att mellan &ren 2005 och 2007 var det bara
mellan 8 och 10 procent avdem som skickade in en ansékan som sedan
registrerade sig pa larositet. Over hilften av bortfallet varje &r beror p4 att
de som forst markerat intresse f6ér utbildningen inte inkommit med néd-
vindiga kompletteringar for att ansékan ska kunna behandlas fullstiandigt.
Ungefar halften av dem som sedan antagits kommer sedan till registrering.

Figur 3.2 Ansékningar fran internationella studenter till KTH aren 2005-2007 férdelat pa
antalet ej kompletterade ansékningar, kompletterade ansékningar, antagna och
registrerade studenter
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Kélla: KTH, Fakultetens kansli/Antagningsgruppen.

Enligt en uppskattning fran Blekinge tekniska hogskola dr det ungefir en
tredjedel av dem som antagits till en utbildning som sedan faktiskt regi-
strerar sig for studier vid ldrositet. Lirositet uppskattar att upp till en
tredjedel av bortfallet av de antagna studenterna kan férklaras med att de
antagna studenterna inte fatt klart med sina uppehallstillstand fér studier i
tillrackligt god tid. Vid Hégskolan Dalarna uppskattar de intervjuade hand-
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laggarna att det &r cirka 10 procent av de internationella studenter som sckt
en utbildning vid ldrositet som sedan faktiskt pabérjar en utbildning.

3.2.5 Overintag dr vanligt och resurskrivande

De tre ldrositena som granskats gér enligt intervjuer med handlaggare
och larare ett 6verintag av studenter, eftersom de raknar med att bortfallet
blir stort fran det att en sékande blivit antagen och till dess att han eller hon
registrerar sig pa en utbildning. Larosatena raknar med att mellan en tredje-
del och hilften av de antagna kommer till kursstart. Overintaget bedéms av
handlidggare och ldrare leda till merarbete vid de tre larositena.
Handliaggare och ldrare anger ocksé att larositena har majlighet att anta
sena ansokningar fram till programstart om bortfallet blivit stort. Eftersom
de sent antagna studenterna da far svart att fa uppehallstillstand i tid anséker
de om uppskov med kursstart. Detta forfarande leder i sin tur till en ny hand-
laggningsprocess. De intervjuade menar att processen att anta sena ansok-
ningar ar resurskravande men att den ocksa ger majlighet att fa ett tillrackligt
studentunderlag for att kunna bedriva utbildningen.

3.2.6 Antalet éverklaganden har 6kat

Overklaganden hanteras av Overklagandenimnden fér hégskolan.
Overklagandenimnden har lamnat tva skrivelser till regeringen fér att
uppmarksamma den 6kande adrendetillstrémningen till myndigheten. |
skrivelserna anges att en allt stérre andel av nimndens resurser anvinds
for att behandla éverklaganden fran sékande bosatta utanfér EES-omradet.
Utbildningar med engelska som utbildningssprak genererar en oproportio-
nerligt stor andel 6verklaganden jamfért med traditionella hégskoleutbild-
ningar. De aktuella drendena &r i regel betydligt mer komplicerade eftersom
manga dberopade meriter 4r pd andra sprak dn svenska och engelska och
att handliaggningen kraver ytterligare utredningsresurser for att bland annat
bedéma dktheten i merithandlingarna.

Den stora 6kningen i antalet drenden i kombination med drendenas
komplexitet paverkar handlaggningstiderna pa myndigheten negativt.
Samtidigt kan prévningen uppfattas som meningslés eftersom den klagande
vid ett bifall i Overklagandendgmnden sannolikt inte hinner pabérja studierna
i tid. Den stora 6kningen paverkar daven Hogskoleverkets tillsynsverksamhet
eftersom Overklagandendmndens kansliuppgifter utférs av verksjurister
anstallda vid Hogskoleverkets juridiska avdelning.

For antagningen till hostterminen 2008 hade den 13 augusti 2008
inkommit drygt 3000 drenden till Overklagandenimnden, varav cirka 2800

* ONH PM reg. nr 19-688-07 och reg. nr 19-2963-08.
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gallde antagning. Vid samma datum 2007 hade drygt 1000 drenden
inkommit dir 8oo gillde antagning. Ar 2003 var motsvarande siffror
573 respektive 415 stycken drenden.

Sammanfattande iakttagelser

Antagningen till den svenska hégskolan sker i ett gemensamt nationellt
antagningssystem. Skillnaden mellan en svensk ansékan och en ansckan
med utldndska betygsmeriter dr att manuella moment tillkommer i alla steg
av antagningsprocessen fér ansékningar med utlandska betygsmeriter. En
atgard for att hantera de manuella momenten har varit att uppratta virtuella
handlidggarorganisationer.

Det finns problem och utmaningar som &r specifika fér antagningen av
internationella studenter. Behérighetsbedémningen av aberopade meriter dr
en komplicerad och tidskravande process. Samtidigt som mycket tid och
resurser gar at till verifiering av utlindska betygsdokument faller en stor del
av ansdkningarna bort under ansékningsprocessen. Det innebar att mycket
arbete krévs i antagningsprocessen fér varje internationell student som
pabérjar en utbildning i Sverige. Antalet 6verklaganden om antagning fran
s6kande bosatta utanfor EES-omradet gallande antagning har 6kat kraftigt
under senare ar.
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4

Uppehallstillstand for studier

| kapitlet ges en beskrivning av kravet pa uppehallstillstand for studier for
studenter fran lander utanfér EES-omradet. Vidare presenteras kort hand-
laggningsprocessen for uppehallstillstand for studier och iakttagelser i
anslutning till den. Avslutningsvis ges en beskrivning av en genomférd
uppfoljning inom omradet.

Krav pa uppehallstillstand for studier

Studenter som kommer fran linder utanfér EES-omradet och som vill
studera vid universitet eller hégskola i Sverige under ldngre tid an tre
manader maste ha uppehallstillstand.« Tillstandet ska vara klart och infért
i studentens pass fére inresa i Sverige. Den som ska vara i Sverige kortare
tid @n tre manader behover inget uppehallstillstand. Daremot maste med-
borgare fran vissa lander ha visum. Fér studier som ska paga langre tid an
ett ar ges uppehallstillstand normalt for ett ar i taget. Uppehallstillstand for
studier leder normalt inte till att den studerande far ritt att permanent
bositta sig i Sverige.

For att beviljas uppehallstillstand for studier vid universitet eller hégskola
i Sverige maste den s6kande visa att han eller hon blivit antagen till heltids-
studier, kan férsérja sig under hela den planerade studietiden och har en
heltackande sjukforsakring som giller i Sverige i det fall studierna ar kortare
tid &n ett ar samt att den sékande inte utgér ett hot mot allman ordning,
allmén sikerhet eller folkhilsa.~ Migrationsverket kan aterkalla beslut om
uppehallstillstind om studenterna till exempel inte registrerar sig pa laro-
satet, avbryter sina studier eller inte uppfyller forsérjningskravet.*

En utlindsk medborgare har normalt inte ritt till svenskt studiestéd. For
att beviljas svenskt studiestod krdvs antingen ett permanent uppehallstill-
stand eller att personen bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn
att genomga utbildning har.®

* EU/EES-medborgare har uppehallsritt i Sverige och behéver inget uppehallstillstand.
Uppehillsritten ska dock registreras till Migrationsverket.

7 Férsdrjningskravet &r fér narvarande minst 7 300 kronor per manad. Fér studier i ett ar
eller mer ska férsérjningen vara tryggad for tio manader per ar. 4 kap. 5 § utlanningsférordningen
(2006:97).

* 7 kap. 7 a §, utlinningslagen (2005:716) och 3 kap. 4 §, utlinningsférordningen (2006:97).

4 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestédslagen (1999:1395).
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4.2 Utveckling av antalet ansékningar om uppehallstillstand
for studier

Antalet ansékningar om uppehallstillstand for studier har under 2000-talet
mer dn férdubblats. Mellan dren 2002 och 2007 ékade andelen inkomna
och avgjorda drenden fran drygt 9 ooo drenden till nastan 20 000.*° Under
samma period 6kade antalet beviljade uppehallstillstand for studier fran
cirka 8 500 till cirka 14 500. Det innebir att andelen bifall sjunkit fran
omkring 9o procent till cirka 70 procent.

Figur 4.1 Antal uppehallstillstand fér studier dren 2002-2007
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Kélla: Migrationsverkets tillstandsstatistik.

De tio ldnder varifran flest medborgare erhallit uppehallstillstand av studie-
skal ar 2007 var i tur och ordning Kina, Pakistan, Indien, Iran, Bangladesh,
Kamerun, Turkiet, Nigeria, Kanada och Ryssland. Av alla personer som
beviljats uppehallstillstand fér studier &r 2007 kom 73 procent fran dessa
lander.

Migrationsverket registrerar inte skil vid avslag, vilket gér det svart att
besvara vad som ir de vanligaste skilen for avslag. Ar 2006 var andelen
bifall 70 procent och andelen avslag 22 procent. Resterande 8 procent var
avskrivna drenden.

0 F&re &r 2002 var uppgifterna vid ansdkningar inte strukturerade pa samma sétt
som i dag. Migrationsverket anger att uppgifterna fére &r 2002 dr mer osikra.
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4.3.1

Processen for uppehallstillstand for studier

En ansékan om uppehallstillstand for studier ska limnas in till den svenska
ambassaden eller svenskt konsulat i det land dar den sékande bor. Handlingar
som ska bifogas &r kopia av pass, antagningsbesked avseende hégskole-
studier pa heltid samt intyg pa heltickande sjukférsikring som giller i
Sverige i det fall vistelsetiden &r kortare an ett ar. Dessutom ska den sckande
bifoga bevis pa att férsérjningen ar tryggad under hela den planerade studie-
tiden. Ambassaden kan krava ytterligare handlingar vid behov.

Underlag om hur arbetet gar till pa en utlandsmyndighet har inhamtats
fran svenska ambassaden i Islamabad, Pakistan. Ambassaden hanterar
manga drenden till féljd av den stora mangden sékande fran Pakistan.
Hanteringen av ansékningar om uppehallstillstand pa utlandsmyndig-
heterna kan skilja sig at utifran de forhallanden som rader i respektive land.

Ambassaden bereder ansékan

Néar en ansékan om uppehallstillstand for studier lamnats granskas den

av ambassadens migrationspersonal. Anstkan registreras i datasystemet
for arendehantering (WILMA). Sedan gérs en cirka 10 minuter lang intervju
pa engelska med studenten enligt ett frageformulir. Fragorna handlar bland
annat om syftet med studierna och planerna fér framtiden. Intervjun blir
dven ett test pa den sokandes kunskaper i engelska. Den sékande far
dessutom skriftligen besvara nagra fragor. Inlimnade handlingars dkthet
kontrolleras endast om det finns tecken pa att de ar oriktiga. Fér varje
ansokan fyller ambassadpersonalen i ett protokoll diar en bedémning gjorts
av den s6kandes kunskaper i engelska och akademiska meriter samt om de
angivna handlingarna bedéms vara dkta.” Om dokumentens dkthet hunnit
kontrolleras anges detta sarskilt tillsammans med resultatet av kontrollen.
Det tar i genomsnitt en vecka innan ansokan skickas vidare till Migrations-
verket for beslut. Ambassaderna ser till att alla ansokningar ar kompletta
innan de lamnas over till Migrationsverket.

Det ar Migrationsverket som fattar beslut om uppehallstillstand for
studier. Ambassaden &r inte bemyndigad att fatta beslut i drendena men
studenterna far besked om Migrationsverkets beslut genom ambassaden.®
Beviljat uppehallstillstand for studier fors in i passet av ambassaden innan
studenterna reser till Sverige. Om Migrationsverket avslar en ansékan
underrattas avslagsbeslutet vid ett personligt besok pa ambassaden och
migrationsattachén gér en kortfattad dversattning av beslutet som

3! Nagon 6verprévning av antagningen genomférs inte.

52 Alla ambassader har bemyndigande att bevilja uppehallstillstand i vissa drenden (MIGRFS
04/2007). Detta bemyndigande giller dock inte fritt resande studenter (free movers).
Ambassaden i Peking har dock bemyndigande fér denna kategori (MIGRFS 03/2007).
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tillsammans med en hanvisning om hur man 6verklagar lamnas till den
s6kande.

4.3.2 Migrationsverket beslutar om ansékan
Nar Migrationsverket far ett drende fran en utlandsmyndighet &r det i
princip klart fér beslut. Det innebir bland annat att eventuella komplette-
ringar och verifieringar ska vara gjorda av utlandsmyndigheten. Migrations-
verket kontrollerar sedan att antagningsbeskeden stimmer, om férsérj-
ningen dr sakrad, utlandsmyndighetens tjansteanteckningar och de motiv till
att studera som den sékande lamnat. Nagon 6verprévning av antagningen
gors inte. Om allt ar korrekt gérs sedan en kontroll mot SIS (Schengen
Information System). Om det framkommer att personen varit i Sverige
tidigare gérs dven en kontroll mot polisens misstanke- och belastnings-
register. Migrationsverket beslutar sedan i drendet.

4.4 lakttagelser om processen for uppehalistillstand for
studier

4.4.1 Resurser for handldggning av uppehdllstillstand for studier
Personalen fran svenska ambassaden i Islamabad uppger att det kravs
stora resurser for att kontrollera bankkontons dkthet och fér intervjuer
med studenterna. Det tar tid att kontakta bankerna och kontrollera varje
kontoutdrag. Kontrollen ar viktig eftersom det visat sig att det inte 4r
ovanligt att utdragen &r forfalskade eller att kontot tdms kort efter det
att kontoutdraget skrivits ut. Bedémningen av akademiska meriter och
kunskaper i engelska visar att kunskapsnivan inte sallan ar bristande.
Ambassadens migrationsavdelning bestar av en utsdnd migrationsattaché
och fyra lokalanstillda. Den kraftiga 6kningen av studentidrenden tar enligt
uppgift upp en stor del av migrationsavdelningens tid. Detta dr speciellt
tydligt under hégsdsongen mellan maj och september. Personalen vid
ambassaden anser att en konsekvens av detta ar att det uppstar langa
vintetider fér andra typer av drenden som maste behandlas méanader senare.
En annan konsekvens av den 6kande mangden sékanden &r enligt personal
vid ambassaden att mangden inkomna forfragningar fran myndigheter och
privatpersoner via telefon, e-post och fax dven 6kar i sddan omfattning att de
blir svara att hantera.

Migrationsverket uppger att den stora 6kningen av drenden paverkar
verksamheten men att det &r myndighetens ansvar att vid behov anpassa
organisationen sa att den kan méta de nya volymerna. Migrationsverket
uppfattar dock att antagningsprocessen tar tid och att antagningsbeskeden
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4.4.2

4.4.3

som kravs for att fa uppehallstillstaind kommer sent i processen. Migra-
tionsverket kommer sist i kedjan av aktérerna och har kort tid pa sig att
handlagga drendena om beslut ska hinna fattas fore studiestart. Sjélva
handldggningen av drenden dr normalt inte sarskilt komplicerad men kan

i vissa fall ge upphov till omfattande férfragningar via e-post och telefon.
Handlaggningen av studerandeidrenden ar koncentrerad till kortare perioder,
vilket innebar att andra drenden ibland kan fa laggas at sidan under den
tiden.

Handldggningstid for uppehadllstillstiand for studier

Antagningshandldggare vid de tre larosatena menar att handlaggningen av
uppehallstillstand for studier leder till ett stort bortfall av antagna studenter.
En aterkommande synpunkt ar att allt arbete under antagningen med
granskning av dokument, grundlaggande prévning, meritvdrdering och
urval, sérskild prévning och antagningsbesked riskerar att bli utan resultat
da en antagen student inte kan pabérja studierna om inte han eller hon fatt
beslut om uppehallstillstand i tid.

Enligt de tre larosatenas handlaggare ser ambassadernas roll i antag-
ningsprocessen olika ut i olika ldnder och handlidggningstiderna varierar
och upplevs ibland som onédigt langa. Om en antagen student inte far
uppehallstillstand i tillrackligt god tid innan kursstart kan uppskov beviljas
till nasta programstart. Studenten maste da pa nytt anséka om
uppehallstillstand for studier.

Hagskolornas overintag paverkar verksamheten pa
utlandsmyndigheterna och Migrationsverket
Det har visat sig att det vid varje termin blir ett stort bortfall av internatio-
nella studenter i varje led mellan att de séker till en utbildning i Sverige och
att de faktiskt paborjar en utbildning. Fér att kompensera detta bortfall gér
larosatena ett Gverintag av antalet antagna jamfért med antalet faktiska
studieplatser. Bortfallet kan ha flera orsaker, men en férklaring som liro-
sitena aterkommit till 4r att de antagna studenterna inte beviljas uppe-
hallstillstand i tid. Aven i Hégskoleverkets rapport om utlindska studenter
framkommer det att vissa larositen uppgett att de gjort medvetna 6verintag
och férklarat det med svarigheter for studenter att fa uppehallstillstand i tid
till terminsstarten.s

For att kompensera att antagna studenter inte hinner fa uppehalls-
tillstand i tid antar larosatena dnnu fler utlandska studenter. Konsekvensen

33 Hogskoleverket (2008:7R), Utlidndska studenter i Sverige, s. 16.
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av detta Sverintag blir att utlandsmyndigheterna och Migrationsverket far
annu svarare att handligga drendena i tid.

Uppféljning av beslut om uppehallstillstand fér studier

| november 2004 lamnade regeringen ett uppdrag till Migrationsverket att
félja upp i vilken utstrackning studierna fullfoljs eller pabérjas. | uppdraget
ingick dven att analysera i vilken omfattning uppehallstillstand for studier
missbrukas och vad det innebir i form av problem och kostnader fér sam-
hillet. Migrationsverket avrapporterade uppdraget i en rapport den 30 juni
2005. Resultatet i rapporten tyder pa att det kan finnas missbruk. >

Rapporten bygger pa en undersékning av 6061 personer som beviljats
uppehallstillstand fér studier aren 2003 och 2004. Undersékningen
avgrinsades till sékande fran de tio mest frekventa landerna dar viserings-
skyldighet féreligger. Uppfoljningen visade att mer @n en fjardedel av dem
som hiamtat ut sitt tillstindsmarke for uppehallstillstand aldrig registrerade
sig for studier vid nagot larosate i Sverige. Av dem som bevisligen rest till
Sverige och faktiskt registrerat sig for studier var det en stor andel som inte
hade examinerats fér nagra hogskolepoing. Av urvalets drygt 6000 personer
hade endast cirka 2700 bokférts fér minst en poing vid nagot larosite.

Den 1 januari 2007 tridde en fakultativ bestimmelse i utlanningslagen i
kraft om majlighet att aterkalla uppehallstillstand for studier om forutsatt-
ningarna for att medge uppehallstillstand inte langre ar uppfyllda.>® Den
fakultativa bestimmelsen innebér att Migrationsverket har majlighet att
aterkalla uppehallstillstand. Skalet till att bestimmelsen inte dr tvingande ar
enligt Justitiedepartementet en resursfraga. Migrationsverket skulle behéva
satta in stora kontrollresurser for att med hjilp av larosatena kontrollera alla
de personer som fatt uppehallstillstand fér studier. Riksrevisionen har inte
fatt nagra uppgifter om bestimmelsen har anvints fér att aterkalla uppe-
hallstillstand fér studier. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet har
regeringen inte begirt nagon sirskild uppféljning av fragan efter det att
bestaimmelsen tradde i kraft.

Sammanfattande iakttagelser

For att medborgare fran lander utanfér EES-omradet ska fa studera i Sverige
krivs uppehallstillstand for studier. Antalet ansékningar om uppehallstill-

> Migrationsverket, Uppfélining av beslut om uppehdllstillstand for studier, 2005-06-30.
%5 7 kap. 7 a § utlanningslagen.
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stand for studier har mer an férdubblats under 2000-talet. En ansékan om
uppehallstillstand for studier lamnas till utlandsmyndigheten i det land den
s6kande bor. Utlandsmyndigheten bereder drendet pa plats innan det
lamnas 6ver till Migrationsverket fér beslut. Ambassaden i Islamabad anger
att en allt stérre del av ambassadens migrationsavdelnings resurser anvands
till studentirenden. Migrationsverket uppger att de anpassar verksamheten
till de stérre volymerna s6kande.

Lirosatena anger att tiden fér handlaggning av uppehallstillstand for
studier &r ett av skilen fér bortfall av antagna internationella studenter och
bland annat av det skilet genomférs Sverintag av antal antagna.

Migrationsverket gjorde ar 2004 en uppféljning av beslut om uppehalls-
tillstand for studier for att belysa i vilken utstrackning studierna pabérjas
eller fullféljs. Rapportens resultat tyder pa att det kan finnas ett missbruk av
beviljade uppehallstillstand f6r studier. | januari 2007 tridde en bestam-
melse i utlanningslagen i kraft som ger majlighet att aterkalla uppehallstill-
stand om forutsattningarna for att medge uppehallstillstand inte langre ar
uppfyllda. Regeringen har inte begért nagon sirskild uppféljning av fragan
efter det att bestimmelsen tradde i kraft.
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De tre larosiatenas insatser for
internationella studenter

| kapitlet ges en beskrivning av hur de tre larosatena arbetar for att frimja
kulturell forstaelse. lakttagelser avseende tva aspekter av denna intention
presenteras: dels mojligheten fér internationella och svenska studenter att
métas, dels mojligheten for internationella studenter att ldra sig svenska.

Larositenas uppdrag och ansvar

| hégskolelagen faststills att universitet och hégskolor i sin verksamhet bér
frimja foérstaelsen for andra lander och fér internationella férhallanden.s
Regeringen anger i den nationella strategin for internationalisering av den
hogre utbildningen att ett av de tva huvudsklen for internationalisering av
hogskolan ar att frimja kulturell férstaelse.”

Utover bestimmelserna i hogskolelagen och malen i den nationella
strategin har regeringen uppmarksammat internationaliseringsarbetet i
regleringsbrev till ldrosatena. | regleringsbreven fran aren 200s till 2008
anger regeringen att universitet och hogskolor ska bedriva ett aktivt inter-
nationaliseringsarbete i syfte att frimja den grundlaggande hégskole- och
forskarutbildningens kvalitet samt forstaelsen fér andra lander och for
internationella férhallanden.

Fragan om inriktning och omfattning av verksamheten med internatio-
nella studenter har enligt intervjuade tjansteman pa Utbildningsdeparte-
mentet inte varit aktuell vid diskussioner mellan larosatena och
departementet.

Hogskoleverket saknar foreskriftsratt for larosatenas arbete med inter-
nationalisering och regeringen har inte via regleringsbrev eller pa annat satt
gett Hogskoleverket i uppdrag att ge ldrosatena vigledning vad galler
genomférandet av den nationella strategin for internationalisering av den
svenska hoégskolesektorn.® Det star dock Hogskoleverket fritt att i dess roll
som central myndighet utfarda vigledning i limplig form pa eget initiativ.
Hogskoleverket uppger dock att de enligt praxis inte ger vigledning i form
av exempelvis allménna rad. Hogskoleverket har dessutom inte uppfattat att

%6 1 kap. 5 § hégskolelagen.

37 Prop. 2004/05:162, Ny virld — ny hégskola.

%8 Gemensamma bestimmelser i regleringsbrev fér budgetaren 2005, 2006, 2007, 2008 for
universitet och hégskolor m.m.

9 Hogskoleverket har bland annat féreskriftsratt fér vissa fragor géllande tilltrade till
utbildning som pabdrjas pa grundniva och som vinder sig till nybérjare.
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larosdtena har behov av sadan véagledning. Daremot har Hogskoleverket i
samband med olika rapporter limnat larosatena en rad rekommendationer
om arbetet med internationaliseringen.®

5.2 Mojligheter till méten under utbildningstiden

Riksrevisionen har i granskningen uppmarksammat tva aspekter av kulturell
forstaelse. Den forsta aspekten ror majligheten for internationella och svenska
studenter att métas i undervisningssituationen alternativt pa annat sitt.

5.2.1  Undervisningstillfillet skapar fa chanser till méten
Vid de tre granskade larosatena attraherar de utbildningar som lockar inter-
nationella studenter fa svenska studenter. Det fanns vid undersékningstill-
fallet sammanlagt 82 program pa grundniva eller avancerad niva som gavs
med engelska som undervisningssprak. Pa 59 av programmen laste enbart
internationella studenter och pa ytterligare nio program var minst g5 procent
internationella studenter. Tre av programmen dominerades av svenska
studenter.’ | manga fall dr det alltsa inte mojligt for internationella studenter
att mota svenska studenter i klassrummet.

Enligt intervjuade studentrepresentanter forekommer det att interna-
tionella studenter har synpunkter pa att den utbildning de antagits till i stor
omfattning bestar av kursdeltagare som dr av samma nationalitet som de
sjalva.

Det gors medvetna forsok att fa till stand 6kade kontakter mellan svenska
och internationella studenter enligt flera av dem som intervjuats. Pa KTH
pagar ett fors6k med att lagga in moment i kursplanen om att det ska finnas
kulturellt utbyte mellan studenterna, till exempel genom att studenterna
inom grupparbeten reflekterar Gver kulturella skillnader. | de fall detta
moment ingar kan studenten inte bli godkand pa kursen om inte gruppar-
beten i blandade grupper genomférts. Men det framgar dven av andra
intervjuer att det inom de tre lirosidtena dr svart att genomféra arbete for
att frimja kulturell férstaelse i undervisningen eftersom deltagarna i utbild-
ningsprogram med engelska som undervisningssprak ofta enbart ar inter-
nationella studenter.

€ Enligt skriftligt svar fran Hégskoleverket.

© Fér ytterligare information om férdelningen av studenter per program pa grundniva eller
avancerad niva med engelska som undervisningssprak se bilaga 1.
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5.2.2  Svdrigheter i undervisningssituationen

Personal pa de tre larosatena har i intervjuer svarat pa fragan om det finns
svarigheter i undervisningssituationen pa utbildningar med engelska som
undervisningssprak.

Ett aterkommande svar &r att det kan uppsta spraksvarigheter eftersom
sprakkunskaperna bland de internationella studenterna varierar. Tillfragade
utlandsmyndigheter bekraftar att det forekommer att internationella stu-
denter som har formella kunskaper i engelska inte alltid beharskar spraket i
praktiken. Aven Hégskoleverket har uppmirksammat fragan i sin rapport
om utlandska studenter i Sverige dér de har intervjuat larare pa svenska
universitet och hégskolor. Samtliga larare var 6verens om att det dr mycket
stor spridning i studentgruppen pa en masterutbildning. De utlandska
studenternas kunskaper i engelska varierar kraftigt. Det 4r inte ovanligt

med studenter som talar mycket dalig engelska. Detta férsvarar kommunika-

tionen mellan ldrare och studenter och samarbetet studenter emellan i
gruppdvningar och presentationer.®

En annan svarighet som poéngterats av manga av de intervjuade ldrarna

ar att undervisningskulturen kan variera mellan olika lander. Vid svenska
larosdten bygger mycket av undervisningen pa sjélvstandigt arbete och

problembaserad inldrning. Flera av de intervjuade lararna berittar att dessa

metoder inte ar lika naturliga for en del internationella studenter och att
dessa darfor kan fa vissa svarigheter i bérjan av studierna. Ofta har liro-

satet inledningsvis kortare kurser eller genomgangar av hur undervisningen

kommer att bedrivas och vad som kommer att krdvas av studenterna.

5.2.3 Svdrt for svenska och internationella studenter att motas

Intervjuer med representanter for olika delar av de tre ldrositena ger en bild
av att det ar svart att fa svenska och internationella studenter att métas. Det

finns flera férklaringar till att det sallan uppstar nagra kontakter mellan
dessa grupper av studenter.

| intervjuerna papekas att internationella studenter férefaller vara mer
intresserade av att ldra kidnna svenskar, medan svenska studenter visar ett
relativt svalt intresse fér att lara kinna studenter fran andra linder. Dessa

uppgifter styrks dven av andra undersékningar.® Enligt intervjuade larare kan

det i vissa fall bero pa att de svenska studenterna redan har ett upparbetat
kontaktnat och att ldrositena rekryterar manga studenter fran det lokala

omradet. Flera intervjuade menar att ointresset fran de svenska studenterna

kan bero pa att deras ldrosite har dldre studenter med en livssituation som

2 Hogskoleverket (2008:7R), Utldndska studenter i Sverige, s. 28 och 29.

 Ahn, Song-ee, Ur kurs — Utbytesstudenters rérelser i tid och rum, Institutionen fér Beteendevetenskap

och Larande, Linképings universitet (2007) och Hogskoleverket (2008:7R), Utlindska studenter i
Sverige.
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inte sa latt kombineras med sociala aktiviteter utanfér studietiden. Personal
i ledningsfunktion och en del larare férmedlade vid intervjuer att svenska
studenter dnda 6verlag ar positiva till internationella studenter och att
svenska och internationella studenter 4r integrerade bade avseende fritid
och i undervisningen.

Utbytesstudenterna beskrivs ofta som mindre prestationsinriktade
eftersom manga av dem studerar utomlands nagon termin fér att fa en ny
upplevelse och inte har lika stora krav pa sig att uppna goda betyg.** Darf6r
ar det lattare for dem att delta i sociala aktiviteter. Enligt flera av de intervjua-
de upplevs utbytesstudenter som socialt aktiva, medan fritt resande studen-
ter &r mer fokuserade pa studierna. Enligt nagra larare ar det inte ovanligt att
fritt resande studenter laser flera kurser eller utbildningar parallellt. Nagra av
de intervjuade trodde att internationella studenter i vissa fall héller sig till
sina landsmén pa grund av svarigheter att kommunicera pa frimmande
sprak.

5.3 Moéjligheter for internationella studenter att lara sig
svenska

Riksrevisionen har uppmirksammat tva aspekter av kulturell férstaelse. Den
andra aspekten rér mojligheten for internationella studenter att lara sig det
svenska spraket.

5.3.1 Begrinsade mdjligheter att ldra sig svenska
Av den nationella strategin for internationalisering av den hégre utbildning-
en framgar att det &r viktigt att internationella studenter erbjuds undervis-
ning i svenska, bland annat fér att dessa studenter ska kunna bli en tillgang
for svenskt naringsliv och handel.® Enligt en tidigare granskning fran Riksre-
visionen kan bristande sprakkunskaper utgora ett hinder fér de studenter
som dr intresserade av att arbeta i Sverige och som skulle kunna vara en
tillgang for den svenska arbetsmarknaden.* Vid intervjuer som genomférts
inom de tre lirosdtena har synpunkter framforts fran studenter att undervis-
ning i svenska inte erbjuds i tillrdcklig omfattning och pa en sadan niva som
motsvarar efterfragan fran de internationella studenterna. Vidare har dessa
studenter begrinsade majligheter att fa delta i Sfi” eftersom en person

& Ahn, Song-ee, Ur kurs — Utbytesstudenters rérelser i tid och rum, Institutionen fér Beteendevetenskap
och Lirande, Linkdpings universitet (2007).

% Prop. 2004/05:162, Ny vdrld — ny hégskola.
€ Riksrevisionen (2008:13), Svenskundervisning fér invandrare (sfi). En verksamhet med okdnda effekter.

%7 Svenska for invandrare, det vill sdga grundldggande utbildning i svenska spraket fér vuxna som
inte har svenska som modersmal. Sfi dr en egen skolform.
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5.3.2

533

maste vara folkbokférd i en kommun samt sakna grundlaggande kunskaper

i svenska spraket for att fa tillgang till denna undervisningsform.® Detta
exkluderar internationella studenter med ofullstindiga personnummer, vilket
giller manga av de fritt resande studenterna. Aven Hégskoleverket har upp-
marksammat behovet av att erbjuda svenskundervisning till internationella
studenter, sarskilt mot bakgrund av forslaget till forandringar av regler for
arbetskraftsinvandring.*

Inget krav pa att erbjuda undervisning i svenska

Det finns inget regelverk som alagger larosatena att erbjuda undervisning
i svenska till vare sig utbytesstudenter eller fritt resande studenter.
Regeringen har inte heller genom regleringsbreven till larositena uttalat
nagot krav pa larosatena att anordna saddan undervisning.

Internationella studenter far dock vanligen majlighet att lasa nagon eller
nagra kurser i svenska vid ldrosatet. Dessa kurser riktar sig ofta enbart till
utbytesstudenter eller &r 6ppna for fritt resande studenter i man av plats.
Det finns dven lirosidten dir det inte gérs nagon skillnad pa studenterna
utan bada dessa grupper har lika tilltrade till kurserna.

Enklare fér utbytesstudenter att Idisa svenska

Vid de tre ldrosdten som ingar i granskningen erbjuds kurser i svenska for
internationella studenter. Under intervjuer har det framgatt av bade larare,
personal och studenter att kurserna dr mycket populdra och att studenterna
garna deltar i undervisningen.

Pa KTH erbjuds kurser i svenska i forsta hand till utbytesstudenter. Fritt
resande studenter antas i man av plats. Intervjuade studenter pd KTH
uttryckte ett missnoje med att det kan ta flera terminer innan de, som fritt
resande studenter, far plats i svenskundervisning. En distansbaserad sprak-
kurs finns dock att tillga fér samtliga internationella studenter. En av de
intervjuade lararna pa KTH menade att mastersstudenter ofta inte hinner
med att ldsa ett frimmande sprak vid sidan av eftersom studier pa masters-
niva ar mycket kravande. Bland utbytesstudenterna ar det cirka 80-85 pro-
cent som gar nagon kurs i svenska.

Hogskolan Dalarna har kurser i svenska f6r internationella studenter.”
Under intervjuer med studenter framkom att vissa studenter tycker att nivan
pa svenskundervisningen blir f6r lag om man blandar studenter fran olika
lander med olika spraklig bakgrund.

€813 kap. 6 § skollagen (1985:1100).
 Hagskoleverket (2008:15R), En hégskola i virlden — internationalisering for kvalitet.
70 Kurser i svenska finns dven pa distans.
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Blekinge tekniska hégskola har sprakkurser i svenska fér fritt resande
studenter. Enligt intervjuerna dr kurserna fulltecknade och alla intresserade
far inte plats pa kurserna.

Sammanfattande iakttagelser

Lirosatena har i regleringsbreven fatt uppdraget att bedriva ett aktivt
internationaliseringsarbete i syfte att frimja den grundlidggande hogskole-
och forskarutbildningens kvalitet samt férstaelsen fér andra lander och for
internationella forhallanden. Ytterligare vigledning har varken givits av
regeringen eller efterfragats av larositena.

| granskningen har Riksrevisionen framfér allt uppmarksammat tva
aspekter av kulturell forstaelse. Den ena aspekten rér méjligheten for
internationella och svenska studenter att faktiskt métas i undervisningssitua-
tionen alternativt pa annat sitt. Den andra aspekten rér méjligheten fér
internationella studenter att l4ra sig det svenska spraket.

lakttagelserna fran de tre ldrositena tyder pa att det 4r svart att astad-
komma méten och utbyte mellan svenska och internationella studenter i till
exempel undervisningssituationen. Uppgifter fran de tre larositena visar att
antalet svenska studenter pa de engelsksprakiga masterutbildningarna ar fa
och att det &r svart att astadkomma méten mellan svenska och
internationella studenter i undervisningssituationen. Riksrevisionen noterar
att svarigheter kan uppsta till foljd av varierande kunskaper i engelska bland
de internationella studenterna. Bristande sprakkunskaper 4r hindrande fér
kontakterna saval mellan olika grupper av internationella studenter som
mellan internationella och svenska studenter.

De tre larosatena erbjuder utbildning i svenska for internationella
studenter. Kurser erbjuds dock inte i den omfattning att alla som ar
intresserade far plats. Aven om regeringen betonat vikten av att erbjuda
mojligheten att |ara sig svenska finns det inget formellt krav pa larosatena
att erbjuda undervisning i svenska.
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6.1

6.2

Internationella studenter pa den
svenska arbetsmarknaden

| kapitlet ges en beskrivning av vilka méjligheter internationella studenter
har att arbeta i Sverige efter avslutade studier. Vidare presenteras vilken
uppfoljning som gérs avseende vad som hinder de internationella
studenterna efter avslutade studier i Sverige.

Méjligheter fér internationella studenter att arbeta i
Sverige

En person som har beviljats uppehallstillstand for studier ar undantagen
fran kravet pa arbetstillstand under den tid som uppehallstillstandet galler.”
Internationella studenter far alltsa arbeta under studietiden. Ett av skilen
regeringen angivit fér en 6kad rekrytering av internationella studenter &r att
dessa utgdr en rekryteringsbas for fortsatt utbildning, forskning och arbete i
Sverige.” Uppehallstillstand fér studier &r dock tidsbegrinsat, vilket innebar
att studenten normalt ska ldmna landet nar uppehallstillstandet har upphért.
Reglerna fér uppehallstillstand och arbetstillstand har lyfts fram som ett
hinder for internationella studenter att arbeta i Sverige efter avslutade
studier.” Regeringen har angivit att det ar angelaget att undanrgja hinder
for internationaliseringen och har féreslagit mer flexibla regler for arbets-
kraftsinvandring. Andringarna innebir att internationella studenter far
majlighet att soka uppehalls- och arbetstillstand inom Sverige. Férslaget
innebar dven att Arbetsférmedlingen i varje enskilt fall inte langre ska prova
om arbetskraften redan finns tillginglig, utan det ar arbetsgivarens bedém-
ning som ir avgérande. Aven tidsgranserna fér uppehalls- och arbetstill-
stand foreslas bli férlingda.”

Studenternas kontakter med arbetsmarknaden

Av intervjuer med studenter fran de tre ldrosdtena framgar att det finns ett
stort intresse bland internationella studenter att stanna kvar i landet fér att

7' 4 kap. 2 § utlanningsférordningen.

72 Prop. 2004 /05:162, Ny vrld — ny hégskola.

73 SOU 2006:87, Arbetskraftsinvandring till Sverige.

74 Prop. 2007/08:147, Nya regler for arbetskraftsinvandring.
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arbeta. Denna iakttagelse stods ocksa av en uppféljning som Hogskoleverket
och Svenska Institutet genomfort.”

Fritt resande studenter vid de tre larosatena forefaller att i viss utstrack-
ning knyta kontakter med arbetsmarknaden under studietiden i Sverige.
Intervjuade studenter uppger att det férekommer att internationella
studenter engageras for arbete inom larosatet eller att studenterna tar ett
extraarbete utanfor larosatet under studietiden. Nagra studenter menade
dock att bristande kunskaper i svenska férsvarar méjligheterna till att fa
extraarbete under studierna.

Fortsatta studier fér forskarexamen

Av intervjuer med studenter och ldrare pa de tre |rosdtena framgar att
manga av de fritt resande studenterna &r intresserade av att efter avslutade
studier pa grundniva stanna kvar i Sverige for att lasa en forskarutbildning.
Av dem som pabérjade en forskarutbildning lasaret 2006 /07 i Sverige kom
27 procent fran ett annat land. En férhéllandevis stor andel av dessa péabérjar
forskarstudier inom tekniska, naturvetenskapliga eller jordbruksrelaterade
dmnen.” Mer 4n hilften av de utlindska forskarstuderande som ar 2005
slutfért sin forskarexamen hade inte anmailt utflyttning fran Sverige under
paféljande ar, vilket skulle tyda p4 att de stannat kvar i landet. Andelen som
stannar dr dock i praktiken mindre pa grund av att méanga som utvandrar
inte anmdler det.”

Uppfoljning efter avslutade studier

Uppgifter om internationella studenters etablering pa den svenska arbets-
marknaden efter avslutade studier ar knapphindiga. Hogskoleverket har ett
aterkommande uppdrag att i samverkan med larosatena utveckla uppfélj-
ningen av alla studenters etablering p& arbetsmarknaden efter avslutad
examen’®. Hogskoleverkets senaste uppféljning belyser dock inte sarskilt
internationella studenters etablering pa arbetsmarknaden.”

7!

>

Hdogskoleverket och Svenska Institutet, Free-movers i Sverige 2007 — En undersckning om valet av
Sverige som studieland for Svenska Institutet och Hogskoleverket.

Hogskoleverket (2008:19R), Universitet & hégskolor, Hagskoleverkets drsrapport 2008, s. 47.

Statistiska centralbyrin, Enheten f6r statistik om utbildning och arbete, Studerandeinvandring.
Inresande studenters och gdistdoktoranders studier, sysselsittning och vistelsetid i Sverige dren
1996-2006, 2007-12-20.

Regleringsbrev fér Hogskoleverket, ar 2007.
Hogskoleverket (2007:52R), Etableringen pa arbetsmarknaden — examinerade 2003/04.
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Foretridare for de tre larosatena uppger att man sillan foljer upp vad
som hander de internationella studenterna nar de avslutat sin utbildning vid
|arosétet. P4 de tre ldrositena finns exempel pa enstaka uppféljningar som
genomfdrts av studentkarer och av lirositenas internationella funktioner.
De flesta intervjuade anser att det skulle behovas systematiska uppféljningar
men att det dr svart att f6lja internationella studenter eftersom stérre delen
lamnar landet efter avslutade studier. Flera uppger ocksa att resurser
saknats for sadant uppféljningsarbete. Hogskoleverket menar att uppfolj-
ningen avseende de fritt resande studenterna dr mindre utvecklad &n
uppfoljningarna som goérs avseende utbytesstudenter.®

Sammanfattande iakttagelser

Ett skil regeringen angivit for att 6ka rekryteringen av internationella studen-
ter dr att de kan utgdra en rekryteringsbas fér den svenska arbetsmarknaden.
Reglerna for uppehallstillstand och arbetstillstdnd har dock férsvarat mojlig-
heten for det. Regeringen har aviserat nya mer flexibla regler.

lakttagelser i granskningen tyder pa att det finns ett intresse fran de
internationella studenterna att arbeta i Sverige efter avslutade studier.
Bristande kunskaper i svenska upplevs ibland som ett hinder, men vissa
kontakter verkar anda knytas under studietiden. Intresset for att fortsitta
med en forskarutbildning i Sverige 4r stort. Mer dn var fjarde som pabérjar
forskarutbildning i Sverige kommer fran ett annat land.

| vilken omfattning de internationella studenterna verkligen far ett
kvalificerat arbete i Sverige efter avslutad utbildning &r oklart. Varken pa
nationell niva eller pa larosatena finns nagon systematisk uppféljning vad
som hiander med de internationella studenterna efter avslutad utbildning.

8 Hagskoleverket (2008:7R), Utlindska studenter i Sverige, s. 9.
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7 Redovisning och uppféljning av
internationella studenter

| kapitlet ges en kort beskrivning av kravet pa uppféljning i statlig verksam-
het och en beskrivning av vad regeringen redovisat till riksdagen avseende
rekryteringen av internationella studenter. Darefter redovisas bland annat
vilka uppféljningskrav som regeringen stillt pa ldrositena och Hogskole-
verket for att kunna informera riksdagen. Slutligen beskrivs uppféljningen
av kostnader for rekrytering av internationella studenter.

7.1 Krav pa uppféljning
| myndighetsférordningen faststalls att den statliga verksamheten ska
bedrivas effektivt och att den ska redovisas pa ett tillforlitligt och rattvisande
satt.® Detta forutsitter enligt Riksrevisionen en vil fungerande uppféljning.
For att kunna avgéra om resursutnyttjandet dr effektivt kravs inte bara en
god redovisning om hur resurserna anvinds utan dven kunskap om hur
resursanvindningen relaterar till bland annat malen fér verksamheten och
dess resultat.

7.2 Regeringens redovisning till riksdagen

Regeringen har sedan ar 2001 arligen redovisat internationaliseringsarbetet
inom larositena i budgetpropositionen. Redovisningens tyngdpunkt har i
huvudsak varit i vilken grad det sker utbyten av studenter mellan svenska
och utldndska larosaten. Volymutvecklingen har redovisats i tva budget-
propositioner, budgetpropositionen for &r 2003 och fér ar 2008. | 6vrigt har
volymutvecklingen inte redovisats annat dn summariskt fér foregaende ar
och med tonvikt pa utbytesprogrammen. | budgetpropositionen for &r 2008
redovisas utvecklingen av internationella studenter vid svenska larositen
6ver tiden. Vidare redovisas i samma proposition ocksa det arbete som
pagar pa larosatena nar det géller till exempel utveckling av magister- och
masterprogram pa engelska.

| den nationella strategin faststalldes delmalet att rekryteringen av
internationella studenter ska 6ka.®? Nagon analys av konsekvenserna for
larosdtena och de nationella myndigheter sdsom VHS och Migrationsverket

8 3 §, myndighetsférordningen.
82 Prop. 2004/05:162, Ny vérld — ny hégskola.
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7-3

7.3.1

7.3.2

som berdrs av delmalet redovisades inte i den nationella strategin. Enligt
tjansteman vid Utbildningsdepartementet gjordes inte heller nagra konse-
kvensanalyser av eventuella merkostnader fér de inblandade myndigheterna.
Strategin férutsattes enligt tjansteman pa Utbildningsdepartementet kunna
genomféras inom ramen for befintliga resurser. Regeringen har inte heller i
budgetpropositionerna lamnat nagon beskrivning till riksdagen av konse-
kvenser for resursanvandningen inom larosaten och nationella myndigheter
sasom VHS och Migrationsverket.

Regeringens krav pa uppféljning till lirositena

Regeringen har i huvudsak stillt tvd sammanhallande uppféljningskrav om
internationalisering pa larosatena. Det &r krav pa redovisning om hur inter-
nationaliseringsarbetet bedrivs och f6ljs upp pa larosatena samt krav pa
redovisning om hur rekryteringen av internationella studenter planeras och
bedrivs.

Krav pa redovisning av hur internationaliseringsarbetet bedrivs och
Joljs upp

Regeringen gav i regleringsbreven fér aren 2005 och 2006 i uppdrag ét laro-
satena att i arsredovisningen for ar 2006 redovisa och kommentera hur
internationaliseringsarbetet inom grundlaggande hégskoleutbildning och
forskarutbildning bedrivs och féljs upp. Redovisningen skulle sérskilt visa
hur internationaliseringsarbetet ingar i det reguljira kvalitets- och utveck-
lingsarbetet samt vilka uppféljningsmodeller som anvinds. Eventuella mal
for internationaliseringsarbetet, savil kvantitativa som kvalitativa, skulle
redovisas.® Regeringen har i det nirmaste givit samma uppdrag i reglerings-
breven till lirositena fér dren 2007 och 2008 med krav pa aterrapportering i
arsredovisningen for ar 2009. | redovisningen ar 2009 ska dven de férand-
ringar som skett sedan rapporteringen i arsredovisningen fér ar 2006
kommenteras.

Krav pa redovisning av hur rekryteringen av internationella studenter
planeras och bedrivs

Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 2007 larosatena i uppdrag att i
samband med arsredovisningen for ar 2007 redovisa planeringen avseende
internationell rekrytering av studenter. Vidare skulle larosatena uppskatta

& Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Gemensamma bestimmelser fér universitet och hégskolor
m.m. samt Regleringsbrey for budgetdret 2006 avseende universitet och hogskolor m.m.
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andel och antal studenter som under aren 2006 och 2007 har antagits
inom utbytesprogram och som sa kallade free movers fran lander utanfér
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-omradet).* Ungefir
samma uppdrag har givits i regleringsbrevet fér ar 2008 med krav pa
aterrapportering i arsredovisningen for ar 2008. Redovisningen ska denna
gang dven innehalla en redogoérelse for vilka strategiska beslut som fattats
och hur arbetet organiserats.®

7.4 Liarositenas uppféljning och aterrapportering

De tre ldrosdtena i granskningen har enligt anvisningar i regleringsbreven
redovisat sin internationella verksamhet i sina arsredovisningar eller i
samband med sina arsredovisningar.®

7.4.1 Ldrosdtenas dterrapportering av hur internationaliseringsarbetet
bedrivs och foljs upp
De tre larosatena aterrapporterade i arsredovisningen for ar 2006 pa
foljande satt hur internationaliseringsarbetet bedrivs och féljs upp.
Redovisningen skulle sarskilt visa hur internationaliseringsarbetet ingar
i det reguljara kvalitets- och utvecklingsarbetet samt vilka uppféljnings-
modeller som anvinds. Mal for internationaliseringsarbetet skulle ocksa
redovisas.

KTH redovisar i arsredovisningen mal for internationaliseringsarbetet.
Nagra resultat direkt kopplade till malen redovisas inte. KTH beskriver dock
att utvirderingar genomférs, bland annat gér alla utbytesstudenter en utvér-
dering av sina studier efter avslutad utbildning. KTH redovisar dven att en
kvalitetsutvardering av samtliga magisterprogram gjorts infér 6vergangen
till masterutbildningar pa avancerad niva.s

| Blekinge tekniska hogskolas arsredovisning beskriver larosatet att
styrdokument om internationalisering faststillts sent och att det av detta
skal ar svart att redovisa resultat med koppling till malen i styrdokumentet.
BTH anger dock att internationaliseringsaspekter skall integreras i utbild-
ningarna som ett kvalitetsh6jande pedagogiskt hjalpmedel. Under perioden
2007 - 2009 ska ett visentligt 6kat deltagande bland hégskolans personal
och studenter i internationell mobilitet utvecklas. Vidare ska rekrytering av
utlandska studenter till masterutbildningar sarskilt prioriteras.®

& Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende universitet och hégskolor m.m.

& Regleringsbrev for budgetaret 2008 avseende universitet och hégskolor m.m.

& Nyckeltal for de tre lirositena i granskningen avseende lasaret 2006/07 finns i bilaga 1.
¢ Arsredovisning 2006, KTH.

& Arsredovisning 2006, Blekinge tekniska hogskola.
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7.4.2

7.4:3

Hoégskolan Dalarna beskriver i arsredovisningen att ett Svergripande
mal &r att internationaliseringen ska vara en naturlig del av hogskolans
huvuduppgifter. Hégskolan Dalarna anger vidare att de kvantitativa malen
ar inaktuella och nya kommer att utarbetas. Likasd kommer nya modeller
for uppféljning att tas fram.»

Lérosdtenas dterrapportering av hur den internationella rekryteringen
planeras och bedrivs

De tre ldrositena aterrapporterade i samband med arsredovisningen for ar
2007 pa féljande satt hur den internationella rekryteringen planeras och
bedrivs.

KTH beskriver i arsredovisningen att larosatet ska fortsatta att satsa pa
rekrytering av internationella studenter. KTH dimensionerade masterpro-
grammen infér antagningen ar 2008 foér 1 200 studenter. Flertalet av dessa
studenter férvantades vara utlandska och foretradelsevis komma fran lander
utanfér EES-omradet.*

Blekinge tekniska hégskolas évergripande mal foér internationalisering ar
att internationaliseringen ska anvidndas som rekryteringsverktyg. Lirosatet
ska satsa pa rekrytering till hégskolans program pa engelska och pa utveck-
ling av program med internationellt fokus.”

Hogskolan Dalarna redovisar i arsredovisningen att larosatet kommer
att ha 6kat fokus mot Europa under ar 2008 nir det giller rekrytering av
internationella studenter. Hogskolan beskriver dven sitt samarbete med
lander i Asien och Afrika. Darutover har hogskolan utvecklat distansutbild-
ningsprogram.

Lérosdtenas egen uppfélining av verksamheten

Utéver kraven pa aterrapportering i regleringsbreven har de granskade laro-
satena inte presenterat egna sammanhallna uppféljningar eller analyser om
hur verksamheten faktiskt har paverkats av den stora 6kningen av internatio-
nella studenter i utbildningen. De har inte heller presenterat hur resursan-
vandningen i verksamheten har férandrats av den stora 6kningen. Utan vare
sig information om resursanvindningen eller information om hur verksam-
heten paverkats ar det svart att bedéma hur effektivt de statliga resurserna
anvinds.

% Arsredovisning 2006, Hogskolan Dalarna.

% Arsredovisning 2007, KTH.

%' Arsredovisning 2007, Blekinge tekniska hogskola.
%2 Arsredovisning 2007, Hogskolan Dalarna.
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Larosatena har heller inte tagit fram nagon sammanhallen uppféljning
av maluppfyllelse och resultat eller vilka effekter internationaliseringen haft
pa larosidtena. De tre ldrositena menar att det kan vara svart att ta fram
statistik eller uppféljningar och analyser av verksamhet med koppling till
internationella studenter da hansyn maste tas till personuppgiftslagens krav
vid behandling av personuppgifter. Riksrevisionen uppmarksammar dels att
personuppgiftslagen innehaller ett férbud mot att behandla kinsliga person-
uppgifter, dels att bestimmelser om studieregister finns i férordningen om
redovisning av studier vid universitet och hégskolor. Enligt férordningen ska
varje hogskola dokumentera uppgifter om studenter, och dessa uppgifter
ska kunna laggas till grund for uppféljning och utvardering.»

7.5 Regeringens uppféljningskrav pa Hogskoleverket
Hogskoleverket ska enligt sin instruktion bevaka nationella och internatio-
nella férhallanden och tendenser som &r av betydelse fér hogskolans
verksamhet och lagga fram forslag till regeringen som kan féranledas av
den bevakning som skett. Vidare ska HSV ha tillsyn 6ver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade och utvirdera kvaliteten i hégskoleutbildningen.
Hogskoleverket ska dven félja upp utbildningen inom hégskolan med
beaktande av verksamhetens roll och sitt att fungera i férhallande till
samhillets och arbetslivets utveckling och kompetensbehov.*

| Hogskoleverkets regleringsbrev for budgetaren 2005-2008 finns det fa
aterrapporteringskrav som ar direkt kopplade till larosatenas internationali-
seringsarbete. | regleringsbreven fér budgetaren 2005 och 2006 angavs att
kvaliteten och den internationella konkurrenskraften skulle 6ka inom hégre
utbildning och forskning. Hogskoleverket skulle bidra till malet genom att
redovisa en samlad bedémning av hur verket bidragit till maluppfyllelsen
inom verksamhetsomradet. Vidare skulle HSV utveckla statistik avseende
verksamheten vid universitet och hégskolor och analysera denna. Hégskole-
verket skulle efter samrad med vissa myndigheter redovisa och kommentera
den internationella rérligheten bland larare, forskare och studenter inom
grund- och forskarutbildning. Hégskoleverket skulle ocksa redovisa i vilken
omfattning, fér vilka utbildningar och pé vilka grunder verket medgett att
hogskolorna fatt stalla andra krav @n de som angetts i faststallda standard-
behérigheter.>

| regleringsbrevet for &r 2007 angavs att Hogskoleverket har statistik-
ansvar for hégskolesektorn. HSV ansvarar vidare for att bevaka hégskolans

%1 kap. 1 och 2 §§ férordning om redovisning av studier m.m. (1993:1153).
92 -5 §§ forordningen med instruktion fér Hégskoleverket (2007:1293).
% Hagskoleverkets regleringsbrev fér budgetaren 2005 respektive 2006.

RIKSREVISIONEN 54 Rekryteringen av internationella studenter till svenska lrositen



7.5.1

7.5.2

omvirld och félja upp hoégskolans utveckling. Verket ska bland annat
aterrapportera hur statistiken beaktar regionala, nationella och internatio-
nella perspektiv. Infér budgetaret 2007 skulle HSV i arsrapporten®, efter
samrad med vissa myndigheter, redovisa och kommentera den inter-
nationella rorligheten bland larare, forskare och studenter pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva.”

Hogskoleverket har under aren 2005-2008 inte fatt nagot specifikt
uppdrag att folja upp arbetet med internationella studenter.

Haogskoleverkets dterrapportering av hur de bidragit till maluppfyllelsen
inom verksamhetsomrddet

Hoégskoleverket redovisade i rsredovisningarna for dren 2005 och 2006 att
de bidragit till maluppfyllelsen inom omradet genom att utvirdera kvaliteten
i hégskolans utbildningar, utova juridisk tillsyn 6ver hégskolan, analysera
utvecklingen av arbetsmarknadens behov i relation till hégskolans utbild-
ningar, analysera utvecklingen i évrigt inom hégskolan och dess omvirld,
jamfora utvecklingen inom svensk hégre utbildning med internationella
trender och informera om hégskolan och hégskolestudier.*

Haogskoleverkets egen uppfoljning inom omradet

Hoégskoleverket publicerade pa eget initiativ under varen 2008 tva rapporter
om internationaliseringen av svensk utbildning.®* Ett kort sammandrag av
rapporterna presenteras i bilaga 3.

Uppféljning av kostnader for rekrytering av
internationella studenter

Det finns ingen systematisk uppféljning av de kostnader som kan férknippas
med rekryteringen av internationella studenter. Som tidigare beskrivits har
antagningsprocessen av internationella studenter 6kat behovet av resurser.
Intervjuerna med personal pa larositena bekraftar att nya uppgifter tillkom-
mit i verksamheten i och med tillstromningen av internationella studenter.
De forsok i form av uppskattningar och berakningar som gjorts fér att redo-

% Hogskoleverket har i uppdrag att i en drsrapport sammanstilla statistiska uppgifter for landets
universitet och hégskolor. Arsrapporten ska ge en samlad bild av den svenska hégskolesektorn.

%7 Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Hégskoleverket.
98 Arsredovisningar 2005 och 2006, Hégskoleverket.

% Hégskoleverket (2008:7R), Utlindska studenter i Sverige, och Hégskoleverket (2008:15 R),
En hégskola i véirlden.
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visa samlade kostnader visar stora skillnader. Svaren dr mycket osédkra och
det ar tveksamt om uppgifterna gar att anvinda i jaimférande syfte eller till
en samlad bedémning.

Riksrevisionen har i granskningen gjort tva hypotetiska berdkningar av
kostnaden for fritt resande studenter. Berakningarna baseras pa uppgifter
fran Studieavgiftsutredningens forslag respektive fran ersattningsbeloppen
i resurstilldelningssystemet.

7.6.1  De tre lirosdtenas uppskattning av kostnader dr osciker och varierande

Lirosatena har sjilva inte gjort nagon uppféljning av kostnader eller resurs-
atgang for verksamheten med internationella studenter. For att fa en upp-
fattning om resursanvindningen bad Riksrevisionen de tre larosatena att
redovisa ungefirliga kostnader fér verksamheter med internationella
studenter under budgetéaret 2007. Ut6ver detta har personal intervjuats
angéende resurser till antagning, mottagning och annan verksamhet
férknippad med internationella studenter. Uppskattningarna som de tre
larosatena levererade var sd osdkra och varierande att uppgifterna inte
kunnat anvandas for att géra nagon sammanrakning av kostnader eller f6r
jamférelser mellan larositena.

7.6.2 Habgskoleverkets forsok att redovisa avsatta resurser for
internationalisering

| Hogskoleverkets rapport En grinslés hogskola fran &r 2005 gjordes ett
forsok att redovisa vilka resurser svenska lirosidten avsatt fér internationa-
lisering. Rapporten visar att ldrosatena har svart att sarredovisa en specifik
kostnad for internationaliseringsarbetet. Underlaget fran de sex ldrositen
som dnda lamnade uppgifter visade pa stora skillnader.’®

7.6.3 Kostnader i antagningsprocessen

For den del av antagningsprocessen som skéts av Verket for hogskoleservice
finns uppféljning av bland annat kostnader. Resterande del av antagnings-
processen skéts av ldrosdtena. Nagon samlad uppféljningsinformation om
larosatenas antagningsverksambhet finns inte tillgdnglig. VHS verksamhet for
antagning finansieras till storsta delen genom avgifter fran de larositen som
brukar myndighetens tjanster. Avgiftsfinansieringen gor det nédvandigt for
verket att félja upp kostnaderna fér sin del av antagningen. VHS har lamnat
detaljerad uppféljning av kostnader férknippade med férbehandlingen och

1% Hgskoleverket (2005:1 R) En grénslos hégskola?, s. 40.
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7.6.4

7.6.5

mer 6vergripande uppgifter om totala kostnader pa grundniva. Uppgifterna
visar att det ar betydligt mer resurskravande att handlagga en utlandsk
ansokan dn en svensk ansckan.

Hypotetisk kostnad utifrdn Studieavgiftsutredningens betdnkande

Riksrevisionen har gjort en hypotetisk berakning av kostnader for fritt
resande studenter med underlag fran Studieavgiftsutredningens betinkande.
Studieavgiftsutredningen féreslar i sitt betankande fran ar 2006 att utbild-
ningen pa grundniva och avancerad niva fér studenter fran lander utanfér
EES ska finansieras genom avgifter som faststills av varje hégskola. Full
kostnadstdckning ska gilla for avgifterna. Avgifterna ska da beréknas sa att
de utover utbildningskostnaderna dven tacker kostnaderna f6r stéd och
service till utbildningen, for avgiftssystemet och fér de insatser detta féran-
leder. Studieavgiftsutredningen uppskattade en hypotetisk genomsnittlig
studieavgift for en internationell student till 80 coo kronor per ldsar.™ Da
studieavgiften &r tinkt att motsvara de faktiska kostnaderna kan 8o ooo
kronor per ldsar antas motsvara den faktiska kostnaden fér en internationell
student under ett lasar. Enligt budgetpropositionen fér ar 2009 finns det i
den svenska hégskolan sammanlagt cirka 17 ooo fritt resande studenter,
varav ungefir 8 ooo kommer fran lander utanfér EES-omradet.'®

En genomsnittlig kostnad pa 8o ooo kronor per ldsar raknat pa antalet
fritt resande studenter fran lander utanfér EES-omradet uppgar till cirka
640 miljoner kronor. Motsvarande hypotetiska kostnad fér det samman-
lagda antalet fritt resande studenter blir da 1,36 miljarder kronor.

Hypotetisk kostnad utifran resurstilldelningssystemet

Den andra hypotetiska berdkningen som Riksrevisionen genomfort utgar
fran ersattningsbeloppen i resurstilldelningssystemet. Resurstilldelnings-
systemet f6r universitet och hégskolor bygger pa hur manga helarsstudenter
och helarsprestationer som larosatet har.® Ersattningsbeloppen varierar
beroende pa utbildningsomrade. Emellertid saknas i dagslidget exakta
uppgifter om hur de internationella studenterna férdelar sig mellan olika
utbildningsomraden och hur manga helarsstudenter respektive helars-
prestationer som kan kopplas till internationella studenter.

191 SOU 2006:7, Studieavgifter i hégskolan.

192 prop. 2008/09:1, Utgiftsomrade 16, s. 76 och 115.

19 Heldrsstudent: Antalet studenter som dr férstagings- och fortsittningsregistrerade pa ett
kurstillfalle multiplicerat med kurstillfillets podngomfattning under en viss period, dividerat
med 60. Studenter som avbrutit studierna inom tre veckor efter pabérjad kurs ska inte inga i
berikningen. Heldrsprestation: Summa avklarade poang pa en kurs/delkurs under en viss period
dividerat med 60.
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For en grov uppskattning av hur de internationella studenterna férdelar
sig mellan olika utbildningsomraden kan man se pa hur utbudet av engelsk-
sprakiga program fordelar sig efter utbildningsomraden. Hégskoleverket
redovisar de engelsksprakiga program pa avancerad niva som erbj6éds pa
larosatena under héstterminen 2008 férdelade pa utbildningsomraden. '
Fordelningen visar att nistan tva tredjedelar av de engelsksprakiga program-
men erbjéds inom utbildningsomradena teknik och naturvetenskap. F6r
enkelhetens skull kan man anta att resterande tredjedel av programmen
finns i utbildningsomradena samhillsvetenskap, ekonomi och juridik.
Ersittningsbeloppet for helarsstudenter och helarsprestationer inom
utbildningsomradena naturvetenskap och teknik &r cirka 8o ooo kronor
och for utbildningsomradena samhillsvetenskap, ekonomi och juridik cirka
35 000 kronor.

Om man multiplicerar tva tredjedelar av antalet internationella studenter
med ersittningsbeloppet 8o 0oo kronor och en tredjedel av studenterna
med ersittningsbeloppet 35 ooo kronor far man en hypotetisk kostnad
utifran resurstilldelningssystemet. Den hypotetiska kostnaden fér studenter
fran lander utanfor EES blir da cirka 518 miljoner kronor per lasar.’ Den
hypotetiska kostnaden fér sammanlagt antal fritt resande studenter blir da
drygt 1,1 miljarder kronor per lasar.””

7.7 Sammanfattande iakttagelser

Riksdagens krav pa att verksamheten ska utnyttja de statliga resurserna
effektivt férutsitter en val fungerande uppféljning. For att kunna avgéra
om resursutnyttjandet ar effektivt krdvs inte bara en god redovisning om
hur resurserna anvands utan dven hur resursanvandningen relaterar till
maluppfyllelse, resultat och effekter.

Regeringens redovisning till riksdagen har féretradesvis tagit upp
volymutveckling av internationella studenter och i vilken grad det sker
utbyten mellan svenska och utldndska larositen. Regeringen faststillde
i den nationella strategin for internationalisering av den hégre utbildningen
att rekryteringen av internationella studenter ska 6ka. Regeringen har inte

14 Hogskoleverket (2008:7R), Utlidndska studenter i Sverige, s. 14.

1% Ersittningsbelopp for helarsstudenter och helarsprestationer i kronor fér 2009:
Naturvetenskapligt, tekniskt och farmaceutiskt (47 926 och 40 417), och Humanistiskt,
teologiskt, juridiskt och samhillsvetenskapligt (20 866 och 18 315). Prestationsgraden i den
svenska hogskolan ar cirka 80 procent enligt Hogskoleverket (2008:19R), Universitet och
hégskolor, Hagskoleverkets drsrapport 2008. Det ger hypotetiskt ersittningsbelopp pa 47 926 +
(40417 x 0,8) = 80 259,6 kronor och 20 866 + (18 315 x 0,8) = 35 518 kronor.

1% Beraknat pa 8 000 studenter (5 300 x 80 000) + (2 700 x 35 000) = 518 500 000 kronor/l4sér.

197 Beraknat pa 17 000 studenter (11 300 x 80 000) + (5 700 x 35 000) = 1 103 500 000 kronor/lsar.
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lamnat nagon konsekvensbeskrivning av hur kningen paverkat hégskole-
sektorn eller staten som helhet.

Regeringen har formulerat tvd sammanhallande uppféljningskrav om
internationalisering pa larosatena. Det ar krav pa redovisning av hur inter-
nationaliseringsarbetet bedrivs och f6ljs upp pa larositena, samt krav pa
redovisning av hur rekryteringen av internationella studenter planeras och
bedrivs pa larositena.

Larosatenas aterrapportering beskriver att det utférs ett omfattande
internationaliseringsarbete pa ldrosidtena men att de dnnu inte funnit
praktiska former fér hur arbetet planeras, bedrivs och f6ljs upp. Utéver
aterrapportering enligt regleringsbreven har de granskade larositena inte
presenterat egna sammanhallna uppféljningar eller analyser om hur

verksamheten faktiskt har paverkats av den stora 6kningen av internationella

studenter i utbildningen. De har inte heller presenterat hur resursanvind-
ningen i verksamheten har fériandrats av rekryteringen av internationella
studenter.

Hogskoleverket har genom sin instruktion ett allmant uppdrag att
bevaka forhallanden och tendenser som ar av betydelse fér hégskolans
verksamhet och lagga fram forslag for regeringen som kan féranledas av
den bevakning som skett. Regeringen har i 6vrigt inte givit Hogskoleverket
nagot specifikt uppdrag inom omradet. Hogskoleverket publicerade under
varen 2008 pa eget initiativ tva rapporter som relaterar till internationalise-
ringen av den svenska hogskolan.

Det finns ingen systematisk uppféljning av kostnader férknippade med
rekrytering av internationella studenter. Kostnadsuppgifterna bygger pa
grova uppskattningar och visar stora skillnader. Uppgifterna dr mycket
osikra och det dr tveksamt om de gar att anvinda i jaimférande syfte eller
till en samlad bedémning. Riksrevisionen har i granskningen gjort tva
hypotetiska berakningar av kostnaden for fritt resande studenter. Enligt
dessa kan kostnaderna fér fritt resande studenter uppga till drygt 1 miljard
kronor per lasar. Berakningarna baseras pa uppgifter fran Studieavgiftsut-
redningens forslag respektive fran ersittningsbeloppen i resurstilldelnings-
systemet.
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8.1

Slutsatser och rekommendationer

Riksrevisionens rapport har inriktats mot fragan om regeringen och lirositena
har styrt, genomfort och foljt upp rekryteringen av internationella studenter i
enlighet med de intentioner och mal som angetts?

Ménga ansokningar och bortfall belastar handliggningen

Granskningen visar att den ckade rekryteringen av internationella studenter
medfért omfattande arbetsinsatser i processerna fér antagning och uppe-
hallstillstand fér studier. Den 6kade belastningen pa processerna riskerar att
fa konsekvenser fér bland annat handliggningstid och méjligheten att pa ett
korrekt satt bedoma till exempel relevans och dkthet i ansékningshandlingar-
na. Granskningen visar ocksa att arbetet med antagning av internationella
s6kande kraver nya rutiner jamfért med antagning av svenska studenter. |
detta innefattas bland annat en mer omfattande akthetsprévning och manga
kontakter med de sékande, ambassader och lirositen i andra linder. Av
granskningen framgar vidare att en stor del av de utlindska ansékningar
som inkommer av olika skal faller bort under antagningsprocessen. Detta
leder till att larosaten och nationella myndigheter sasom Verket fér hégskole-
service och Migrationsverket lagger ned ett ansenligt arbete pa handlagg-
ning av ansékningar, samtidigt som manga internationella sékande som
antas till studier i Sverige av olika anledningar inte véljer att pab&rja den
utbildning de antagits till.

Riksrevisionen noterar att processen fér antagning har utvecklats genom
den samordnade antagningen och den organisation fér bedomning av
ansokningar fran internationella sékande som byggts upp av ldrositena och
VHS. Riksrevisionen bedémer dock att det aterstar arbete med att fortsitta
att utveckla processerna fér antagning och uppehallstillstand for studier.
Ansvaret for att analysera mojligheterna for att ytterligare cka effektiviteten
i processerna for antagning och uppehallstillstand fér studier ligger pa laro-
sitena och de nationella myndigheterna saisom VHS och Migrationsverket.
Riksrevisionen konstaterar ocksa att detta ar beroende av regeringens beslut
om inriktning och omfattning for rekryteringen av internationella studenter.
Riksrevisionen noterar vidare att fragor som ror aterverkningar pa de admi-
nistrativa processerna fér antagning och uppehallstillstand inte belysts i
regeringens redovisning till riksdagen.
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8.2 Fa méten och varierande sprakkunskaper

| hégskolelagen och den nationella strategin for internationalisering av den
hogre utbildningen anges bestimmelser och intentioner om att universitet
och hogskolor bér frimja férstaelsen fér andra lander och f6r internationella
forhallanden. Riksrevisionen har inom ramen fér granskningen undersokt tre
larosaten i syfte att belysa insatserna fér de internationella studenterna.
lakttagelser fran dessa larosaten visar att antalet svenska studenter pa de
engelsksprakiga masterutbildningarna ar fa och att det ar svart att astad-
komma méten mellan svenska och internationella studenter i undervisnings-
situationen.

Av den nationella strategin for internationalisering av den hégre utbild-
ningen framgar vidare att det 4r viktigt att internationella studenter erbjuds
undervisning i svenska, bland annat for att dessa studenter ska kunna bli en
tillgang for svenskt naringsliv och handel. lakttagelser vid de tre larosatena
tyder pa att de internationella studenterna inte har majlighet att tillgodogéra
sig utbildning i svenska i tillracklig omfattning, vilket férsvarar majligheten
till integration i det svenska samhallet. Vidare kan svarigheter uppsta till
foljd av varierande kunskaper i engelska bland de internationella studenter-
na. Bristande sprakkunskaper ar hindrande f6r kontakterna savil mellan
olika grupper av internationella studenter som mellan internationella och
svenska studenter.

Riksrevisionen konstaterar mot bakgrund av tidigare rapport att
bristande sprakkunskaper kan utgéra ett hinder for de studenter som &r
intresserade av att arbeta i Sverige och som skulle kunna vara en tillgang
for den svenska arbetsmarknaden. Det finns inget regelverk som klarlagger
i vilken omfattning undervisning i svenska ska anordnas och vem som har
ansvaret for att erbjuda svenskundervisning vare sig till utbytesstudenter
eller till fritt resande studenter.

8.3 Okad rekrytering inom ramen fér det generella
resurstilldelningssystemet

| enlighet med regeringens delmal i den nationella strategin for internatio-
nalisering av den hogre utbildningen 6kar antalet internationella studenter
pa svenska lirositen. Hogskolans kostnader fér utbildning finansieras
genom det generella resurstilldelningssystemet vilket innebar att ett larosate
inom ramen for ett takbelopp avrdknar medel i takt med att studenter regi-
streras respektive att studenternas prestationer i form av genomférda kurs-
poing registreras. Savil svenska som internationella studenter finansieras
inom systemet.
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| situationer med vikande intresse fran svenska studenter, inte minst
inom de naturvetenskapliga och tekniska omradena, kan resurstilldelnings-
systemet skapa incitament for lirositena att lagga 6kad tonvikt pa rekryte-
ring av internationella studenter. Det totala antalet hogskolenybdrjare har
under en rad ar varit relativt konstant trots minskat antal svenska studenter.
Volymen har hallits uppe till f6ljd av 6kningen av antalet internationella
studenter. Darmed kan den sammantagna resursinsatsen fér hégre utbild-
ning ha blivit storre dn vad som blivit fallet om larosaten inte hade kunnat
kompensera ett vikande intresse fran svenska studenter med rekrytering av
internationella studenter.

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i samband med den nationella
strategin for internationalisering av den hogre utbildningen inte redovisade
en samlad analys av de ekonomiska konsekvenserna av den ckade rekryte-
ringen av internationella studenter f6r riksdagen. Rekryteringen férutsattes
kunna genomféras inom ramen for befintliga resurser. Enligt granskningen
har den 6kade rekryteringen av internationella studenter fatt patagliga
administrativa konsekvenser i form av 6kade kostnader i processerna for
antagning av studenter. Vidare framgar av granskningen att andelen sékande
som slutligen pabérjar studier vid svenskt larosate relativt sett dr lag —
bortfallet under processens gang dr mycket stort. Utvecklingen har enligt
Riksrevisionens mening dven paverkat den samlade resursanviandningen
inom utbildningssektorn. En allt stérre andel av resurserna fér hégre utbild-
ning anvands for internationella studenter, saval inom ramen f6r antagnings-
processerna som inom sjilva utbildningen. Riksrevisionen anser mot
bakgrund av detta att regeringen bér bereda riksdagen méjlighet att ta
stillning till pa vilket satt statliga medel ska anvindas inom omradet.

Uppféljning av verksamhet och kostnader

Regeringen har inte begirt uppféljning av ldrositena avseende hur rekryte-
ringen av internationella studenter bidrar till intentionerna eller hur de
internationella studenterna paverkar verksamheten och de ekonomiska
férutsattningarna inom lirositena. Regeringen har inte heller begart nagon
sérskild uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna som kan kopplas till
den ckade rekryteringen av internationella studenter.

Granskningen visar att de tre ldrosatena utéver Gvergripande aterrappor-
tering enligt regleringsbrev inte genomfért egna sammanhallna uppfél;-
ningar eller analyser om hur verksamheten har paverkats av den 6kade
rekryteringen av internationella studenter. De tre ldrosatena papekar att det
kan vara svart att genomféra uppféljningar och analyser av verksamhet med
koppling till internationella studenter da hansyn maste tas till personupp-
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giftslagens krav om behandling av personuppgifter. Riksrevisionen anser
dock att det bor finnas utrymme for de tre larosatena att inom det gallande
regelverket se éver mojligheten att géra uppféljningar av verksamheten. En
samlad analys av verksamheten skulle kunna bidra till en mer vélgrundad
forstaelse av hur narvaron av internationella studenter berikar den svenska
hogskolemiljon.

Riksrevisionen bedémer det vara av stor vikt att narmare analysera pa
vilket sitt en ckad rekrytering av internationella studenter explicit bidrar till
regeringens intentioner om att framja kulturell forstaelse. Riksrevisionen
anser vidare att fordjupad kunskap behéovs till exempel om vilka priorite-
ringar som gors i verksamheten och hur dessa paverkar utbildningens
kvalitet, hur de internationella studenterna paverkar undervisningssitua-
tionen, tillgang till undervisning i svenska samt méjligheter att forbattra
utbytet med andra studenter och med det svenska samhillet. Det finns
ocksa behov av férdjupad kunskap om vad som hinder de internationella
studenterna efter avslutad utbildning vid svenska larosiaten och darmed i
vilken man och pa vilket satt de utgor en rekryteringsbas for fortsatt
utbildning, forskning och arbete i Sverige.

lakttagelserna i granskningen askadliggor att uppgifter om vilka resurser
som kan kopplas till rekryteringen av internationella studenter ar mycket
osikra. Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér ar 2009 planer pa
att foresla riksdagen ett system med avgifter fér studenter fran linder
utanfor EES-omradet. Som underlag fér planerna hénvisas till den utredning
som féreslagit ett avgiftssystem baserat pa full kostnadstickning. Riksrevi-
sionen bedémer att det kan finnas en risk att ldrosidtena kommer att fa
svarigheter att avgéra storleken pa eventuella studieavgifter utifran principen
full kostnadstickning.

8.5 Riksrevisionens rekommendationer

Utgangspunkten fér Riksrevisionens granskning ar hégskolelagens bestam-
melser att universitet och hégskolor i sin verksamhet bor framja férstaelsen
for andra lander och for internationella férhallanden. Skilen fér att 6ka
rekryteringen av internationella studenter ar bland annat att studenterna kan
utgéra en tillgang fér undervisnings- och forskningsmiljoernas utveckling
och kvalitet samt att de kan bidra till att den internationella miljén och
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mangfalden stirks. Med detta i beaktande rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att

folja upp hur rekryteringen av internationella studenter bidrar till hog-
skolelagens mal och regeringens intentioner om att frimja kulturell
forstaelse, hur den 6kade rekryteringen av internationella studenter
paverkar resursanviandningen inom universitet och hégskolor samt hur
de internationella studenternas sprakkunskaper paverkar mojligheten att
tillgodogora sig utbildningen.

6verviga atgirder for hur processerna fér antagning av internationella
studenter kan utvecklas for att i mojligaste man undvika en Sverbelastad
handlaggningsprocess.

tydliggora ansvaret for och omfattning av undervisning i svenska fér de
internationella studenter som finns vid svenska ldrosaten.

bereda riksdagen majlighet att ta stéllning till den fortsatta inriktningen
och omfattningen av rekryteringen av internationella studenter i den
svenska hogskolan. | ett sadant underlag bor regeringen ocksa redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av regeringens férslag till inriktning och
omfattning.

Med utgangspunkt i iakttagelser fran de tre ldrositena rekommenderar

Riksrevisionen universitet och hégskolor att

i samrad med Verket for hogskoleservice och Migrationsverket fortsatta
utvecklingsarbetet avseende de administrativa processerna fér antagning
och uppehallstillstand fér studier fér internationella studenter.

med beaktande av gillande bestimmelser utveckla uppféljningen av hur
rekryteringen av internationella studenter paverkar de ekonomiska och
verksamhetsmassiga férutsittningarna pa larosatena och hur
rekryteringen bidrar till att uppfylla hogskolelagens bestaimmelser och
regeringens intentioner fér hégskolans internationaliseringsarbete.
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Intervjuer

| granskningen har sammanlagt narmare 30 intervjuer genomforts
med personer, inom bade administration och undervisning pa
larosidtena, som pa olika sitt arbetar med och har ansvar fér fragor
avseende de internationella studenterna. Aven representanter for
studentkaren samt studenter har intervjuats.

Vidare har intervjuer genomférts med andra berérda myndigheter
sasom Verket fér hogskoleservice, Migrationsverket, Hégskoleverket,
Svenska institutet samt Regeringskansliet.
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Bilaga 1 Kortfakta om de tre larosatena

Blekinge tekniska hogskola

Vid Blekinge tekniska hogskola bedrivs undervisning pa tre orter, i
Karlskrona, Karlshamn och i Ronneby. Hégskolan har en teknisk profil,

med tillampad informationsteknik och hallbar utveckling av niringsliv och
samhille som sarskilda inriktningar. Larosatet har vetenskapsomrade teknik.
Lirosatet erbjuder dven utbildningar inom samhillsvetenskap, humaniora
och vardvetenskap. Medianaldern bland hégskolenybérjarna dr nagot hogre
in genomsnittet for riket. En fjardedel av studenterna vid larosatet laser pa
distans.'

Blekinge tekniska hogskola ar det laroséte i Sverige som tar emot den
storsta andelen internationella studenter. | dag &r cirka en tredjedel av
larosatets studenter internationella. Larosatet har sexton masterprogram
och ett program pa grundniva som ges pa engelska. Av de sammanlagt
1 451 studenter som last pa nagot av dessa program under hostterminen
2007 var 1336, alltsa 92 procent, internationella studenter. P4 manga av
programmen finns det inte nagra svenska studenter. Lirosétet har ingen
information om hur manga internationella studenter som laser fristaende
kurser pa grund av svarigheter med att ta fram sadana statistikuppgifter.

| larosatets strategidokument beskrivs en satsning pa en 6kad och mer
aktiv rekrytering till de program som ges pa engelska. Kombinationen med
utvecklingen av program med internationellt fokus ska ge ett mer stabilt och
brett studentunderlag. Ett mal dr att internationalisering ska anvandas som
rekryteringsverktyg. Fram till ar 2009 vill hégskolan satsa pa 6kad internatio-
nell mobilitet bland personal och studenter.

Utbildningar som ges pa engelska har vuxit fram av olika anledningar,
enligt den intervjuade féretradaren fér BTH. | vissa fall har det varit sa att det
varit svart att rekrytera kvalificerade svenska ldrare. D4 ldrare rekryterats fran
utlandet har det blivit nédvéndigt att utforma utbildningarna pa engelska.
Initiativ till utbildningar kommer ofta utifran organisationen, till exempel da
institutionens ndmnder féreslar nya utbildningar.™

198 \www.bth.se, 2008-05-14.
199 Bygger pa uppgifter inrapporterade av l4rosétet.

"% Internationaliseringspolicy (2007-05-22), Internationaliseringsplan (2007-05-22), intervjuer med
foretradare for ldrositet.
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Hogskolan Dalarna

Hoégskolan Dalarna har en blandad profil med utbildningar inom humaniora,
samhillsvetenskap, vardvetenskap, naturvetenskap och teknik. Undervisning
bedrivs vid campus i Falun och i Borlange. Hégskolan har en stark regional
rekrytering och medianaldern for hégskolenybérjarna ar nagot hégre én
medianen fér riket. P4 ldrositet har man under flera ar satsat aktivt pa att
bygga ut distansutbildningarna, och en betydande andel av ldrosatets
studenter liser nu pa distans.

Hogskolan har lange haft ettariga magisterutbildningar med engelska
som undervisningssprak som lockat manga internationella studenter. |
framtiden planeras ocksa tvaariga masterutbildningar. | dagslaget finns elva
magisterutbildningar, tva kandidatutbildningar och ett
hogskoleforberedande program med engelska som undervisningsspréak. Pa
elva av dessa utbildningar dr samtliga registrerade internationella studenter.
Det finns ocksa ett antal internationella studenter som laser fristdende
kurser."" Exakt antal har inte redovisats och Hégskolan Dalarna har forklarat
detta med att de inte far registrera nationalitet och ddrmed inte kan ta fram
siffror vad giller internationella studenter pa fristdende kurser.

Lisaret 2007/08 hade |arositet 11 229 studenter. Av dessa var 550 under
héstterminen och 634 under varterminen internationella studenter. Ungefar
hilften av de internationella studenterna dr utbytesstudenter.™

Enligt larosatets internationaliseringspolicy har en rad engelsksprakiga
utbildningar tinkta att locka i huvudsak internationella studenter utvecklats.
Larosatet vill 6ka antal fritt resande studenter for att berika studiemiljén och
hoja kvaliteten, utan att fér den skull ta emot fler an som kan erbjudas en
bra utbildning. De internationella studenterna ir ett sitt att behalla eller
utveckla kompetensen inom omraden dar det svenska studentunderlaget
sviktar.

En 6nskan &r att kunna rekrytera internationella studenter inom omraden
dir det finns hog kompetens med sviktande intresse fran svenska studenter,
som till exempel inom materialvetenskap och humaniora. Det &r enligt poli-
cyn ocksa viktigt att sprida kunskaper om regionen internationellt och att
knyta kontakter med framtida arbetskraft. Svenska studenter kan ocksa pa sa
satt bli battre férberedda f6r studier utomlands.™

" Bygger pa uppgifter inrapporterade av lirositet.
12 Bygger pa uppgifter inrapporterade av ldrosétet.

"3 Policy fér internationalisering (2007-01-17), Strategisk handlingsplan 2008-2010 (2007-09-12),
intervjuer med féretridare for larositet.
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Kungl. Tekniska hégskolan

Kungl. Tekniska hégskolan har en hég andel utbildningar med teknisk och
naturvetenskaplig inriktning. Lirositet star fér en stor del av Sveriges
ingenjérsutbildningar och bedriver omfattande forskning inom det tekniska
omradet. Utbildningen och forskningen bedrivs inom flera omraden — fran
naturvetenskap till alla grenar inom tekniken samt arkitektur, industriell
ekonomi, samhillsplanering, arbetsvetenskap och miljéteknik. KTH ar
indelad i nio skolor. Férutom centrala campus har KTH verksamheter
forlagda vid flera platser i Storstockholm.

Larosatet har linge tagit emot manga internationella studenter. Pa var
och en av larositets nio skolor finns en internationell koordinator. | dags-
laget finns 52 masterprogram som ges pa engelska. Pa de flesta av dessa
program finns enbart internationella studenter. Hostterminen 2007 liste
1150 internationella studenter och 60 svenska studenter pa nagot av dessa
program.”™® Larosatet har ingen information om hur manga internationella
studenter som laser fristdende kurser pa grund av svarigheter med att ta
fram sadana statistikuppgifter.”e Under héstterminen 2007 var totalt 3 280
internationella studenter registrerade pa nagon av larosétets utbildningar.
Av dessa var 830 utbytesstudenter och 2 450 masterstudenter. Bland master-
studenterna var 397 omregistrerade, 1 210 var registrerade nybérjare och
ytterligare 871 studenter var forstagangsregistrerade pa termin 2 och 3.

KTH beskriver i policy for internationalisering att masterprogrammen
ar motorn i KTH:s internationaliseringsverksamhet. Ett led i lirositets inter-
nationaliseringsarbete ar att inresande studenter ska fa kunskaper om
svensk kultur och i det svenska spraket. | policyn anges att malsattningen
ar att KTH:s masterprogram ska vara ett naturligt och attraktivt val fér saval
svenska och europeiska som utomeuropeiska studenter. Vidare anges i
policyn att det dr |ararens ansvar att ta till vara kulturella skillnader mellan
studenterna och skapa en saddan milj6 i klassrummet att den framjar saval
kulturell forstaelse som tolerans. Férdjupade sprakkunskaper, utbildnings-
program och kurser med internationell profil frimjar narmandet mellan olika
kulturer. De erfarenheter som larare och studenter som inte ar fédda i
Sverige besitter 4r vardefulla i denna process enligt policyn.

Enligt intervjuuppgifter ar det viktigt att |arositet rekryterar manga inter-
nationella studenter till masterutbildningarna eftersom det med enbart
svenska studenter inte skulle finnas tillrackligt med studentunderlag fér att
ge utbildningarna. Det &r alltsa ett satt att kunna bredda utbudet av

T www.kth.se.
5 Siffrorna géller registrerade nybérjare. Omregistrerade och icke-nybérjare &r inte inkluderade.
16 Bygger pa uppgifter inrapporterade av lirosétet.
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utbildningar. Det dr ocksa en mojlighet for de enskilda institutionerna att
behalla kompetens.™”

Jamforande nyckeltal fér de tre lirosatena

| det f6ljande presentas ett antal nyckeltal for de granskade larosidtena. Av
de tre larosatena har Blekinge tekniska hogskola och KTH en tydlig teknisk
profil. Blekinge tekniska hogskola har ocksa ett visst utbud inom de 6vriga
inriktningarna. Hogskolan Dalarna har ett blandat utbud, men den stérsta
gruppen utbildningar utgdérs av humaniora, samhillsvetenskap och juridik.

Till antal studenter ar KTH det storsta ldrosatet och Blekinge tekniska
hégskola det minsta. Aven sett till antalet internationella studenter 4r KTH
det storsta ldrositet, medan Hoégskolan Dalarna dr det minsta. KTH har dven
stérst verksamhet med utbytesstudier. De har bade flest inresande och flest
utresande studenter inom utbytesprogram. Pa KTH &r det ungefir dubbelt
s manga utlandska utbytesstudenter som reser in fér studier, som svenska
studenter som aker pa utbyten utomlands. Pa bade Blekinge tekniska hog-
skola och Hogskolan Dalarna &r intresset bland svenska studenter att aka
utomlands for utbytesstudier mycket lagre. Det gar mellan 11 och 14 inresan-
de utbytesstudenter pa varje utresande svensk student. Detta férhallande
reflekteras ocksa i andelen av de examinerade vid larosatet som nagon gang
under studietiden studerat utomlands. Vid KTH &r den siffran 27 procent,
medan den pa Blekinge tekniska hégskola och Hogskolan Dalarna ligger pa
mellan 3 och 5 procent.

Tabell 1 Nyckeltal avseende lasaret 2006/07

Blekinge tekniska
hogskola

Haogskolan KTH
Dalarna

Andel av helarsstudenter med naturvetenskaplig
inriktning (%) 8 10 20
Andel av helarsstudenter med teknisk

inriktning (%) 59 13 69
Andel helarsstudenter med humanistisk,

samhallsvetenskaplig eller juridisk inriktning (%) 20 44 1
Andel helarsstudenter 6vriga inriktningar (%) 13 33 0
Totalt 100 100 100
Antal studenter (hosttermin) 4383 7617 13543
Antal utlindska studenter bland registrerade 1291 737 2934
Antal inresande studenter i utbytesprogram 166 505 1207
Antal utresande studenter i utbytesprogram 15 35 503
Utresande av examinerade (%) 3 5 27

RIKSREVISIONEN

Kélla: HSV, Databasen fér nyckeltal samt berérda lirosdten.

" KTH:s policy for internationalisering (2007-06-18), intervjuer med féretradare for larositet.
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Utbud av utbildningar med engelska som
undervisningssprak

Samtliga tre larosaten har under de senaste aren utvecklat en rad program
med engelska som undervisningssprak. Manga av dessa program har fa eller
inga svenska studenter. Programmen redovisas i tabellerna nedan.

Tabell 2 Program med engelska som undervisningssprak vid Blekinge tekniska hogskola
héstterminen 2007

Program Antal inter- Antal Antal  Andel inter-
nationella svenska  studenter nationella
studenter*  studenter totalt studenter
(%)
Grundniva
1 Litteratur, kultur och digitala medier 24 39 63 38,1
Avancerad niva
2 Matematisk modellering och simulering 0 26 26 0,0
3 Elektroteknik 385 6 391 98,5
4 Programvaruteknik 97 0 97 100,0
5 Informatik 26 0 26 100,0
6 Datavetenskap 160 1 161 99,4
7  Maskinteknik 43 0 43 100,0
8 Intelligenta programvarusystem 17 0 17 100,0
9 IT-sikerhet 24 3 27 88,9
10  Strategiskt ledarskap fér hallbarhet 62 1 63 98,4
11 Europeisk planering och regional 20 1 21 95,2
utveckling
12 Artificiell intelligens fér spel 7 0 7 100,0
13 MBA (helfart) 165 2 167 98,8
14 MBA (halvfart) 228 36 264 86,4
15 Foretagsekonomi 71 0 71 100,0
16 Intelligent Logistics Management 1 0 1 100,0
17 Ubiquitous Computing 6 0 6 100,0
Summa 1336 115 1451 92,0

*Observera att siffrorna giller samtliga studenter pa dessa program, det vill siiga inte endast nyregistrerade
studenter. Med andra ord inkluderar siffrorna dven studenter pa senare programtermin én programtermin 1.

Kdlla: Blekinge tekniska hégskola.
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Tabell 3 Program med engelska som undervisningssprak vid Hégskolan Dalarna

héstterminen 2007

76

Program Antal inter- Antal Antal  Andel inter-
nationella svenska  studenter nationella
studenter studenter totalt studenter

(%)

Forberedande niva

1 Foundation Year of English for Academic 26 0 26 100,0
purposes

Grundniva

2 International Business Marketing 77 9 86 89,5
3 BAin English 12 0 12 100,0
Avancerad niva (ettariga masterprogram)
4 Computer Sc (Op Reserarch & Al) 50 0 50 100,0
5 Electrical engineering 22 0 22 100,0
6 Solar energy engineering 12 0 12 100,0
7  Economics 20 0 20 100,0
8 Statistics 24 0 24 100,0
9 Business Meetings Management 10 2 12 83,3
10 MA English (distans) 30 0 30 100,0
11 MA English literature 6 0 6 100,0
12 African Studies 20 0 20 100,0
13 Inom avtal 231 0 231 100,0
Summa 540 n 551 97,9
Kélla: Hagskolan Dalarna.
Tabell 4 Program med engelska som undervisningssprak vid KTH héstterminen 2007

Program' Antal inter- Antal Antal  Andel inter-
nationella svenska  studenter nationella
studenter>  studenter totalt studenter

(%)

Avancerad niva

1 Econ. of Innovation and Growth 37 0 37 100,0
2 Environmental Engineering and 34 0 34 100,0
Sustainable Infrastructure
3 Geodesy and Geoinformatics 20 0 20 100,0
4 Infrastructure Engineering 20 0 20 100,0
5 Land Manage. (contract education) 53 0 53 100,0
6 Real Estate Management 26 0 26 100,0
7 Spatial Planning 12 0 12 100,0
8 Transport Systems 8 0 8 100,0
9 Urban Planning and Design 21 1 22 95,5
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10
11
12
13
14
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
31
33
34
35
36

37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
43

Program’

Water System Technology
Biotechnology

Biomedical materials

Chemical Science and Engineering
Pharmaceutical Engineering
Media Management

Scientific Computing

Electric Power Engineering
Electrophysics

Network services and systems
Systems, Control and Robotics
Wireless Systems

Aerospace Engineering

Applied Physics

Engineering Mechanics
Mathematics

Modern Physics

Nuclear Energy Engineering
Sound and Vibration

Materials Science and Engineering
Sustainable Energy Engineering
Sustainable Technology

Engin. and Manag. of Info. Systems

Design and Implementation of IT
Products and Systems

Info. and Comm. Systems Security
Interactive Systems Engineering
Internetworking

ICT Entrepreneurship
Nanotechnology

Photonics

Software Engin. of Distributed Syst.
System on Chip Design
Architectural Lighting Design
Computer Networks

Medical Imaging

Project management and Operational

Development

Antal inter- Antal Antal
nationella svenska  studenter
studenter? studenter totalt

20 0 20
22 0 22
11 0 11
17 0 17
4 0 4
19 6 25
7 2 9
19 0 19
24 0 24
12 0 12
29 0 29
9 0 9
11 0 11
16 0 16
13 0 13
12 0 12
14 0 14
15 0 15
24 0 24
20 0 20
155 1 156
33 1 34
59 2 61
10 0 10
46 0 46
15 0 15
44 0 44
30 0 30
19 0 19
13 0 13
43 0 43
33 0 33
24 5 29
5 0 5
12 2 14
8 40 48
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Andel inter-
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nationella
studenter
(%)
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
76,0
77,8
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
99,4
97,1
96,7
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

82,8
100,0

85,7

16,7
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49

50
51
52

Program’

Masterprogram inom Erasmus Mundus

FUSION-EP, Nuclear Fusion Science
and Engineering Physics

IMIM, Industrial Management
Security and Mobile Computing
Master in Photonics

Summa

Antal inter-
nationella
studenter?

32

7

10
1150

Antal
svenska
studenter

0
0
0
60

Antal
studenter
totalt

32

7

10
1210

Andel inter-
nationella
studenter

(%)

100,0

100,0
100,0
100,0

95,0

78

! Utéver dessa program fanns ytterligare tva program som dock stilldes in.

2 Registrerade nybérjare. Innefattar inte studenter som omregistrerats eller férstagangsregistrerats
pa termin 2 eller 3.

Kéilla: KTH.
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Bilaga 2 Regler for antagning och antagnings-
processen for internationella
studenter

Regler for antagning

Regler for tilltrade till hégskoleutbildning finns i hégskolelagen, i hogskole-
férordningen, i Hogskoleverkets foreskrifter samt i respektive larosates
antagningsordning. Det finns ingen sarskild reglering gallande antagning
av internationella studenter utom nar det géller hur utlandsk utbildning ska
meritvirderas for att motsvara de svenska utbildningskraven fér antagning
av studenter med gymnasiala meriter.

Haogskolelagen

| hégskolelagens fjarde kapitel anges att ldrositena s langt det kan ske med
hansyn till kvalitetskravet ska ta emot de sékande som uppfyller behérighets-
kraven for studierna. Kan inte alla behériga sékande till en utbildning tas
emot, ska urval géras bland de sékande. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter. Hégskoleverket har
befogenhet att utfarda foreskrifter.

Haogskoleférordningen

Hoégskoleférordningens sjunde kapitel behandlar tilltride till utbildningen.
For att bli antagen krévs det att sékanden har grundlaggande behérighet.
Dessutom krévs i vissa fall sdrskild behérighet. Om det finns sarskilda skal
far larosatet besluta om undantag fran nagot eller nagra behérighetsvillkor.
En hégskola ska géra undantag fran nagot eller nagra behérighetsvillkor om
den soékande har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen utan att
uppfylla behérighetsvillkoren. Den som vill antas till utbildning pa grundniva
eller avancerad niva ska anmala det inom den tid och i den ordning som
hogskolan bestammer. F6r behérighet till grundniva géller krav pa kompe-
tens motsvarande slutférd gymnasieutbildning och kunskaper i svenska eller
andra nordiska sprak. Fér avancerad niva galler kravet pa examen pa grund-
niva motsvarande minst 180 hégskolepodng.
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Ldrosditenas antagningsordning

Med antagningsordning avses de regler fér utbildning som larosétet tillampar
i fraiga om dels ansékan, behorighet och undantag fran behérighetsvillkor
samt urval, dels hur beslut om antagning och undantag fran behérighets-
villkor fattas. Det &r i antagningsordningen som ldrositena anger om de
medger undantag i den grundlaggande behérigheten for kunskaper i
svenska. Enligt hogskoleférordningen ska larosatena se till att den som avser
att pabérja en utbildning har tillgang till den information om utbildningen
som behdvs. Sarskilt ska ldrositets antagningsordning finnas tillganglig.

Overklagande av beslut

Allminna bestimmelser om hur en myndighet hanterar ett 6verklagande
finns i férvaltningslagen. | larositenas antagningsordning ska information
lamnas om hur beslut om behérighet i samband med antagning verklagas.
Den myndighet som prévar éverklaganden &r Overklagandenimnden fér
hogskolan. Det beslut som relaterar till antagningen och som kan &verklagas
ar beslut om att en sékande inte uppfyller kraven pa behérighet och beslut
att inte géra undantag fran behérighetsvillkoren vid antagning till
grundlaggande hogskoleutbildning.

Det nationella antagningssystemet

Pa uppdrag av regeringen har Verket for hogskoleservice i ett samarbets-
projekt med universitet och hogskolor utvecklat ett nytt nationellt
antagningssystem. Det bendmns hdgskolornas Nya Antagningssystem
(NyA) och har varit i drift sedan ar 2006. Detta antagningssystem majlig-
gor elektroniska ansékningar. Alla utlandska ansékningar har fran den
1 december 2007 hanterats i systemet.™

Antagningsprocessen bestar férenklat av tre faser: forbehandling,
behérighetsbedémning och urvalsplacering.

1812 kap. 2 § hégskoleférordningen.

"9 Blekinge tekniska hégskola har parallellt med NyA fortsatt att anvéinda det egenutvecklade
antagningssystemet VEGA.
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Moment och aktérer i antagningsprocessen

Forbehandling

VHS och underleverantérer till VHS

Grundniva Avancerad niva
Behorighetsbeddmning Behorighetsbeddmning
VO Forst av AkVO och

sedan av larositena

v v

Urvalsplacering Urvalsplacering
Sker maskinellt i NyA Hanteras av varje
lirosate

Kéilla: VHS, Riksrevisionens bearbetning.

Forbehandling i antagningsprocessen
Forsta steget i processen ar férbehandlingen av en inkommen ansékan. Férbe-
handlingen skots av VHS och underleverantérer till VHS. Det innefattar bland
annat postéppning, registrering av handlingar och viss inledande handlaggning.
For sokande med utlandska betygsmeriter tillkommer manuella moment
i handlaggningen av ansékan. De flesta som séker en utbildning gér en
elektronisk anmailan genom en webbplats. Den elektroniska anmélan maste
till skillnad fran en svensk ansékan alltid kompletteras med inskickade
fysiska merithandlingar. Inkomna handlingar hanteras av en underleverantér
till VHS som skannar in dokumenten. Den manuella hanteringen kan
férutom postéppning och inskanning av handlingar dven innebara kodning
av ursprungsland, registrering av intyg pa spraktester och bearbetning av
tillfalliga personnummer.

Behorighetsbeddmning och urvalsplacering i det
nationella antagningssystemet

Virtuella handldggarorganisationer har byggts upp for
behorighetsbedomningen

Behorighetsbedémningen fér ansékan som aberopar svenska meriter skots
maskinellt med hjalp av uppgifter fran registerdatabaser. Fér en sékande
med svenska betygsmeriter finns uppgifterna tillgéngliga i en betygsdatabas
och i Ladok, men fér en sékande med utlandska betygsmeriter maste
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bifogade betygsmeriter bedémas manuellt.’ Hanteringen av betygsmeriter
skiljer sig at beroende pa om det dr en ansékan till grundniva eller till avan-
cerad niva. For att hantera detta har VHS och larosatena byggt upp virtuella
handlaggarorganisationer (VO). En virtuell handldggarorganisation ar en
periodvis inrattad natverksorganisation med framst antagningshandlaggare
fran larositena som under begrinsade perioder anlitas av VHS for att
granska och bedéma utlandska betygsmeriter. Handldggargrupperna inom
de virtuella organisationerna specialiserar sig pa olika lander och omraden
for att férdjupa kunnandet och larandet i bedémningarna.

Behérighetsbedomning och urvalsplacering till grundnivd

Den virtuella organisation som hanterar utbildningar till grundniva, det vill
saga utbildningar som kraver motsvarande gymnasial férutbildning, kallas
for VO och bestar av handliggare fran VHS och fran larositena. Handliggar-
na inom VO bedémer sprakprov och utlandska gymnasiemeriter innan de
manuellt rdknar ut jimférelsetal. Behorigheten och jaimférelsetalen f6rs in i
datasystemet sa att en maskinell bearbetning sedan kan rikna fram urvals-
placeringen.

Handlidggarna i den virtuella organisationen granskar och verifierar de
utlandska gymnasiebetygen. Handlaggarna gér en bed6mning om meriterna
motsvarar svensk gymnasiekompetens och om sprakproven motsvarar de
krav som stills. Darefter gérs en manuell registrering av @mnen som ger
behérighet och det utlindska meritvardet. Alla utlindska gymnasiebetyg
kraver manuell registrering som antingen gors av VHS underleverantor eller
av handlaggarna i den virtuella organisationen. Nar meriterna ar omraknade
och jamférbara gor antagningssystemet en maskinell behérighetsbedém-
ning och urvalsplacering. For vissa ldnder gors dven omrakningen manuellt.

Behdorighetsbedomning och urvalsplacering till avancerad niva

Den virtuella organisation som hanterar utbildningar till avancerad niva
som kréaver akademiska betygsmeriter, kallas for AkVO (Akademisk Virtuell
Organisation) och ar enbart bemannad med handlaggare fran larosatena.
Behorighetsbedémningen till avancerad niva gérs i tva steg. Forst gors en
grundlaggande bedémning av meriters dkthet, omfattning och niva samt en
bedémning av studenternas sprakkunskaper. Fér att styrka dktheten tittar
handlaggarna efter orimligheter i limnade uppgifter. Det kan innebara att
uppgivet larosite inte ger den utbildning som ar uppgiven eller att institut-
ionen inte existerar. Kontroller genomférs genom kontakter med uppgivet
universitet och de olika landernas utbildningsministerier. Nar det ar klart
gors en bedémning av sarskild behérighet och en meritvardering. Den

120 | adok &r ett nationellt system for studieadministration inom hégre utbildning i Sverige.
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grundlaggande bedémningen gérs av den Akademiska virtuella organisa-
tionen (AkVo) och bedémning av sarskild behérighet och meritvardering
sker pa varje enskilt larosate.

Nar bedémningen av den grundlaggande behérigheten 4r genomférd
tar larosatena 6ver ansékningarna for bedémning av sarskilt behorighet och
meritvardering for eventuellt urval. Om en ansékan inte bedoms som
godkdnd i den grundlaggande bedémningen skickas den inte vidare till
larosatena. | den sarskilda prévningen av behérighet ingar en bedémning
av akademisk bakgrund som ligger till grund fér vilka studenter larositet
antar. Om ett urval behéver géras gors en meritvardering fér att kunna
rangordna de sokande. Reglerna fér sarskild behérighet, meritvardering
och urvalsplacering beslutas av varje lirosite inom ramen for regler i
hogskoleférordningen.

Urval och foérdelning av platser pa larositena

Nar antalet sékande ar stérre dn antalet platser behover ett urval géras. |
hogskoleférordningen anges att det vid urval ska tas hansyn till de sékandes
meriter. Urvalsgrunderna ir betyg, resultat fran hégskoleprov, tidigare
utbildning, andra sirskilda prov, kunskaper, arbetslivserfarenhet eller annan
vardefull erfarenhet for den sokta utbildningen samt andra for utbildningen
sakliga omstidndigheter. Om den sékandes meriter inte kan bedémas pa
lampligt satt kan larosatet i enstaka fall géra avsteg fran de uppriknade
urvalsgrunderna.”” Det enskilda larosatet far vilja vilken eller vilka av de
uppraknade urvalsgrunderna det vill anvinda samt vilken platsférdelning
som ska goras. | varje larosates antagningsordning anges vilka regler som
tillampas vid antagning.

Nar det géller urval till avancerad niva har de tre larosatena i gransk-
ningen angivit olika urvalsgrunder. Hogskolan Dalarna har antalet
akademiska podng som urvalsgrund.'? P4 KTH tar man fram ett samlat
meritvarde baserat pa en bedémning av kunskaper (den sékandes tidigare
utbildning, vid vilket universitet utbildningen genomférts och meritamnen),
arbetslivserfarenhet samt andra for utbildningen sakliga omsténdigheter.
Den s6kandes kunskaper har hégre vikt én de andra grunderna.’» Vid
Blekinge tekniska hégskola rangordnas sékande efter akademiska podng
men det finns dven majlighet till direktantagning som kan ske i sarskilda fall
genom individuell prévning.™

1217 kap. 26 - 27 {§ hégskoleférordningen.
122 Antagningsordning fér Hégskolan Dalarna.

128 Antagningsordning fér utbildning pa grundniva och avancerad niva vid Kungl. Tekniska
Hégskolan.

124 Antagningsordning fér utbildningar vid Blekinge tekniska hégskola.
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Bilaga 3 Tva rapporter fran Hégskoleverket

Hoégskoleverket publicerade under varen 2008 tva rapporter som belyser
fragor om internationalisering i den svenska hogskolan: Utlindska studenter i
Sverige och En hogskola i virlden.'»

Utldndska studenter i Sverige

Rapporten beskriver trenden med ett 6kande antal utlindska studenter som
laser engelsksprakiga utbildningar vid svenska universitet och hégskolor och
de utmaningar som detta fér med sig. Hogskoleverkets skriver i férordet att
de utlindska studenterna bidrar till hégskolans internationalisering, for in
nya perspektiv i undervisningen och erbjuder en majlighet fér svenska
studenter att skapa internationella natverk. Genom att rekrytera utlandska
studenter till Sverige och uppmuntra invandring av kvalificerad arbetskraft
sakras svensk kompetensférsérjning inom nyckelomraden fér svenskt
samhille och industri och en framtradande plats i det globala kunskaps-
samhillet.

Rapporten har ett sarskilt fokus pé fritt inresande studenter. | rapporten
presenteras resultatet av en webbenkit riktad till fritt resande studenter. For
att belysa kvalitetsaspekter pa att undervisa pa engelska till heterogena
studentgrupper redovisas resultatet av lararintervjuer.

Studerandeenkitens resultat visade att det fanns tva drivkrafter med att
studera utomlands: karriaren och upplevelsen. Manga av de karridrinriktade
studenterna sag den svenska utbildningen som en inkdrsport for ett fram-
tida arbete inom EU. Studenter inom teknik och naturvetenskap som kom
fran Asien och Afrika hade nastan enbart karridren som drivkraft fér sina
utlandsstudier. De tre viktigaste skilen till att studera just i Sverige var att
det fanns engelsksprakig utbildning, passande utbildning och att det inte
fanns nagra avgifter. En stor majoritet skulle rekommendera sin utbildning
till andra utldndska studenter. Studenterna tyckte att utbildningen héll hég
kvalitet och att |lararna var bra. Men om utbildningen kostade pengar skulle
endast 37 procent ha rekommenderat den. De som inte rekommenderade
utbildningen om den inte var avgiftsfri menade att det fanns kvalitetspro-
blem som man inte ville betala fér. De ansag att utbildningen var daligt
organiserad och hade lagt stillda krav. Férvintningar som inte uppfyllts var
en annan orsak till varfér man inte skulle rekommendera utbildningen.

125 Hagskoleverket (2008:7R), Utléindska studenter i Sverige och Hégskoleverket (2008:15 R),
En hogskola i viirlden.
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Resultatet fran intervjuer med larare redovisas i rapporten. De larare
som intervjuades tyckte att studenternas kunskaper i engelska varierar
kraftigt och det tyvérr inte 4r ovanligt med studenter som talar mycket dalig
engelska. Enligt rapporten menar larare att detta férsvarar kommunikationen
mellan lrare och studenter och samarbetet mellan studenter. Aven om det
ar férenat med en hel del utmaningar och kraver ett stort engagemang fran
lararna sa tycker de att det &r roligt och larorikt att undervisa utldndska
studenter. Lararna upplever att interaktionen mellan utlandska studenter och
svenska studenter utanfoér studierna ar begransad. Detta gor att ldrarna ofta
kanner ett ansvar for de utlandska studenterna som strécker sig langre an
deras roll som larare. Lararna tycker inte att det ar ett problem att undervisa
pa engelska.

| rapporten anges att det inte finns tillricklig information om hur och
i vilken utstrackning kvaliteten i utbildningarna paverkas av att de ges pa
engelska. En undersékning som presenteras i rapporten har dock visat att
svenska studenter som ldser text pa engelska forstar innehallet men att
forstaelsen for textens innehall var grundare &n fér de studenter som last
samma text pa svenska.

| rapporten gors dven en genomgang av pa vilket satt fragan om
utlandska studenter tas upp i Hogskoleverkets kvalitetsutvdrderingar mellan
ar 2001 och 2007. Positiva synpunkter i utvdrderingarna handlar om att
breda kontaktnit kan utvecklas och att de ir ett virdefullt komplement i
utbildningen. Ett problem som tas upp for en utbildning &r att utlindska
studenter har svart att félja undervisning pa engelska och att lararna inte ar
vana att halla kurser pa frimmande sprak. Vid en annan utbildning
konstateras att de svenska studenterna finner det besvarligt att ga kurser pa
engelska tillsammans med utlandska studenter. En utvdrdering siger att det
finns en tendens bland larare och programledningar att underskatta
svarigheterna att undervisa pa ett frimmande sprak. Vid en utbildning
konstateras att man inte kan halla den akademiska nivan i
metodutbildningen som man 6nskar och att genomstrémningen ar lag.
Bedomargruppen kritiserar utbildningen och menar att det &r oriktigt att lata
en utbildnings internationella pragel bestimma dess akademiska niva.

Hogskoleverket anser i rapporten att mot bakgrund av den genomgang
som gbrs i rapporten att det behévs 6kat samarbete och samordning mellan
de myndigheter och organisationer som arbetar med fragor som rér de
utlindska studenterna. En gemensam strategi behover tas fram liksom en
tydlig arbetsférdelning mellan myndigheter och organisationer i deras arbete
mot gemensamma mal.
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En hogskola i virlden

Rapporten dr en uppféljning av en tidigare rapport fran Hogskoleverket
angaende internationaliseringen i den svenska hogskolan.’” Uppféljningens
syfte dr att beskriva hur arbetet med internationalisering har utvecklats samt
att utse de larosaten som har utvecklat sitt arbete starkast. Uppfoljningen
utférdes av en bedémargrupp och underlaget var skriftliga redovisningar
fran larosatena. Av rapporten framgar att bedémargruppen anser att inter-
nationaliseringen bidrar till att utbildningens kvalitet utvecklas.

Enligt rapporten fran ar 2005 var det manga larositen som behévde se
6ver sina styrmedel, speciellt ndr det gillde att géra malen realistiska, val
kanda och tydligt utformade. Det var fa ldrosidten som hade uppnatt sina
mal for internationaliseringsarbetet. En orsak ansags vara brister i den
analys som behdver géras innan mal faststélls. Larosdtena behévde géra
tydligare prioriteringar mellan olika insatser fér internationalisering. Aven
uppfoljning och utviardering som grund for prioritering forekom alltfor
sallan.

Uppfoéljningen i rapporten ar 2008 visade att manga lirositen fortfaran-
de saknar matbara mal. De mer konkreta mal som finns anger ofta att en
foreteelse ska cka. En viktig grund for larosatenas arbete med strategifragor
ar analys av de egna starka och svaga sidorna, liksom av omvirlden. Syste-
matisk analys av detta slag saknas i manga fall och grunden fér larosatenas
strategi ar darfor osaker. Flera strategidokument ger framst intryck av att
vara avsikter och viljeyttringar. Trots att internationalisering har integrerats i
den generella styrningen verkar ett generellt drag vara att det ar otydligt vad
kvalitetssakring betyder och/eller innehaller. Bedémargruppen undrar om
man kan fraga sig om personalen vet och férstar vilka krav som ligger till
grund fér de uppgifter om internationalisering som ledningen eller natio-
nella organ ber att fa.

Bedomargruppens allmianna intryck ar att de flesta larositen har gjort
stora insatser och utvecklat sitt arbete positivt. De anser att internationali-
seringen blivit mer integrerad i utbildningen. Det galler savil styrdokument
och kvalitetssikring som undervisning. Internationaliseringen har ocksa fatt
en mer strategisk roll. Rapporten pekar pa dalig lararmobilitet som den stora
bristen.

126 Hogskoleverket (2005:1 R), En grinslés hogskola?
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003

2004

2005

2003:1
20041

2004:2
2004:3
2004:4

2004:5

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
2004:10
2004:11
2004:12
2004:13
2004:14

2004:15

2004:16
2004:17
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30
2005:1
2005:2
2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7
2005:8

2005:9

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Forandringar inom kommittévisendet

Arbetsléshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppfoljning av kriminalvardens
klienter

Materiel f6r miljarder — en granskning av férsvarets materielforsérjning
Personlig assistans till funktionshindrade
Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjansteméns representation och férméner
Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljéverkets tillsyn

Offentlig férvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsakringskassans kép av tjdnster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt
Regelforenklingar for féretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsattningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens forvaltning och styrning av sex statliga bolag

Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — for mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
Arbetsléshetsforsikringen — kontroll och effektivitet

Miljsgifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot ckad tillvaxt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férméner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
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2005:10
2005:11

2005:12
2005:13

2005:14
2005:15

2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005:25
2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006:1
2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6

2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12
2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17

Samordnade inkop

Bolagiseringen av Statens jarnvigar

Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklosen — Finns férutsattningar for ratt ersittning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen — Statens insatser fér lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Lirares arbetstider vid universitet och hogskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Fokus pa hallbar tillvixt? Statens stéd till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar
Skydd mot mutor — Banverket

Nir oljan nar land — har staten sikerstillt en god kommunal beredskap for
oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i eléverféringen — finns forutsattningar for en effektiv tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importérer av
kemiska produkter

Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning for marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen

Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom halso- och sjukvarden

Forvaltningsutgifter pa sakanslag
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2006:19  Statliga insatser fér nyanlidnda invandrare

2006:20 Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsikringen
2006:21  Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag
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