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Sammanfattning

Overkapaciteten i fiskeflottan 4r en viktig orsak till att flera fiskbestand i
dag dr 6verfiskade. Det innebir att fisket maste minska till mer hallbara
nivaer sa att fiskbestanden far chans att aterhdmta sig.

Fiskeripolitiken i Sverige dr en del av EU:s gemensamma fiskeri-
politik (GFP). Malen och lagstiftningen fér fiskeripolitiken har under de
senaste decennierna férandrats. Fran att fraimst ha varit naringspolitiskt
inriktade dr malen nu utformade f6r att sikerstilla en langsiktigt hallbar
utveckling: ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Malen for lagstift-
ningen innebdr att fisket ska vara Iénsamt sa att det gar att forsorja sig
som fiskare. Samtidigt ska sysselsittningen i det smaskaliga kustfisket
framjas. Overfiske som hotar fiskbestdnden ska stoppas.

Den 6vergripande inriktningen fér den gemensamma fiskeri-
politiken slar ocksa fast att EU:s medlemmar ska tillimpa forsiktighets-
principen genom att vidta atgarder for att skydda och bevara levande
akvatiska resurser och arbeta for ett hallbart utnyttjande av dem samt
minimera fiskeverksamhetens paverkan pa de marina ekosystemen.

Riksrevisionen har granskat om statens insatser har varit effektiva
nar det giller att fraimja intentionerna med lagstiftningen inom fiskeri-
politiken och om regeringen och myndigheterna har uppfyllt sina
skyldigheter inom fiskeripolitiken i enlighet med lagstiftningen.

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att de samlade insatserna har
varit ineffektiva. | flera visentliga avseenden rér sig Sverige bort frin
mdlen, trots sedan ldnge vl kdnda problem, manga styrmedel och
stora offentliga utgifter. Regeringen och myndigheterna har inte heller
sett till att lagstiftningen foljs fullt ut.

Méluppfyllelsen minskar fér det ekonomiska malet om ett l6nsamt
fiske. For en stor del av yrkesfiskarna minskar [6nsamheten, totalt for
yrkesfisket har nettovinsten minskat kraftigt de senaste aren. Malupp-
fyllelsen minskar ocksa for det sociala malet som innebar att syssel-
sattningen inom det smaskaliga kustfisket ska framjas. Antalet dagar
till sjéss i kustfisket minskade fran knappt 78 ooo ar 2002 till knappt
62 000 ar 2007. Inte heller malen om en miljémaissigt hallbar utveck-
ling nas. Enligt miljdmalsrapporteringen ar situationen fér flera fisk-
bestand kritisk och har i vissa fall blivit varre. Dessutom har arternas
inbérdes forhallanden férandrats betydligt, vilket kan paverka hela
ekosystemet.

Statens insatser fér ett hallbart fiske
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Riksrevisionens granskning 4r en del av en gemensam Ostersjé-
granskning. Riksrevisionens motsvarigheter i Danmark, Tyskland,
Polen, Litauen, Lettland, Estland, Ryssland och Finland genomfér
parallella granskningar som rér det marina livets tillstdnd i Ostersjén.
Den danska riksrevisionen kommer att sammanstilla en gemensam
Ostersjérapport som kommer att publiceras i december 2008.

Insatser inom fiskeripolitiken

Svenskt saltsjéfiske: Foradlingsvirdet for det svenska saltsjofisket
var 340 miljoner kronor ar 2006. Samma ar fanns det 1 267 aktiva
fiskefartyg med totalt 1 601 yrkesfiskare sysselsatta ombord (med
yrkesfiske avses saltsjofiske nir inget annat anges).

For att kunna styra och péaverka yrkesfisket i riktning mot malen och
enligt lagstiftningen férfogar den svenska staten 6ver ett antal styr-
medel, frimst bevarande-, struktur- och kontrollatgarder. Anvind-
ningen av flertalet styrmedel 4r delegerad av regeringen till Fiskeriverket
som ar férvaltningsmyndighet for bevarande och nyttjande av fiskre-
surserna, men dven andra myndigheter och departement har tillgang
till styrmedel som paverkar yrkesfisket.

Riksrevisionens granskning visar att insatserna inte har anvants
effektivt for att na malen. Sambhillets direkta och indirekta utgifter for
olika styrmedel inom fiskeripolitiken dr dessutom stérre 4n yrkesfiskets
foradlingsvirde. De &r i huvudsak:

e Utgifter fér bevarandeatgérder ar enligt Fiskeriverket i det narmaste
omojliga att enkelt redovisa.

e Utgifter for olika direkta och indirekta stod till yrkesfiske i saltvatten
ar:

- Strukturstéd 5,1 miljoner kronor (netto utbetalade medel 2007).

- A-kassa till yrkesfiskare bland annat vid fiskestopp 26,9 miljoner

kronor (2007).
- Fartygsbidrag till fiskeféretag vid fiskestopp 13,5 miljoner
kronor (2007).

- Befrielse fran bransleskatter 222,4 miljoner kronor (2006).

e Kostnader for fiskerikontroll (fér bade yrkes- och fritidsfiske i sét-
och saltvatten) ir totalt:

- 44,7 miljoner for Fiskeriverket (2007).
- 1015 miljoner kronor fér Kustbevakningen (2007).
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Oklar prioritering av mal och styrmedel

Regeringen har inte pa ett tydligt satt prioriterat mellan olika motstridiga
mal, vilket har bidragit till att statens insatser inte har varit effektiva.
Trots otydlig prioritering mellan malen har regeringen gett Fiskeriverket
omfattande befogenheter med en langtgaende féreskriftsritt och en
mingd olika styrmedel. Nya styrmedel har dessutom tillkommit nar
malen har dndrats. Fiskeriverket har i sin tur inte beslutat om nagon
tydlig prioritering av vad som ska uppnas med varje styrmedel som
myndigheten forfogar 6ver.

Overgripande analys av Sveriges nationella
handlingsutrymme saknas

Det nationella handlingsutrymmet inom den gemensamma fiskeri-
politiken har inte klarlagts. Regeringen och Fiskeriverket har inte,
utifran malen och intentionerna med lagstiftningen, genomfort nagon
overgripande rattslig analys av vilka skyldigheter och mojligheter
Sverige har att anvanda olika styrmedel.

Avsaknaden av rittslig analys medfor att det saknas Gverblick 6ver
vad som dr mojligt for regeringen eller Fiskeriverket att styra pa natio-
nell niva och vad som endast kan paverkas via férhandlingar i EU. Den
medfér ocksa en brist pa transparens for yrkesfiskarna i fraga om vilka
regler som féljer av EU:s regelverk respektive vilka regler som riksdagen,
regeringen och Fiskeriverket har beslutat.

Anviandningen av vissa styrmedel ar reglerad av EG-ritten och inter-
nationella dverenskommelser, exempelvis storleken pa Sveriges fiske-
kvoter. Andra styrmedel kan bestimmas helt eller delvis av Sverige,
som strukturstéd och utfirdande av olika tillstand och licenser.
Ytterligare andra styrmedel ligger utanfoér den direkta fiskeripolitiken,
men har anda avgorande betydelse for yrkesfiskets forutsattningar och
for om de direkta styrmedlen kan anvindas kostnadseffektivt. Det galler
framfor allt yrkesfiskets befrielse fran energi-, koldioxid- och svavel-
skatter.

| den allménna debatten framhalls ofta olika insatser inom fiskeri-
politiken som péa férhand bestimda av EU. Riksrevisionens juridiska
analys visar att det finns ett betydande nationellt handlingsutrymme
inom den gemensamma fiskeripolitiken. Fér strukturstéden har det
nationella handlingsutrymmet successivt 6kat.

Statens insatser for ett hallbart fiske
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Det nationella handlingsutrymmet kan anviandas mer
effektivt

Det finns ett betydande nationellt handlingsutrymme inom den gemen-
samma fiskeripolitiken som regeringen och Fiskeriverket inte har
anvint pa ett effektivt satt for att nd malen.

Sverige har méjlighet att inféra egna, mer langtgaende regler for
svenska yrkesfiskare, vilket sillan har anvénts. Ett exempel pa styr-
medel som hade kunnat anvandas mer effektivt fér att na malet om en
miljomassigt hallbar utveckling &r minimimatt pa fisk och maskstor-
lekar i nat. De flesta av de svenska reglerna pa detta omrade 6verens-
stimmer exakt med EU:s.

Fiskeriverket har vidare majlighet att mer aktivt och i stérre utstrack-
ning utnyttja sin féreskriftsritt och sin tillstandsgivning. Exempelvis
skulle fartygstillstanden kunna anvandas mer aktivt for att férandra
fiskeflottans struktur och minska éverkapaciteten i fiskeflottan. Fiskeri-
verket kan ocksa i hogre grad férdela de svenska kvoterna pé fartygs-
niva for att frimja sysselsattningen i det kustnara fisket och darmed
bidra till att uppna det sociala malet att frimja sysselsattningen i det
kustnira fisket. Det finns ocksd méjlighet att anvinda en stérre del av
strukturstéden f6r skrotning av fiskefartyg i syfte att minska 6verkapa-
citeten i fiskeflottan, vilket skulle bidra till att nd det ekonomiska malet
om ldnsamhet. En minskad kapacitet i fiskeflottan skulle ocksa bidra till
att minska 6verfisket och nd malet om ett miljomassigt hallbart fiske,
eftersom hotade fiskbestand da skulle fa 6kad méjlighet att aterhamta
sig.

Vissa regler ar helt nationella. Sveriges regler om yrkesfiskelicens ar
helt nationella, vilket innebar att Sverige skulle kunna beakta kvoternas
storlek nar fiskelicenser omprévas. Denna prévning gérs i dag bara vid
utfirdandet av nya licenser. Regeringen avstod uttryckligen fran att
foresla mojligheten att beakta fiskbestandens status vid omprévning
av yrkesfiskelicenser nir reglerna infordes 1993.

Det finns ocksa nationella styrmedel, vid sidan av fiskeripolitiken,
som har stor betydelse f6r yrkesfisket. Svenska fiskeféretag ar befriade
fran energi-, koldioxid- och svavelskatter. Skattebefrielsen motverkar
malen om en ekonomiskt, socialt och miljémassigt hallbar utveckling.
Skattebefrielsen motsvarar drygt 200 miljoner kronor per ar. Sedan ar
2004 finns ett nationellt handlingsutrymme att bestaimma om yrkes-
fisket ska ha en sadan skattebefrielse eller inte. Regeringen har inte
informerat riksdagen om denna mgjlighet.

Statens insatser for ett hallbart fiske



Visentliga brister i analys och aterrapportering

Viktig analys och aterrapportering for uppféljning av malen saknas. Det
forsvarar prioriteringar av kostnadseffektiva styrmedel som ger énskad
effekt pad malen. Flera av de omfattande bristerna i Fiskeriverkets ars-
redovisning avser omraden dir regeringen inte pa ett tydligt satt har
begirt aterrapportering i regleringsbrevet for Fiskeriverket. Regeringen
har foljaktligen inte heller rapporterat relevant information till riksdagen.

Trots att Fiskeriverket ar forvaltningsmyndighet fér fiskeripolitiken
ger myndighetens rapportering inte en samlad 6verblick 6ver statens
insatser inom omradet. Det saknas till exempel en fullstandig redovis-
ning av de direkta och indirekta stéden till yrkesfisket.

Det finns brister i Fiskeriverkets utvédrdering och rapportering av
olika insatsers kostnader och effekter. Fiskeriverket har exempelvis
svart att urskilja kostnaderna fér bevarandeatgarder. Fiskeriverket
mater inte heller de direkta effekterna av alla styrmedel.

Jamférelser och 6vergripande analyser av utvecklingen inom
yrkesfisket férsvaras bland annat av att vissa redovisningar innefattar
fiskefartyg som inte har nagon fangst och av att Fiskeriverket redovisar
data om fiskeflottan enligt tva, ej jimforbara, indelningar i
fartygssegment.

Minskad éverkapacitet for att 4stadkomma balans mellan fiske-
flottans kapacitet och dess fiskeanstringning i férhallande till den
tillgéngliga kvoten ar ett viktigt mal for den gemensamma fiskeri-
politiken. Det framgar dock inte av Fiskeriverkets arsredovisning hur
kapaciteten i forhallande till den tillgédngliga kvoten utvecklas éver
tiden.

Fiskeriverket redovisar i arsredovisningen att kapaciteten i fiske-
flottan har minskat under senare ar. Att antalet aktiva fiskefartyg
faktiskt har kat nagot mellan 2002 och 2006 framgar inte av
arsredovisningen.

Stoden motverkar maluppfyllelsen

Flera styrmedel motverkar varandra. Fiskeriverket har inte gjort nagon
6vergripande analys av hur de olika styrmedlen paverkar varandra i
forhallande till maluppfyllelsen.

Mojligheten att anvanda skrotningsbidraget som ett kostnads-
effektivt styrmedel f6r att uppna balans mellan fiskeflottans kapacitet
och kvoten férsvaras av olika direkta och indirekta stod till yrkesfisket.
Ju stérre de direkta och indirekta stéden till fisket &r, desto stérre maste
skrotningsbidraget vara fér att vara ett ekonomiskt férdelaktigt
alternativ.
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Befrielsen fran energi-, koldioxid- och svavelskatter bidrar ocksa till
att det kostar betydligt mindre for yrkesfisket an det annars skulle ha
gjort att 6ka fiskeanstrangningen. Samtidigt dr det inom flera segment
onskvart att i stillet minska fiskeanstrangningen for att na fiskeripoli-
tikens mal om ett miljomassigt hallbart fiske.

Aven malet om att stédja sméaskaligt kustfiske motverkas av skatte-
befrielsen. Det ar det storskaliga trélfisket som far storst véirde av
skattebefrielsen eftersom detta fiske anvander mest brinsle. Den
genomsnittliga skattebefrielsen for de storsta fiskefartygen ar Gver en
miljon kronor per ar och fiskefartyg.

Aven andra styrmedel kan motverka varandra. Att éverkapaciteten
i fiskeflottan inte har atgardats i tillrdcklig grad innebir ett 6kat tryck
dven pa andra styrmedel. Dalig l6nsamhet pa grund av 6verkapacitet
kan 6ka incitamenten for yrkesfiskare att forsoka kringgé olika bestim-
melser. Det kan i sin tur leda till ett 6kat behov av kontroller. Nar
Fiskeriverket férnyar yrkesfiskelicenser utan att beakta fiskbestandens
status och kvoternas utveckling, 6kar det i sin tur trycket pa ersattning
vid fiskestopp.

Brister i genomforandet av fiskerikontrollen

Det finns ett antal luckor och brister i det svenska kontrollsystemet
som medfér att det ar méjligt att undvika kontroller. Till exempel kan
yrkesfiskare uppratta dokumentation i efterhand om de marker att en
bordnings- eller landningskontroll 4r pa vig att genomforas. Att det dr
tillatet att landa de flesta arter av fisk i hela Sverige, att det finns ett
relativt litet antal landningskontrollanter och att fa kontroller utférs pa
helgerna medfor ocksa att det gar att undvika att bli kontrollerad. Vissa
typer av kontroller som handels- och transportkontroller genomférs
séllan av Fiskeriverket.

Det finns &ven brister i den kedja som ska sékerstilla att ver-
tradelser av reglerna for yrkesfisket leder till sanktioner. Till exempel
saknar Fiskeriverket befogenhet att beslagta fisk, redskap och fiske-
fartyg. Kustbevakningen har inga egna férundersckningsledare for
misstankta brott mot fiskerilagstiftningen, vilket myndigheten har for
miljobrott. De misstankta fiskeribrott som Sverlimnas till polisen fér
utredning blir dessutom ofta sa lagt prioriterade av polisen att de
hinner preskriberas innan de nar domstol. | de fall ett 4tal leder till
fallande dom &r straffen ofta mycket laga i forhallande till virdet av de
olagliga fangsterna.

De riskanalyser som kontrollerna ska baseras pa har hittills varit
outvecklade. Det finns ocksa brister i samordningen mellan Kustbevak-
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ningens och Fiskeriverkets kontrollinsatser. Den ofullstandiga uppfélj-
ningen av effekter och kostnader fér olika typer av kontroller har med-
fort att det saknas beslutsunderlag fér att prioritera férdelningen
mellan olika kontroller.

Aterkommande brister i uppfyllandet av
lagstiftningen

Sverige har pa flera omraden fatt kritik av kommissionen for att inte
uppfylla kraven inom den gemensamma fiskeripolitiken. Huvudsakligen
avser kritiken att kontrollsystemet i flera viktiga avseenden inte nar upp
till EU:s regler. Det drende som nu ligger hos kommissionen ar inte
avslutat. Kommissionen har ocksé kritiserat Sverige for att inte ha foljt
den gemensamma fiskeripolitikens regler om fisketillstand.

Det finns ocksa allvarliga brister nar det galler Fiskeriverkets forvalt-
ning av strukturstéden. Andelen felaktiga utbetalningar 4r betydligt
hégre an de tva procent som kommissionen accepterar. Internrevi-
sionen fér EU:s strukturfonder har vid flera tillfdllen riktat stark kritik
mot Fiskeriverkets hantering av strukturstéden.

Rekommendationer till regeringen

o Styr fiskeriférvaltningen genom tydliga prioriteringar av vad som
ska uppnas inom de ekonomiska, sociala och miljdmassiga malen
for fiskeripolitiken. Sakerstall att den évergripande maluppfyllelsen
inte minskar som f6ljd av att olika styrmedel motverkar varandra.

e Overvig om yrkesfiskets befrielse fran energi-, koldioxid- och
svavelskatter kan reduceras eller avskaffas. Foresla riksdagen de
lagandringar som kravs.

e Anvind styrmedlen samordnat och kostnadseffektivt sa att
fartygssegment med dverkapacitet minskar. Overvig om sirskilda
ersittningar och bidrag vid fiskestopp kan reduceras eller avskaffas
samt om skrotningsbidraget bor 6kas. Anvand yrkesfiskelicenserna
for att anpassa antalet yrkesfiskare till tillgéangliga kvoter. Féresla
riksdagen de lagéndringar som krévs. Se till att Gverkapaciteten
minskas till minsta mojliga kostnader.

e Sikerstall att Sveriges nationella handlingsutrymme anvands
effektivt for att nd malen. Utred rattslaget och klargér Sveriges
majligheter och skyldigheter inom fiskeripolitiken. Regeringen
och myndigheterna behéver ett sddant underlag som grund fér
strategisk styrning, férhandlingar och normgivning.
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e Kriv att Fiskeriverket regelbundet analyserar och aterrapporterar
den grundliggande information som behdévs for att kunna bedéma
om olika styrmedel leder till kad maluppfyllelse pa ett kostnads-
effektivt satt.

o Setill att Fiskeriverket och Kustbevakningen samordnar sina rutiner
och IT-system sa att kontrollen blir effektiv. Utred om det finns
rattsliga hinder fér samarbetet mellan myndigheterna.

e Atgirda brister i kedjan av kontroller, utredningar och sanktioner
sd att overtradelser i hog grad uppticks, utreds och beivras. Folj
upp och sikerstéll att administrativa och straffrattsliga sanktioner
skapar 6nskvidrda ekonomiska incitament och har tillrackligt
avskrickande effekter. Foresla riksdagen de lagidndringar som
krévs.

Nar rattslaget har klarlagts och grundlaggande samlad information om
effekterna av statens insatser och utvecklingen i férhallande till malen
har tagits fram, finns det dven majlighet att tillgodose riksdagen med
det underlag som vid ett flertal tillfillen har efterfragats.

Rekommendationer till Fiskeriverket

e Anvind Sveriges nationella handlingsutrymme mer effektivt for
att na 6kad maluppfyllelse. Anvind styrmedlen aktivt for att pa
ett kostnadseffektivt satt na de nuvarande 6vergripande malen
for lagstiftningen.

o Overvig sirskilt om skrotningsbidragen kan hdjas eller different-
ieras for att minska de fartygssegment som har 6verkapacitet.

e Analysera vad olika typer av styrmedel, sarskilt olika typer av
kontroller, kostar och vad de ger for effekter.

e Fortsitt att utveckla och genomféra de projekt som ar inriktade pa
att atgarda brister i kontrollsystemet sa att det effektivt avskricker
fran och uppticker évertriadelser.

e Forbittra arsredovisningen avseende 6verblick, grundlaggande
information och en redovisning av kostnader for olika styrmedel
och vilka effekter de har pa maluppfyllelsen.

e Atgirda bristerna i administrationen och kontrollen av
utbetalningar av strukturstod.
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Granskningens bakgrund och inriktning

Flera fiskbestand &r i dag 6verfiskade.’ Trots stora insatser under de senaste
trettio aren &r miljstillstandet i Ostersjdn och Visterhavet fortsatt daligt.
Fortfarande dr laget mycket allvarligt for flera fiskarter och bestand, till
exempel torsk och al. Orsaken till 6verfiskningen &r i grunden en alltfér stor
och effektiv fiskeflotta.” Det innebir att fisket maste minska till mer lang-
siktigt hallbara nivaer for att bestanden ska fa en chans att aterhamta sig.

Svenskt saltsjéfiske: Foradlingsvirdet for det svenska saltsjofisket var
340 miljoner kronor ar 2006. Samma ar fanns det 1 267 aktiva fiskefartyg
med totalt 1 601 yrkesfiskare sysselsatta ombord (med yrkesfiske avses
saltsjofiske nar inget annat anges).

Fiskeripolitiken i Sverige dr en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP).
Malen och lagstiftningen for fiskeripolitiken har under de senaste decennier-
na férandrats. Fran att ha varit naringspolitiskt inriktade har de kommit att
bli alltmer inriktade mot en langsiktigt hallbar utveckling med ekonomiska,
sociala och miljomassiga mal. Malen innebar att det ska ga att férsorja sig
som fiskare. Samtidigt ska sysselsattningen i det smaskaliga kustfisket
framjas. Overfiske som hotar fiskbestdnden ska stoppas.

Den 6vergripande inriktningen for den gemensamma fiskeripolitiken
slar ocksa fast att EU:s medlemmar ska tillampa forsiktighetsprincipen
genom att vidta atgarder for att skydda och bevara levande akvatiska
resurser, arbeta for ett hallbart utnyttjande av dem samt minimera fiske-
verksamhetens paverkan pa de marina ekosystemen.

Sett ur ett kortsiktigt perspektiv finns det konflikter mellan de ekono-
miska, sociala och ekologiska malen for fisket. Exempelvis kan fiske med
stora tralfartyg vara det mest effektiva fisket sett ur ett féretagsekonomiskt
perspektiv. Daremot kan ett storskaligt och effektivt tralfiske — sett ur ett
socialt perspektiv — hota sysselsattningen inom ett smaskaligt kustnara

Enligt det Internationella havsforskningsradet ICES, Baltic Sea Advice 2008.

Att 6verkapaciteten, pa europeisk niva, dr en viktig orsak till detta framgar bland annat av
rapporten Reflections on the common fisheries policy (Sissenwine och Symes, 2007) till kommis-
sionen. Miljomalsradets utvirdering av Sveriges miljomal 2008, Miljémdlen — nu dr det brdttom,

s. 154, slar fast att 6verkapaciteten i den svenska fiskeflottan &r en viktig orsak till verfisket. Miljo-
malsradet féljer upp och utvirderar de nationella miljokvalitetsmalen. Regeringen har inrdttat
Miljsmalsradet fér att samordna arbetet mellan myndigheterna och se till att myndigheternas
resurser utnyttjas effektivt.

3 Artikel 2 radets férordning (EG) 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart
nyttjande av fiskeresurserna inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken.
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1.1

fiske. Sett ur ett ekologiskt perspektiv kan fiskbestanden decimeras kraftigt
av ett intensivt tralfiske.

Representanter fran Europeiska kommissionen, regeringen, Fiskeriverket
och fiskeribranschen var vid en hearing i april 2008 eniga om att nuvarande
insatser inte ar tillrackliga fér att na nagot av de uppsatta malen fér den
gemensamma fiskeripolitiken.*

Motiv fér granskning

Fiskeripolitiken utformas till stor del gemensamt med 6vriga medlemsstater
inom EU. Vissa problem med fisket ligger genom denna gemensamma fér-
valtning utanfér vad en enskild stat direkt kan paverka. Till exempel sitts de
fiskekvoter som férhandlas fram inom EU ofta hégre dn vad som ar
biologiskt hallbart. Det kan ocksa finnas brister i andra staters efterlevnad
av gemensamma Gverenskommelser.

Aven om fiskeripolitiken till stor del & gemensamt utformad har EU:s
medlemsstater ett nationellt handlingsutrymme inom vilket de kan styra och
paverka det egna fisket, och dirigenom aven de fiskbestand som de nyttjar.
Den svenska staten kan till exempel enskilt paverka den svenska fiskeflottans
struktur och aktiviteter genom att besluta om vilka fartyg som far tillstand att
fiska, vad de far fiska samt var och nir de far fiska. Den svenska staten kan
ocksa paverka fiskeflottans I6nsamhet genom att besluta om stédens inrikt-
ning och omfattning. Det 4r ocksa nationella beslut som ligger till grund for
utformningen av det svenska kontrollsystemet.

Miljo- och jordbruksutskottet har uttalat att det dr av stor vikt att fiskeri-
kontrollen férbattras och att detta sker skyndsamt. Arbetet med fiskeripoli-
tiken maste enligt utskottet utga fran vetenskapliga bedémningar av
bestanden och fiskeméjligheterna. Vidare ska forsiktighetsprincipen
tillampas och miljoaspekterna beaktas.

Riksdagen vill férbattra strukturatgarderna. Riksdagen konstaterar att
malet for omstruktureringen av fiskeflottan har varit otydligt. De fiskepoli-
tiska insatserna har d@nnu inte varit tillrackliga for att skapa en anpassning
av fiskekapaciteten i férhallande till fiskemojligheterna. Fiskeflottan bor
enligt riksdagen fa en sadan struktur att fiskresursen sdkras samtidigt som
yrkesfisket ges rimliga férutsittningar att verka inom ramen for en hallbar
utveckling.¢ Riksdagen har ocksa efterlyst battre uppféljning och redovisning.
| de senaste arens budgetbetinkanden betonar riksdagen att det ar svart att

* Hearing om EU:s fiskeripolitik arrangerad av Jordbruksdepartementet, Rosenbad 9 april 2008.
> Bet. 2001/02:MJU 23 s. 13 och 25-27, rskr. 2001/02:321.
¢ Bet. 2007/08:M)U2 s. 39, rskr. 2007/08:93.
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1.2

utifran regeringens redovisning géra en helhetsbedémning av resultaten av
de statliga insatserna.’

Kommissionen har ocksa vid flera tillfdllen kritiserat Sverige for brister i
fiskeriférvaltningen.?

En del av en gemensam Ostersjégranskning

Riksrevisionens granskning av statens genomférande av fiskeripolitiken dr
en del av en gemensam Ostersjdgranskning. Riksrevisionens motsvarigheter
i Danmark, Tyskland, Polen, Litauen, Lettland, Estland, Ryssland och Finland
genomfor alla parallella granskningar som rér det marina livets tillstand i
Ostersjén.

Som deltagare i den samordnade granskningen har Riksrevisionen
rapporterat in viss information om den svenska statens insatser inom
fiskeripolitiken till ett sekretariat vid Danmarks riksrevision. Den danska
riksrevisionen sammanstiller sedan en gemensam Ostersjérapport.

Revisionsfragor

Granskningen utgar fran foljande tva revisionsfragor:

e Har statens insatser varit effektiva nar det giller att frimja intentionerna
med fiskeripolitiken?

e Har regeringen och myndigheterna uppfyllt sina skyldigheter inom
fiskeripolitiken i enlighet med lagstiftningen?

| granskningen definieras effektivitet som att verksamheten ska bedrivas
s att malen uppnés i sa hog grad som mojligt inom ramen for tillgéngliga
resurser.

Fragorna om statens insatser inom fiskeripolitiken &r effektiva och om
staten uppfyller sina skyldigheter i enlighet med lagstiftningen 4r nira
sammankopplade. Att staten arbetar pa ett effektivt sitt for att na de Sver-
gripande malen for fiskeripolitiken ar av stor vikt for att na ett langsiktigt
hallbart nyttjande av fiskresursen. Att uppfylla lagstiftningens krav ar ett

7 Bet. 2006/07:MJU2 s. 34 ff., rskr. 2006:07/67 och 68; bet. 2007/08:MJU 2 s. 42 ff.,
rskr. 2007/08:93.

& Formell underrittelse 2004/2270, K(2006) 385, Europeiska gemenskapernas kommission,
2006-02-01; Evaluation Report of Catch Registration in Baltic Sea Member States 2005-2006,
European Commission, Director General for Fisheries and Maritime Affairs, Control and
Enforcement, Fisheries Inspection, January 2007; Mission Report SE-2007-01-A; Mission Report
SE-2007-02-A; Mission Report SE-2007-03-A, European Commission, Director General for Fisheries
and Maritime Affairs.

° Med lagstiftningen avses savil EU:s rittsakter som nationella férfattningar i form av lagar,
férordningar och myndighetsféreskrifter och i fsrekommande fall fértydligade genom foérarbeten.
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1.3

1.4

1.4.1

18

forsta steg mot maluppfyllelse, men detta ar inte tillrackligt fér att garantera
insatsernas effektivitet.

Avgransningar

Riksrevisionens inriktning i granskningen har inte varit att kontrollera om
alla skyldigheter har uppfyllts enligt lagstiftningen. Lagstiftningen pa
omradet 4r mycket omfattande och detaljrik. Granskningen har i stillet
inriktats mot i vilken utstrackning de 6vergripande malen for lagstiftningen
har uppnatts, och om férvaltningen har varit effektiv.

Riksrevisionens granskning avser framst regeringens, Fiskeriverkets och
Kustbevakningens insatser inom fiskeripolitiken.’ Granskningen ar huvud-
sakligen inriktad pa aren 2002 — 2007. Vi har inte granskat regeringens och
Fiskeriverkets forhandlingsarbete inom EU. Inom Fiskeriverket har gransk-
ningen inte avsett verksamhetsgrenen Kunskapsuppbyggnad. Granskningen
fokuserar framst pa saltsj6fiske. Sétvattenfiske och vattenbruk, det vill siga
fiskodling, ingar inte.

Aven ett flertal andra myndigheter har uppgifter inom fiskeripolitiken.
Det giller framfor allt linsstyrelserna men dven Livsmedelsverket, Sjofarts-
verket och Tullverket. Granskningen vad galler dessa myndigheter avser
endast Fiskeriverkets och Kustbevakningens samverkan med dem.

Bedémningsgrunder

Den gemensamma fiskeripolitiken

Den gemensamma fiskeripolitiken ska sikerstilla att levande akvatiska
resurser utnyttjas pa ett hallbart satt i ekonomiskt, miljémassigt och socialt
hanseende. | detta syfte ska gemenskapens medlemsstater tillimpa
forsiktighetsprincipen genom att vidta atgarder for att skydda och bevara
levande akvatiska resurser, arbeta for ett hallbart utnyttjande av dem och
minimera fiskets paverkan pa de marina ekosystemen. De ska stréava efter
att gradvis genomféra ett synsitt i fiskeriférvaltningen som grundar sig pa
ekosystemen. Medlemsstaterna ska ocksa bidra till ett effektivt fiske inom
ramen fér en ekonomiskt l6nsam och konkurrenskraftig fiske- och vatten-

19 Med fiskeripolitiken avses bade EU:s gemensamma fiskeripolitik och Sveriges nationella
fiskeripolitik.
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1.4.2

1.4.3

bruksnaring som ger en rimlig levnadsstandard till dem som &r beroende av
fisket samt ta hdnsyn till konsumenternas intressen.”

Den nationella fiskeripolitiken

Riksdagen har i de senaste arens budgetbetiankanden slagit fast féljande mal
for politikomradet Livsmedelspolitik, i vilket fiskeripolitiken ingar.> Malet for
livsmedelspolitiken dr en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livs-
medelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan.”

For kust- och insjofisket samt for fritidsfisket och vattenbruket har
riksdagen dessutom beslutat om féljande mal:

En ekologiskt hdllbar férvaltning av fiskresurserna inom ramen for de av
riksdagen faststillda miljokvalitetsmdlen ska bidra till att dterskapa och
bevara den biologiska mdngfalden samt bidra till utvecklingen av ett livs-
kraftigt, ekologiskt hallbart och ddrmed miljéanpassat fiske. Kust- och
insjofisket samt vattenbruket och fritidsfisket ska bidra till en ekonomiskt

och socialt hallbar utveckling av landsbygden. Fiskerindringens, miljéorga-
nisationers och andra berérda intressenters inflytande och stdllning i
forvaltningen av fiskresurserna ska stdrkas. Slutligen ska konsumenternas
krav pa sikra livsmedel, néringsriktig kost samt hdllbar produktion beaktas.

Effektivitet

Enligt 1 § budgetlagen ska en hog effektivitet efterstravas i statens verksam-
het. Med detta menas att den statliga verksamheten ska bedrivas si att de
mal riksdagen har satt uppnas i sa hég grad som mgjligt inom ramen for till-
gangliga resurser.”

" Artikel 2.1 radets férordning (EG) nr 2371/2002.

12 Se till exempel bet. 2004/05:MJU 2, s. 37, rskr. 2004/05:128-129 och bet. 2006/07:MJU2, s. 34,
rskr. 2006/07:67-68.

3 Regeringen féreslar i prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 23 att riksdagen godkinner att bland annat
malen for livsmedelspolitiken upphér att gilla. Regeringens mal for utgiftsomradet ska i stillet
uttryckas i den gemensamma visionen "Bruka utan att férbruka”. Visionen har delats in i tre
strategiska inriktningsmal som enligt regeringen kommer att utgéra strukturen for regeringens
redovisning och uppféljning.

4 Bet. 2003/04:M)U13 s. 13, rskr.2003/04:186. "Kust- och insjéfiske samt vattenbruk”.

> Lag (1996:1059) om statsbudgeten, prop. 1995/96:220 avsnitt 5.1.
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1.4.4 Arsredovisning

1.5

1.6

En myndighets arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag ska avse
all den verksamhet som myndigheten ansvarar fér, oavsett hur verksam-
heten finansieras eller i vilken form verksamheten bedrivs.™

Metod

For att besvara revisionsfragorna och granska om den svenska statens
bevarandedtgdrder, strukturdtgdrder och kontrollsystem uppfyller EU:s och
riksdagens intentioner har tre analyser genomférts:

1. Juridisk analys

2. Analys av ekonomiska data

3. Analys av kontrollsystemet

Analyserna syftar ocksa till att klargéra ansvarsférdelningen mellan de
inblandade departementen och myndigheterna. Ett syfte med den juridiska
analysen har vidare varit att bedosma om det finns ett nationellt handlings-
utrymme inom den gemensamma fiskeripolitiken och om det ar sa om-
fattande att det har betydelse fér Sveriges méjligheter att nd malen inom
fiskeripolitiken. Den EG-rattsliga delen av analysen, i synnerhet betraffande
det nationella handlingsutrymmet, har kvalitetssikrats av UIf Bernitz,
professor i europeisk integrationsritt vid Stockholms universitet. Analysen
av ekonomiska data har kvalitetssikrats av extern ekonomisk expertis. Aven
Riksrevisionens finansiella revision har medverkat i bedémningarna.

Analyserna grundas pa styr- och uppféljningsdokument, redovisning,
statistik, intervjuer och deltagande observation. Information for att besvara
revisionsfragorna har framfor allt inhdmtats fran Fiskeriverket, Kustbevak-
ningen, Jordbruksdepartementet och Generaldirektoratet fér fiske- och
havsfragor.

Rapportens disposition
| kapitel tva, Insatsomrdden och ansvarsfordelning, gérs en éversiktlig genom-
gang av fiskeripolitikens tre insatsomraden: bevarandeatgirder, strukturat-
garder och kontroller av yrkesfisket. Det innehaller ocksa en genomgéng av
vilka departement och myndigheter som har huvudansvar fér att genomféra
fiskeripolitikens olika delar.

| kapitel tre, Statens insatser inom fiskeripolitiken, behandlas nagra grund-
laggande fragor om hur staten har verkstallt fiskeripolitiken. | kapitlet

16 1 kap. 4 § forordning (2000:605) om éarsredovisning och budgetunderlag, FAB.
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behandlas Sveriges nationella handlingsutrymme inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Kapitlet innehaller dven en redogérelse av de generella brister
som finns i myndigheternas och regeringens rapportering.

Kapitel fyra till sex behandlar statens verkstillande av de tre insatsom-
radena inom fiskeripolitiken. Kapitel fyra har titeln Bevarandedtgdrder, kapitel
fem Strukturdtgérder och kapitel sex Den svenska kontrollen av yrkesfisket.
Dessa kapitel har alla samma struktur. Efter en kort presentation av
insatsomradet foljer en genomgang av de krav som stills pa det enskilda
insatsomradet. Foér varje insatsomrade ges ocksa exempel pa vilka majlig-
heter det finns fér den svenska staten att anvinda det nationella handlings-
utrymmet som ges av EG-ritten. Efter det foljer en genomgang av de
iakttagelser som har gjorts pa respektive insatsomrade. Kapitlen avslutas
med en sammanfattning av dessa iakttagelser.

Granskningens revisionsfragor handlar bade om statens insatser ar
effektiva och om de uppfyller lagstiftningen. D4 iakttagelserna pa de olika
insatsomradena ofta behandlar fragor om savil effektivitet som regelefter-
levnad &r rapportens innehall inte direkt disponerad efter revisionsfragorna.
Med de iakttagelser som presenteras i kapitel tre till sex som underlag
besvarar vi i stillet de bada revisionsfragorna i kapitel sju Slutsatser och
rekommendationer.

Statens insatser for ett hallbart fiske
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2.1

2.1.1

2.1.2

Insatsomraden och ansvarsférdelning

Det svenska yrkesfisket forvaltas genom tre typer av atgérder — bevarande-
atgarder, strukturatgidrder och kontrollatgédrder. Fiskeriverket ar forvaltnings-
myndighet fér bevarande och nyttjande av fiskresurserna, men i férvalt-
ningen deltar dven andra myndigheter, fraimst Kustbevakningen.

Insatsomraden inom fiskeripolitiken

Bevarandedtgcrder ska férhindra éverutnyttjande

Bevarandeatgirderna syftar till att forhindra att fiskbestanden 6verutnyttjas.
Atgarderna omfattar: att anta aterhamtningsplaner, att anta forvaltnings-
planer, olika typer av fangstbegransningar, att faststilla antal och slag av
fartyg som har ratt att fiska, att begransa fiskeanstrangningen, att inféra
olika slags incitament (dven ekonomiska) for att framja ett mer selektivt eller
skonsamt fiske och att bedriva pilotprojekt om alternativa typer av fiskerifor-
valtningsmetoder.

Det finns ocksa ett antal tekniska bestimmelser som utgér bevarande-
atgarder exempelvis regler for fiskeredskapens funktion, antal och storlek,
fangstmetoder och fangstsammansittning. Vidare kan fiskeaktiviteter
begrinsas eller helt férbjudas inom vissa zoner eller under vissa perioder.
Begrinsningarna av fisket kan ocksa avse minsta fiskstorlek som far behallas
ombord eller landas, eller andra sarskilda atgarder for att minska fiskets
inverkan pa de marina ekosystemen.

Strukturatgdrder och andra stod till yrkesfisket
Strukturatgirderna syftar framst till att ge stéd till omstruktureringen och
utvecklingen av fiskerinaringen. Stodatgarder till yrkesfiske och vattenbruk
har under programperioden 2000—2006 administrerats genom Fonden foér
fiskets utveckling (FFU).” Ett viktigt mal fér fonden &r att na balans mellan
fiskeflottans kapacitet och fiskeanstrangningen. Fonden ska dessutom vara
ett instrument fér EU:s allminna strukturpolitik inom ramen f6r EU:s
strukturfonder.

Utover strukturstodet kan staten dven anvianda andra ekonomiska styr-
medel for att paverka yrkesfisket. Det ekonomiskt viktigaste indirekta stodet
till yrkesfisket ar befrielse fran energi-, koldioxid- och svavelskatter. Ett annat

7 Ar 2007-2013 vidtar en ny stédprogramperiod.
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2.1.3

2.2

24

stod ar att yrkesfisket har sarskilda regler for att erhalla ersattning fran
a-kassan.

Kontroller av att yrkesfisket féljer reglerna

Kontrollsystemet ska sikerstilla att reglerna i fiskeripolitiken efterlevs. Det
bygger huvudsakligen pa féljande rapportering, som ska lamnas in till
Fiskeriverket':

e Yrkesfiskaren ska féra loggbok under varje fiskeresa och uppritta en
deklaration av landad fangst.

e Kustfiskare med mindre fiskefartyg ska uppratta kustfiskejournal i
stallet for loggbok.

e Den forsta képaren av fangsten ska limna en avrikningsnota till
fiskauktionen eller uppratta en sérskild deklaration om 6vertagande.

e Transportérer av fisk ska uppritta sarskilda transportdokument.

Fiskeriverket ska anvinda rapporteringen som underlag fér kvotavrakning™
och kontroller. Uppgifterna i de olika rapporterna ska dessutom kontrolleras
mot varandra fér att uppticka avvikelser dar uppgifterna inte éverens-
stimmer (sa kallade korskontroller). Fiskeriverket ska dven planera och
genomfoéra landningskontroller av fiskfangster i hamn, handelskontroller,
transportkontroller® och kvalitetskontroller. Kustbevakningen ska genomféra
fiskekontroller till sjoss. Vid dessa ska Kustbevakningen bland annat kontroll-
era att fiskefartygen anvander ritt redskap, fiskar vid ratt tidpunkt och inom
ratt omrade.

Ansvariga myndigheter fér fiskeripolitiken

Fiskeripolitiken ingar i utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande naringar som tillh6r politikomradet Livsmedelspolitik.
Jordbruksdepartementet ansvarar for utgiftsomradet och Fiskeriverket
ar férvaltningsmyndighet for bevarande och nyttjande av fiskresurserna.
Myndigheten har ocksa ett sektorsansvar for miljofragor.

Ett antal myndigheter har sirskilt utpekade ansvarsomraden inom
fiskeripolitiken. Myndigheterna lyder under fyra olika departement:

'8 Hir bortser vi fran landningar i andra medlemsstater.

' Med kvotavrikning avses Fiskeriverkets arbete med att se till att svenska yrkesfiskare inte
Sverskrider de kvoter som Sverige tilldelats inom den gemensamma fiskeripolitiken.

? Transportkontroller utanfér hamnomréadena ska utféras av Polisen. Fiskeriverket 4r dock ansvarig
myndighet for all fiskerikontroll i Sverige, inklusive transportkontrollen.
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Tabell 1. Departement och myndigheter med ansvar fér fiskeripolitiken

Departement

Myndigheter

Jordbruksdepartementet

Forsvarsdepartementet
Naringsdepartementet

Finansdepartementet

Fiskeriverket
Livsmedelsverket
Kustbevakningen
Sjofartsverket
Tullverket

Lansstyrelserna

For att kunna styra och paverka yrkesfisket i riktning mot malen och enligt

lagstiftningen férfogar den svenska staten Sver ett antal styrmedel.

Anvéndningen av flertalet styrmedel 4r delegerad av regeringen till Fiskeri-

verket, men dven andra myndigheter och departement har tillgang till styr-

medel. Nedan féljer en 6versikt ver nagra viktiga styrmedel pad omradet.

Tabell 2. Nagra styrmedel inom fiskeriférvaltningen

Styrmedel Beslutas av
Regeringen Skatteregler fér yrkesfisket Sverige
(Finansdepartementet) /
riksdagen
Regeringen Regler fér a-kassan Sverige
(Arbetsmarknads-
departementet) /
riksdagen
Kustbevakningen Kontroller till sjoss EU/Sverige
Fiskeriverket Foreskriftsritt EU/Sverige
Resursavdelningen Licenser och tillstand EU/Sverige
Strukturstsd EU/Sverige
Férvaltnings- och aterhamtningsplaner EU/Sverige
Regler for redskapsutformning EU/Sverige
Kontrollavdelningen Kontroller EU/Sverige
Begrinsningar av fiskeanstringningen Sverige

Fiskeriverket

Fiskeriverket har huvudansvaret fér bevarandet och nyttjandet av Sveriges

fiskeresurser. Myndigheten har tre verksamhetsgrenar: Kunskapsuppbygg-

nad, Naturresursforvaltning och Fiskerikontroll. Myndighetens huvudkontor

ligger i Goteborg. Myndigheten hade 2007 cirka 300 anstillda pa tolv orter

och ett ramanslag pa 129,1 miljoner kronor. Férdelningen av arsarbetskrafter

mellan verksamhetsgrenarna framgar av tabellen nedan.
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Tabell 3. Arsarbetskrafter per verksamhetsgren

Verksamhetsgren 2005 2006 2007
Kunskapsuppbyggnad 187 187 192
Naturresursférvaltning 61 63 73
Fiskerikontroll 30 30 46
Total 278 230 311

2.2.2

2.2.3

Kdlla: Fiskeriverkets drsredovisning 2007.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har ansvar for att kontrollera fisket till sjoss. Kustbevak-
ningens verksamhet ar geografiskt uppdelad i fyra regioner: nord, ost, syd
och vast. Myndighetens centrala ledning ar lokaliserad till Karlskrona.

Tabell 4. Kostnader fér Kustbevakningens fiskerikontroll (miljoner kronor)

2005 2006 2007

Fiskerikontroll 98,5 112,9 101,5

26

Kdlla: Kustbevakningens drsredovisning 2003.

Fiskerikompetenscenter (FKC) ar formellt en del av Kustbevakningen, vid
centret arbetar personal fran Fiskeriverket och Kustbevakningen i gemen-
samma lokaler. Centret utgér en nationell samverkande resurs vars huvud-
sakliga uppgift dr att folja, granska och Gvervaka fisket, starka samarbetet
mellan myndigheterna och utveckla kompetensen inom myndigheterna samt
arbeta med att effektivisera det riskanalysbaserade kontrollarbetet. Centret
fungerar dven som en kontaktpunkt mot den egna myndigheten, naringen,
andra myndigheter med uppgifter inom fiskerikontrollen samt mot kontroll-
myndigheter i andra ldnder. Centret tar emot féranmalningar fran yrkesfisket
och lamnar ut information i olika fragor.

Ovriga myndigheter med ansvar inom fiskeripolitiken
Lansstyrelserna har regionalt ansvar for flera fiskerelaterade verksamheter.
Lansstyrelserna beviljar bidrag till fiskerindringen och fiskevarden samt
utfardar tillstand for fiskodlingar och utsattningar av fisk. De férordnar dven
fisketillsynsman som ska kontrollera att bestaimmelserna om fiske efterlevs
vid kuster och i insjéar. Lansstyrelserna har dven ett informationsansvar
betraffande fisket i lanen gentemot yrkes- och fritidsfisket.

Livsmedelsverket ansvarar for kontroll av hygien vid hantering av fisk
ombord pa fiskefartyg samt vid landning, import och transport av fisk.
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Myndigheten har dven i uppdrag att se till att EU:s féreskrifter om konsu-
mentinformation for fiske- och vattenbruksprodukter féljs.
Sjofartsverket svarar fér skeppsmétningen och sjofartsregistret. Myndig-
hetens uppgifter ligger till grund for Fiskeriverkets fiskefartygsregister.
Tullverket svarar, utéver sina uppgifter vid import av fisk och fiskpro-
dukter till Sverige, dven for kontroll av transportdokument vid import av fisk.
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3.1

Statens insatser inom fiskeripolitiken

| detta kapitel behandlas nagra grundlaggande och verksamhetséver-
skridande fragor om hur regeringen och myndigheterna har verkstillt fiskeri-
politiken.

Fiskeripolitiken utformas delvis gemensamt av EU:s medlemsstater och
delvis nationellt. Det innebir att myndigheterna pa omradet styrs av beslut
och lagstiftning framtagna bade inom EU och av den svenska staten.” Inom
EU ar det kommissionen genom Generaldirektoratet for havsfragor och fiske
som ansvarar for fiskeriférvaltningen och i regeringen &r det Jordbruks-
departementet. Bade EU och den svenska staten stiller krav pa den svenska
fiskeriférvaltningen. Kraven finns frimst i féljande dokument:

Tabell 5. Dokument med krav p4 fiskeriférvaltningen

Avsindare Verksamhetsomrade Dokument
EU Resursférvaltning EG-forordningar
EU Kontroll EG-forordningar
EU Strukturstéd EG-forordningar
EU Datainsamling EG-férordningar
Riksdagen Alla Fiskelagen

Lagen om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken

Regeringen Alla Instruktion
Regeringen Alla Regleringsbrev
Regeringen Alla Férordningar

Krav och mojligheter

EU ldgger grunden men bestdmmer inte allt

Grunden for regleringen av yrkesfisket faststalls genom gemensamma EU-
beslut. | vissa fragor maste Sverige ratta sig efter EU:s bestimmelser, men i
andra fragor finns det ett nationellt handlingsutrymme.

EU:s medlemsstater ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att
de skyldigheter fullgérs som foljer av EG-fordraget eller av atgérder som
vidtagits av EU:s institutioner. De ska ocksa underlatta att gemenskapens
uppgifter fullgérs och avsta fran varje atgard som kan dventyra att férdragets

2 Jfr kapitel 3.1 i SOU 2005:27 Den svenska fiskerikontrollen — en utvérdering.
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mal uppnés.” Det 4r i férsta hand kommissionen som vakar éver att med-
lemsstaterna féljer bestimmelserna i EG-férdraget. Sa &r det dven inom den
gemensamma fiskeripolitiken. EG-domstolen dr hogsta uttolkare av EG-
ratten.?

Huvudprincipen om kompetensférdelningen mellan EU och medlems-
staterna inom den gemensamma fiskeripolitiken dr sedan 1979 att det
endast dr EU som har ratt att vidta atgarder fér bevarande av havets
resurser.? Principen avser savil bevarandeatgarder som struktur- och

kontrollatgarder, men i praktiken finns det ett nationellt handlingsutrymme
(se nedan). Grunden fér den gemensamma fiskeripolitiken utgérs huvud-
sakligen av drygt fyrtio EG-férordningar. Dessa ér till alla delar bindande och
utgér omedelbart gillande ritt i medlemsstaterna. De har féretride framfor
eventuellt motstridiga nationella bestimmelser. Medlemsstaterna far inte
omformulera EG-férordningarna i nationell lagtext. Daremot kravs, enligt
férordningarna, att medlemsstaterna vidtar olika slags verkstillande atgard-
er for att underlatta tillampningen av férordningarna.”

Fragor som inte regleras i EU:s rattsakter, eller som uttryckligen 6ver-
lamnas till medlemsstaterna att besluta om, utgér medlemsstaternas
nationella handlingsutrymme. Medlemsstaterna kan ocksa infora vissa
sarskilda regler for respektive lands yrkesfiskare. Sadana regler kan vara
lika langtgaende eller mer langtgaende dn den gemensamma fiskeripoli-
tikens regler. Vissa EG-férordningar medger ocksa att medlemsstaterna
infér nationella undantag fran den gemensamma fiskeripolitikens regler.

22 Artikel 10 i EG-férdraget.

2 Om kommissionen anser att en medlemsstat inte har foljt EG-ritten, sker férst
underhandskontakter for att utreda de faktiska omstindigheterna och né en éverenskommelse.
Om en éverenskommelse inte nés skickar kommissionen en formell underrittelse till medlems-
staten, som f6ljs av ett sa kallat motiverat yttrande om medlemsstaten inte limnar ett tillfreds-
stillande svar eller rittar sig efter kommissionens uppfattning. Direfter kan kommissionen inleda
en férdragsbrottstalan vid EG-domstolen. Om medlemsstaten inte féljer en fillande dom, far
kommissionen vicka en ny talan mot medlemsstaten och begira att domstolen ska férelagga
medlemsstaten att betala ett standardbelopp eller ett I6pande vite. En sddan dom kan bli mycket
kostsam fér medlemsstaten. Bland annat har Frankrike i ett fall av brott mot den gemensamma
fiskeripolitikens bestimmelser démts att betala ett standardbelopp pa 20 miljoner euro och ett
|6pande vite pa cirka 58 miljoner euro per sexméanadersperiod (Bernitz och Kjellgren,
Europarittens grunder, s. 131 f, jamfér EG-fordraget artikel 226 och 228.2). Sverige riskerar i ett
pagaende férfarande inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken att démas att betala
cirka 200 miljoner kronor i béter fér underlatenhet att félja en dom om férdragsbrott rérande
tvirvillkoren i EU:s gardsstod. Det férfarandet har dock dnnu inte avgjorts i dess férsta steg,
namligen om ett férdragsbrott féreligger eller inte.

2 EG-domstolens dom i mél nr 804/79 (bland annat domskal 17 och 18 samt 28 och 29),
Kommissionen mot Storbritannien och Nordirland.

Jamfor Bernitz och Kjellgren, Europarittens grunder, s. 29.

Inom EU giller en allmin princip som ger medlemsstaterna ritt att inféra mer langtgaende regler
for de egna naringsidkarna. Principen har fastslagits av EG-domstolen i ett flertal avgéranden.
Framst brukar i dessa sammanhang namnas malet C 98/86, Mathot.

Som exempel kan namnas artikel 10.2 radets férordning (EG) nr 1098/2007 av den 18 september
2007 om upprittande av en flerarig plan fér torskbestanden i Ostersjén och det fiske som
utnyttjar de bestanden, om dndring av férordning (EEG) nr 2847/93 och upphévande av
férordning (EG) nr 779/97.
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EU:s och medlemsstaternas beslutskompetens varierar inom omradena
atgarder. Det saknas klara

bevarandeatgirder, strukturatgirder och kontrol
skiljelinjer mellan den nationella lagstiftningen och EG-ritten. Fér bevaran-
de-, struktur- och kontrollomradena tillsammans har medlemsstaterna dock
ett betydande nationellt handlingsutrymme. Inom flera omraden, bland
annat sotvattensfisket, har EU avstatt fran reglering. | de flesta fall regleras
dessutom tillstdndsgivningen gentemot yrkesfisket av medlemsstaterna. |
sadana fall ar det &r upp till medlemsstaterna att avgéra omfattningen av
den nationella regleringen.” Pa strukturatgirdernas omrade har medlems-
staterna ett stort nationellt handlingsutrymme.

Riksdagen godkinde ar 2004 regeringens férslag om ma
for kust- och insjéfisket samt vattenbruket. Regeringen framhéll i sitt férslag
bland annat att EU:s reform ar 2003, av den gemensamma fiskeripolitiken,
delvis har 6kat medlemsstatens handlingsutrymme. Det giller enligt
regeringen sarskilt fiskeflottans utveckling. Den svenska fiskeripolitiken kan
enligt regeringen dessutom utvecklas inom ramen fér EU:s regelverk och
genom ett 6kat utnyttjande av medlemsstatens majligheter till nationella

och inriktning

regleringar.

EU ger sedan 2004 medlemsstaterna ritt att avgéra om yrkesfisket ska
vara befriat fran energi- och koldioxidskatter pa fartygsbranslet, eller om
denna befrielse ska tas bort.* Regeringen har inte redovisat denna valmégj-
lighet till riksdagen.

Fiskeriverket har en, i jamférelse med andra myndigheter, langtgaende
foreskriftsratt.” Den utévas genom foreskrifter i Fiskeriverkets férfattnings-
samling. Antalet regler i foreskrifterna uppgar till flera hundra.

Regeringen tillsatte i oktober 2007 en sarskild utredare med uppgift att
lamna forslag till en férdndrad fiskelagstiftning.®

% Bilaga till e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28, s. 2 och 9.

2 Bet. 2003/04:M)U 13, rskr. 2003/04:186 samt prop. 2003/04:51 avsnitt 3.2. Kust- och insjéfiske samt
vattenbruk.

30 E-post fran Skatteverkets réttsavdelning 30 maj 2008. Se vidare avsnitt 5.4. Det fiske som omfattas
av det utékade nationella handlingsutrymmet 4r havsfisket som inte avser internationella tran-
sporter samt insjofisket. E-post fran Finansdepartementet 2008-09-15.

*! Intervju Fiskeriverket 2008-03-19.

32 Den svenska fiskelagen (1993:787) omfattar ritten till fiske samt fisket inom Sveriges sjéterrito-
rium och inom Sveriges ekonomiska zon. Aven svenskt havsfiske utanfér den ekonomiska zonen
omfattas i de fall det sirskilt anges. Den reglerar sjilva fisket och verksamheten fram till land-
ningen och fiskarens rapportering av fangsten. Foreskriftsritten for sjilva fisket regleras i 19-24 .
Lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den gemensamma fiskeripolitiken lamnar bland
annat bemyndiganden fér marknads- och strukturfragor. Jimfér prop. 1995/96:8, avsnitt 5. Den
lamnar dven i 3 § bemyndiganden rérande fiske som inte utgér yrkesmissigt fiske enligt fiskelagen.
Den nidrmare regleringen av yrkesfisket omfattas till stor del av regeringens och Fiskeriverkets
kompetensomrade, genom ett antal bemyndiganden i férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen. Férordningen innefattar de flesta av regeringens féreskrifter och
bemyndiganden inom fiskeriomradet.

33 Dir. 2007:125 En ny fiskelagstiftning. Férslagen ska syfta till att ge férutsittningar for ett hallbart
nyttjande av fiskresurserna som gynnar niringsverksamheten och fritidsfisket samt den biologiska
mangfalden. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 mars 2009.
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3.1.2

3.1.3

3.1.4

Regeringen och Fiskeriverket har inte utrett det nationella handlings-
utrymmet

Varken regeringen eller Fiskeriverket har gjort ndgon samlad rattslig analys
av det nationella handlingsutrymmet inom den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Fiskeriverket har inte heller gjort nagon sammanstallning 6ver vilka

av de av EU lamnade dispensmégjligheterna som utnyttjats respektive inte
utnyttjats av myndigheten eller regeringen. Enligt Fiskeriverket har regering-
en forsett myndigheten med bland annat de bemyndiganden som behévs for
att den ska kunna utféra sitt uppdrag. Myndigheten framhaller att en mycket
viktig del av dess uppdrag gar ut pa ett aktivt arbete inom EU. Nar Fiskeri-
verket tillampar regeringens bemyndiganden ska myndigheten beakta den
gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser, vilket sker fortlépande och
med beaktande av olika férandringar inom regelverket.**

Det dr svart att fa overblick over statens insatser

Det finns inget dokument som ger en 6verblick 6ver all verksamhet inom
fiskeriférvaltningen. For att fa en helhetsbild kréavs en genomgang av savil
flera nationella rapporteringar som flera EU-rapporteringar, se samman-
stdllningen nedan.

Tabell 6. Aterrapportering av fiskeripolitiken

Mottagare Aterrapporteringsdokument

Jordbruksdepartementet Fiskeriverkets &rsredovisning
Arligt uppdrag att redovisa insatser inom den
gemensamma fiskeripolitiken
Forsvarsdepartementet Kustbevakningens arsredovisning
Miljsdepartementet Miljsmalsrapporteringen

EU Overvakningskommitténs arliga rapport till
kommissionen

EU Forvaltningskommitténs sammantridden och rapporter

Det saknas viss grundldggande rapportering i drsredovisningen

Viss grundliggande rapportering saknas i Fiskeriverkets arsredovisning. Ett
exempel avser malet att anpassa fiskeflottans kapacitet och fiskeanstrang-
ningen till fiskekvoterna.> Fiskeriverket redovisar inte hur kapaciteten har
utvecklats i forhallande till de tilldelade kvoterna. Det gar allts4 inte att utldsa
ur arsredovisningen, eller nagon annan rapportering, om Sverige narmar sig

3 Bilaga till e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28, s. 1 och 9 samt e-post fran Fiskeriverket 2008-09-16.

3 Fiskeflottans kapacitet méts som motorstyrkan mitt i kW eller som det samlade bruttotonnaget,
bruttoton. Fiskeanstringning méts som fiskeanstringning, exempelvis antal trdldrag multiplicerat
med motorstyrka. Hur kapaciteten och fiskeanstringningen utvecklas i férhallande till fiskekvoten
ir centralt for att beskriva om malen uppfylls.
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detta mal eller om situationen har férsdmrats. Rapporteringen &r inriktad pa
enskilda insatser utan att kopplingen till de 6vergripande malen om ekono-
miskt, socialt och ekologiskt hallbart fiske har tydliggjorts.*

Det finns ocksa brister i arsredovisningens information om kostnaderna
for de insatser som gors for att na olika mal. Exempelvis gar det inte att
utldsa ur rapporteringen hur stora resurser som anvints for att utveckla nya
redskap, en atgird som Fiskeriverket framhaller som strategiskt viktig for att
na de nationella miljékvalitetsmalen. Rapporteringen ger heller ingen samlad
overblick 6ver de direkta och indirekta stéden till yrkesfisket. Regeringen har
inte begédrt motsvarande aterrapportering i regleringsbrevet for Fiskeriverket.”’

Riksrevisionen har i en revisionsrapport rekommenderat Fiskeriverket att
ytterligare utveckla arbetet med indikatorer for att underlitta lasarens bedém-
ning av de effekter och maluppfyllelse som presenteras i arsredovisningen.®

| arsredovisningen saknas en analys av hur mycket olika insatser kostar
och vilka effekter som de ger. Fiskeriverket har dock med hjélp av Ekonomi-
styrningsverket paborjat ett projekt under 2007 som syftar till att bryta ned
de 6vergripande malen i olika prestationer och att félja upp prestationernas
effekter och kostnader.»

Riksdagen har efterfragat béttre rapportering frin regeringen
Riksdagen har efterlyst battre uppféljning och redovisning om fiskeriférvalt-
ningen fran regeringen. | de senaste arens budgetbetidnkanden betonar
riksdagen att det ar svart att utifran regeringens redovisning gora en
helhetsbedémning av resultaten av de statliga insatserna. Enligt riksdagen
galler detta framst i forhallande till den ekologiska och den ekonomiska
dimensionen av livsmedelspolitiken. Fér den sociala dimensionen anser
riksdagen att det ar svart att bedéma resultatet av de statliga insatserna,
utifran regeringens redovisning.®

3¢ lakttagelsen grundar sig pa Fiskeriverkets &rsredovisningar 2002—-2007.

37 Enligt regleringsbrevet for Fiskeriverket avseende 2007 giller féljande mal fér verksamhetsomrade
Fiske: Ett ekologiskt hallbart nyttjande av fiskresursen. En ekonomiskt och socialt hallbar utveck-
ling och tillvixt av landsbygden. Att miljkvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skirgard och Storslagen fjilimiljo enligt prop. 2004/05:150 uppnas.
Regeringen har begirt en redovisning av i vilken utstrickning malen &r uppfyllda och att Fiskeri-
verket dversiktligt ska beskriva vilka atgirder som har vidtagits for att na respektive mal.
Myndigheten ska ocksa analysera resultaten.

38 Revisionsrapport 32-2007-0653, Riksrevisionen, 2008-04-23. Rapporten har limnats till Fiskeriverkets
ledning, med en kopia till Jordbruksdepartementet.

% Intervju stabschef och ekonomichef vid Fiskeriverket 2008-06-12.
0 Bet. 2006/07:M)U2 s. 35, rskr.2006/07:67 och 68 och bet. 2007/08:M)U2 s. 40 ff., rskr.2007/08:93.
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Sammanfattande iakttagelser

34

Fiskeriverket och regeringen har inte genomfért nagon Svergripande
rattslig analys av kraven och majligheterna inom fiskeripolitiken,

vilket innebér att det nationella handlingsutrymmet inte har klarlagts.
Det finns ett betydande nationellt handlingsutrymme inom den
gemensamma fiskeripolitiken.

Medlemsstaternas befogenhet att sedan 2004 avgéra om yrkesfiskets
befrielse fran energi- och koldioxidskatter ska vara kvar eller avskaffas har
inte redovisats av regeringen till riksdagen. Riksdagen har dirmed inte
fatt nédvandigt underlag for att kunna ta stallning till om yrkesfisket ska
ha fortsatt befrielse fran dessa skatter eller inte.

Det saknas viss grundlaggande rapportering i Fiskeriverkets arsredovis-
ning; det framgar exempelvis inte hur fiskekapaciteten har utvecklats i
forhallande till de tilldelade kvoterna. Det finns ocksa brister i Fiskeri-
verkets utvardering av insatsernas kostnader och effekter. Det giller till
exempel i fraga om hur stora resurser som har anvints f6r att utveckla
nya redskap. Fiskeriverket har angett redskapsutveckling som strategiskt
viktig for att na de nationella miljokvalitetsmalen.

Rapporteringen ger ingen samlad Sverblick 6ver de direkta och indirekta
stoden till yrkesfisket.

Riksdagen har efterfragat bittre information fran regeringen nar det
giller resultaten av de statliga insatserna pa fiskeripolitikens omrade.
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4.1

Bevarandeatgarder

Bevarandeatgirder syftar till att férhindra att fiskbestanden 6verutnyttjas.
Till bevarandeatgarder riknas att®
e anta aterhamtningsplaner
e anta forvaltningsplaner
e begrinsa fangsterna
o faststilla antal och typ av fartyg som har ritt att fiska
e begrinsa fiskeanstringningen
e infora olika slags incitament (dven ekonomiska) for att framja ett mer
selektivt eller skonsamt fiske
e bedriva pilotprojekt om alternativa typer av fiskeriférvaltningsmetoder
e anta tekniska bestimmelser om bland annat
- fiskeredskapens utformning, antal och storlek, fangstmetoder och
fangstsammansattning,
- omraden eller perioder inom vilka fiskeaktiviteter ar forbjudna eller
begrinsade,
- minsta fiskstorlek som far behallas ombord eller landas, och

- sdrskilda atgarder for att minska fiskeverksamhetens inverkan pa de
marina ekosystemen och pa arter vilka inte utgor sa kallade malarter.

Krav och mojligheter

| vissa fragor maste Sverige ratta sig efter EU:s bestimmelser inom den
gemensamma fiskeripolitiken. | andra fragor finns det ett nationellt
handlingsutrymme.

EU:s forordningar inom den gemensamma fiskeripolitiken staller
uttryckliga krav pa medlemsstaterna. Medlemsstaterna kan vilja att utnyttja
uttryckliga undantagsmajligheter fran EU:s regler. Fragor som 6verlamnats
till medlemsstaterna eller som inte regleras av EU utgér medlemsstaternas
nationella handlingsutrymme. Medlemsstaterna kan ocksa infora vissa
sarskilda regler for landernas egna yrkesfiskare. Sadana regler kan vara
lika langtgaende eller mer langtgédende an EU:s regler.

1 Artikel 4.2 i radets férordning nr 2371/2002.
*2Som exempel kan ndmnas artikel 10.2 i radets férordning (EG) nr 1098/2007.
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4.1.1  Det nationella handlingsutrymmet forefaller begréinsat ...
Det uttryckliga handlingsutrymmet fér nationella bevarandeatgérder inom
den gemensamma fiskeripolitiken dr begransat. Enligt EG-domstolen ar det
sedan 1979 endast EU som har ritt att vidta atgarder for bevarande av
havets resurser. Yrkesfiskarna i medlemsstaterna har enligt domstolen lika
ratt till fiskresurserna.® Denna grundlaggande princip framkommer aven i
2002 ars reform av den gemensamma fiskeripolitiken. EU:s fiskefartyg ska
ha lika tilltrade till alla gemenskapens vatten. Tilltradet kan begransas av
radet genom bestammelser om exempelvis aterhamtningsplaner och
forvaltningsplaner.#

4.1.2 ... men i praktiken dr det betydande
Det nationella handlingsutrymmet &r i praktiken betydande. Det 6vergrip-
ande handlingsutrymme som EU ger medlemsstaterna for nationella
bevarandeatgarder bestar huvudsakligen av féljande delar:

e Medlemsstaterna far vidta nédatgarder som far tillimpas under hégst
tre manader. N6datgirderna forutsatter att det finns tecken pa ett allvar-
ligt och oférutsett hot mot bevarandet av levande akvatiska resurser eller
mot det marina ekosystemet pa grund av fiskeriverksamhet i en
medlemsstats farvatten.®

e Inom en grins pa 12 sjomil ut fran kust far medlemsstaterna vidta
atgarder for bevarande och férvaltning av fiskeriresurserna och for
att minimera fiskets inverkan pa bevarandet av de marina ekosystemen.
Atgirderna maste vara lika for yrkesfiskare fran alla medlemsstater, vara
forenliga med den gemensamma fiskeripolitikens mal och de far inte
vara mindre stringa an den géllande EG-lagstiftningen.

e Medlemsstaterna har en allmin ritt att vidta atgirder i egna vatten som
endast berdr landets egna fiskefartyg. Aven dessa atgérder maste vara
forenliga med malen fér den gemensamma fiskeripolitiken och far inte
vara mindre stringa dn den gillande EG-lagstiftningen.”

“ EG-domstolens dom i mal nr 804/79 (bland annat domskal 17 och 18, samt 28 och 29),
Kommissionen mot Storbritannien och Nordirland.

* Artikel 17 i radets férordning (EG) nr 2371/2002.

> Artikel 8 i radets forordning (EG) nr 2371/2002.

* En férutsattning 4r att EU inte har antagit atgérder fér bevarande och férvaltning sarskilt for
det berérda omradet. Tolvmilsgrinsen inskrinks i praktiken fér Sveriges del genom sirskilda
éverenskommelser med Finland och Danmark; dessa dverenskommelser ir en del av den
gemensamma fiskeripolitiken. | Ostersjén och Skagerrak inskrénks det svenska nationella
handlingsutrymmet till 4 sjémil. | Kattegatt gar gransen vid 3 sjémil. Se Artikel 9, 17.2 samt
bilaga I punkt 10 till radets férordning (EG) nr 2371/2002.

47 Artikel 10 i radets forordning (EG) nr 2371/2002. Atgirderna ska avse medlemsstaternas atgarder
som endast giller fiskefartyg som fér deras flagg.
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e Medlemsstaterna har ocksa en uttkad ratt till nationella atgarder som
endast berdr fiskefartyg som ar registrerade i respektive medlemsstat.
Sedan 1998 giller denna ut6kade rétt villkor eller arrangemang for
tekniska atgarder i syfte att skydda unga exemplar av marina organismer.
De tekniska atgarderna kan antingen komplettera atgéarder inom den
gemensamma fiskeripolitiken eller stracka sig utéver dess minimikrav.*
En likartad ratt till nationella atgarder géller sedan 2006 specifikt for
fisket i Ostersjon, Oresund och Bilten. De tekniska atgirderna som
medlemsstaterna bemyndigas att vidta kan antingen komplettera
atgarderna i den gemensamma fiskeripolitiken eller ga langre &n dessa
krav.*

o De totala fiskekvoterna och varje medlemsstats del av dessa faststills
arligen genom gemensamma beslut i EU:s ministerrad. Daremot avgor
varje medlemsstat nationellt hur dess fiskekvoter ska férdelas inom
yrkesfisket. Medlemsstaterna ska sjalva 6vervaka kvotuttaget. De far
sinsemellan, helt eller delvis, byta de tilldelade kvoterna.®

Fiskeriverket foljer generellt sett reglerna inom den gemensamma fiskeri-
politiken bade nir det géller minimimatt pa fisk och pa maskstorlekar i
fiskredskap. For vissa fisken och omraden har Fiskeriverket infért nationella
och mer langtgaende regleringar.s’ Myndigheten anser dock att det i férsta
hand ar lampligt att arbeta pa EU-niva nar det giller atgarder som ska gilla
pa havsomraden dar flera medlemsstater har tilltrade till fiske.? Ensidiga
svenska atgidrder dr da inte att foredra.”

| bilaga 1 redovisar vi det nationella handlingsutrymmet for ett flertal
svenska bevarandeatgarder, bland annat tillstands- och licensgivning samt
minimimatt pa fisk. Vi redogér ocksa ytterligare for hur Fiskeriverket
tillimpar den gemensamma fiskeripolitikens majligheter till atgarder som
endast ber6r svenska fiskefartyg.

“ Artikel 46 radets forordning (EG) nr 850/98 av den 30 mars 1998 for bevarande av fiskeresurserna
genom tekniska atgérder fér skydd av unga exemplar av marina organismer. Atgirderna kan avse
bestaimmelser for slapredskap och fasta redskap, villkor fér anviandning (till exempel omraden),
minimistorlekar pd marina organismer och geografiska begrinsningar avseende specifika arter.

* Artikel 26 radets férordning (EG) nr 2187/2005 av den 21 december 2005 om bevarande av
fiskresurser genom tekniska atgirder i Ostersjon, Bilten och Oresund, om éndring av férordning
(EG) nr 1434/98 och om upphivande av férordning (EG) nr 83/98. Atgirderna kan bland annat
avse redskapens utformning (till exempel maskstorlek) och deras anvindning, férbjudna
fiskeredskap och fiskemetoder, berikning av procentandelar fér malarter, nedsinkningstid,
begransningar av tillatna fiskeomraden, begrénsningar av sé kallade osorterade landningar samt
minsta landningsstorlek (minimimatt pa fisk). Artikel 26 i radets férordning (EG) nr 2187/2005
har ett vidare tillimpningsomrade in artikel 46 radets foérordning (EG) nr 850/98 och artikel 10 i
grundférordningen i fraga om syftet med atgirderna.. Férutom att "bevara och férvalta bestand”
far atgirder dven vidtas i syfte att "minska effekterna av fisket pa det marina ekosystemet”.

50 Artikel 20.3 och 20.5 i radets férordning (EG) nr 2371/2002.

5! E-post frén Fiskeriverket 2008-04-11 s. 2.

52 Bilaga till e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28 s. 2.

33 Intervju Fiskeriverket 2008-04-14.
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4.1.3 Bevarandedtgirder ska anvindas mer aktivt

RIKSREVISIONEN

4.2

4.2.1

Jordbruksutskottet uttalade ar 1997 att savil det svenska fisket som fisket
inom EU ska bedrivas pa ett hallbart satt.>* Milj6- och jordbruksutskottet har
ocksa vid flera tillfallen uttalat att Sverige ska fortsatta att stréva efter att
forsiktighetsprincipen tillimpas och att fiskekvoter och férvaltningsatgarder
baseras pa den vetenskapliga radgivningen fran Internationella havsforsk-
ningsradet (ICES).** Begransningar i fiskets bedrivande utifran art och
geografiskt omrade ska enligt utskottet anvindas som mer aktiva
férvaltningsinstrument.s

| fraga om kust- och insjofiske samt vattenbruk har riksdagen uttalat att
en ekologiskt hallbar férvaltning av fiskresurserna inom ramen fér de natio-
nella miljckvalitetsmalen ska bidra till att aterskapa och bevara den biolo-
giska mangfalden. Den ska ocksa bidra till utvecklingen av ett livskraftigt,
ekologiskt hallbart och dirmed miljoanpassat fiske.”

Effekter och redovisning av bevarandeatgirder

Fiskeanstringningen har inte minskat i takt med kvoten

Utdver att minska kapaciteten i fiskeflottan kan Fiskeriverket styra balansen
mellan fiskeanstrangning (produkten av fiskefartygens kapacitet och
aktivitet) och tillganglig kvot genom att minska fiskeanstrangningen,
exempelvis via fiskestopp.

Fiskeanstrangningen varierar nagot mellan aren, men uppvisar ingen
entydig riktning.’® Fiskeanstrangningen ar en viktig komponent for att kunna
bedéma om Sverige narmar sig malet om balans mellan fiskeanstriangning-
en och fiskekvoterna. De tillgidngliga kvoterna har minskat under senare ar,
vilket innebar att Sverige rort sig langre bort fran malet om balans mellan
fiskeanstrangningen och de tilldelade kvoterna.

Fiskeanstrangningen redovisas inte i Fiskeriverkets arsredovisning. Inte
heller balansen mellan fiskeanstringningen och fiskeméjligheten (fiskeméj-
ligheten kan uttryckas som tillgénglig kvot) redovisas i myndighetens ars-
redovisning. Regeringen har inte, i regleringsbreven for Fiskeriverket, begart
aterrapportering av hur fiskeanstringningen har utvecklats.

3% Bet. 1997/98:JoU 9's. 17-20, rskr. 1997/98:116 8ver prop. 1997/98:2 Ett hdllbart fiske och jordbruk.
%5 Till exempel bet. 2005/06:M)U27 , rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49.

%6 Bet. 2003/04:M)U 13 s. 21, rskr.2003:04:186.

37 Bet. 2003/04:M)U13 s. 5 och 13, rskr.2003/04:186.

%8 Riksrevisionens analys av Fiskeriverkets data.
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4.3.1

Fiskeriverket har svart att urskilja bevarandedtgdrderna och
kostnaderna for dessa

Av Riksrevisionens granskning framgar att Fiskeriverket har svart att redovisa
bevarandedtgirderna samt att bedéma kostnaderna och kostnadseffektivi-
teten for dem.* Enligt Fiskeriverket dr det i det ndrmaste omgijligt att enkelt
redovisa bevarandeatgirderna och framfér allt att berikna kostnaderna for
dessa. Myndigheten anger att den har i uppdrag att verka fér saval bevaran-
de som nyttjande. Dessa arbetsuppgifter gar ofta hand i hand, vilket enligt
myndigheten framgar av regleringsbrevet.® Enligt Fiskeriverket finns det en
tydligare redovisning av kostnaderna fér de bevarandeatgéarder som om-
fattats av Fiskeriverkets miljomalsarbete. F6r dessa kostnader har regeringen
efterfragat en sirskild redovisning fér aren 2004—2006.%

Fiskeriverket har ett uppdrag att inrdtta fiskefria omraden
Fiskeriverket inrittade ett fiskefritt omrade runt Gotska Sandén ar 2007.
Fiskeriverket har ocksa ett uppdrag fran regeringen att inratta ytterligare tre
helt fiskefria omraden vardera i Ostersjén och Vasterhavet till &r 2010.%

Yrkesfiskelicenser och tillstand

Yrkesfiskelicenserna skulle kunna anpassas till tilldelade kvoter

For att fa bedriva yrkesmissigt fiske pa allmint vatten krévs en yrkesfiske-
licens. Antalet yrkesfiskelicenser har minskat fran 2 227 stycken ar 2002 till
1 865 stycken ar 2007, se nedanstiende tabell.

Tabell 7. Antal yrkesfiskelicenser fér saltsjé- och sétvattenfiske

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Antal 2227 2 066 1913 1902 1 880 1 865
licenser

Kéilla: E-post frin Fiskeriverket 2008-08-26.

De grundlaggande kraven for yrkesfiskelicens &r att fisket har visentlig
betydelse for sékandens forsérjning och vasentlig anknytning till svensk

%% Riksrevisionen har under granskningen begirt att Fiskeriverket ska redovisa myndighetens
bevarandeatgirder under perioden 2002-2007, samt kostnaderna fér dessa.

€ Enligt Fiskeriverkets regleringsbrev fér ar 2007 géller Ett ekologiskt hallbart nyttjande av
fiskresursen” som mal fér verksamhetsomrade Fiske.

61 E-post fran Fiskeriverket 2008-07-24.

2 Uppdrag till Fiskeriverket 2005-12-20. Enligt riksdagsbeslut ska fiskeférbudet i dessa omraden
gilla allt fiske och under hela éret.
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fiskerindring. Giltighetstiden fér en yrkesfiskelicens &r enligt Fiskeriverkets
regler hogst fem ar. Darefter maste licensen férnyas.

EU har inga bestimmelser om yrkesfiskelicenser.©* Det betyder att
mojligheten att paverka fisket via utfirdandet av licenser ingér i det
nationella handlingsutrymmet.* Syftet med inférandet av krav pa
yrkesfiskelicens var att balansera antalet yrkesfiskare mot tillgiangliga
fiskresurser.s

Sverige har alltsd mgjlighet att inféra regler om omprévning av yrkes-
fiskelicenser exempelvis nar kvoterna minskar. Sadana regler skulle kunna
bidra till att astadkomma balans mellan fiskeanstriangning och fiskekvot,
genom att de skulle kunna ge en majlighet att minska antalet licensierade
yrkesfiskare nar kvoterna minskar. Vid férsta ansékan om yrkeslicens ska
tillgangen pa fisk beaktas. Nar reglerna om yrkesfiskelicens inférdes ar
1993, avstod regeringen dock uttryckligen fran att inféra mojligheten att
beakta fiskbestandens status vid férnyelsen av en yrkesfiskelicens.® Darfor
prévar Fiskeriverket normalt endast kravet att fisket ska vara av vésentlig
betydelse for sokandens forsorjning nar myndigheten behandlar ansokningar
om férnyelse.™

Daremot har Fiskeriverket sedan 2003 mojlighet att inskranka yrkes-
fiskelicenserna till visst fiske, vilket regeringen framhéll som visentligt.”
Samma ar fick Fiskeriverket dven mgjlighet att helt fritt férdela kvoterna
inom yrkesfisket. Miljé- och jordbruksutskottet har framhallit att uttrycket
visst fiske kan avse lokala eller regionala anpassningar, men dven bestam-
melser som hanfor sig till fartygsstorlek eller art.” Fiskeriverket har anvant
befogenheten att inskranka yrkesfiskelicenser till visst fiske fér en mindre
del, cirka 5,5 procent, av det totala antalet géllande licenser. De flesta

% Se 30 § fiskelagen (1993:787). Regeringen eller Fiskeriverket meddelar féreskrifter om
anknytningsvillkoret till fiskerindringen.

2 kap. 1§ 9 st. FIFS 2004:25.

& )fr. 2007/08:RFR 3 s. 122 ff,, prop. 1992/93:232 5. 54 f.

6 och 30 §f fiskelagen (1993:787).

& Enligt regeringen fanns det risk fér att Sveriges da férestaende EG-intride skulle medféra en risk
for att fiskare fran andra linder inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) skulle
etablera sig i Sverige fér att fa del av de i férhallande till EG stérre fiskekvoterna. Vidare bedémde
regeringen att det inte fanns nagot biologiskt eller kommersiellt utrymme fér ndgon utsékad
kapacitet inom det svenska yrkesfisket. Se prop. 1992/93:232 s. 54.

€8 30 § 2 st. fiskelagen (1993:787).

 Se prop. 1992/93:232 s. 55. Fiskeriverket och en del andra remissinstanser hade framfért att en
licens ska kunna aterkallas pa grund av dndrade férhallanden, till exempel dndrad tillgang pa fisk.
Departementschefen ansag att en sddan méjlighet inte borde inféras, eftersom den skulle paverka
yrkesfiskarens majlighet att finansiera sin utrustning och i hég grad 6ka risken for
kapitalférstéring. | stéllet skulle kvotering och fiskevardsféreskrifter anvindas foér att komma
tillratta med foljderna av variationer i fisktillgangen.

70 2 kap. 5 § 3 st. FIFS 2004:25 om resurstilltrade och kontroll pé fiskets omrade.

7' Prop. 2002/03:41 s. 17. Jfr 2 kap. FIFS 2004:25 om resurstilltride och kontroll pa fiskets omrade.

72 Bet. 2003/04:MJU13 s. 20, rskr. 2003/04:186 Kust- och insjéfiske samt vattenbruk. Utskottet ansag
det ocksé angeldget att dessa styrmedel anvinds pa ett sddant sitt att etablering av smaskalig och
lokalt férankrad verksamhet frimjas.
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inskrankningarna avser férbud mot fiske av al och pigghaj. Dessa férbud
avvecklas successivt av Fiskeriverket och regleras i stillet genom sarskilda
fisketillstand.”

Fiskeriverket har inte sammanstillt uppgifter om anvindningen av
sdrskilda fisketillstand

De sirskilda fisketillstainden kompletterar fartygstillstinden genom att
fiskefartygen tillats att fiska under bestimda perioder i sérskilda omraden.
De 6vergripande reglerna bestams inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Medlemsstaterna har ritt att nationellt inféra bland annat individuella
fordelningar av fisketillstand.”

Fiskeriverket meddelar sarskilda tillstand for manga olika typer av fiske.
Dessa anvdnds som ett styrmedel for att bland annat begransa tilltradet till
fisket. Bland annat meddelar myndigheten sadana tillstand for fiske efter al,
pigghaj och fiske med bur efter krifta. Sarskilda tillstand kan dven avse
sjilva fiskeanstringningen. Torskfisket i Ostersjén ir ett fiske dar EU kriver
sarskilda tillstand. Som huvudregel far medlemsstaterna meddela torsktill-
stand endast till fartyg som bedrev torskfiske dar under ar 2005. Det finns
dock ett nationellt handlingsutrymme att meddela torsktillstand dven till
andra fartyg. Fiskeriverket har till och med augusti 2008 utnyttjat denna
mojlighet.”

Fiskeriverket har inte sammanstallt uppgifter om de sirskilda tillstinden
eller hur dessa har anvints. Darmed saknas underlag for att bedéma om
beviljandet av sarskilda tillstand har genomférts i linje med de 6vergripande
malen for fiskeripolitiken. Fiskeriverket arbetar dock med att utveckla ett
IT-system f6r att sammanstilla alla sirskilda tillstand.”

73 Bemyndigandet har utnyttjats av Fiskeriverket fér inskrankningar i cirka 110 (5,5 procent) av de
totalt nidra 2 000 yrkesfiskelicenserna. Se e-post fréan Fiskeriverket 2008-08-26.

7 Artikel 8 radets férordning (EG) nr 1627/94 av den 27 juni 1994 om allménna bestimmelser fér
sdrskilda fisketillstand samt artikel 9 i radets férordning (EEG) 3760/92 av den 20 december 1992
om ett gemenskapssystem fér fiske och vattenbruk.

7> Som férutsittning géller att medlemsstaten garanterar att minst motsvarande kapacitet férhindras
frén att fiska i Ostersjén med utrustning for torskfiske, se artikel 10.1 och 2 radets férordning (EG)
nr 1098/2007. Varje medlemsstat ska uppritta, underhélla och pa sin webplats offentliggéra vilka
fartyg som har tillstand for torskfiske i Ostersjén. Se dven FIFS 2008:20; dndring av 4 kap. 8 d §
FIFS 2004:25 om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.

78 E-post frén Fiskeriverket 2008-08-26. Myndigheten uppger som svar p4 en forfragan fran
Riksrevisionen att det inte finns ndgon sammanstillning dver de sirskilda fisketillstanden.
Fiskeriverkets féreskrifter om de sirskilda fisketillstanden limnas i 4 kap. FIFS 2004:25, FIFS
2004:36 och FIFS 2004:37.
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Fartygstillstdnden har inte anvdnts sd att antalet aktiva fiskefartyg har
minskat

Ett fartygstillstand &r ett grundkrav fran EU f6r att ett fartyg 6verstigande
fem meters langd ska fa anvindas i yrkesmissigt fiske. EU reglerar dven
vilka uppgifter som ska inga i fartygstillstanden och att medlemsstaternas
utfardande av tillstanden maste 6verensstimma med EU:s regler om
forvaltningen av fiskeflottans kapacitet. De narmare kraven fér utfirdande
och aterkallelse av fartygstillstand ingar i medlemsstaternas nationella
handlingsutrymme.”

Till och med ar 2002 delade EU in fiskefartygen i olika segment. Sedan
dess ar segmentindelningen frivillig fér medlemsstaterna. Fiskeriverket har
valt att behalla segmentindelningen som en grund fér myndighetens regler
om fartygstillstand samt in- och utforsel av fiskefartyg till eller fran fiske-
flottan.” Fiskeriverket skulle darmed kunna tidsbestimma fartygstillstanden
beroende exempelvis pa storleken av den tilldelade kvoten. Myndigheten
bestammer sjilv balansen mellan fartygssegmenten genom regler om in-
eller utforsel i segmenten. Till exempel har Fiskeriverket bestamt att inforsel
av fartygskapacitet med hemmahamn i Vistra Gétalands, Hallands, Skane
eller Blekinge l4n i princip ska motsvaras av en motsvarande utférsel med
110 procent. For fartyg med hemmahamn i 6vriga Sverige och som endast
fiskar i Ostersjon giller utférselkrav pa 100 procent.” Dessa regler har hittills
inte medfort att antalet aktiva fiskefartyg har minskat (se dven avsnitt 5.6.2
om fiskeflottans struktur). En minskad 6verkapacitet dr nédviandig for att na
malen om en ekonomiskt och miljomassigt hallbar utveckling.

Europeiska kommissionen har kritiserat Sverige for att inte ha foljt
regler om fisketillstdnd

Kommissionen patalade i en formell underrattelse 2006 att Sverige inte
hade sakerstillt svenska fiskefartygs anmilningsplikt betraffande fiskered-
skap, enligt de gemenskapsregler som faststillde fiskeméjligheter f6r 2004.%

77 Se artikel 2, 5 och 7 i kommissionens férordning (EG) nr 1281/2005 av den 3 augusti 2005 om
férvaltning av fiskelicenser och de uppgifter som atminstone maéste ingé i sddana licenser.
Fiskeriverket lamnar foreskrifter om fartygstillstand i 3 kap. FIFS 2004:25 om resurstilltrade
och kontroll pa fiskets omrade. Fiskeriverkets delegerade féreskriftsritt anges i 2 kap. 20 §
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen, se dven 21 § 2 st fiskelagen
(1993:787).

78 Fiskeriverket protokoll 2003-12-23, Avdelningen fér resursférvaltning, dnr 222-4097-03.
Fartygstillstanden kan beviljas med sérskilda inskrankningar som kan avse fangstomréaden,
fangstmetoder, redskap och fiskarter. De kan férenas med villkor om att fartygskapacitet (mitt i
vikt och maskinstyrka) ska féras ut ur den svenska fiskeflottan.

www.fiskeriverket.se/vanstermeny/yrkesfiske/tillstand /fartygstillstand.4.28e4ca7c10e9e5e8f9c8000

1768.html. 2008-08-27.

8 EG-kommissionens formella underrittelse 2004/2270, den 7 februari 2006, s. 3 ff. Se vidare radets
férordning (EG) nr 2287/2003 om faststillande fér ar 2004 av fiskeméjligheter och didrmed
forbundna villkor fér vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i gemenskapens vatten, bilaga
V punkt 7.
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Enligt kommissionen hade Sverige inte sikerstillt att fiskefartyg under
svensk flagg hade anmilt vilka typer av fiskeredskap som de avsag att
anvinda innan de gick in i vissa tillstandspliktiga fiskeomraden. Darmed
hade de berérda fiskefartygen inte ratt att fiska i omradena, vilket de anda
gjorde. Efter att de svenska myndigheterna hade underrattat fiskefartygens
befilhavare om anmalningsskyldigheten gav myndigheterna, enligt kom-
missionen, dessutom retroaktiva tillstind att fiska i de berérda fiskeom-
radena. lakttagelserna framférdes i kommissionens formella underrittelse
2006 om brister i det svenska kontrollsystemet.®

Fiskets bedrivande

Fiskeriverket kan fordela Sveriges kvoter mer aktivt
Sett till vardet av landad fangst ar den st6rsta delen av de svenska fiske-
kvoterna inte férdelade pa fartygsniva.® Alla svenska yrkesfiskare har ritt
att fiska pa de kvoter som Fiskeriverket inte har férdelat pa fartygsniva.
Fordelningen av fiskemajligheterna mellan olika kategorier av yrkesfiskare
avgors av Fiskeriverket genom ett utékat bemyndigande fran ar 2003.
Fiskeriverket hade i en framstillning till regeringen om utékade befogenheter
framhallit behovet av att kunna jaimna ut landningarna tidsméssigt, saker-
stilla en hég kvalitet pa den landade fisken, anvianda regionala kvoter,
individuella kvoter eller kvoter for vissa bestimda omraden.®

De fartygsfordelade kvoterna ar 2007 motsvarade mindre an halften av
det totala landningsvirdet. Den fartygsférdelade kvantiteten var 183 ooo ton.
Samtliga fartygsfordelade kvoter avsag det pelagiska fisket (det vill siga det
fiske som bedrivs i det 6ppna havet ovanfér bottenskiktet). Samma ar
fordelade Fiskeriverket 2 0oo ton av dessa kvoter till det kustnara fisket.
Dirutéver férdelade myndigheten 15 0oo ton sill och skarpsill i Ostersjén
for regionala atgarder samt 3 ooo ton sill for fartyg som endast fiskade i
Bottenhavet/Bottenviken. *

Forbud mot utkast av fisk har dréjt men dr under beredning
Ett betydande problem ir att yrkesfisket kastar oonskade fangster 6verbord,
sa kallade utkast. Regeringen bedémde 2006 att omfattningen av utkast av

8 Se avsnitt 6.3.1.

8 E.post fran Fiskeriverket 2008-09-18. Ungefir 95 procent av det svenska landningsvérdet avser
kvoterade arter, se bet. 2007/08:M)U2 bilaga 3 s. 97. Se 2007/08:RFR3 Uppféljning av de
fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for féretag inom fiskeomradet, s. 133.

& Se prop. 2002/03:41 s. 12 ff,, bet. 2002/03:M)U 16, rskr. 2002/03:173.
8 E-post fran Fiskeriverket 2008-09-18.
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odnskad fisk var sa omfattande att de tillsammans med de héga uttagen
medforde en sa hog fiskedodlighet att fiskbestanden i flera fall var direkt
hotade. Svenska fiskare kastar, enligt regeringen, 5—20 procent av all torsk
som de fangar, 50 procent av havskraftan, 85 procent av vitlingen samt mer
an 50 procent av rédspotta, rédtunga och kolja éverbord. Stérsta delen av
fiskfangsten kastas for att fiskarna ar for sma for att de ska vara tillatna att
landa, for att fangsten ger ett for lagt pris eller for att kvoten &r slut.®* Utkast
av fangster som far landas enligt gillande regler men som ger ett for lagt
pris kallas for "high-grading”. | Danmark ar high-grading férbjudet sedan ar
2002. Férbudet innebar att all fangad fisk som enligt EU:s regelverk ar
tillaten att landa, maste féras iland. Regeringen framholl 2006% att ett
svenskt férbud, trots svarigheterna att kontrollera efterlevnaden, snarast
borde inféras dven i Sverige. Fiskeriverket avser att inféra ett high-grading-
férbud under 2008.¥

Sammanfattande iakttagelser

e Fiskeriverket har inte redovisat fiskeanstrangningen i arsredovisningen.
Regeringen har inte begért sadan aterrapportering i Fiskeriverkets
regleringsbrev. Ddrmed saknas underlag f6r att bedéma maluppfyllelse
nar det giller balans mellan fiskeanstrangning och tilldelad kvot.

e Det finns ett betydande nationellt handlingsutrymme inom omradet
bevarandeatgarder. Det giller viktiga styrmedel som till exempel vilka
minimimatt pa fisk och skaldjur som ska tillatas samt tillstands- och
licensgivning. | fraga om vilka minimimatt pa fisk och minsta mask-
storlekar i fiskeredskap som ska tillatas har Fiskeriverket generellt sett
valt att inte inféra mer langtgaende regler dn vad EU féreskrivit.
Yrkesfiskeslicenserna kan i hogre grad anviandas som styrmedel, till
exempel i fraga om att inskrénka licenser till visst fiske. Fiskeriverket har
endast anvint denna befogenhet fér en mindre del av det totala antalet
gillande licenser. Fiskeriverket kan anvinda fartygstillstanden mer aktivt
for att fordndra fiskeflottans struktur. Myndigheten skulle exempelvis
kunna tidsbestimma fartygstillstdnden beroende pa storleken av de
tilldelade fiskekvoterna.

e Miljo- och jordbruksutskottet har uttalat att begransningar i fiskets
bedrivande utifran art och geografiskt omrade ska anvindas som mer
aktiva frvaltningsinstrument.

& Regeringens skrivelse 2005/06:171 Vissa fiskeripolitiska fragor, s. 52 f.
& bid.

8 Arendet har meddelats till EU-kommissionen och bereds fortfarande av Fiskeriverket. Se e-post
fran Fiskeriverket 2008-08-28.
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Fiskeriverket har svart att urskilja bevarandeatgirderna och kostnaderna
for dessa. Det innebir att det dr mycket svart att bedéma sadana
atgarders kostnadseffektivitet.

Fiskeriverket har inte sammanstéllt uppgifter om de sarskilda tillstanden
eller hur de har anvénts. Darmed saknas underlag fér att bedéma om
beviljandet av sarskilda tillstand har genomférts i linje med malen for
fiskeripolitiken.

Europeiska kommissionen har kritiserat Sverige for att inte ha foljt regler
om fisketillstdnd inom den gemensamma fiskeripolitiken. Sverige hade
inte sdkerstallt att fiskefartyg under svensk flagg hade anmilt vilka typer
av fiskeredskap som de avsag att anvidnda innan de gick in i vissa
tillstandspliktiga fiskeomraden.

Den st6rsta delen av de svenska kvoterna ar inte férdelade pa
fartygsniva, sett till landningsvarde. De kvoter som Fiskeriverket
fordelade till det kustnara fisket och/eller regionala atgarder utgjorde en
liten del av de totala kvoterna.

Ett svenskt férbud mot utkast av fisk har dréjt men &r under beredning.
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5.1

Strukturatgarder

Det rader sedan linge 6verkapacitet i den svenska fiskeflottan. En viktig
uppgift for att na malen for fiskeripolitiken ar att skapa balans mellan
fiskeflottans kapacitet och kvoterna.

Fiskeriverket har berdknat hur mycket kapacitet som fiskeflottan bér
minska med till r 2015 for att fiskeféretagen ska kunna uppna féretags-
ekonomisk lonsamhet. Beriakningarna visar en 6verkapacitet for torsk-
fiskefartygen pa minst 5o procent, for de pelagiska tralarna minst
30 procent och fér riktralarna minst 10 procent.

Strukturstéden beslutas inom ramen fér den gemensamma fiskeri-
politiken. Stéden kan, bland mycket annat, ges som ersattning till yrkes-
fiskare som vill upphéra med fiske och skrota sitt fartyg eller fér vidare-
utveckling av redskap.

Utéver strukturstéden har staten paverkat yrkesfiskets ekonomiska
férutsittningar och struktur via befrielse fran bransleskatter och sarskilda
regler for a-kasseersattning.

Faktaruta

For att minska éverkapaciteten i EU:s fiskeflottor och 4stadkomma
balans mellan kapaciteten och de tillgangliga fiskkvoterna far de sa
kallade referensnivaerna inte 6verskridas. Referensnivan ar den sam-
lade kapaciteten i fiskeflottan mitt som motorstyrka och bruttoton.
Nar ett fartyg skrotas med strukturstod maste dess kapacitet féras ut
fran fiskeflottan, vilket innebir att referensnivan fé6r medlemsstaten
minskas med motsvarande kapacitet. Pa detta satt ska fartygsflottan
inte kunna 6ka, utan i stéllet successivt minska genom stéden.

Krav och mojligheter
Huvudprincipen om EU:s exklusiva beslutanderatt inom den gemensamma
fiskeripolitiken galler dven for strukturatgarderna.®* Medlemsstaternas
nationella handlingsutrymme &r dock betydande.

Medlemsstaterna ska enligt EU:s regelverk vidta atgarder for att anpassa
kapaciteten for sina fiskeflottor sa att en stabil och varaktig balans uppnas
mellan fiskekapaciteten och fiskeméjligheterna (det vill siga tillaten mangd

8 Se avsnitt 4.1.1 angéende EG-domstolens dom i mal nr 804/79 (bland annat domskl
17 och 18, samt 28 och 29), Kommissionen mot Storbritannien och Nordirland.
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som far fiskas enligt den tilldelade kvoten). Ett led i det arbetet ar att se till
att de faststdllda referensnivaerna for fiskeflottan i varje medlemsstat inte
overskrids.®

Malen for strukturstoden fér perioden 2000-2006, som administreras
inom fonden for fiskets utveckling (FFU), var bland annat att bidra till att en
hallbar balans mellan fiskeresurser och utnyttjandet av dessa uppnds.®
Medlemsstaterna ska pa nationell niva sikerstilla att stéden fér
omstrukturering genom EU:s strukturstédsprogram éverensstimmer med
en for

deras férpliktelser inom den gemensamma fiskeripolitiken.” Ma
programperioden 2007-2013, som administreras inom ramen fér den
Europeiska fiskerifonden ér, liksom tidigare, att frimja hallbar balans mellan
resurserna och gemenskapsfiskeflottans fiskekapacitet.”

Sarskilda tak- och golvbelopp giller for bada programperioderna i fraga
om EU:s finansiering i férhallande till nationell finansiering.”* Fér program-
perioden 20002006 reglerade EU dven maximalt tillitna stéd till enskilda
mottagare och att kommissionen skulle godkdnna medlemsstaternas
program ned till enskilda atgarder.* | 6vrigt bemyndigade EU medlems-
staterna att, under vissa narmare férutsattningar, ge strukturstéd till fiskeri-
naringen inom ett antal omraden. De omraden som kunde bli féremal for
stod var fornyelse och modernisering av fiskeflottan, smaskaligt kustfiske
och socioekonomiska atgarder. Till den sistnimnda kategorin hérde bland

8 For att folja referensnivaerna har EU infért ett system fér intrade/uttrdde av fiskefartyg i medlems-
statens fiskeflotta bland annat innebér att fér intriade utan offentligt stéd ska i princip lika stor
kapacitet féras ut som férs in. Intride av fartygskapacitet med offentligt stéd ska neutraliseras av
utférsel av minst lika stor kapacitet fér fartyg upp till 100 ton. Fér fartyg éver 100 ton ska minst
1,35 ganger denna kapacitet féras ut ur flottan. Om offentligt stéd beviljas for skrotning ska den
indragna kapaciteten automatiskt dras av frén referensnivaerna fér respektive lands kapacitet. Se
artikel 11-13 radets férordning (EG) nr 2371/2002. | 4 kap. férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen ges mer detaljerade féreskrifter om strukturatgéirder med mera
for fiskerindringen; bemyndigandet faststills i 2 § lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken.

PArtikel 1.2 radets férordning (EG) nr 1263/1999 av den 21 juni 1999 om Fonden fér fiskets utveck-
ling, FFU. FFU:s insatser delas in i olika program, beroende pa vilken region som berérs av insat-
serna. Fér regioner som ir stédberittigade enligt de allminna strukturfondernas mal 1, ingar
FFU:s insatser i programplaneringen fér detta mal. Fér regioner utanfér mal 1, regleras FFU:s
insatser av ett samlat programdokument fér varje medlemsland. | Sverige omfattar FFU tre olika
program; utanfér Mal 1, Mal 1 norra Norrland och Mal 1 sédra skogslidnen.

" Artikel 2.4 radets férordning (EG) nr 1263/1999.

%2 Artikel 4 b) radets férordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 om Europeiska fiskerifonden,
EFF.

% Enligt artikel 53.4 i radets férordning (EG) nr 1198/2006 ska EFF-fonden utgdra minst 20 procent
av de totala offentliga utgifterna per prioriterat omrade. Det skulle kunna betyda att de 70 miljo-
nerna fran fonden skulle kunna drygas ut till 350 miljoner med hjilp av svenska offentliga medel
varje ar.

% Bilaga IV till ridets férordning (EG) nr 2792/1999 av den 17 december 1999 om féreskrifter och
villkor for gemenskapens strukturstéd inom fiskerisektorn. Fér perioden 2000-2006 gav EU ocksa
ratt till sa kallat 6kat skrotningsbidrag. Malet var att hjidlpa medlemsstaterna att ytterligare minska
fiskeanstrangningen enligt de aterhamtningsplaner som radet hade antagit. Se artikel 2 radets
férordning (EG) nr 2370/2002 av den 20 december 2002 om inférande av en nédatgird fran
gemenskapen fér skrotning av fiskefartyg. Artikel 19.3 radets férordning (EG) nr 1260/1999 av den
21 juni 1999 om allminna bestammelser fér strukturfonderna.
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5.1.1

annat sa kallat fartygsbidrag. EU angav hir de &ndamal som fartygsbidrag
kan utbetalas for. Medlemsstaterna fick avgora de narmare férutsattningarna
fér och med vilka belopp fartygsbidrag skulle utbetalas.”

For strukturstédsperioden 2007—2013 har EU 6verlamnat fler beslutsbe-
fogenheter till medlemsstaterna jimfort med den foregaende perioden.
Kommissionen ska inte lingre godkinna de nationella programmen pa en
sa detaljerad niva som ned till enskilda atgirder. Malen for strukturstéds-
perioden ska efterstravas inom ramen for ett partnerskap mellan kommission-
en och medlemsstaten. Ansvaret ska utévas pa lamplig territoriell niva enligt
varje medlemsstats institutionella system och EU:s regler.*

Vid sidan av strukturstéden beslutar medlemsstaterna sjilva om direkta
och indirekta subventioner till fisket.”” | fraga om energi- och koldioxidskatter
pa bransle, har medlemsstaterna sedan ar 2004 ett handlingsutrymme att
avgora om yrkesfisket (havsfisket som inte avser internationella transporter
samt insjo6fisket) ska befrias fran sadana skatter eller inte.”

EU:s regelverk stiller alltsa vissa krav i syfte att uppna de 6vergripande
intentionerna med lagstiftningen. Inom ramen fér dessa krav finns emeller-
tid ett nationellt handlingsutrymme dar den nationella styrningen av medlen
har avgérande betydelse for effekterna av statens insatser och om insatserna
ar kostnadseffektiva.

Riksdagen har vid flera tillfallen uttalat sig fér en mer effektiv styrning
och uppféljning av stéden. Skrotningsbidragen bor enligt riksdagen kunna
goras mer traffsdkra och inriktas pa de delar av fiskeflottan som har 6ver-
kapacitet.® Enligt miljé- och jordbruksutskottet ska kraven pa in- och utférsel
av fartyg i fiskeflottan anviandas som mer aktiva férvaltningsinstrument.®

Den svenska forfattningsregleringen

Forordningen om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen preciserar bland
annat kraven for EU-st6d.™ Enligt férordningen kan stéd medges med hogst
de stodnivaer som giller enligt EU:s férordningar. | Fiskeriverkets forfatt-
ningssamling kompletterar och inskranker myndigheten reglerna for struk-

% Artikel 8-12 radets férordning (EG) nr 2792/1999. Se &dven e-post fran Fiskeriverket 2008-07-24.

% Artikel 8 och 9 radets férordning (EG) nr 1198/2006.

% En viktig férutsittning dr dock att sddana stéd &r i dverensstimmelse med EU:s regler om

statsstod.

% Se avsnitt 5.4 nedan.

% Bet. 2006/07:M)U 2 s. 35, rskr. 2006/07:67-68; bet. 2007/08:M)U2 s. 39, rskr. 2007/08:93.

100 Bet. 2003/04:MJU 13 s. 21, rskr. 2003:04:186.

191 4 kap. 9 § férordningen (1994:1716) i dess lydelse till och med den 30 april 2008.

192 4 kap. 1§ 2 st férordningen (1994:1716) i dess lydelse till och med den 30 april 2008. Efter
denna tidpunkt reglerar inte férordningen storleken av skalorna fér strukturstéden till det
svenska yrkesfisket.
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turstod.’ De svenska stédnivaerna var for programperioden 2000-2006
avsevdrt lagre an EU:s nivaer.™ Stodnivaerna har 6kats upp till EU:s
maximibelopp under nagra sarskilda skrotningskampanijer.

5.2 Anvandning av strukturstod

5.2.1  En tiondel av stoden har gatt till skrotning

Strukturstdden till fisket har under de senaste aren omfattat cirka 150 mil-
joner kronor per ar. Stéden finansieras till stor del av EU-medel, se tabellen
nedan. Medlemslanderna har stora méjligheter att sjélva bestimma hur
mycket stéd de vill begira och hur stéden ska férdelas mellan olika insats-
omraden.

Sverige har valt att sprida stéden pa en stor mingd olika insatsomraden.
Den enskilt mest betydande svenska stodatgirden ar bidrag till foridling och
saluférande (20 procent) och gar alltsa inte direkt till fiskeflottan.

Ungefir en tiondel av stéden har anvints for skrotningsbidrag. Syftet
med skrotningsbidragen &r att de ska minska fiskeflottans kapacitet. Sverige
anvander en nagot liagre andel stéd som skrotningsbidrag dn genomsnittet
for EU. Vissa ldnder anvinde betydligt storre del av strukturstéden till skrot-
ningsbidrag dn Sverige. Till exempel anvinde Polen 38 procent av stéden for
detta &andamal.

En mindre del av stéden, 1,2 miljoner kronor totalt under hela perioden
2000—2006, har anvints foér utveckling av fiskeredskap. Syftet 4r bland annat
att gora fisket mer hallbart med mindre bifangster.

Fram till och med ar 2004 beviljades dven medel f6r nybyggnation av
fiskefartyg. Efter 2004 ar sddana stéd inte tillatna inom den gemensamma
fiskeripolitiken. s

198 Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2001:1) om statligt stéd till fiskerindringen.

1% 1bid 4 §. Till exempel medgav 4 § FIFS 2001:1 ett nationellt maximalt stédbelopp p4a 8 000 kronor
per bruttoton vid skrotning av fiskefartyg. Detta innebar maximala stédbelopp med 800 000—
2392 000 kronor for fartyg med en vikt mellan 100-299 ton. Enligt EU:s stédskalor kunde stéd
fér skrotning av fartyg av motsvarande storlek betalas ut med 2 700 euro per bruttoton och ett
engangsbelopp pa 232 000 euro. Detta motsvarade cirka 4 800 000-9 900 000 kronor (vid en
antagen valutakurs av 1 euro = 9,5 kronor), se bilaga IV 1. tabell 1 radets férordning (EG)
nr 2792/1999.

195 Avser fondens anvindning fran 2000 fram till och med 2005. Eurostat, 2006.

1% Redan i programdokumentet fran 2001 fanns nedskérningskrav inom alla segment i fiskeflottan
utom for fartyg mindre dn 12 meter fiskande med passiva redskap, ett mer miljévinligt,
smaskaligt kustfiske.
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5.2.2

Tabell 8. Strukturstéd till fiskeribranschen i Sverige dren 2002-2007, netto utbetalade
medel, miljoner kronor

Ar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Strukturstéd EU kr 85 77,3 80 76 89,3
Strukturstod

inhemsk

finansiering™ kr 61 61,7 63,1 53,2 69,3

Totalt stéd kr 1459 139 143,1 129,2 158,6

Dérav stod inriktade

mot fiskeflottan**

inklusive

skrotningsbidrag kr 45,6 19,3 13,7 5,3 14,4

Kélla: Fiskeriverkets bearbetning
*[ inhemsk finansiering ingdr Fiskeriverkets anslag och annan svensk finansiering.

**Frimst skrotning, nybyggnation och de fartygsbidrag som betalas ut vid fiskestopp, det vill siiga dtgéirder
som var inriktade mot fiskeflottan.

*%% Stiden betalas ut i efterhand vilket innebdr att utbetalningarna 2007 avser stédperioden 2000-2006.
Medel har éinnu inte bérjat betalas ut for stédperioden 2007—2013.

Lag efterfragan pa medel ur strukturfonden

De svenska ansékningarna om medel fran Fonden for fiskets utveckling
(FFU) har inte natt upp till den anslagna ramen. Strukturstéden har alltsa
inte kunnat anvindas fullt ut. | princip alla som har skt stéd och uppfyllt

de formella kraven har ocksa fatt stéd. Stéden har, enligt den halvtidsut-
virdering som Inregia AB genomfért pa uppdrag av Fiskeriverket, varit efter-
fragestyrda snarare 4n styrda av de mal som de syftar till att uppna.’” Fiskeri-
verket har i sina foreskrifter bestamt att den storlek pa skrotningsbidrag som
maximalt ska kunna betalas ut ligger avsevirt lagre dn de nivder som EU:s
regelverk tillater.

Som en reaktion pa den laga efterfragan har arbetet inom FFU varit
fokuserat pa en hdg nyttjandeniva, bade vad giller fattade beslut och
utbetalade medel. Detta har skett bland annat genom riktade informations-
insatser och genom ett utvecklat samarbete mellan lansstyrelserna och
Fiskeriverket. Overvakningskommittén'® har fattat beslut om omféringar i

97 Halvtidsutvirdering av gemenskapens strukturatgérder inom fiskesektorn 2000-2006, Inregia AB
december 2003. Riksrevisionens genomgéng av protokoll fran sekretariatet fér évervaknings-
kommittén for fiskenidringen utanfér mal 1, 2002-2008.

1% Overvakningskommittén utses av medlemsstaten och har till uppgift att sakerstilla kvaliteten
pa genomférandet av programmet. Ordférande &r Jordbruksdepartementets representant.
Fiskeriverket star fér sekretariatet. Savil féretradare for lansstyrelser, Nutek, kommissionen
och branschféretridare ingar i 6vervakningskommittén.
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5.2.3

programmet for att tillgodose efterfragan och utvecklingsbehovet inom
néaringen.'®

Otydliga prioriteringar for kommande stodperiod

Planerna fér kommande stédperiod visar inte hur mycket resurser som ska
anvindas fér exempelvis skrotningsbidrag.

Det framgar inte av Regeringskansliets nationella strategiska plan for
fiskenaringen i Sverige 20072013 hur mycket medel eller hur stor andel av
medlen som kommer att avsittas fér exempelvis skrotning."® Skrotning
ingdr i ett prioriterat omrade som enligt planen ska omfatta 25 procent av
medlen. | samma prioriterade omrade ingéar dven medel for fyra andra typer
av atgarder.

Sveriges forslag till operativt program fér Europeiska fiskerifonden
2007-2013 har utarbetats av Fiskeriverket. Rambéll Management utférde
pa uppdrag av Fiskeriverket en férhandsbedémning av programforslaget.
Utvidrderingen visade bland annat att programmet ar mycket brett och inne-
fattade i princip allt som gar att géra enligt férordningen. | den slutliga
versionen av programmet har Fiskeriverket, enligt egen uppgift, beaktat
rekommendationerna fran Rambdll Managements utvérdering.

| det slutliga programmet saknas dock fortfarande en tydlig prioritering.
Det framgar inte av planen hur pengarna ska férdelas mellan olika priorite-
rade atgarder.

Olika atgdrder som foérvantas bidra till olika mal ingar i samma priorite-
rade omrade. | den slutliga versionen finns fem prioriterade omraden och
inom det prioriterade omradet 1 (det finns ingen prioriteringsordning mellan
de prioriterade omradena 1-5) ska sarskilt prioriteras:

skrotning av fartyg fér att minska kapaciteten i fiskeflottan,
e atgirder som okar lonsamheten i det smaskaliga fisket,

e socioekonomiska atgarder, sarskilt for att 6ka yrkesmassiga kunskaper
hos yngre fiskare,

o selektivt fiske och férebyggande av skador orsakade av rovdjur,

o forbattrad arbetsmilj6, sakerhet och produktkvalitet.

199 Prop. 2006/07:1 utgiftsomrade 13, s. 62.

"% Varje medlemsstat ska ta fram en nationell strategisk plan som &r végledande fér det nationella
operativa programmet, se artikel 15 radets férordning (EG) nr 1198/2006 samt artikel 3 kommis-
sionens férordning (EG) nr 498/2007 av den 27 mars 2007 om tillimpningsféreskrifter fér radets
férordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden.

M Utvirderingen visade &dven att programmet inte var fullstindigt och méaste kompletteras och
eller utvecklas pd manga stillen for att uppfylla de krav som stills pa ett operativt program i
férordningen.
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Nagra nya anslag har inte beviljats och fér att na Fiskeriverkets kvantifierade
mal om en minskning av fiskeflottan skulle, enligt Fiskeriverket, hela den
nationella medfinansieringen behéva anviandas enbart f6r skrotningsbidrag.

| stéllet innebar planen att manga olika atgarder far stéd, samtidigt som
erfarenheten fran tidigare stodperiod visar att intresset for att soka medel
har varit lagt. Infér den kommande stédperioden &r enligt Fiskeriverket
emellertid intresset mycket stort; 6ver 20 ansékningar om skrotningsbidrag
har inkommit."

Forvaltning och finansiell kontroll av strukturstéden

Varje medlemsstat ska utfarda riktlinjer for utformningen av de nationella
férvaltnings- och kontrollsystemen fér strukturstéden.”™ De nationella
férvaltningssystemen for strukturstéden enligt FFU bygger pa foljande
delar.

Den nationella forvaltningsmyndigheten ansvarar fér genomférandet
av insatserna enligt strukturstédsprogrammen. Myndigheten ska se till att
de sarskilda villkoren for stéd iakttas. Den ska dessutom férsikra sig om att
férmanstagarna har nédvindig teknisk kapacitet, att féretagen ar finansiellt
barkraftiga och att de foljer samtliga bestimmelser i den gemensamma
fiskeripolitiken innan stéd beviljas. Om det under stédperioden skulle visa
sig att stédmottagaren inte f6ljer den gemensamma fiskeripolitikens
bestammelser ska hela eller delar av stodet aterbetalas i férhallande till hur
allvarlig 6vertradelsen ar.

De utbetalande myndigheterna ansvarar fér att ansékningarna om
utbetalning fran strukturstédsprogrammen sammanstills och skickas in
till kommissionen. De utbetalande myndigheterna tar sedan emot
utbetalningarna fran kommissionen.

Fiskeriverket dr bade forvaltningsmyndighet och utbetalande myndighet
for FFU i Sverige. Myndighetens resursavdelning ansvarar fér dessa

"2 Fiskeriverkets hemsida 2008-08-25.

3 Artikel 2 kommissionens férordning (EG) nr 438/2001 av den 2 mars 2001 om genomférande-
bestammelser till radets férordning (EG) nr 1260/1999 betriffande férvaltnings- och kontroll-
systemen fér stéd som beviljas inom ramen fér strukturfonderna. Medlemsstaterna ska bland
annat sakerstilla att férvaltningsmyndigheterna och de utbetalande myndigheterna far tillracklig
vigledning betriffande de férvaltnings- och kontrollsystem som behdvs fér att garantera en sund
ekonomisk férvaltning av strukturfonderna i 6verensstimmelse med allméant vedertagna normer
och principer. Detta giller sirskilt fér att se till att alla ansékningar om stéd fran gemenskapen dr
korrekta, att de foljer reglerna och att de kan anses stodberéattigande.

' Artikel 9 och 34 radets férordning (EG) nr 1260/99.

5 Artikel 18 radets férordning (EG) nr 2792/1999 av den 17 december 1999 om féreskrifter och
villkor fér gemenskapens strukturstéd inom fiskerisektorn.

16 Den utbetalande myndigheten ska ocksé limna sa kallade utgiftsdeklarationer till kommissionen
fér att kunna fa betalningar ur FFU. Se artikel 32 i radets férordning (EG) nr 1260/99.
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funktioner.” Beslut om stdd fattas av saval Fiskeriverket som av lansstyrel-
serna. Pa lansstyrelserna finns ocksa beredningssekretariat fér fonden. FFU
har en sarskild 6vervakningskommitté som utses av regeringen.m

Internrevisionen vid Lansstyrelsen i Gavleborgs |an har tidigare ansvarat
fér EU-revisionen av FFU. Fran april 2008 ansvarar Ekonomistyrningsverkets
(ESV) avdelning for EU-revision fér denna revision.™

Medlemsstaterna ska ocksa svara fér finansiell kontroll av utbetalade
stéd, bland annat for att kontrollera att férvaltnings- och kontrollsystemen
ar effektiva. Den finansiella kontrollen ska utféras pa ett urval bestaende av
minst 5 procent av de totala stédberattigade utgifterna.’® Kommissionen
accepterar att maximalt 2 procent av de kontrollerade stédberattigade
utgifterna dr felaktiga.” | Sverige ansvarar Fiskeriverkets kontrollavdelning
for denna kontroll.2

Hog andel fel i beviljade och utbetalade medel

Andelen felaktiga utbetalningar i Sverige ar betydligt hdgre dn de tva procent
fel som kommissionen accepterar, se nedanstaende tabell. De felaktiga
utbetalningarna avser medel fran saval EU som fran den svenska stats-
budgeten.

Fiskeriverket har fér perioden 20002006 handlagt 2 688 stycken ansék-
ningar om stéd fran FFU. Antalet beviljade stéd uppgar till 2 653 stycken.

"7 Se 4 kap. 4-6 {§ forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen i dess
lydelse till och med den 30 april 2008. Enligt de svenska kompletterande reglerna ska Fiskeri-
verket kontrollera att utbetalningen ir forenlig med EU:s regelverk innan stéd betalas ut. Om
kontrollen visar att en utbetalning skulle strida mot EU:s regler, ska Fiskeriverket besluta att inte
betala ut stodet och sinda tillbaka stédérendet till den myndighet eller arbetsléshetskassa som
har beviljat stodet. Fiskeriverket har delegerad féreskriftsritt fér att meddela ytterligare fore-
skrifter om stod samt féreskrifter fér lansstyrelsens handliggning av stédirenden, om det
underlag som krévs fér utbetalning av stéd och om &terkrav. Se 23 § 2 st. enligt den per
2007-03-01 upphivda férordningen (1999:1424) om férvaltning av EG:s strukturfonder.

"8 Se 4 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

"9 Enligt artikel 13 i kommissionens férordning (EG) nr 438/2001 ska medlemsstaterna senast den
30 juni varje ar underritta kommissionen om hur de under det féregdende kalenderaret har
tillimpat férordningens artikel 10 om urvalskontroll av insatser inom strukturstéden; en s& kallad
artikel 13-rapport. Denna uppgift har till och med 2007 alegat Internrevisionen vid Linsstyrelsen i
Givleborg och darefter ESV:s avdelning for EU-revision. ESV avdelning fér EU-revision har dven
till uppgift att limna en sa kallad avslutsdeklaration fér FFU till kommissionen. Se artikel
38.1 fi radets forordning (EG) nr 1260/1999 samt artikel 15 i kommissionens férordning (EG)
nr 438/2001.

120 Artikel 10 i kommissionens férordning (EG) nr 438/2001.

12! Decision of the Commission: Guidelines on closure of assistance (2000-2006)
from the Structural Funds, bilaga 2 punkt 3.7.

122 De sammanlagda granskade beloppen uppgér till féljande andelar av totala stédberittigade
utgifter fér perioden 2000-2007: F6r mal 1 Norra 14,2 procent, mal 1 Sédra 13,4 procent och
utanfér mal 1 6,2 procent. Se ESV, Avdelningen fér EU-revision, Revisionsrapport. Systemrevision
ar 2007 avseende Fonden for fiskets utveckling (FFU) for programmen Utanfér mal 1, mal 1
Norra Norrland och mal 1 Sédra Skogslidnen, dnr 292/2008.
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Tabellen nedan visar Fiskeriverkets kontrollavdelnings samt
resursavdelnings skattning av felprocenten.’?

Tabell 9. Beviljade strukturstéd (i tkr) och sammanstillning ackumulerad* felprocent

FFU  Total svensk Total  Ackumulerad  Ackumulerad Resurs-

EU-medel offentlig offentlig felprocent felprocent  avdelningens

Stodperioden  finansiering,  finansiering 2006 enligt 2007 enligt skattning av

2000-2006 2000-2006 kontroll- kontroll- felprocenten

avdelningen avdelningen 2006'

(FiV) (Fiv) (FiV)

Utanfér Mal 1 439995 351661 791 656 6,0 % 54 % 1,97 %
Mal 1 Norra 41 202 18678 59 880 29,8 % 341 % 23%
Mal 1 Sédra 27 986 7795 35781 11,6 % 48,1 % 10,3 %

Killa: Fiskeriverket 2008-06-18.

* Uttrycket ackumulerad felprocent innebdir att fel som rittats till har dragits ifran och att nytillkomna fel
har lagts till.

Som framgar av tabellen dr andelen felaktiga utbetalningar hég for det pro-
gram som avser atgarder utanfor strukturfondernas mal 1. Fér programmen
mal 1 norra och sédra ar andelen mycket hég, och har dessutom 6kat.

Séavil de externa revisionsorganen och Fiskeriverkets internrevision'
som kommissionen har kritiserat den svenska administrationen av de tre
strukturstédsprogrammen inom FFU. Fér en utférlig beskrivning av kritiken,
se bilaga 3.

| december 2008 ska kommissionen avgéra storleken pa slutbetalningen
fran FFU. De medel som beviljats pa svensk nationell niva, men som dnnu
inte ersatts av kommissionen, uppgick i mitten av juni 2008 till totalt cirka
48 miljoner kronor.

123 E-post frén Fiskeriverket 2008-06-18. | fraga om misstinkta oegentligheter har Fiskeriverket
rapporterat 15 drenden till kommissionens enhet for bedrageribekimpning, Olaf. Av dessa
drenden gjorde Fiskeriverket en atalsanmilan till Ekobrottsmyndigheten i fyra fall. E-post frén
Fiskeriverket 2008-06-17.

1241 de fall Fiskeriverkets kontrollavdelning och resursavdelning har olika uppfattning om vilka
atgirder som bér vidtas, fattar Fiskeriverkets generaldirektér beslut om eventuella atgérder i
enlighet med en 6verenskommelse mellan kontrollavdelningen, internrevisionen och resursav-
delningen. Den felprocent som resursavdelningen angett dr den felprocent som kvarstar efter att
drendet avgjorts av generaldirektoren, det vill siga drenden som blir féremal fér aterkrav eller
indragning. Se Fiskeriverkets svar 2008-06-18 p& ESV:s utkast till revisionsrapport.

125 Fiskeriverkets internrevisions arsrapporter fér verksamhetsaren 2002-2007.

126 Beloppet avser cirka 44,5 miljoner utanfér mal 1, till ca 2 miljoner f6r mal 1 Norra Norrland och
till cirka 1,5 miljoner fér mal 1 Sédra Skogsldnen. Se e-post fran Fiskeriverket 2008-06-18.
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5.3.2 Bristerna i hanteringen av stéd kan medféra ekonomiska konsekvenser

5.4

5.4.1

Foljden av brister i forvaltnings- och kontrollsystemen kan bli att
kommissionen haller inne hela eller delar av slutbetalningen fér program-
perioden 2000—2006."” Om s& sker kan statens budget belastas av ytter-
ligare utgifter, eftersom utbetalningarna redan har beslutats. Vidare
forutsatter utbetalningar under programperioden 2007-2013 att revisions-
myndigheten utfirdar dels ett inledande yttrande, dels ett arligt yttrande
under perioden. Det inledande yttrandet avser fragan om Sveriges forvalt-
nings- och kontrollsystem éverensstimmer med EU:s krav. Det arliga
yttrandet avser fragan om Sveriges underlag for utbetalningar fran
kommissionen &r korrekta. Om det inledande yttrandet innehaller
reservationer om brister som inte rittas till, kan Sverige tills vidare bli utan
EU-stdd fér den kommande strukturstédsperioden 2007-2013. Om
felfrekvensen ar fortsatt hog under perioden, kan revisionsmyndighetens
arliga yttrande medféra att kommissionen haller inne utbetalningar.’® Dessa
forhallanden kan i sin tur medféra att finansieringen av strukturstéden i
hogre grad kommer att belasta den svenska statsbudgeten.

Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt

Sverige far bestdimma energi- och koldioxidskatter for yrkesfisket
Medlemsstaterna inom EU har tidigare varit skyldiga att undanta yrkesfiske
inom gemenskapens farvatten fran punktskatter (i Sverige energiskatt och
koldioxidskatt)'» pa bransle. Sedan den 1 januari 2004 ar det méjligt for varje

56

127 Se avsnitt 1 och 2 i kommissionens riktlinjer fér kommissionens avdelningar om principer,
kriterier och vigledande nivaer for finansiella korrigeringar enligt artikel 39.3 i férordning (EG)
nr 1260/1999. Bryssel den 2.3. 2001. K(2001)476.

128 Artikel 61.1.e i) och artikel 71.2 radets férordning (EG) nr 1198/2006. Det arliga yttrandet ska
ange huruvida férvaltnings- och kontrollsystemet fungerar effektivt for att ge en rimlig garanti for
att de utgiftsdeklarationer som lamnats in till kommissionen under det aret &r korrekta och som
en féljd av detta en rimlig garanti for att de underliggande transaktionerna r lagliga och korrekta.
ESV har den 30 oktober 2008 lamnat ett inledande yttrande jamte rapport avseende de svenska
férvaltnings- och kontrollsystemen fér programperioden 2007-2013 till regeringen. Det inledande
yttrandet ska limnas till kommissionen inom 12 manader efter att det operativa programmet
godkindes, vilket fér Sveriges del innebir att yttrandet ska ldmnas till kommissionen senast den
19 december 2008. Yttrandet innehéller i nulaget ett antal reservationer om brister. Se ESV,
Utldtande jamte rapport om férvaltnings- och kontrollsystemens férenlighet utfardat enligt artikel
71.2 radets férordning (EG) nr 1198/2006 och artikel 50 kommissionens férordning (EG) nr
498/2007, dnr 10-209/2008, 2008-10-30.

Med punktskatt avses alla indirekta skatter (med undantag av mervardesskatt) som beriknas
direkt eller indirekt p& kvantiteten av energiprodukter och elektricitet nér de frislapps for férbruk-
ning, se artikel 4.2 i 2003 &rs energiskattedirektiv. Sverige har valt att dela upp den harmonise-
rade punktskatten i tvd separata skatter, en energiskatt och en koldioxidskatt. Darutdver tas en
nationell svavelskatt, som inte omfattas av reglerna i 2003 ars energiskattedirektiv, pa brinslen,
jfr prop. 2006/07:13 s. 50.
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medlemsstat att avgéra om yrkesfisket i savil insjoarna som haven' dven
fortsattningsvis ska befrias fran energi- och koldioxidskatter.™ Sverige har
behallit denna skattebefrielse.™

Den arliga skattebefrielsen till yrkesfisket motsvarar éver 200 miljoner
kronor per ar.” Det kan jamféras med den samlade nettovinsten i fisket som
var drygt 68 miljoner kronor ar 2006.

Ett viktigt mal inom fiskeripolitiken ar att anpassa fiskeanstringningen
till fiskemajligheten, det vill saga till tilldelad kvot.

Skattebefrielsen motverkar det malet eftersom den bidrar till att det
kostar betydligt mindre dn det annars skulle ha gjort for yrkesfiskarna att 6ka
fiskeanstrangningen, samtidigt som det inom flera segment vore &nskvart
att i stillet minska fiskeanstrangningen for att nd malen. Marginalkostnaden

for exempelvis ett extra traldrag blir avsevirt lagre dn vad den skulle ha varit
utan skattebefrielse.

For att ta ett rakneexempel anviander en bottentrélare i genomsnitt 1000
liter bransle per fiskeanstrangning.” Skattebefrielsen blir da i exemplet néra
4 000 kronor per fiskeanstrangning. Skattebefrielsen innebar ocksa att s&
kallad high-grading nir fiskaren kastar tillbaka olénsamma fangster i havet
blir mer ekonomiskt I16nsam &n den annars skulle ha varit.

Aven malet om att stédja smaskaligt kustfiske motverkas av skattebe-
frielsen. Det dr det storskaliga tralfisket som gynnas mest av skattebefrielsen
eftersom det anvander mest brinsle. Ungefar hilften av allt bransle anvands
av de 92 fiskefartyg som ar 6ver 24 meter och bedriver storskaligt fiske. F6lj-
aktligen tillfaller dven halften av skattebefrielsen, cirka 100 miljoner kronor
per ar de 92 storsta fiskefartygen (av totalt 1 267 aktiva fiskefartyg i fiske-

30 Fgrutsattningen ar att det 4r friga om sddant havsfiske som inte innefattar internationella
transporter eller transporter mellan gemenskapens medlemsstater, se noten nedan.

1 Se radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen fér beskattning av energiprodukter och elektricitet (2003 ars energiskattedirektiv); artikel
14.1 ¢, 14.2 och 15. 1 f. Tidigare gillde radets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna fér punktskatter pa mineraloljor (mineraloljedirektivet). Uttrycket
"gemenskapens farvatten” i artikel 8.1 c férsta stycket i direktiv 92/81/EEG, vilken motsvaras av
artikel 14.7 ¢ i 2003 ars energiskattedirektiv, har varit aktuell f6r EG-domstolens tolkning i mal
C-391/05, se e-post fran Skatteverkets rittsavdelning 30 maj 2008. Vad som alltid maste skatte-
befrias dr dock "internationella transporter och transporter mellan gemenskapens medlems-
stater, jamfor artikel 14.2 i energiskattedirektivet.

132 Skattebefrielsen regleras i 6 a kap. 1 § 4 punkten, lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

133 Det finns olika sétt att berdkna hur stor den samlade skattebefrielsen till yrkesfisket 4r, darfor
redovisar vi flera skattningar. Koldioxidskatten &r 2 883 kr per m® fér samtliga oljekvaliteter
medan energiskatten varierar. Sammantaget blir skattesubventionen da 3,65 kr eller 4,16 kr per
liter beroende pa typ av oljekvalitet. Arsforbrukningen for samtliga segment inom yrkesfisket var
enligt Fiskeriverket 60 020 559 liter ar 2006. Det innebir att skattebefrielsen motsvarar mellan
219,1 miljoner kronor och 249,7 miljoner kronor.

134 Svenska bottentralare anvindes fér drygt 25 000 fiskeanstrangningar under 2006. Under samma
ar anvinde fiskefartygen i detta segment drygt 25 miljoner liter brinsle. | genomsnitt anvindes
alltsa cirka 1 000 liter bransle per fiskeanstrangning. Data om fiskeanstrangningar och branslefor-
brukning i olika segment har hamtats fran Fiskeriverket.

&
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flottan). Den genomsnittliga skattebefrielsen fér de storsta fiskefartygen ar
alltsa éver en miljon kronor per ar och fiskefartyg.

Yrkesfisket 4r den tredje storsta branschen i Sverige nir det galler
koldioxidutslapp i forhallande till foradlingsvirde. Ar 2004 var koldioxid-
utsldppen 461 kg per miljon kronor i forddlingsvarde. Det kan jamforas
med genomsnittet for hela naringslivet som var 28 kg per miljon kronor
foradlingsvdrde. Fisket har alltsa, relativt sett, mycket héga utslépp av
koldioxid. Eftersom yrkesfisket ar befriat fran energi- och koldioxidskatter
ar incitamenten att anvdnda mer energisnala motorer eller fiskemetoder
mindre dn de annars skulle ha varit.

5.4.2 Effekterna av befrielsen frin energi- och koldioxidskatter har inte

rapporterats
Fiskeriverket har inte rapporterat till regeringen om de negativa effekter
skattebefrielsen har for flera av de 6vergripande malen for fiskeripolitiken.

Regeringen i sin tur har inte rapporterat till riksdagen om skattebe-
frielsens negativa effekter for méjligheterna att nd malen inom fiskeripoli-
tiken, eller att Sverige sedan ar 2004 har ett handlingsutrymme att avgéra
om yrkesfiskets dven fortsiattningsvis ska befrias fran energi- och koldioxid-
skatter. Fragorna berérs inte i regeringens proposition Anpassningar av
energibeskattningen till energiskattedirektivet, m.m. (Prop. 2006/07:13) eller i
regeringens promemoria 27 juni 2006, Anpassning av energibeskattningen till
energiskattedirektivet m.m.>

Sjofartsverket har dock i ett regeringsuppdrag fran 2004 uttryckligen
diskuterat skattebefrielsen dven for yrkesfisket samt nagra tankbara féljder
av en eventuell beskattning.” Sj6fartsverket har enligt rapporteringen av
regeringsuppdraget haft samrad med Naturvardsverket och Skatteverket,
dock inte med Fiskeriverket. Manga lander har skattebefrielse for yrkesfisket,
men exempelvis Estland férefaller ha anvént det nationella handlingsutrym-
met och har viss beskattning av brinslet i yrkesfisket.”®

135 Miljsrakenskaper, SCB.

136 Har avses havsfiske som inte kan anses avse internationella transporter samt insjéfiske.

137 Skatteutskottets betdnkande 2006/07:SkU5 Anpassningar av energibeskattningen till
energiskattedirektivet, m.m. berér inte heller fraigan om skattebefrielse fér yrkesfisket.

138 Beskattning av sjéfartens brénslen. Dnr 0302-04-02397, 2004-12-30. Férutsattningar fér och
effekter av beskattning enligt det nya energiskattedirektivet. Slutredovisning av regeringsuppdrag.

139 Estonian Alcohol, Tobacco and Fuel Excise Duty Act, § 74, ikrafttridande fran och med
den 1 januari 2007.
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5.5.1

5.6.1

Stod via a-kassan

Sdrskilda a-kasseregler for yrkesfiskare

Utover de generella a-kassereglerna kan yrkesfiskare dven fa ersattning
nar de inte kan fiska pa grund av ovader eller av de fiskestopp som Fiskeri-
verket/EU beslutar om.

Sveriges Fiskares arbetsléshetskassa (SFA) administrerar a-kassan till
yrkesfiskare. Arbetsléshetsforséakringen finansieras genom arbetsmarknads-
avgifter och medlemsavgifter.

Under 2007 betalade a-kassan ut 27,4 miljoner kronor varav 26,9 mil-
joner kronor gick till yrkesfiskare i saltsjofiske.” Arbetsloshetsersattningen
avsag 46 874 dagar. Ersittningen fordelade sig pa 836 ersittningstagare,
vilket innebér att varje ersittningstagare i genomsnitt fick ersittning i 56
dagar. Den enskilt stérsta arbetsléshetsorsaken under 2007 var fiskestopp
som beslutats av Fiskeriverket eller EU.

A-kassan administrerar dven utbetalningar av ekonomiskt stéd (fartygs-
bidrag) pa uppdrag av Fiskeriverket. Ersittningen avser fasta kostnader fér
fiskefartygen under perioder da fiskestopp inférts av Fiskeriverket.» Under
2007 har torskfiskeféretag fatt 13,5 miljoner kronor sddan ersittning for vissa
av de perioder da torskfiske var férbjudet i Ostersjén. Fiskeriverket har moti-
verat stodet med att de svenska torskfiskefartygen befinner sig i en svar
ekonomisk situation.™

Effekter av olika strukturatgarder

Bristande redovisning av ldngvarig éverkapacitet i fiskeflottan
Enligt malet om att anpassa fiskeflottans kapacitet till kvoten borde kapaci-
teten minska, sarskilt inom vissa segment. Utvecklingen visar inte att

140 A-kassan skattar att endast en mindre del, totalt endast cirka en halv miljon kronor per ar av
a-kasseersittningen gar till yrkesfiskare verksamma inom sétvattenfiske.

! Lag (1976:447) om rétt fér erkiind arbetsléshetskassa att préva friga om statsbidrag till
fiskeféretag, Férordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen, Fiskeriverkets
féreskrifter om statligt stéd till fiskerindringen (FIFS 2001:1).

142 Fiskeriverkets plan fér anpassning av fiskeflottan: torskfiske i Ostersjon, 2008-03-18,
dnr 40-1337-08 s. 5.
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5.6.2

statens insatser haft en sadan effekt. Tvirtom bedéms éverkapaciteten ha
okat enligt Fiskeriverkets senare bedomningar.™

Overkapaciteten redovisas i Fiskeriverkets arsredovisning endast per
fiske (art). Fiskeriverket har inte redovisat hur stor del av fiskeflottans
kapacitet eller antal fiskefartyg som skulle behéva tas ur bruk for att na
balans mellan kapaciteten och kvoten eller for att na féretagsekonomisk
|6nsamhet. Regeringen har inte begért denna aterrapportering i
regleringsbrevet avseende Fiskeriverket.

Brister i redovisningen — antalet aktiva fiskefartyg har kat ndgot

Det gar inte att utldsa ur Fiskeriverkets arsredovisning hur stor del av kapaci-
teten som bestar av aktiva fartyg. Det beror pa att redovisningen &dven
innefattar inaktiva fiskefartyg.

Enligt EU ska samtliga fiskefartyg, dven fiskefartyg som inte har regi-
strerat nagon fangst, riknas med i de sa kallade referensnivaerna.

Enligt Fiskeriverkets rapportering till EU har fiskeflottans kapacitet
minskat nagot. | den rapporteringen ingar dock dven fartyg som ar inaktiva,
det vill siga som inte har redovisat nagon fangst. Den redovisade minsk-
ningen avser i huvudsak fiskefartyg som redan var inaktiva nar de togs ur
flottan. Om endast aktiva fartyg raknas sa har fiskeflottans kapacitet tvirtom
6kat nagot, saval matt i kW som i bruttoton.

3 | programkomplementet fér Strukturstdd till fiskendringen utanfér mal 1 2000-2006 fanns stora
nedskirningskrav i flera segment. Det saknades nedskirningskrav fér segment 1, kravet var
2,2 procent nedskdrning fér segment 2, 0,5 procent fér segment 3, 26,4 procent fér segment 4,
18,4 procent fér segment 5 och 26,1 procent fér segment 6. | det operativa programmet fér
perioden 2007-2013 visar berakningarna att det fordras dnnu stérre minskningar dn vad som
krivdes enligt det tidigare programmet. Kapaciteten maste minska med cirka 50 procent inom
det demersala torskfisket och med 10 procent inom riksegmentet. Vidare rader en éverkapacitet
inom det pelagiska segmentet och enligt berdkningarna bér cirka 30 procent av kapaciteten inom
det pelagiska segmentet skrotas eller pa annat vis férsvinna ur den svenska flottan for att na en
balans mellan fiskeflottans kapacitet och kvoten.

RIKSREVISIONEN 60 Statens insatser fér ett hallbart fiske



5.6.3

5.6.4

Diagram 1. Férindring av antalet aktiva och inaktiva fiskefartyg
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Kéilla: RiR:s bearbetning av Fiskeriverkets data

Olika indelningar av fiskefartyg forsvarar jamforelser

Jamférelser och 6vergripande analyser férsvaras dels av att vissa redovis-
ningar innefattar fiskefartyg som inte har nagon fangst, dels av att Fiskeri-
verket redovisar data enligt tva olika indelningar i fartygssegment.

Sverige far bestimma om fiskeflottan ska delas in i olika fartygssegment
och vilka dessa i sa fall ska vara.

Fiskeriverket har valt en egen indelning i fartygssegment som inte
6verensstimmer med den segmentsindelning som EU:s datainsamlings-
férordning om ekonomiska data fér fisket grundas pa. Detta forsvarar
jamférelser av data som bland annat behévs for att 4stadkomma en 6ver-
gripande samlad analys av utvecklingen inom yrkesfisket i férhallande till de
dvergripande malen for fiskeripolitiken. Exempelvis dr det svart att jimféra
foradlingsvirde eller vinster med kapaciteten i olika segment. Det dr ocksa
svart att jaimfora ekonomiska data sdsom bransleférbrukningen med
fangsterna i olika segment eller att jimféra féradlingsvardet med fiskean-
strangningen. For att géra sadana jamforelser dr det nédvandigt att ga
tillbaka till grundmaterialet pa fartygsniva och bearbeta data.

Féirre dagar till sjoss for kustfiskare

Antalet dagar som fiskefartygen ar till sjoss har minskat under perioden
2002-2007. Minskningen har framfor allt skett i kustsegmentet. Enligt malet
om en socialt hallbar utveckling 4r det enligt riksdagen framfor allt syssel-
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sattningen inom kustfisket som ska framjas, vilket alltsa inte aterspeglas i
resultatet.™

Eftersom antalet aktiva fiskefartyg har 6kat nagot under perioden tyder
det minskade antalet dagar till sjoss pa ett minskat kapacitetsutnyttjande
inom yrkesfisket.

Diagram 2. Antal dagar till sjéss per fartygssegment
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Kdilla : Fiskeriverket.

Forsimrad lnsamhet i yrkesfisket

Yrkesfiskets féradlingsvarde' och nettovinst™ har minskat ver tiden.
Utvecklingen inom yrkesfisket har rort sig bort fran malet om ett ekonomiskt
hallbart fiske. Se dven diagram i avsnitt 5.6.6.

Foradlingsvardet ar ett matt pa det mervarde som kvarstar efter att
kostnader fér insatsvaror har dragits ifran intakterna. Det ska tacka rinte-
kostnader, andra fasta kostnader och arbetskraftskostnader inklusive |6ner
samt aterinvesteringar.

Foradlingsvardet per fartyg har minskat kraftigt under perioden.
Foradlingsvardet varierar naturligtvis mellan fartyg i olika segment, men
Fiskeriverket bedémer att féradlingsvirdet ofta 4r sa lagt att det knappast

44 Aven fartygskapaciteten inom kustfisket har minskat.

%5 Riksrevisionen har anvint Fiskeriverkets uppgifter om féradlingsvirde i I6pande priser fran
saltsjéfisket som den svenska fiskeflottan bedriver. Statistiska centralbyran redovisar andra
uppgifter i nationalrikenskaperna. En viktig skillnad &r att de uppgifter som publiceras hr
enbart avser saltsjéfiske. | nationalrikenskaperna innefattas hela fiskebranschen, alltsa dven
sétvattenfiske och fiskodling.

46 Fiskeriverkets uppgifter om nettovinst i saltsjéfisket.
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5.6.6

kan tacka samtliga fasta kostnader och samtidigt ge yrkesfiskarna skiliga
|6ner. ™

Diagram 3. Féradlingsvirde per fartyg (ej inaktiva)
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Killa: Fiskeriverket

Stodet till fisket dr néstan lika stort som forddlingsvirdet

De samlade direkta och indirekta stéden' till yrkesfisket uppgick till
283 miljoner kronor 2006 och foridlingsvardet uppgick till 340 miljoner
kronor samma ar.

Utgifterna for olika direkta och indirekta stod till yrkesfiske i saltvatten ar:

o Strukturstdd 5,1 miljoner kronor (netto utbetalade medel 2007).
o A-kassa till yrkesfiskare vid fiskestopp 26,9 miljoner kronor (2007).
e Fartygsbidrag till fiskeforetag vid fiskestopp 13,5 miljoner kronor (2007).

o Befrielse fran brinsleskatter 222,4 miljoner kronor (2006).

For stora bottentralare (24—40 meter) 6versteg skattebefrielsen det genom-
snittliga forddlingsvardet bade 2005 och 2006. | genomsnitt motsvarade
skattebefrielsen for brinslet per fiskefartyg i detta segment 1,255 miljoner
kronor. Féradlingsvardet uppgick till cirka en miljon kronor per fiskefartyg.
Déarutdver tillkommer direkta och indirekta stéd i form av a-kassa och

7 Fiskeriverkets hemsida 2008-08-14.

%8 Samhallets dvriga kostnader fér fiskeripolitiken, exempelvis fér kontrollen, ingar inte i denna
berikning.

%9 Data fér 2007 var inte tillgéngliga hos Fiskeriverket vid tiden fér denna rapports publicering i
november 2008.
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5.6.7

fartygsstod vid fiskestopp samt eventuell del av strukturstédet, men dessa
poster kraver omfattande bearbetningar for att de ska kunna férdelas per
segment. | genomsnitt hade fartygen i detta segment, trots skattebefrielse
och eventuella stéd, nara 300 ooo kronor i férlust per fartyg ar 2006.%

Diagram 4. Fiskeflottans féridlingsvirde och nettovinst i férhallande till direkta och
indirekta stod
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Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av uppgifter fran Fiskeriverket (fordidlingsvirde, nettovinst och
fiskeflottans del av strukturstéden), Skatteverket (skattesatser for energi- och koldioxidskatt)'™' samt
Fiskarnas a-kassa (Fartygsbidrag och a-kassa). Fiskeriverkets data om briinsleférbrukning fér 2007 var
dnnu inte klara vid tiden fér denna rapports publicering. | diagrammet baseras viirdet av skattebefrielsen
2007 pd ett genomsnitt av bréinsleférbrukningen dren 2002-2006 och gillande skattesats 2007.

A-kassan har skattat den del av a-kassan som gar till yrkesfiskare verksamma i sétvatten till cirka 500 ooo
kronor per dr. | redovisningen har diirfér 500 ooo kronor per dr riiknats bort for att redovisningen endast
ska motsvara den del som gdtt till yrkesfiskare verksamma i saltvatten.

Olika styrmedel motverkar varandra

| en enskild fiskares ekonomiska kalkyl 6ver om han ska anséka om skrot-
ningsbidrag eller inte ligger vinstmajligheter, majligheter till stéd och skatte-
befrielse. | den andra vagskalen ligger skrotningsbidragets storlek. Det
betyder att ju stérre de direkta och indirekta stéden till fisket 4r, desto stérre
maste skrotningsbidraget vara for att bli ett ekonomiskt fordelaktigt
alternativ.

130 Redovisningen grundas pa Fiskeriverkets uppgifter om brénsleférbrukning, féradlingsvarde
och nettovinst samt skattesatser enligt Skatteverket.

3! For flytande branslen undantas yrkesfisket dven fran en svavelskatt med 27 kr per m? fér varje
tiondels viktprocent svavel, vilken ej tagits hinsyn till i ovanstaende berikning.
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Mgjligheten att anvinda skrotningsbidraget som ett kostnadseffektivt

styrmedel for att uppna balans mellan fiskeflottans kapacitet och kvoten
férsvaras av olika direkta och indirekta stdd till fisket. Fiskeriverket har inte
rapporterat detta till regeringen.

Tidigare har yrkesfiskets intresse for skrotningsbidrag varit dnnu lagre dn

2008 da laget, enligt Fiskeriverket, har forbattrats och det har kommit in ett
tjugotal ansokningar.

Sammanfattande iakttagelser

Medlemsstaternas nationella handlingsutrymme 4r betydande i fraga
om strukturatgédrder. Sverige har valt att anvdnda ungefar en tiondel

av strukturstéden for skrotning i syfte att minska 6verkapaciteten i fiske-
flottan. Efterfragan pa stéd har varit lag, och alla tillgdngliga medel har
inte anvints f6r strukturstédsperioden 2000-2006. Planerna fér
kommande stédperiod visar inte hur mycket resurser som ska anvindas
for exempelvis skrotningsbidrag.

Andelen felaktiga utbetalningar av strukturstéd ar betydligt hégre dn de
2 procent fel som kommissionen accepterar.

Sedan ar 2004 finns ett 6kat nationellt handlingsutrymme att besluta
om yrkesfisket ska belastas med energi- och koldioxidskatter pa fartygs-
bréansle eller inte. Regeringen har inte rapporterat detta till riksdagen.

Yrkesfiskets befrielse fran energi- och koldioxidskatter bidrar till att det
kostar betydligt mindre 4n det annars skulle ha gjort att 6ka fiskean-
stringningen, samtidigt som det inom flera segment ar nskvart att i
stillet minska fiskeanstringningen fér att n malen. Aven malet om att
stédja smaskaligt kustfiske motverkas av skattebefrielsen; den gynnar
det storskaliga tralfisket eftersom det anvidnder mer brinsle. Ju stérre de
direkta och indirekta stéden till fisket ar, desto stérre maste skrotnings-
bidraget vara for att bli ett ekonomiskt fordelaktigt alternativ. Skattebe-
frielsen motverkar dirmed den minskning av verkapaciteten i fiske-
flottan som ar nédvandig for att nd malet om ett ekonomiskt hallbart
fiske. Fiskeriverket har inte rapporterat till regeringen om de negativa
effekter skattebefrielsen har for flera av de 6vergripande malen fér
fiskeripolitiken. Regeringen har inte rapporterat till riksdagen om
skattebefrielsens negativa effekter fér méjligheterna att na flera av

de 6vergripande malen inom fiskeripolitiken.
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Fiskeriverket har inte redovisat i &rsredovisningen hur stor del av
fiskeflottans kapacitet eller antal fiskefartyg som skulle behéva tas ur
bruk fér att na balans mellan kapaciteten och kvoten eller fér att na
foretagsekonomisk Ionsamhet. Regeringen har inte heller begart denna
information i regleringsbrevet for Fiskeriverket.

Antalet aktiva fiskefartyg har 6kat nagot mellan 2002 och 2006.
Jamforelser och 6vergripande analyser forsvaras dels av att vissa
redovisningar innefattar fiskefartyg som inte har nagon fangst,

dels av att Fiskeriverket redovisar data enligt tva olika indelningar i
fartygssegment.

Antalet dagar till sj6ss har minskat under perioden 2002—2007.
Minskningen har framfér allt skett i kustsegmentet.

De samlade direkta och indirekta stéden till yrkesfisket uppgick till

283 miljoner kronor 2006, och féradlingsvardet uppgick till 340 miljoner
kronor samma ar.

Statens insatser fér ett hallbart fiske



6.1

Den svenska kontrollen av yrkesfisket

Det huvudsakliga syftet med den svenska fiskerikontrollen &r att se till att
Sverige inte Gverskrider de kvoter som faststallts inom EU och att reglerna
for fiskets bedrivande efterlevs.

Fiskeriverket har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen i Sverige.
Det innebéar bland annat att myndigheten ar skyldig att samla in dokumenta-
tion fran yrkesfisket. Myndigheten ska folja upp att de svenska kvoterna inte
6verskrids samt genomféra olika typer av kontroller. Kustbevakningen ska
kontrollera efterlevnaden av fiskebestammelser till havs.

Fiskeriverkets totala kostnader for fiskerikontrollen var cirka 44,7 miljoner
och Kustbevakningens totala kostnader cirka 101,5 miljoner kronor 2007.**

Krav och mojligheter

Kontrollsystemet ska sédkerstilla att bestimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken foljs, till exempel att yrkesfiskarna har fiskat enligt géllande
regler och att deras fangster har registrerats. Medlemsstaterna ska se till att
kontrollen bedrivs effektivt och far tillrackliga resurser. Varje medlemsstat
ska inom sitt territorium sakerstilla basta méjliga kontroll och noga &ver-
vaka verksamheten inom fiskerisektorn. Medlemsstaternas inspektions- och
tillsynsatgarder ska noga dokumenteras, vara effektiva, proportionella och
verka preventivt. Medlemsstaterna &r ocksa skyldiga att se till att [ampliga
atgirder vidtas mot fysiska eller juridiska personer som inte féljer
bestammelserna.™

EU:s regler for fiskerikontrollen &r mycket detaljerade. Parallellt med f6r-
ordningarnas regler stiller ministerradet upp sarskilda kriterier for kontroll-
nivaerna av till exempel torskfangster.”s Kriterierna fér den kontrollen

152 Fiskeriverket dvertog ansvaret fér landningskontrollerna fran Kustbevakningen den 1 januari
2007.

133 | kostnaderna ingar dven kontroller av sportfiske och fiske i sétvatten.

134 Artiklarna 23-25 i radets férordning (EG) nr 2371/2002 (ingér i kapitel 1V, Gemenskapens
system fér kontroll och tillsyn), kompletterade av bland annat artikel 2 i radets férordning (EG)
nr2847/93 av den 12 oktober 1993 om inférande av ett kontrollsystem fér den gemensamma
fiskeripolitiken (kontrollférordningen).

155 De uppstillda kontrollnivaerna kallas fér "benchmarks”.
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6.2

68

ar dock till stor del flexibelt utformade och ger utrymme for kontrollurval pa
grundval av nationella riskanalyser.'*

De svenska reglerna om kontrollatgarder beslutas av Fiskeriverket.’’
Reglerna dr en blandning mellan féreskrifter som ska underlatta tillimpning-
en av EU:s regler och foreskrifter som ingar i det nationella handlingsut-
rymmet. Reglerna kan dessutom ha olika grader av sjilvstindighet gentemot
EU:s regler. | manga fall ar det svart att avgéra var gransen gar mellan vilka
regler som verkstaller EU:s krav och vilka som ar ett uttryck for Fiskeriverkets
styrning inom det nationella handlingsutrymmet. Det dr ocksa svart, enligt
Fiskeriverket, att bedéma vilka regler som gar langre an EU:s férordningar.’
| bilaga 2 redovisar vi bland annat hur Fiskeriverket har anvant det nationella
handlingsutrymmet f6r nagra av insatserna inom fiskerikontrollen.

Enligt den gemensamma fiskeripolitiken kravs tillforlitlig dokumentation
sa att fisken kan sparas fran fangst till konsumtion.’

| fraga om samverkan med andra myndigheter, har Fiskeriverket
uppgiftsskyldighet till bland annat Kustbevakningen.s

Kontrollsystemet

Kontrollsystemet utgar fran den dokumentation som yrkesfiskarna ar
skyldiga att limna. Dokumentationen ligger sedan till grund fér administra-
tiva och fysiska kontroller i olika led.

Yrkesfiskarna ska under varje fiskeresa registrera bland annat uppgifter
om fangstplats samt fangad art och vikt i ett loggboksblad.™ Vid landningen
av fangsten ska de uppritta en landningsdeklaration. Loggboksbladen och
landningsdeklarationen ska inom 48 timmar efter landningen limnas in till

136 Se artikel 24.2 och bilaga 1 artikel 4 till radets férordning (EG) nr 1098/2007. Fér nivan pa hamn-
inspektioner anger radet att noggrannheten som allmin regel bér motsvara vad som skulle
uppnas av en enkel stickprovsmetod, dir inspektionerna ska omfatta 20 viktprocent av all torsk
som landas i en medlemsstat. Nivan pa flygévervakningen och inspektionerna till sjéss ska
utféras enligt flexibla kriterier pa grundval av riskanalyser. Endast férsiljningsinspektion av
torskfangster ar bestimd till en viss niva; medlemsstaterna ska inspektera 5 procent av den torsk
som erbjuds till férsiljning vid auktioner.

Fiskeriverkets bemyndigande framgar bland annat av 2 kap. 7 och 14 §§ samt 5 kap. 1 och 4 {§
férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

138 Bilaga till e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28 s. 8.
159

157

Se avsnitt 2.1.3. Fiskeriverket ska svara fér registrering och kontroll av uppgifter fran fiskelogg-
backer, landningsdeklarationer, avrikningsnotor samt uppgifter fran det satellitbaserade
dvervakningssystemet (VMS). Uppgifterna ska ocksa kontrolleras mot varandra fér att man ska
kunna uppticka eventuella skillnader. Sedan den 1 januari 2007 ansvarar Fiskeriverket ocksa for
landnings- och kvalitetskontroller i svenska hamnar. Fiskeriverket ska dven utféra kontroll av
handelsstandarder (kvalitet, storlekssortering etcetera) vid auktioner och annan férsiljning i
férsta handelsledet.

160 Fiskeriverket ska enligt 5 kap. 1 a § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerindringen lamna de uppgifter om fiskefartyg, yrkesfiskelicenser och fartygstillstand som
Kustbevakningen behdver fér sin verksamhet inom fiskerikontrollen.

161 6 kap. Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.
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myndigheterna i den medlemsstat dir landningen dger rum. Kustfiskare'®
ska lamna in motsvarande information till Fiskeriverket i kustfiskejournaler
som ska rapporteras in manadsvis.

Nar fisken séljs ska det ocksa upprattas en avrakningsnota i det forsta
handelsledet, som dven den ska innehalla information om var fangsten
tagits upp och dess vikt och art. | de fall fangsten inte séljs direkt utan tran-
sporteras till annan plats dn dar den landats, ska fangsten atféljas av ett
transportdokument som ska innehalla i stort sett samma information som
landningsdeklarationen. Inom 48 timmar efter den forsta férséljningen eller
landningen ska ocksa avrikningsnotorna och i vissa fall kopior av transport-
dokumenten lamnas in till de behériga myndigheterna.

Informationen i loggb6ckerna och kustfiskejournalerna ska kontrolleras
av medlemsstaterna. Den ligger sedan till grund fér Fiskeriverkets avrakning
av Sveriges kvoter.

Det svenska kontrollsystemet kan delas in i ett antal kontrolltyper. Alla
kontrolltyper ingar i en kedja som ska ticka hela processen fran fangsten till
den slutliga forsaljningen av fisken. | praktiken bestar kontrollerna av ett
antal kontrollinsatser som specificeras i handb&cker och kontrollformular
for de olika kontrolltyperna.

Tabell 10. Kontrolltyper

Kontrolltyp Ansvarig myndighet

Kontroll till havs Kustbevakningen
Landningskontroll Fiskeriverket (sedan 1jan 2007)
Transportkontroll Fiskeriverket

Handelskontroll Fiskeriverket

Kvalitetskontroll Fiskeriverket

Dokumentkontroll Fiskeriverket

Nir Fiskeriverkets tjinstemin, vid genomférande av nagon av nimnda
kontroller, upptédcker en misstinkt 6vertriadelse lamnar de en rapport till
myndighetens egna utredare. Utredarna fattar sedan beslut om underlaget ar
tillrackligt for att géra en atalsanmalan eller vidta andra atgérder, till exempel
att aterkalla tillstand. Sedan den 1 augusti 2008 har myndigheten mojlighet
att utdela administrativa sanktioner till yrkesfiskare som begar lindrigare
overtradelser. De administrativa sanktionerna kan innebara antingen en
temporir indragning av yrkesfiskelicensen eller en avgift.

Om Kustbevakningen uppticker nagra allvarliga 6vertradelser till havs
lamnar myndigheten &ver sina rapporter till polisen som sedan skéter
férundersskningen av drendet. Overtradelser som omfattas av det

192 Yrkesfiskare som fiskar i Vasterhavet med fartyg med en stérsta lingd av tio meter och
yrkesfiskare som fiskar i Ostersjon med fartyg med en stérsta lingd av atta meter.
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6.3

6.3.1

administrativa sanktionssystemet ska Kustbevakningen éverlamna till
Fiskeriverket fér handlaggning och beslut.

Kontrollsystemet och EU:s regler

Kommissionen har upprepade gdanger riktat kritik mot Sverige for att
kontrollsystemet inte ndar upp till kraven

Kommissionen har vid ett flertal tillfillen kritiserat Sverige for att kontroll-
systemet inte uppfyller kraven i gemenskapens lagstiftning.

Sverige mottog 2006 en formell underrittelse om att den svenska
férvaltningen inte levde upp till skyldigheterna rérande aterhamtningsplanen
for torsk, 6vervakningen av landning av fisk fér industriandamal samt f6r
brister i uppféljningen av évertradelser av den gemensamma fiskeri-
politiken.'s

Kommissionen genomférde vidare en utvirdering av Ostersjéstaternas
dokumentation av fiskfangster 2005—2006. Enligt utvarderingen féljer inte
Sverige EG-lagstiftningen pa en rad punkter. Den mest uppmarksammade
iakttagelsen var att skillnaden i vikt mellan kontrollerade landningar och icke
kontrollerade landningar av torsk var cirka 21,5 procent i Sverige. Kommis-
sionens berdkning baserades dock pa ett begransat urval av landningar.’s

Under 2007 genomférde kommissionens inspektérer tre oanmalda
inspektioner av kontrollsystemet i Sverige avseende fisket efter torsk i Oster-
sjon. Vid alla tre tillfallena upptacktes brister, dels i yrkesfiskets rapportering,
dels i Fiskeriverkets uppféljning av 6vertridelserna.'

For 2007 beraknade kommissionen att yrkesfisket systematiskt under-
rapporterat sina torskfangster med 17 procent. Underrapporteringen
beraknades som skillnaden i landad vikt mellan kontrollerade och icke
kontrollerade landningar, baserat pa ett urval av landningar. Efter att
Fiskeriverket riknat igenom samtliga landningar av torsk i 8stra Ostersjén
justerades den skattade underrapporteringen till 8 procent. Fiskeriverket
genomforde inte motsvarande berikningar for landningar av andra fiskarter.

183 Europeiska gemenskapernas kommission (2006), Formell underrittelse angdende vissa krav pd
kontroll och évervakning av fiskeriverksamhet som féreskrivits i radets férordning (EEG) nr 2847/93
om inférandet av ett kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitiken (KOM:s ref SG-Greffe (2206)
D/200550), drendenummer 2004,/2270, 2006-02-08.

%Europeiska gemenskapernas kommission (2007), Evaluation Report of Catch Registration in Baltic
Sea Member States 2005-2006, European Commission, Directorate General for Fisheries and
Maritime Affairs, Control and Enforcement, Fisheries Inspection, January 2007.

Europeiska gemenskapernas kommission (2007), Mission Report SE-2007-01-A, Mission Report
SE-2007-02-A, Mission Report SE-2007-03-A, Directorate General for Fisheries and Maritime Affairs.
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Upptickten av att yrkesfisket systematiskt underrapporterade sina
fangster medférde att Fiskeriverket stoppade torskfisket i &stra Ostersjén
nar 91 procent av kvoten natts 2007.

Mot bakgrund av de brister kommissionen uppmarksammat, uppratta-
des en skriftlig 6verenskommelse mellan kommissionen och kontrollavdel-
ningen vid Fiskeriverket. | 6verenskommelsen atog sig Fiskeriverket att vidta
en rad forbattringsatgarder. Forbattringsatgarderna var ett villkor for att fa
fortsatt ekonomiskt stéd fran EU till det svenska kontrollsystemet.'s

Kommissionens drende, som inleddes med den formella underrittelsen
om brister i kontrollsystemet, dr dnnu inte avslutat. Om Sverige inte rattar
till bristerna i kontrollsystemet kan det leda till ett formellt yttrande fran
kommissionen och direfter eventuellt en talan om férdragsbrott infér EG-
domstolen.? Skulle Sverige inte félja domstolens avgérande, kan kommis-
sionen vdcka en ny talan vid domstolen och begira att domstolen ska
utdéma béter mot Sverige. Sddana béter kan bli mycket kannbara. s

Brister och luckor i kontrollsystemet

Fiskeriverkets totala kontroller av fisket kostade cirka 44,7 miljoner kronor
och Kustbevakningens totala kontroller kostade drygt 101,5 miljoner kronor
under 2007."® Samma ar genomférde Fiskeriverket 732 landningskontroller
och Kustbevakningen genomférde 514 bordningar av yrkesfiskefartyg.

Yrkesfiskarna kan uppritta dokumentation i efterhand

En brist i kontrollsystemet &r att dokumentationen kan upprittas i efterhand
infér en bordnings- eller landningskontroll.

Efter varje fiskeanstrangning, exempelvis ett traldrag, ska uppgifter om
fangsten registreras i loggboken. Om en fiskare vill undanhalla fangst fran
registrering kan han vinta med att fylla i loggboken. Sadana regelbrott ar
svara fér Kustbevakningen att upptacka eftersom fiskaren har tid att fylla i

%6Europeiska gemenskapernas kommission (2007), Agreeed Record of the Meeting on the Swedish
Fisheries Control System in the Context of Financial Aid for Fisheries Control, Géteborg 11 October
2007.

197 Intervju Generaldirektoratet for havsfragor och fiske, 29 april 2008.

1% Bland annat har Frankrike i ett fall av brott mot den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser
démts att betala ett standardbelopp pa 20 miljoner euro och ett |6pande vite pa cirka 58 miljoner
euro per sexmanadersperiod. Sverige riskerar i ett pagéende férfarande att démas att betala cirka
200 miljoner kronor i béter for underlitenhet att efterkomma en dom om férdragsbrott rérande
tvirvillkoren i EU:s gardsstéd (Bernitz och Kjellgren s. 131 f, jfr EG-férdraget artikel 226 och
228.2).

169 ] de totala kostnaderna ingar dven kostnaden fér kontroller av sport- och insjéfiske

70| de totala kostnaderna fér myndigheternas kontrollsystem ingér dven flera andra poster utéver
enbart landningskontroller och bordningar av fiskefartyg.
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korrekta uppgifter i efterhand, nar han ser att Kustbevakningens fartyg
forbereder en kontroll.

Samma problematik finns dven vid landningskontrollerna dér en yrkes-
fiskare kan vanta med att fylla i méngd eller art i loggboken tills han upp-
tacker att en landningskontroll &r pa gang. Vid en landning som inte
kontrolleras kan yrkesfiskaren och képaren komma 6verens i efterhand om
att skriva en annan vikt eller art an den faktiska i loggboken och avriknings-
notan.”

Yrkesfiskarna kan undvika att bli kontrollerade

Det finns majligheter for yrkesfiskare att undvika kontroll. Féljande luckor
och brister i kontrollsystemet bidrar till det:

Som huvudregel ar det tillatet att landa fisk var som helst i Sverige. Det
finns dock striktare begransningar fér landningar av vissa utsatta arter. Till
exempel tilldter Fiskeriverket endast landningar av torskfangster fran Oster-
sjon som overskrider 750 kg i ndgon av ett fyrtiotal utpekade hamnar.””

Under 2007 rapporterade yrkesfisket 41 635 landningar. Antal landningar
som blev féremal for Fiskeriverkets landningskontroller under 2007 var totalt
732 stycken. Samma ar genomférde Kustbevakningen 514 bordningar av
fiskefartyg.

Fiskeriverket kontrollerade mindre an 2 procent av alla landningar under
2007. Under 2007 genomforde Fiskeriverket enbart fyra landningskontroller
pa helgerna. Detta trots att antalet rapporterade landningar pa helgerna
under 2007 uppgick till 10 procent av det totala antalet landningar.” Nar
Fiskeriverket 6vertog landningskontrollerna fran Kustbevakningen den
1 januari 2007 féljde 10 anstillda med; sedan dess har personalstyrkan
utokats till 26 anstallda.’”

Nar Fiskeriverket utfér sina landningskontroller anvander kontrollanter-
na i allméanhet vil igenkdnnbara skapbilar. Bilarna ar vita med texten
"Fiskeriverket, fiskerikontroll” mycket val synlig pa sidorna.

Andra typer av kontroller som transportkontroller och handelskontroller
har endast utforts vid ett fatal tillfallen.”

' Till exempel det uppmirksammade blekafallet i Varbergs tingsritt dér torskfangster rapporterats
till Fiskeriverket som bleka. | detta fall uppgick felrapporteringen till en mingd som motsvarade
12 procent av torskkvoten. Sveriges Radio, Ekot, 2008-08-27.

72,9 kap. FIFS 2004:25.

173 Fiskeriverket, Landningskontroller januari—december 200;.

74 Nationell handlingsplan for fiskerikontroll 2008-2011 s. 8, Fiskeriverket 2008-02-29.

75 Intervjuer Fiskeriverket 2008-03-19, 2008-03-28 och Fiskerikompetenscenter 2008-05-06.
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Brister i kedjan av kontroller, utredningar och dtalsanmdlningar

Det finns brister i Fiskeriverkets och Kustbevakningens kedja av kontroller,
utredningar och atalsanmailningar. Fiskeriverket saknar exempelvis befogen-
het att ta fisk, redskap, fiskefartyg och vissa andra féremal i beslag.'”s
Tjanstemannen vid Fiskeriverket kan inte heller liamna vidare tips om
enskilda fiskares 6vertradelser till Kustbevakningen, eftersom man bedémer
att detta strider mot sekretesslagen.”” Kustbevakningen har inga egna for-
undersokningsledare for misstankta fiskeribrott, vilket myndigheten har for
misstankta miljébrott. | stallet lamnar Kustbevakningen 6ver utredningar av
missténkta fiskeribrott till polisen for utredning. De fiskeridrenden som
6verlamnas till polisen blir enligt Fiskeriverket ofta sa lagt prioriterade att de
hinner preskriberas. | de fall atalen leder till fillande dom é&r straffen ofta laga
i forhallande till vardet av de olagliga fangsterna.’”

Sedan den 1 augusti 2008 kan dock Fiskeriverket utdela sanktioner for
vissa 6vertradelser inom yrkesfisket utan att férst ga till domstol.””

Riskanalyserna har hittills varit outvecklade
Med en bra riskanalys som utgangspunkt kan kontrollen inriktas sa att den
ger storsta mojliga effekt. Miljo- och jordbruksutskottet har vid flera tillféllen
sedan 2002 framhallit vikten av att Fiskeriverket och Kustbevakningen
baserar sina kontroller pa en riskanalys.'®

Att genomfdra riskanalysbaserade kontroller har ocksa varit ett uttalat
mal i regleringsbreven fér Kustbevakningen fram till 2007. Regeringen har
dock inte satt upp nagot motsvarande mal i Fiskeriverkets regleringsbrev,
trots att Fiskeriverket har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen.

176 Jordbruksdepartementet har utarbetat en promemoria med forslag till dndring av 47 § fiskelagen.
| denna féreslas att en tjinsteman vid Fiskeriverket ska ha ritt att ta fisk, redskap, fiskefartyg och
vissa andra féremal i beslag. Promemorian har remitterats, men kan inte férvintas leda till lag-
stiftning férrén tidigast den 1 januari 2009. (SOU 2008:55) KBV:s framtida roll i brottsbekéimp-
ningen, s. 582.

7 Intervju Fiskerikompetenscenter 2008-05-06.

178 Den svenska anviindningen av sanktioner i drenden om dvertréidelser av fiskebestimmelser — erfaren-
heter och forslag, Rapport, Fiskeriverket.

179 Besluten har samma giltighet som domar i allmin domstol. Avgiftsskyldigheten bygger pa strikt
ansvar. Det innebir att en sanktionsavgift ska betalas oavsett om Svertridelsen skett med uppsat
eller av oaktsamhet. Sanktionsavgifterna &r i storleksordningen 2 000-25 000 kronor. Fiskeri-
verket kan i samband med sanktionsavgiften dra in yrkesfiskelicenser och fartygstillstand under
en begrinsad tid. Detta giller vid allvarliga 6vertridelser eller vid tre upprepade évertridelser,
Fiskeriverkets hemsida, 2008-09-04.

180 | ett betidnkande fran ar 2002 om riktlinjer fér Sveriges agerande i samband med &versynen av den
gemensamma fiskepolitiken inom EU, framhaller miljé- och jordbruksutskottet att det ar av stor
vikt att fiskerikontrollen férbattras och att detta sker skyndsamt. Det av Fiskeriverket och Kustbe-
vakningen inférda riskbaserade systemet for fiskerikontrollen bor I6pande utvarderas och
férbittras, och myndigheterna bér arligen rapportera om de atgirder som vidtagits, se bet.
2001/02:MJU23, rskr. 2001/02:321. Riskanalysens betydelse framhalls dven i bet. 2006/07:M)JU14
s. 29 och 31; enligt riksdagsprotokollet godkinde riksdagen vad utskottet anfort.
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Det forsta forsoket att gora ett riskanalysbaserat urval av kontrollobjekt
och typ av fiske genomférdes 2002."8" Dessa riskanalyser har dock inte varit
systematiska utan mer operativa eftersom de fraimst utgatt fran redan identi-
fierade riskobjekt. Kontrollerna har dock till viss del koncentrerats pa
torskfisket och det pelagiska fisket.

Syftet med att kontrollerna planeras utifran en systematisk riskanalys ar
att de ska fungera pa ett effektivt satt. Analysen bor ta hansyn till variabler
som till exempel biologisk paverkan, ekonomisk betydelse och beniagenhet
till fusk.

Fiskeriverket bedriver sedan 2007 ett projekt med syfte att utveckla en
ny modell for riskbaserad fiskerikontroll. Grunden fér denna analys ar en
riskvirderingsplan som tagit utgangspunkt i biologiska och ekonomiska
férutsattningar som sedan kopplats till risken for olika typer av 6vertradelser.
Riskanalysen ska peka ut inriktningen fér fiskerikontrollen sa att resurserna
kan anvindas effektivt. Kustbevakningen deltar ocksa i detta projekt.

Brister i samordningen mellan myndigheternas kontrollinsatser

Brister i samordningen mellan Fiskeriverkets och Kustbevakningens kontroll-
insatser kan medféra att kontrollen blir mindre effektiv.

Fiskeriverket har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen, men
delar av planering och utférande av fiskerikontrollen ar Kustbevakningens
ansvar. De tva myndigheterna samverkar framfér allt genom Fiskerikompe-
tenscenter i Géteborg.

Myndigheterna har endast undantagsvis genomfért samordnade
kontrollinsatser mellan kontroller till havs och landningskontroller.’® Hittills
har det ocksa saknats ett regelmissigt utbyte av information mellan Kust-
bevakningens fartyg och Fiskeriverkets landningskontrollanter.™ Fiskeri-
verkets landningskontrollanter saknar ofta information om huruvida de
fiskefartyg som de kontrollerar redan har kontrollerats till havs av Kust-
bevakningen. Det saknas rutiner som sakerstiller att Kustbevakningens
personal, ndr de misstanker en évertradelse till havs, meddelar Fiskeri-
verket.’® Kustbevakningen har inte heller, pa sina fartyg, tillgang till Fiskeri-
verkets system for att registrera kontrollresultat. Informationen fran Kust-
bevakningens kontroller till havs maste darfér foras in manuellt i efterhand i
Fiskeriverkets system.

18

Kontrollerna har delvis koncentrerats till det pelagiska fisket och torskfisket under 2002-2007.
Intervjuer Fiskerikompetenscenter 2008-05-06, Kustbevakningen 2008-06-23.
Hittills har koordinerade kontroller endast genomférts i ett pilotprojekt pa vistkusten.

18!

S

18!

<

18:

IS

Enligt intervju Fiskerikompetenscenter 2008-05-06 pagar ett pilotprojekt pa véstkusten, vilket
syftar till kad samordning mellan kontrollformerna. Avsikten dr att om projektet faller vl ut,
kan man férsoka inféra det mer generellt.

8 Intervju Kustbevakningen 2008-06-23.

o
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Kontrollernas kostnader och effekter

Otydlig redovisning av kostnader och effekter

Fiskeriverket har inte gjort nagon sammantagen analys av hur mycket de
olika kontrolltyperna kostar eller vilka effekter de ger.

Riksrevisionen har i en revisionsrapport rekommenderat Fiskeriverket att
ytterligare utveckla arbetet med indikatorer fér att underlitta bedémningen
av de effekter och den maluppfyllelse som presenteras i arsredovisningen.'s

Fiskeriverket har med hjilp av Ekonomistyrningsverket pabérjat ett
projekt under 2007 som syftar till att bryta ned de 6vergripande malen i olika
prestationer och att félja upp prestationernas effekter och kostnader.”

Sammanfattande iakttagelser

e Sverige har vid aterkommande tillféllen fatt kritik av kommissionen for
att kontrollsystemet inte nar upp till den gemensamma fiskeripolitikens
krav enligt lagstiftningen.

e Yrkesfiskare kan uppritta dokumentation i efterhand om de mirker att
en bordnings- eller landningskontroll 4r p4 vig att genomféras. Detta

innebdr att det 4r mycket svart fér kontrollanterna att uppticka eventuellt
fusk.

e Pa grund av brister i kontrollsystemet gar det att undvika att bli
kontrollerad. Att det &r tillatet att landa fisk i hela Sverige, att det finns
ett relativt litet antal kontrollanter och att fa kontroller sker pa helgerna
bidrar till att det gar att undvika att bli kontrollerad.

e Det finns brister i den kedja som ska sikerstilla att 6vertridelser av
reglerna for fiskeripolitiken leder till sanktioner. Till exempel saknar
Fiskeriverket befogenhet att ta fisk, redskap eller fiskefartyg i beslag.
Kustbevakningen har inga egna férundersékningsledare for att utreda
misstinkta fiskeribrott, vilket myndigheten har fér exempelvis miss-
tankta miljobrott. Polisens utredningar av fiskebrott blir, enligt Fiskeri-
verket, ofta s lagt prioriterade att de hinner preskriberas. | de fall atalen
leder till fallande dom ir straffen ofta laga i férhallande till virdet av de
olagliga fangsterna.

e Riskanalyser ska peka ut inriktningen for fiskerikontrollen med avseende
pa en effektiv resursanvindning. De riskanalyser som hittills har genom-
forts har varit outvecklade.

186 Revisionsrapport 32-2007-0653, Riksrevisionen, 2008-04-23.
87 Intervju stabschef och ekonomichef vid Fiskeriverket 2008-06-12.
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Brister i samordningen mellan Fiskeriverkets och Kustbevakningens
kontrollinsatser kan medféra att kontrollen blir mindre effektiv. Hittills
har det saknats ett regelmaissigt utbyte av information mellan Kust-
bevakningens fartyg och Fiskeriverkets landningskontrollanter. Kustbe-
vakningen har inte heller, pa sina fartyg, tillgang till Fiskeriverkets system
for att registrera kontrollresultat. Myndigheterna genomfér endast
undantagsvis samordnade kontrollinsatser mellan kontroller till havs och
landningskontroller.

Det saknas en dvergripande analys av kostnader for och effekter av de
olika kontrolltyperna.
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Slutsatser och rekommendationer

Overkapaciteten i fiskeflottan 4r en viktig orsak till att flera fiskbestand i dag
ar overfiskade.™ Det innebar att fisket maste minska till mer hallbara nivaer
sa att fiskbestanden far chans att aterhimta sig.

Fiskeripolitiken i Sverige ar en del av EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP). Malen och lagstiftningen for fiskeripolitiken har under de senaste
decennierna foridndrats. Fran att frimst ha varit naringspolitiskt inriktade ar
malen nu utformade for att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling;
ekonomiskt, socialt och miljomassigt. Malen for lagstiftningen innebar att
fisket ska vara |[dnsamt sa att det gar att forsérja sig som fiskare. Samtidigt
ska sysselsittningen i det smaskaliga kustfisket frimjas. Overfiske som
hotar fiskbestanden ska stoppas.

Den Svergripande inriktningen for den gemensamma fiskeripolitiken slar
ocksa fast att EU:s medlemmar ska tillimpa férsiktighetsprincipen genom
att vidta atgarder for att skydda och bevara levande akvatiska resurser och
arbeta for ett hallbart utnyttjande av dem samt minimera fiskeverksamhetens
paverkan pa de marina ekosystemen.'®

Riksrevisionen har granskat om statens insatser har varit effektiva nar
det giller att framja intentionerna med lagstiftningen inom fiskeripolitiken
och om regeringen och myndigheterna har uppfyllt sina skyldigheter inom
fiskeripolitiken i enlighet med lagstiftningen.

Riksrevisionens dvergripande slutsats dr att de samlade insatserna har varit
ineffektiva. | flera visentliga avseenden rér sig Sverige bort fran malen, trots
sedan ldnge vdl kiinda problem, mdnga styrmedel och stora offentliga utgifter.
Regeringen och myndigheterna har inte heller sett till att lagstiftningen foljs fullt
ut.

Maluppfyllelsen minskar fér det ekonomiska malet om ett I6nsamt fiske. For
en stor del av yrkesfiskarna minskar [6nsamheten; totalt fér yrkesfisket har
nettovinsten minskat kraftigt de senaste aren. Maluppfyllelsen minskar
ocksa for det sociala malet som innebir att sysselsattningen inom det
smaskaliga kustfisket ska frimjas. Antalet dagar till sj6ss i kustfisket

'8 Flera fiskbestand ir i dag dverfiskade enligt Internationella havsforskningsradet, ICES (Baltic Sea

Advice 2008). Att dverkapaciteten, pa europeisk niva, ar en viktig orsak till detta framgar bland
annat av rapporten Reflections on the common fisheries policy (Sissenwine och Symes, 2007) till
kommissionen. Miljomalsradets utvdrdering av Sveriges miljomal 2008, Miljémalen — nu dr det
brattom, s. 154, slar fast att 6verkapaciteten i den svenska fiskeflottan &r en viktig orsak till
dverfisket. Miljsmalsradet foljer upp och utvirderar de nationella miljskvalitetsmalen. Regeringen
har inrittat Miljomalsradet fér att samordna arbetet mellan myndigheterna och se till att
myndigheternas resurser utnyttjas effektivt.

189 Artikel 2 radets férordning (EG) nr 2371/2002.
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7.1.1

minskade fran knappt 78 0oo ar 2002 till knappt 62 000 &r 2007. Inte heller
malen om en miljomassigt hallbar utveckling nas. Enligt miljomalsrapporte-
ringen dr situationen for flera fiskbestand kritisk och har i vissa fall blivit
virre. Dessutom har arternas inbérdes férhallanden férandrats betydligt,
vilket kan paverka hela ekosystemet.'®

Sverige har fatt upprepad kritik frain kommissionen for att inte leva upp
till kraven enligt lagstiftningen for fiskerikontrollen. Den omfattande kritiken
har bland annat avsett brister i yrkesfiskets rapportering och i Sveriges
atgarder mot Gvertradelserna. Vid flera tillfallen har det varit stora, systema-
tiska skillnader i de faingster som har kontrollerats och de som inte har
kontrollerats, vilket visar att kontrollen inte har natt sitt syfte. Ett annat
omrade med brister dr strukturstéden dar det finns héga andelar fel i
utbetalade stod och svagheter i Fiskeriverkets administration.

Samhdllets direkta och indirekta utgifter for olika styrmedel inom fiskeri-
politiken ar storre an yrkesfiskets féradlingsvarde. De ar i huvudsak:
e Utgifter for bevarandeatgarder &r enligt Fiskeriverket i det nirmaste

omdjliga att enkelt redovisa.
e Utgifter for olika direkta och indirekta stod till yrkesfiske i saltvatten ar:

- Strukturstdd 5,1 miljoner kronor (netto utbetalade medel 2007).

- A-kassa till yrkesfiskare bland annat vid fiskestopp 26,9 miljoner

kronor (2007).
- Fartygsbidrag till fiskeféretag vid fiskestopp 13,5 miljoner kronor
(2007).

- Befrielse fran brinsleskatter 222,4 miljoner kronor (2006).
e Kostnader for fiskerikontroll (fér bade yrkes- och fritidsfiske i s6t- och

saltvatten) &r totalt:

- 44,7 miljoner kronor fér Fiskeriverket (2007).

- 101,5 miljoner kronor f6r Kustbevakningen (2007).

Insatserna har inte varit effektiva fér att nd malen

Oklar prioritering av mal och styrmedel

Regeringen har inte pa ett tydligt satt prioriterat mellan olika motstridiga
mal. Fiskeriverket har inte anvént den stora mangden styrmedel pa ett
strategiskt satt for att nd malen. Det har bidragit till att statens insatser har
varit ineffektiva.

190 Miljgmalsradet féljer upp och utvirderar de nationella miljgkvalitetsmalen. Informationen om
situationen fér fiskbestdnden har hamtats fran radets hemsida Miljdmalsportalen.nu. Regeringen
har inrittat Miljomalsradet for att samordna arbetet mellan myndigheterna och se till att
myndigheternas resurser utnyttjas sa effektivt som méjligt.
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Trots otydlig prioritering mellan de ofta motstridiga malen om en eko-
nomiskt, socialt och miljémassigt hallbar utveckling, har regeringen gett
Fiskeriverket omfattande befogenheter med en langtgaende féreskriftsritt
och en miangd olika styrmedel. Nya styrmedel har dessutom tillkommit nar
malen har dndrats.

Fiskeriverket har i sin tur inte beslutat om nagon tydlig prioritering av
vad som ska uppnas med varje styrmedel som myndigheten forfogar Gver.
Myndigheten har inte heller sett till att de olika styrmedlen har samordnats
for att nd malen. Avsaknaden av tydliga prioriteringar har bidragit till att
Fiskeriverket inte anvinder styrmedlen effektivt. Vissa styrmedel anvinds
inte alls eller i for liten utstriackning fér att de pa ett effektivt satt ska kunna
bidra till 6kad maluppfyllelse. Ett sadant exempel ar utfardandet och
férnyelsen av olika tillstand.

Det saknas en dvergripande analys av Sveriges nationella
handlingsutrymme

Det nationella handlingsutrymmet inom fiskeripolitiken har inte klarlagts.
Detta har bidragit till att statens insatser inte har varit effektiva eller transpa-
renta.

Regeringen och Fiskeriverket har inte, utifrain malen och intentionerna
med lagstiftningen, genomfért nagon 6vergripande rattslig analys av kraven
fran EU eller vilka mojligheter det finns for regeringen och Fiskeriverket att
anvanda olika styrmedel. Detta trots att regeringen redan 2003 framhéll for
riksdagen att den svenska fiskeripolitiken kan utvecklas inom ramen fér EU:s
regelverk, genom ett 6kat utnyttjande av det nationella handlingsutrymmet.

Avsaknaden av rattslig analys medfor att det saknas 6verblick 6ver vad
som dr mojligt fér regeringen eller Fiskeriverket att styra pa svensk nationell
niva och vad som endast kan paverkas via férhandlingar i EU. Den medfér
ocksa en brist pa transparens fér yrkesfiskarna i fraga om vilka regler som
foljer av EU:s regelverk respektive vilka regler som riksdagen, regeringen och
Fiskeriverket har beslutat.

Anvidndningen av vissa styrmedel ar reglerad av EG-rétten och interna-
tionella 6verenskommelser, exempelvis storleken pa Sveriges fiskekvoter.
Andra styrmedel kan bestimmas helt eller delvis av Sverige, som struktur-
stéd och utfardande av olika tillstand och licenser. Ytterligare andra styr-
medel ligger utanfér den direkta fiskeripolitiken, men har anda avgérande
betydelse for yrkesfiskets foérutsattningar och for om de direkta styrmedlen
kan anvindas kostnadseffektivt. Det galler framfor allt yrkesfiskets befrielse
fran energi-, koldioxid- och svavelskatter.

| den allmanna debatten framhalls ofta olika insatser inom fiskeri-
politiken som pa férhand bestamda av EU. Riksrevisionens juridiska analys
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visar att det finns ett betydande nationellt handlingsutrymme inom den
gemensamma fiskeripolitiken. For strukturstoden har det nationella
handlingsutrymmet successivt ckat.

Det nationella handlingsutrymmet kan anvindas mer effektivt

Det finns ett betydande nationellt handlingsutrymme inom den gemen-
samma fiskeripolitiken som regeringen och Fiskeriverket inte har anvint pa
ett effektivt siatt for att na malen.

Sverige har mojlighet att inféra egna, mer langtgaende regler for svenska
yrkesfiskare, vilket sdllan har anvants. Ett exempel pa styrmedel som hade
kunnat anvandas mer effektivt for att nd malet om en miljémassigt hallbar
utveckling &r minimimatt pa fisk och maskstorlekar i nat. De flesta av de
svenska reglerna pa detta omrade 6verensstimmer exakt med EU:s.

Fiskeriverket har vidare mojlighet att mer aktivt och i stérre utstrickning
utnyttja sin foreskriftsratt och sin tillstandsgivning. Exempelvis skulle
fartygstillstanden kunna anvindas mer aktivt for att férandra fiskeflottans
struktur och minska 6verkapaciteten i fiskeflottan. Fiskeriverket kan ocksa i
hogre grad férdela de svenska kvoterna pa fartygsniva for att frimja syssel-
sattningen i det kustnira fisket och ddrmed bidra till att uppna det sociala
malet att frimja sysselsattningen i det kustnara fisket. Det finns ocksa
majlighet att anvanda en storre del av strukturstéden for skrotning av fiske-
fartyg i syfte att minska 6verkapaciteten i fiskeflottan, vilket skulle bidra till
att na det ekonomiska malet om I6nsamhet. En minskad kapacitet i fiske-
flottan skulle ocksa bidra till att minska 6verfisket och nd malet om ett
miljomassigt hallbart fiske, eftersom hotade fiskbestand da skulle fa 6kad
mojlighet att aterhamta sig.

Vissa regler ar helt nationella. Sveriges regler om yrkesfiskelicens ar helt
nationella, vilket innebar att Sverige skulle kunna beakta kvoternas storlek
nar fiskelicenser omprévas. Denna prévning gors i dag bara vid utfirdandet
av nya licenser. Regeringen avstod uttryckligen fran att foresla majligheten
att beakta fiskbestandens status vid omprévning av yrkesfiskelicenser nar
reglerna inférdes 1993.

Det finns ocksa nationella styrmedel, vid sidan av fiskeripolitiken, som
har stor betydelse fér yrkesfisket. Svenska fiskeforetag ar befriade fran
energi-, koldioxid- och svavelskatter. Skattebefrielsen motverkar malen om
en ekonomiskt, socialt och miljemassigt hallbar utveckling. Skattebefrielsen
motsvarar drygt 200 miljoner kronor per ar. Sedan ar 2004 finns ett natio-
nellt handlingsutrymme att bestimma om yrkesfisket ska ha sadan skatte-
befrielse eller inte. Regeringen har inte informerat riksdagen om denna
mojlighet.
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7.1.4 Visentliga brister i analys och dterrapportering
Viktig analys och aterrapportering fér uppféljning av malen saknas. Det
forsvarar prioriteringar av kostnadseffektiva styrmedel som ger 6nskad effekt
pa malen.

Brister i ekonomisk analys och éverblick i rapporteringen

Trots att Fiskeriverket ar forvaltningsmyndighet fér fiskeripolitiken ger
myndighetens rapportering inte en samlad 6verblick Gver statens insatser
inom omradet. Det saknas till exempel en fullstindig redovisning av de
direkta och indirekta stoden till yrkesfisket. Fér fartygssegmentet stora
bottentralare éverskred de direkta och indirekta stéden féradlingsvirdet
bade ar 2005 och ar 2006, vilket inte har rapporterats.™

Det finns brister i Fiskeriverkets utvéardering och rapportering av olika in-
satsers kostnader och effekter. Fiskeriverket har exempelvis svart att urskilja
kostnaderna for bevarandeatgirder. Fiskeriverket miter inte heller de direkta
effekterna av alla styrmedel. Ett exempel pa ett sadant effektmatt f6r kontroll-
atgarder ar om det finns systematiska skillnader mellan fangster som kon-
trollerats och fangster som inte kontrollerats nar det galler vikt eller art.

Det saknas ocksa en sammantagen analys av hur mycket de olika
kontrolltyperna kostar och vilka effekter de ger.

For de sarskilda fisketillstanden saknar Fiskeriverket underlag for att
bedéma om myndighetens tillstdndsgivning har genomférts i linje med de
évergripande malen for fiskeripolitiken.

Vidare férsvaras jamforelser och 6vergripande analyser bland annat av
att vissa redovisningar innefattar fiskefartyg som inte har nagon fangst och
av att Fiskeriverket redovisar data enligt tva, ej jamforbara, indelningar i
fartygssegment.

Viss visentlig information har inte efterfragats och saknas i
Fiskeriverkets arsredovisning

Minskad 6verkapacitet, det vill siga balans mellan fiskeflottans kapacitet och
aktivitet i férhallande till den tillgidngliga kvoten, &r ett viktigt mal fér den
gemensamma fiskeripolitiken.

Det framgar dock inte av Fiskeriverkets arsredovisning hur kapaciteten i
férhallande till den tillgangliga kvoten har utvecklats Gver tiden. Regeringen
har inte heller pa ett tydligt satt begért denna information i regleringsbreven
for Fiskeriverket.

Fiskeriverket redovisar i arsredovisningen att kapaciteten i fiskeflottan
har minskat under senare ar. Att antalet aktiva fiskefartyg faktiskt har 6kat

19" Data fér 2007 var inte tillgéngliga hos Fiskeriverket vid tiden fér denna rapports publicering i
november 2008.
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nagot mellan 2002 och 2006 framgar inte av arsredovisningen. Orsaken ar
att Fiskeriverket dven har redovisat inaktiva fartyg som inte har haft nagon
fangst. De fartyg som har skrotats har huvudsakligen varit inaktiva fartyg.
Den faktiskt anvidnda kapaciteten i fiskeflottan har alltsa 6kat nagot.

| Fiskeriverkets arsredovisning finns inte heller information om hur
fiskeanstrangningen har utvecklats i férhallande till de tillgdngliga kvoterna.

Det gar vidare inte att utldsa ur Fiskeriverkets arsredovisning hur stor del
av fiskeflottans kapacitet eller antal fiskefartyg som skulle behéva tas ur bruk
for att na balans mellan kapaciteten och kvoten eller for att na
foretagsekonomisk lonsamhet. Regeringen har inte begart sadan
aterrapportering i regleringsbrevet for Fiskeriverket.

Stéden motverkar maluppfyllelsen

Konsekvenser av olika styrmedel i férhallande till malen har inte analyserats
eller rapporterats. Flera styrmedel motverkar varandra. Fiskeriverket har inte
gjort nagon overgripande analys av hur de olika styrmedlen paverkar
varandra i férhallande till maluppfyllelsen.

Riksrevisionens sammanstéllning visar att de samlade direkta och
indirekta stéden till yrkesfisket uppgick till 283 miljoner kronor 2006 och
foradlingsvirdet var, enligt Fiskeriverket, 340 miljoner kronor samma ar.

Mgjligheten att anvanda skrotningsbidraget som ett kostnadseffektivt
styrmedel fér att minska éverkapaciteten i fiskeflottan motverkas av olika
direkta och indirekta stéd till yrkesfisket. Exempel pa sddana stoéd &r a-kassa
och fartygsbidrag vid fiskestopp samt befrielse fran energi-, koldioxid- och
svavelskatter.

Befrielsen fran energi-, koldioxid- och svavelskatt medfér att incitament-
en for att anvanda mer branslesnala motorer eller fiskemetoder dr mindre an
de annars skulle ha varit. Yrkesfisket har relativt hoga utslapp av koldioxid
och ar den tredje storsta branschen i Sverige nar det galler koldioxidutslapp i
forhallande till féradlingsvirde.

| en enskild fiskares ekonomiska kalkyl 6ver om han ska anséka om
skrotningsbidrag eller inte ligger vinstmajligheter inom fisket samt mojlig-
heterna till stéd och skattebefrielse i den ena vagskalen. | den andra vag-
skalen ligger skrotningsbidragets storlek. Det betyder att ju stérre de direkta
och indirekta stoden till fisket dr, desto stérre maste skrotningsbidraget vara
for att vara ett ekonomiskt fordelaktigt alternativ.

Intresset fér skrotningsbidrag har varit lagt under perioden 2000—2006.
Fiskeriverket bestimde i féreskrifterna en niva pa skrotningsbidragen som
var avsevdrt lagre dn de nivaer som EU:s regelverk tillat.

Befrielsen fran energi- och koldioxidskatter bidrar till att det kostar
betydligt mindre fér yrkesfisket dn det annars skulle ha gjort att 6ka fiske-
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anstrangningen, samtidigt som det inom flera segment dr 6nskvirt att i
stéllet minska fiskeanstrangningen for att na malen.

Aven malet om att stédja smaskaligt kustfiske motverkas av skattebe-
frielsen. Det &r det storskaliga tralfisket som far stérst virde av skattebefriel-
sen eftersom det anviander mest bransle. Ungefar hilften av allt bransle
anvinds av de 92 fiskefartyg som ar lingre dn 24 meter och bedriver stor-
skaligt fiske. Foljaktligen tillfaller dven hilften av skattebefrielsen, cirka
100 miljoner kronor per ar, de 92 stérsta fiskefartygen (av totalt 1 267 aktiva
fiskefartyg i fiskeflottan). Den genomsnittliga skattebefrielsen for de stérsta
fiskefartygen &r alltsa dver en miljon kronor per ar och fiskefartyg.

Fiskeriverket har inte analyserat eller rapporterat till regeringen om de
negativa effekter som olika direkta och indirekta stéd kan ha for mojligheten
att, pa ett kostnadseffektivt satt, na de 6vergripande malen for fiskeripoli-
tiken. Regeringen har i sin tur inte rapporterat till riksdagen om skattebe-
frielsens negativa effekter for mojligheterna att na balans mellan kapaciteten
i fiskeflottan och de tilldelade kvoterna sa att den ekonomiska I6nsamheten
kan 6ka och fiskbestanden kan aterhimta sig.

Aven andra styrmedel kan motverka varandra. Att verkapaciteten i
fiskeflottan inte har atgardats i tillracklig grad, innebar ett 6kat tryck dven pa
andra styrmedel. Dalig I6nsamhet pa grund av 6verkapacitet kan 6ka incita-
menten for yrkesfiskare att férsoka kringga olika bestimmelser. Det kan i sin
tur leda till ett 6kat behov av olika typer av kontroller. Nar Fiskeriverket
férnyar tillstand utan att beakta fiskbestandens status och kvoternas
utveckling, 6kar det trycket pa ersattning vid fiskestopp.

Brister i genomforandet av fiskerikontrollen

Ett antal luckor och brister i det svenska kontrollsystemet medfér att det ar
mojligt att undvika kontroller. Till exempel kan yrkesfiskare uppratta doku-
mentation i efterhand om de marker att en bordnings- eller landningskon-
troll &r pa vig att genomforas. Att det &r tillatet att landa de flesta arter av
fisk i hela Sverige, att det finns ett relativt litet antal landningskontrollanter
och att fa kontroller sker pa helgerna medfor ocksa att det gar att undvika att
bli kontrollerad. Vissa typer av kontroller, exempelvis handels- och transport-
kontroller, genomférs sillan av Fiskeriverket.

Det finns dven brister i den kedja som ska sikerstilla att 6vertradelser av
reglerna for yrkesfisket leder till sanktioner. Till exempel saknar Fiskeriverket
befogenhet att beslagta fisk, redskap och fiskefartyg. Kustbevakningen har
inga egna férundersékningsledare fér misstankta brott mot fiskerilagstift-
ningen, vilket myndigheten har fér miljébrott. De misstankta fiskeribrott
som 6verlamnas till polisen for utredning blir dessutom ofta sa lagt priorite-
rade av polisen att de hinner preskriberas innan de nar domstol. | de fall ett
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atal leder till fallande dom ar straffen ofta mycket laga i férhallande till virdet
av de olagliga fangsterna.

De riskanalyser som ska ligga till grund for inriktningen pa fiskerikon-
trollen och som ska sikerstilla en effektiv resursanvidndning dr outvecklade.
Brister i samordningen mellan Fiskeriverkets och Kustbevakningens
planering och genomférande av kontrollinsatser riskerar ocksa att bidra till
lag effektivitet. Fiskeriverket har inte analyserat hur mycket de olika kontroll-
typerna kostar och vilka effekter de ger. En sadan 6vergripande analys skulle
behévas for att géra det mojligt att bedéma kontrollernas effekter och kost-
nadseffektivitet.

Fiskeriverket och Kustbevakningen bedriver dock ett arbete fér att for-
battra det svenska kontrollsystemet. Till exempel &r en elektronisk loggbok
under utveckling, antalet landningskontrollanter har utékats under 2007,
Fiskeriverket har sedan den 1 augusti 2008 méjlighet att utfirda administra-
tiva sanktioner fér mindre Gvertradelser, och en ny metod fér riskanalys ar
under utveckling.

Aterkommande brister i uppfyllandet av lagstiftningen

Sverige har pa flera omraden fatt kritik av kommissionen for att inte uppfylla
kraven inom den gemensamma fiskeripolitiken. Huvudsakligen avser
kritiken att kontrollsystemet i flera viktiga avseenden inte nar upp till EU:s
regler. Det drende som nu ligger hos kommissionen ar inte avslutat.
Kommissionen har ocksé kritiserat Sverige for att inte ha f6ljt den
gemensamma fiskeripolitikens regler om fisketillstand.

Det finns ocksa allvarliga brister nar det galler Fiskeriverkets forvaltning
av strukturstéden. Andelen felaktiga utbetalningar ar betydligt hogre an de 2
procent som kommissionen accepterar. Internrevisionen fér EU:s struktur-
fonder har vid flera tillfillen riktat stark kritik mot Fiskeriverkets hantering av
strukturstéden.

Riksrevisionens rekommendationer

Rekommendationer till regeringen

e Styr fiskeriforvaltningen genom tydliga prioriteringar av vad som ska
uppnas inom de ekonomiska, sociala och miljdmassiga malen for fiskeri-
politiken. Sakerstall att den 6vergripande maluppfyllelsen inte minskar
som foljd av att olika styrmedel motverkar varandra.
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Overvig om yrkesfiskets befrielse fran energi-, koldioxid- och svavel-
skatter kan reduceras eller avskaffas. Féresla riksdagen de lagandringar
som kravs.

Anvind styrmedlen samordnat och kostnadseffektivt sa att fartygsseg-
ment med 6verkapacitet minskar. Overvig om sirskilda ersittningar och
bidrag vid fiskestopp kan reduceras eller avskaffas samt om skrotnings-
bidraget bor 6kas. Anvind yrkesfiskelicenserna fér att anpassa antalet
yrkesfiskare till tillgangliga kvoter. Foresla riksdagen de lagédndringar
som kravs. Se till att 6verkapaciteten minskas till minsta mojliga
kostnader.

Sakerstill att Sveriges nationella handlingsutrymme anvinds effektivt
for att na malen. Utred rittslaget och klargér Sveriges mojligheter och
skyldigheter inom fiskeripolitiken. Regeringen och myndigheterna
behover ett sadant underlag som grund for strategisk styrning,
forhandlingar och normgivning.

Krav att Fiskeriverket regelbundet analyserar och aterrapporterar den
grundlaggande information som behévs for att géra det mojligt att
bedéma om olika styrmedel leder till 6kad maluppfyllelse pa ett
kostnadseffektivt satt.

Se till att Fiskeriverket och Kustbevakningen samordnar sina rutiner
och IT-system sa att kontrollen blir effektiv. Utred om det finns rattsliga
hinder fér samarbetet mellan myndigheterna.

Atgirda brister i kedjan av kontroller, utredningar och sanktioner sa
att overtradelser i hog grad uppticks, utreds och beivras. F6lj upp och
sakerstall att administrativa och straffrittsliga sanktioner skapar
onskvarda ekonomiska incitament och har tillrackligt avskrackande
effekter. Féresla riksdagen de lagandringar som kravs.

Nar rattslaget har klarlagts och grundlidggande samlad information om
effekterna av statens insatser och utvecklingen i férhallande till malen har
tagits fram finns dven mojlighet att tillgodose riksdagen med det underlag
som vid ett flertal tillfillen har efterfragats.

Rekommendationer till Fiskeriverket

Anvind Sveriges nationella handlingsutrymme mer effektivt for att na
6kad maluppfyllelse. Anvand styrmedlen aktivt fér att pa ett kostnads-
effektivt satt nd de nuvarande 6vergripande malen for lagstiftningen.
Overvig sirskilt om skrotningsbidragen kan héjas eller differentieras fér
att minska de fartygssegment som har éverkapacitet.
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Analysera vad olika typer av styrmedel, sérskilt olika typer av kontroller,
kostar och vad de ger for effekter.

Fortsitt att utveckla och genomféra de projekt som &r inriktade pa att
atgarda brister i kontrollsystemet sa att det effektivt avskracker fran och
uppticker 6vertradelser.

Forbattra arsredovisningen avseende Gverblick och grundlaggande
information samt genom en redovisning av kostnader for olika styrmedel
och vilka effekter de har pa maluppfyllelsen.

Atgirda bristerna i administrationen och kontrollen av utbetalningar av
strukturstod.
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EG-lagstiftning m.m.
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fér den gemensamma fiskeripolitiken.
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Radets forordning (EG) nr 2287/2003 av den 19 december 2003 om
faststillande for ar 2004 av fiskemojligheter och darmed férbundna
villkor fér vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i
gemenskapens vatten.
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Lag (1994:1776) om skatt pa energi.

Lag (1996:1059) om statsbudgeten.

Forordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Foérordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.
Foérordning (1999:1424) om férvaltning av EG:s strukturfonder.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:1) om statligt stéd till
fiskerinaringen.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltriade och kontroll
pa fiskets omrade.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:37) om fiske i
s6tvattensomradena.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2008:20) om andring i foreskrifterna
(FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.

Annan lagstiftning
Estonian Alcohol, Tobacco and Fuel Excise Duty Act.

Forarbeten

Utskottsbetinkanden

Bet. 1997/98:JoU9, rskr. 1997/98:116 Hdllbart fiske och jordbruk.

Bet. 2001/02:MJU23, rskr. 2002/03:321 Ansvarsfullt fiske — svenska
prioriteringar fér EU:s framtida fiskeripolitik, m.m.

Bet. 2002/03:M)U16, rskr. 2002/03:173 Andringar i fiskelagen, m.m.

Bet. 2003/04:MJU13, rskr. 2003/04:186 Kust- och insjofiske samt
vattenbruk.

Bet. 2004/05:MJU2, rskr. 2004/05:128-129 Utgifisomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Bet. 2005/06:M]U27, rskr. 2005/06:48—49 Vissa fiskeripolitiska frigor.

Bet. 2006/07:MJU2, rskr. 2006/07:67-68 Utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Bet. 2006/07:M)U14 Fiskeripolitik.

Bet. 2006/07:SkUs Anpassningar av energibeskattningen till
energiskattedirektivet, m.m.

Bet. 2007/08:M)Uz2, rskr. 2007/08:93 Utgiftsomrdade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande ndringar.
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Regeringens propositioner

Proposition 1992/93:232 om fiskelag, m.m.

Proposition 1995/96:220 Lag om statsbudgeten.

Proposition 1997/98:2 om ett hdllbart fiske och jordbruk.

Proposition 2002/03:41 Andringar i fiskelagen, m.m.

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen fér 2007.

Proposition 2006/07:13 Anpassningar av energibeskattningen till
energiskattedirektivet, m.m.

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009.

Regeringens skrivelser

Regeringens skrivelse 2005/06:171 Vissa fiskeripolitiska fragor.

Departementspromemorior

Regeringens promemoria den 27 juni 2006, Anpassning av
energibeskattningen till energiskattedirektivet m.m.

Ovrigt skriftligt material

Dir. 2007:125 En ny fiskelagstiftning.

Ekonomistyrningsverket, avdelningen fér EU-revision (2008),
Systemrevision dr 2007 avseende Fonden for fiskets utveckling (FFU) for
programmen Utanfér mal 1, Mal 1 Norra Norrland och Mdl 1 Sédra
Skogsldnen, Revisionsrapport, dnr 292/2008.

Ekonomistyrningsverket, avdelningen fér EU-revision (2008), Artikel 13
rapport avseende Utanfér Mal 1, SPD-nr 2000SE14FDOo0071,
Verksamhetsdr 2007, Fond: FFU, 27 juni 2008, dnr 292/2008.

Ekonomistyrningsverket (2008), Utldtande om forvaltnings- och kontroll-
systemens forenlighet utfirdat enligt artikel 71.2 ridets forordning (EG)
nr 1198,/2006 och artikel 50 kommissionens f6rordning (EG) nr 498/2007,
dnr10-209/2008, 2008-10-30.

Ekonomistyrningsverket (2008), Rapport enligt artikel 71.2 radets f6rord-
ning (EG) 1198/2006 och artikel 50 kommissionens férordning (EG)
nr 498/2007 éver férvaltnings- och kontrollsystemen avseende
CCl20075E14FPOo001, dnr 10-209/2008, 2008-10-30.

Bernitz, U. och Kjellgren, A., (2007) Europarcttens grunder, Tredje
upplagan, Norstedsts juridik.
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Europeiska kommissionen (2001), Kommissionens riktlinjer for kommis-
sionens avdelningar om principer, kriterier och viigledande nivder fér
finansiella korrigeringar enligt artikel 39.3 i férordning (EG) nr 1260/99,
Bryssel den 2.3.2001. K (2001) 476.

Europeiska kommissionen (2006), Decision of the Commission:
Guidelines on closure of assistance (2000-2006) from the Structural
Funds.

Europeiska kommissionen (2006), Formell underriittelse angdende vissa
krav pa kontroll och 6vervakning av fiskeriverksamhet som foreskrivits i
radets férordning (EEG) nr 2847/93 om inférandet av ett kontrollsystem
for den gemensamma fiskeripolitiken (KOM:s ref SG-Greffe (2006)
D/200550), drendenummer 2004/2270, 2006-02-08.

Europeiska kommissionen (2006), Revisionsrapport,
Generaldirektoratet for fiske- och havsfragor, den 14 september
2006, referensnummer 2006 /SE/FISH/E-1.

Europeiska kommissionen (2007), Agreeed Record of the Meeting on the
Swedish Fisheries Control System in the Context of Financial Aid for
Fisheries Control.

Europeiska kommissionen (2007), Draft Minutes, Annual Review
Meeting with the Swedish Managing Authority Fisheries Programme
Sweden Outside Objective 1 2000—2006, den 22 mars 2007 Goteborg.

Europeiska kommissionen (2007), Evaluation Report of Catch
Registration in Baltic Sea Member States 2005—2006, European
Commission, Directorate General for Fisheries and Maritime Affairs,
Control and Enforcement, Fisheries Inspection, January 2007.

Europeiska kommissionen (2007), Mission Report SE-2007-01-A,
Directorate General for Fisheries and Maritime Affairs.

Europeiska kommissionen (2007), Mission Report SE-2007-02-A,
Directorate General for Fisheries and Maritime Affairs.

Europeiska kommissionen (2007), Mission Report SE-2007-03-A,
Directorate General for Fisheries and Maritime Affairs.

Fiskeriverket (2002), Den svenska anvindningen av sanktioner i drenden
om évertridelser av fiskebestiimmelser — erfarenheter och férslag.

Fiskeriverket (2003), Protokoll 2003-12-23, avdelningen f6r
resursférvaltning, dnr 222-4097-03.

Fiskeriverket (2007), Landningskontroller januari-december 2007,
avdelningen fér fiskerikontroll.

Fiskeriverket (2008), Nationell handlingsplan for fiskerikontroll 2008—2011,
2008-02-29.
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Fiskeriverket (2008), Plan for anpassning av fiskeflottan: torskfiske i
Ostersjon, 2008-03-18, dnr 40-1337-08.

Fiskeriverket (2008), Svar pd 2008-06-18 pd ESV's utkast till
revisionsrapport.

Fiskeriverkets internrevisions arsrapporter for verksamhetsaren
2002-2007.

Fiskeriverkets arsredovisningar avseende verksamhetsaren 2002-2007.

Fiskeriverkets regleringsbrev avseende aren 2002—2007.

Internationella havsforskningsradet (2008), Baltic Sea Advice.

Inregia AB (2003), Halvtidsutvirdering av gemenskapens strukturdtgdrder
inom fiskesektorn 2000—2006, december 2003.

Kustbevakningens arsredovisningar avseende verksamhetsaren
2002-2007.

Lansstyrelsen Gavleborg, Internrevisionen fér EG:s strukturfonder
(2007), Rapport avseende strukturfondsprogrammet FFU Utanfér Mdl 1
fér verksamhetsdret 2006, 2007-06-28.

Lansstyrelsen Givleborg, Internrevisionen fér EU:s strukturfonder (2007),
artikel 15-ansvariga for programperioden 2000—2006, svar 2007-11-16 pd
skrivelse fran DG Fish angdende Rapport enligt artikel 13 i kommissionens
férordning (EG) nr 438/2001.

Miljomalsradet (2008), Miljomadlen — nu dr det brattom. Miljémalsradets
utvardering av Sveriges miljomal 2008.

Programkomplementet for Strukturstéd till fiskenaringen utanfér mal 1
2000-2006.

Riksrevisionen (2008), Revisionsrapport 32-2007-0653, 2008-04-23.

Riksdagen, miljo- och jordbruksutskottet (2007), Uppféljning av de
fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser for féretag inom
fiskeomrddet, 2007/08:RFR 3

SCB:s miljérakenskaper.

Sekretariatet fér Overvakningskommittén fér fiskenéringen utanfér
mal 1, protokoll 2002-2008.

Sissenwine, M. and Symes, D., (2007) Reflections on the common
fisheries policy. Report to the general directorate for fisheries and
maritime affairs of the European Commission.

Sjofartsverket (2004), Beskattning av sjofartens brinslen. Férutsittningar
for och effekter av beskattning enligt det nya energiskattedirektivet.
Slutredovisning av regeringsuppdrag, 2004-12-30. dnr 0302-04-02397.

SOU 2008:55 KBV:s framtida roll i brottsbekimpningen.

Sveriges Radio (2008), Ekot 2008-08-27.
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E-post

E-post fran Fiskeriverket 2008-04-11.
E-post fran Fiskeriverket 2008-06-17.
E-post fran Fiskeriverket 2008-06-18.
E-post fran Fiskeriverket 2008-07-24.
E-post fran Fiskeriverket 2008-08-15.
E-post fran Fiskeriverket 2008-08-26.
E-post fran Fiskeriverket 2008-08-28.
E-post fran Finansdepartementet 2008-09-15.
E-post fran Fiskeriverket 2008-09-16.
E-post fran Fiskeriverket 2008-09-18.

E-post fran Skatteverkets rattsavdelning 2008-05-30.

Internet

Eurostats hemsida 2008-09-20.
Fiskeriverkets hemsida 2008-08-14.
Fiskeriverkets hemsida 2008-08-25.
Fiskeriverkets hemsida 2008-08-27.

Fiskeriverkets hemsida 2008-09-04.

Intervjuer med mera

Hearing om EU:s fiskeripolitik arrangerad av Jordbruksdepartementet
2008-04-09.

Intervju Fiskerikompetenscenter 2008-05-06.

Intervju Fiskeriverket 2008-02-29.

Intervju Fiskeriverket 2008-03-19.

Intervju Fiskeriverket 2008-03-19.

Intervju Fiskeriverket 2008-03-28.

Intervju Fiskeriverket 2008-04-14.

Intervju Fiskeriverkets stabs- och ekonomichef 2008-06-12.

Intervju Generaldirektoratet fér havsfragor och fiske 2008-04-29.

Intervju Kustbevakningen 2008-06-23.
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Ordlista

Ordlistan utgar fran den ordlista som finns i 2007/08 RFR3, Uppféljning av
de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekvenser fér féretag inom
fiskeomradet. Vissa tillagg och dndringar har gjorts.

Aktiva redskap: Fiskeredskap brukar indelas i tvad huvudkategorier, baserade
pa deras satt att fanga fisken. Aktiva dr redskap som med manniskans hjalp
fors genom vattnet och séker upp malarten (till exempel tralar och vadar)
och passiva dr redskap dar malarten "soker upp” redskapet.

Begrinsning av fiskeanstriangning: Inskrankningar i antalet dagar man far
fiska. Det kan vara specifikt for ett fartyg eller fér en nations hela fiskeflotta.
Bestand: En eller flera populationer (grupper av individer) av en art
fisk/skaldjur som kan avgrinsas geografiskt och vars medlemmar antas ha
storre likhet sinsemellan (vad galler till exempel lekomraden,
vandringsmonster, tillvixt) an med individer i andra bestand av arten.
Bifangst: Fangst av andra arter dn malarten.

BT, bruttotonnage, bruttodriktighet: Den totala inneslutna volymen hos ett
fartyg berdknat pa ett internationellt vedertaget sitt. Anvinds som métt pa
kapaciteten i flottan.

Demersal: Bottennira.

Discard: Se "Utkast".

Dédlighet: Fiskedédlighet (fiskeridédlighet) anger den andel av ett bestand
som under aret dor pa grund av fiske. Naturlig dodlighet anger den andel av
ett bestdnd som under aret dor pa grund av andra orsaker dn fiske. Av dessa
naturliga orsaker dominerar predationsdédlighet, det vill siga den andel av
ett bestand som under aret blir féda at andra fiskar (predation fran andra
fiskar, rovfiskar). Denna dédlighetsfaktor skattas i flerartsmodeller.

EFF: Europeiska fiskefonden.

Effort: Insats. Att reglera fisket genom effortbegriansningar kan innebér att
till exempel antalet "fiskedagar” begransas.

Ekonomisk zon: Sveriges ekonomiska zon omfattar det havsomrade utanfér
territorialgransen som regeringen féreskriver.

Fast fiskeredskap: Med fast redskap menas fiskebyggnad och fiskeredskap
med ledarm om redskapet ar fastsatt vid bottnen eller stranden och avses
sta kvar i mer 4dn tva dygn i f6ljd.

FFU: Fonden for fiskets utveckling.
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Fiske: Med fiske avses enligt fiskelagen verksamhet som syftar till att fanga
eller doda fritt levande fisk. Vad som i lagen sags om fisk galler dven
vattenlevande blétdjur och vattenlevande kraftdjur.

Fiskeanstriangning: Produkten av ett fiskefartygs kapacitet och aktivitet. For
en grupp av fartyg ar fiskeanstrangningen summan av fiskeanstrangningen
for alla fartyg i gruppen.

Fiskedodlighet: Se "Dodlighet”.

Fiskefartyg: Varje fartyg som &r utrustat for att yrkesmassigt utnyttja levande
akvatiska resurser. Med gemenskapens fiskefartyg avses varje fiskefartyg
som fér en medlemsstats flagg och ar registrerat i gemenskapen.

Fiskekapacitet: Ett fartygs driktighet i bruttoton (BT) och dess maskinstyrka
i kilowatt (kW).

Fiskeméjlighet: En kvantifierad laglig ratt att fiska, utryckt i fangster eller
fiskeanstrangning. Gemenskapens fiskemajligheter 4r de fiskemajligheter
som star gemenskapen till buds i gemenskapens vatten plus gemenskapens
totala fiskemdjligheter utanfér gemenskapens vatten, minus de totala
fiskemajligheter som tilldelats tredjeland.

Fritidsfiske: Fiske bedrivet pa fritid med handredskap eller med andra
redskap som nit, ryssjor och mjiardar med mera. Hir ingar ocksa fiske efter
kraftor och andra skaldjur.

Fangstmetoder: Tva huvudtyper av tralar anvinds. De pelagiska arterna sill,
skarpsill och makrill fangas framst med flyttral och snérpvad. Vid flyttralning
fiskar oftast tva fiskefartyg tillsammans. Vid fiske efter arter som torsk, krifta
och réaka anviands i huvudsak bottentral. Vid bottentralning bogseras tralen
fram av ett fartyg Sver bottnen. Beroende p4 vilket fiskslag som ska fangas
anvinds olika stora maskor i tralen. Bomtral &r en liten, kraftig bottentral
som halls utspind av en tvirgdende bom. Snurrevad liknar en tral men
bogseras inte efter fartyget. Snérpvad eller ringnot ar till formen ett langt nat.
De storsta snérpvadarna som anvinds i Sverige kan vara 800 meter langa
och 200 meter djupa. Fasta redskap ir olika slag av bottengarn eller fillor
som dr fast férankrade i botten. Redskapen anvinds frimst i fiske efter lax,
sik och al. Kilnot ar ett flytande férankrat bottengarn. Nét eller garn anviands
pa olika nivaer i vattnet samt langs bottnen beroende pa vilket fiskslag som
ska fangas. Bottensatta nat anvands for fiske efter torsk och plattfisk. Lax
och makrill ar arter som fangas med drivgarn. Garnen sitts ut med fl6ten

pa vattenytan och driver darefter med strommen. Grimgarn anvinds for att
fanga bland annat plattfisk. Ryssja 4r en nitstrut som halls utspand av ett
antal bagar. Den vanligaste arten som fangas med ryssjor r al. Tina eller
mjarde &r burar tillverkade av nit och spjilor. Fiske med tinor/mjardar sker i
insjovatten efter kréfta och langs vastkusten efter hummer, havskréfta och
krabba. Krokredskap anvénds inte langre i nagon stérre omfattning inom
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yrkesfisket. | viss utstrickning anvinds fortfarande bade bottensatta (torsk,
al och plattfisk) och ytstaende langrevar (lax). Krokredskap kan ocksa
bogseras pa olika nivaer i vattnet. Lings vistkusten sker exempelvis ett
dérjfiske efter makrill under sommarmanaderna.

Forsiktighetsprincipen: Férsiktighetsprincipen i fiskeférvaltningen innebar
att avsaknaden av tillférlitliga vetenskapliga rén inte far tas som intakt for att
skjuta upp eller avsta fran att vidta férvaltningsatgarder for att bevara
malarter, dirmed férbundna arter eller arter som &r beroende av dessa samt
deras livsmiljo.

Gemenskapens vatten: De vatten som omfattas av medlemsstaternas
6verhoghet eller jurisdiktion.

GFP: Den gemensamma fiskeripolitiken fér EU:s alla medlemsstater, vilken
beslutas av EU.

Havdagar: Skillnaden mellan ett anstrangningsreglerat system och ett
kvotreglerat system &r att dédligheten pa fisk begrinsas av antal havdagar
(dagar till sjoss) i stallet fér genom kvoter och ransoner.

High grading: Fangst som sorteras bort pa grund av att den saknar
kommersiellt intresse eller for att maximera totalfangstens varde.

Hallbart nyttjande: Med detta avses nyttjande av ett bestand pa ett sadant
sitt att det framtida nyttjandet av bestandet inte kommer att hotas och inte
far en negativ inverkan pa de marina ekosystemen.

ICES: Internationella havsforskningsradet i Képenhamn (International
Council for the Exploration of the Sea).

Intride i flottan: Registrering av ett fiskefartyg i en medlemsstats register
over fiskefartyg.

Kvot: Del av den totala tillatna fangstmangden (TAC) som ar knuten till
exempelvis ett land eller en fartygsklass.

kW: Kilowatt 4r ett effektmatt pa motorer. Anvinds som matt pa kapaciteten
i flottan.

Levande akvatiska resurser: Tillgangliga och atkomliga levande marina
akvatiska arter.

Malart: Den art som fisket riktas mot.

Passiva redskap: Fiskeredskap brukar indelas i tva huvudkategorier,
baserade pa deras sétt att fanga fisken. Passiva redskap ar redskap dar
malarten "s6ker upp” redskapet. Bland passiva redskap finns den stérsta
mangfalden av olika redskapstyper till exempel garn, krok, burar och ryssjor.

Pelagisk: Fisk och plankton som lever i det 6ppna havet, fritt fran kustvatten
och bottenskikt.

Pelagiska arter: Huvudsakligen sill/strémming, skarpsill, makrill, sikléja och
blavitling.
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Rérligt redskap: Med rorligt redskap avses fiskeredskap som inte ar fast
redskap.

Sakra biologiska granser: Indikatorer for situationen for ett bestand eller
dess utnyttjande, inom vilka risken for att vissa gransreferenspunkter
Sverskrids ar lag.

TAC: Total tillaten fangstmangd (Total Allowable Catch) fran ett bestand
under ett ar.

Utkast (discard): Den del av fangsten som sorteras bort pa grund av att den
understiger minimimattet ar av en art for vilken kvoten dr uppfiskad eller ar
utan kommersiellt intresse eller sorteras bort fér att maximera
totalfangstens virde.

Uttriade ur flottan: Borttagande av fiskefartyg fran en medlemsstats register
over fiskefartyg.

VMS (Vessel Monitoring System): Satellitbaserat fartygsévervakningssystem.
Yrkesmissigt fiske: Fiske som bedrivs med stéd av yrkesfiskelicens eller av
utldndska fiskare med annat sarskilt tillstand att bedriva yrkesfiske i Sveriges
sjcterritorium eller i Sveriges ekonomiska zon.
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Bilaga 1 Anvandning av Sveriges
nationella handlingsutrymme for
bevarandeatgarder

Nedan beskrivs det nationella handlingsutrymmet fér nagra av Sveriges
bevarandeatgarder.™”

o Fiskeriverkets tillstindsgivning (savil i fraga om fartygstillstind som
sarskilda fisketillstand) ingar i de flesta fall i det nationella handlingsut-
rymmet. Reglerna om yrkesfiskelicens &r helt nationella.’

o Ett fartygstillstand &r ett grundkrav fran EU for att ett fartyg ska fa
anvindas i yrkesmassigt fiske. EU reglerar dven exempelvis vilka
uppgifter som ska inga i fartygstillstainden. De narmare kraven fér
utfardande och aterkallelse av fartygstillstand ingar i medlemsstaternas
nationella handlingsutrymme.’ Fiskeriverket skulle dirmed kunna
tidsbestamma fartygstillstdinden beroende pa exempelvis storleken av
den tilldelade kvoten. EU delade till och med ar 2002 in fiskefartygen i
olika segment. Sedan dess dr segmentindelningen frivillig for medlems-
staterna. Fiskeriverket har valt att behalla den tidigare segmentindel-
ningen som en grund for fiskeripolitiken.

192 Se e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28 samt Riksrevisionens egen genomgéng av rittsakter inom
den gemensamma fiskeripolitiken samt av Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon och (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets
omrade. Enligt e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28 s. 8 4r reglerna i FIFS 2004:25 en blandning
mellan féreskrifter som ska underlatta tillimpningen av EU:s regler och foreskrifter som ingar i
det nationella handlingsutrymmet. Reglerna kan dessutom ha olika grader av sjilvstandighet
gentemot EU:s regler. | manga fall 4r det, enligt Fiskeriverket, svart att avgora grinsen for vilka
regler som verkstiller EU:s krav, utgér nationellt handlingsutrymme eller fér regler som gar
lingre dn EU:s forordningar. Fiskeriverkets bemyndiganden lamnas av regeringen i bland annat
2 kap. 7 och 12 {§ férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen.

1% De svenska reglerna om yrkesfiskelicens inférdes fére Sveriges intrade i EU, jmf 2007/08:RFR 3 s.
122 ff.

1% Se artikel 2, 5 och 7 i kommissionens férordning (EG) nr 1281/2005. Fiskeriverket limnar
féreskrifter om fartygstillstand i 3 kap. FIFS 2004:25 om resurstilltride och kontroll pa fiskets
omrade. Fiskeriverkets delegerade féreskriftsratt anges i 2 kap. 20 § férordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen, se dven 21 § 2 st fiskelagen (1993:787).
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EU har ocksa regler om tilltradeskrav med sérskilda tilltriddesbegrins-
ningar for vissa fisken, sa kallade sarskilda fisketillstand. De tillstdnden
kompletterar fartygstillstinden, genom att fiskefartygen tillats att fiska
under bestimda perioder i sdrskilda omraden. Medlemsstaterna har ratt
att inféra exempelvis individuella fordelningar av fisketillstand.”
Fiskeriverket har, enligt egen uppgift, infort regler om krav pa sarskilda
fisketillstand for ett stort antal olika fisken.

For torskfisket har Fiskeriverket infort regler om sa kallade fartygsranson-
er, det vill sdga hogsta tillatna mingd som far landas per kalendervecka
av fiskefartygen. Dessa regler &r helt nationella.”

Pa svenskt vatten till vilket endast svenskt fiske har tilltrade har Fiskeri-
verket i vissa delar infért olika typer av omradesskydd. Det kan till
exempel gilla férbud mot fiske med tral eller andra redskap i vissa
omraden.’”’

Storre delen av det kustndra omradesskyddet ingar i det nationella
handlingsutrymmet. Fiskeriverket har, enligt egen uppgift, infort ett
omfattande kustnara omradesskydd.™

Manga minimimatt pa fisk och skaldjur bestims genom den gemen-
samma fiskeripolitikens regler. Det géller till exempel f6r torsk,
rédspétta, 8l och lax och slitvar samt piggvar i Ostersjén, éring, kolja,
grasej, kummel, tunga, vitling, makrill, sill, hummer och hel havskrifta.”»
Medlemsstaterna kan inféra mer langtgaende regler, vilket Fiskeriverket
endast har gjort betriffande &l i Ostersjén och hummer.2

Andra minimimatt ar helt nationellt bestimda. Fiskeriverket har infért
sddana minimimatt fér ostron, harr, gddda och gés. Aven fér lax och &l i
Viasterhavet har myndigheten infort sadana helt nationella minimimatt.>
Fiskeriverket har infért nationella begransningar i fraga om fiskered-
skapens antal och utformning, till exempel i fraga om hummertinor och
dringnat.»

For att skydda arter finns bestimmelser om total fredning eller sarskilda
fredningstider for vissa arter.

1% Artikel 8 radets férordning (EG) nr 1627/94 samt artikel 9 i radets férordning (EEG) 3760/92.

Fiskeriverkets anvandning av de sirskilda tillstanden redovisas i avsnitt 4.3.2.

1%6 14 kap. Fiskeriverkets féreskrifter FIFS 2004:25 om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade.
197 Bilaga till e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28, s. 2.

1% E-post fran Fiskeriverket 2008-09-16.

199 Artikel 17 samt bilaga XI1 avseende Skagerrak och Kattegatt i radets férordning (EG) nr 850/98;

artikel 14 och bilaga IV (minimimatten kan skilja sig at mellan de olika sa kallade delomradena) i
radets férordning (EG) nr 2187/2005.

20 Bilaga till e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28, s. 2. Se &ven redovisningen i avsnitt 4.1.2.

betriffande radets férordning (EG) nr 850/98 om tekniska atgirder for att skydda unga exemplar
av marina organismer.

201 E-post fran Fiskeriverket 2008-09-16.
202 |bid.
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Medlemsstaterna har enligt grundférordningen fran 2002 en allman ratt
att vidta atgarder i egna vatten som endast beror landets egna fiskefartyg.
Det krévs att atgédrderna ar férenliga med malen fér den gemensamma
fiskeripolitiken och att de inte &r mindre stranga in den gillande EG-lagstift-
ningens.

Sedan ar 1998 har medlemsstaterna ocksa en utdkad ritt till nationella
atgirder som endast berér flaggstatens egna fiskefartyg, i fraga om tekniska
atgarder for att skydda unga exemplar av marina organismer. Det giller da
villkor eller sarskilda arrangemang for att begrinsa fangsterna genom
tekniska atgarder som antingen kompletterar atgarder inom den gemen-
samma fiskeripolitiken eller striacker sig utéver dess minimikrav.? For fisket
i Ostersjén, Oresund och Bilten far medlemsstaterna sedan &r 2006 vidta
tekniska atgarder, som endast beror flaggstatens fiskefartyg, som antingen
kompletterar atgarderna i den gemensamma fiskeripolitikens férordningar
eller gar langre dn kraven som féljer av den gemensamma fiskeripolitiken.?

Enligt Fiskeriverket dr dessa tva bemyndiganden tillsammans tillampliga
pa alla EU:s fiskeomraden (inom sina respektive geografiska begransningar)
till vilka svenskt fiske har tilltrade. De omfattar i realiteten samma typer av
atgarder som grundférordningens bestimmelser om bevarandeatgirder.
Fiskeriverket har tillampat de tva EU-bemyndigandena i fraga om bestam-
melser for svenska fiskefartyg pa EU:s fiskevatten, men utanfér svensk
ekonomisk zon. Myndigheten anser inte att bemyndigandena fran 1998 och
2006 skulle ge medlemsstaten ett storre handlingsutrymme jamfort med
artikel 10 i grundférordningen. Nar Fiskeriverket 6vervager dndringar i
myndighetens féreskrifter om bevarandeatgarder underrattar myndigheten
kommissionen om dessa. Myndigheten brukar da dberopa bestimmelserna i
savil grundférordningen som i radets férordning (EG) nr 850/98 och
2187/2005 i ett samlat lagstiftningspaket.>’

Artikel 26 i radets férordning (EG) nr 2187/2005 har ett vidare
tillampningsomrade &n artikel 46 radets férordning (EG) nr 850/98 och

203 Ett femtontal arter som dr upptagna pa artdatabankens s kallade rédlista &r totalskyddade och
far inte landas. Andra arter som till exempel lax, 6ring, hummer, torsk, lyrtorsk, kolja, abborre och
gddda har helt nationellt bestimda fredningstider. Bilaga till e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28
s. 3.

204 Artikel 10 i radets forordning (EG) nr 2371/2002. Atgirderna ska avse medlemsstaternas atgarder
som endast giller fiskefartyg som for deras flagg.

205 Artikel 46 radets forordning (EG) nr 850/98. Atgirderna kan avse bestimmelser for slapredskap
och fasta redskap, villkor fér anvindning (till exempel omraden), minimistorlekar p& marina
organismer och geografiska begrinsningar avseende specifika arter. Sarskilda forfaranderegler
giller fér underrittelse till 6vriga medlemsstater och kommissionen.

26 Artikel 26 radets férordning (EG) nr 2187/2005. De atgérder som avses i férordningen kan bland
annat avse redskapens utformning (till exempel maskstorlek) och deras anvindning, férbjudna
fiskeredskap och fiskemetoder, beridkning av procentandelar fér malarter, nedsinkningstid,
begrinsningar av tillatna fiskeomraden, begransningar av sé kallade osorterade landningar samt
minsta tillatna landningsstorlek. Sirskilda forfaranderegler giller for underrittelse till dvriga
medlemsstater och kommissionen.

27 Bilaga till e-post fran Fiskeriverket 2008-08-28 s. 6 ff.
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artikel 10 i grundférordningen i fraga om syftet med atgarderna; férutom att
vidta atgirder i syfte att "bevara och férvalta bestand” far atgarder dven
vidtas i syfte att "minska effekterna av fisket pa det marina ekosystemet”.
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Bilaga 2 Anvandning av Sveriges nationella
handlingsutrymme i fraga om
kontrollatgarder

Nedan beskrivs det nationella handlingsutrymmet fér nagra av Sveriges
kontrollatgarder.?®

e EU stiller krav pa att fiskefartyg 6ver en viss storlek ska ha satellit-
sdndare for att det ska vara majligt att 6vervaka deras rorelser. Den
svenska regleringen avser i huvudsak verkstlligheten av EU:s regler.»

o De svenska reglerna om loggboksféring avser dels verkstallighet, dels
skarpning av EU:s krav.?® Ett exempel pa skdrpning &r att den skattade
fangsten ska antecknas i loggboken efter varje traldrag.” Ett ytterligare
exempel dr att svenska yrkesfiskare ges individuella kontrollnummer for
varje landning och fiskeanstrangning. Dessa ska antecknas i logg-
boken.”” Fér mindre fartyg som inte behover féra loggbok har Fiskeri-
verket infort regler om skyldighet att fora kustfiskejournal.?

e EU staller krav pa férhandsanmalningar och rapporter fran fiskefartyg.
Fiskeriverkets reglering utgér i stort sett verkstéllighet av EU:s krav pa
detta omrade.?*

e For att underlatta kontrollen staller EU krav pa sarskilda landnings-
hamnar, om landningarna avser viss mangd av bland annat torsk.
Fiskeriverket har valt ut vilka hamnar som kan komma i fraga.”

28 E-post fran Fiskeriverket 2008-08-28 s. 3 ff samt Riksrevisionens genomgéng av ett fyrtiotal
rittsakter inom den gemensamma fiskeripolitiken. Fiskeriverket har angett att grainsen mellan
verkstillande och komplettering (bestimmelser om komplettering utgér anvandning av nationellt
handlingsutrymme) kan vara svar att avgéra i manga fall i friga om FIFS 2004:25.

295 kap. FIFS 2004:25.

2106 kap FIFS 2004:25.

2117 kap. 2 § 4 punkten och 6 kap. 1 § FIFS 2004:25.
2126 kap. 12 § 16 punkten FIFS 2004:25.

213 7 kap. FIFS 2004:25.

214 8 kap. FIFS 2004:25.

215 9 kap. FIFS 2004:25.
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Fiskeriverkets regler om bland annat auktionsinrattningar, avraknings-
notor, transportdokument, kontroll av handelsstandarder och sa kallad
effortreglering”® avser i stort sett verkstillighet av EU:s krav.2” Fér fartyg
som &r utrustade med system for satellitfoljning har Fiskeriverket infort
undantag fran rapporteringsskyldigheter.”s

Vad giller uttryckligt nationellt handlingsutrymme i 6vrigt, far medlems-
staterna tillata omlastningar och fiske som bedrivs av tva eller flera
gemenskapsfartyg gemensamt. Fiskeriverket har utnyttjat denna
mojlighet i fraga om gemensamt fiske efter makrill, sill och skarpsill.>
EU stiller ocksa sérskilda dokumentationskrav for fisktransporter. Under
vissa férutsattningar kan en medlemsstat bevilja undantag fran dessa
krav. Fiskeriverket har inte utnyttjat detta undantag.

Medlemsstaterna har en uttrycklig skyldighet att se till att alla landningar
och saluforingar registreras. De kan darfor krava att den forsta salu-
foringen av fiskfangsterna sker genom offentlig auktion. Denna
mojlighet till utdkad kontroll har Fiskeriverket inte utnyttjat.?

28 Tillstand fér fiske utifrdn ett bestdmt antal dagar till sjss, utan bundenhet till specificerade

veckodagar.

21710-13 kap. FIFS 2004:25.

218 8 kap. 3 § 1 och 2 st. FIFS 2004:25.

29 Artikel 11.1 i radets forordning (EG) 2847/93, samt 4 kap. 8b § FIFS 2004:25.

20 Fsrutsittningen ar att fisken transporteras inom hamnomradet eller hégst 20 km fran

landningsplatsen. Artikel 13.5 radets férordning (EG) nr 2847/93. Riksrevisionens analys av
Fiskeriverkets féreskrifter FIFS 2004:25.

221 Artikel 14.1 i radets férordning (EG) nr 2847/93. Riksrevisionens analys av FIFS 2004:25.
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Bilaga 3 Revisionsorganens och kommissionens
kritik

Savil de externa revisionsorganen och Fiskeriverkets internrevision??som
kommissionen har kritiserat den svenska administrationen av de tre
strukturstédsprogrammen inom FFU.

Internrevisionen fér EG:s strukturfonder har i svar till kommissionen i
november 2007 redovisat att Fiskeriverket i egenskap av forvaltningsmyndig-
het inte har vidtagit tillrackliga atgarder for att komma till ratta med felaktig-
heter i utbetalade st6d.” | revisionsrapporten fér FFU utanfér mal 1 fér ar
20067 framhaller revisionen bland annat féljande:

Bristerna dr patagliga avseende rutinerna for genomgdng och uppfoljning av
resultaten av de finansiella kontrollerna. Kontrollen av att beslutade dtgcrder
faktiskt blir vidtagna har inte fungerat tillfredsstillande under dret eller dren.
Vidare anser revisionen att Fiskeriverket behéver géra en éversyn av utfirdade
nationella féreskrifter; Fiskeriverkets internrevisions och kontrollenhetens
rapportering visar att Fiskeriverket inte anser att de nationella foreskrifterna
behover féljas. Sammantaget bedémer revisorerna att férvaltnings- och
kontrollsystemen fér FFU dr mindre tillfredsstéllande

Internrevisionen for EG:s strukturfonder, som 6vergick till Ekonomistyr-
ningsverket (ESV) fran och med den 4 april 2008, hanvisar i en revisions-
rapport for ar 2007 till att den finansiella kontrollen fér programperioden
genomgaende har identifierat en hog felprocent. Detta har enligt ESV varit
kant for Fiskeriverkets ledning, men férhallandena kvarstar vid program-
periodens slut. ESV bedémer darfér att Fiskeriverkets ledning inte har
vidtagit tillrdckliga atgarder for att atgarda bristerna i forvaltnings- och
kontrollsystemen. Kontrollsystemet bedéms ha varit svagt utvecklat under
programperioden 2000-2006.

For FFU utanfor mal 1 konstaterar ESV#s bland annat att ett flertal av
internrevisionens iakttagelser och rekommendationer foljer med under flera

222 Fiskeriverkets internrevisions arsrapporter fér verksamhetsaren 2002-2007.

23 EU-revision, artikel 15-ansvariga fér programperioden 2000-2006, svar 2007-11-16 pa skrivelse
fran DG Fish angaende rapport enligt artikel 13 i kommissionens férordning (EG) nr 438/2001
s. 2.

224 | ansstyrelsen i Gavleborg, Internrevisionen fér EG:s strukturfonder, artikel 13-rapport avseende
strukturfondsprogrammet FFU Utanfér mal 1 fér verksamhetsaret 2006, 2007-06-28.

22 Med mindre tillfredsstillande avser revisorerna att férvaltnings- och kontrollsystemen fungerar
men att férbattringar ar nédvindiga.

226 Ekonomistyrningsverket, Avdelningen for EU-revision, Artikel 13 rapport avseende Utanfér Mal 1,
Verksamhetsar 2007, FFU, 27 juni 2008.
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ar och att de inte tycks hanteras i tillfredsstéllande ordning. Enligt ESV har
Fiskeriverket inte prioriterat att atgarda rekommendationerna fran intern-
revisionen fér EU:s strukturfonder ar 2006 och av kommissionen.

ESV bedémer ocksa att Fiskeriverkets ledning inte fullt ut har tagit sitt
férvaltningsansvar fér nagot av de tre strukturstédsprogrammen (FFU
utanfér mal 1, mal 1 Norra och mal 1 Sédra) i fraga om att vidta atgarder
med anledning av kontrollenhetens iakttagelser.

ESV:s avslutande bedomning ar att férvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar mindre val och att de bedéms vara otillfredsstallande fér samtliga
program finansierade via FFU.

Kommissionen gjorde under 2006 en revision av hur férvaltnings- och
kontrollsystemen fungerade i Sverige. Kommissionen ansag att forvaltnings-
och kontrollsystemen kunde sagas fungera sa som var tinkt, under
forutsattning att en organisatorisk brist atgardades.”” Kommissionen har
direfter, under 2007, framfért synpunkter till tjansteman vid savil
Fiskeriverket som Jordbruksdepartementet om problem i den svenska
hanteringen av FFU. Kommissionens synpunkter har framst avsett f6ljande
problem i Sveriges genomférande av FFU:

e en svag 6vervakning av genomfoérandet av FFU,

e svarigheter i de administrativa rutinerna och i ekonomistyrningen
("financial management”) och

o en alltfor hog arbetsbelastning och begrinsade personella resurser
for att kunna sakerstilla en korrekt och andamalsenlig finansiell
overvakning, rapportering och styrning av programmet.?

227 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fér fiske- och havsfragor, revisionsrapport 14
september 2006, referensnummer 2006/SE/FISH/E-1, avsnitt 7.4.

228 Draft Minutes, Annual Review Meeting with the Swedish Managing Authority Fisheries
Programme Sweden Outside Objective 1 2000-2006, den 22 mars 2007 Géteborg.
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