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Sammanfattning

Statligt anstallda mellan 61 och 64 ar har sedan 2003 haft mojlighet
att ansoka om delpension. Avtalet ger statligt anstillda mojlighet att
arbeta mindre fram till 65 ars alder och samtidigt behalla en stor del
av I6nen. Avtalet ska vara ett stod for statliga arbetsgivare att 6ka
mojligheterna for aldre anstillda att arbeta fram till 65 ars alder. Sedan
avtalet tecknades har antalet anstéllda med delpension i det ndrmaste
tredubblats och kostnaderna fér delpension fyrdubblats. 28 procent av
de statligt anstallda i aldern 61-64 ar hade delpension i december ar
2007. Utbetalningarna fér delpension uppgick detta ar till 430 miljoner
kronor.

Riksdag och regering har med olika medel uppmuntrat aldre att
i hogre utstrackning vara kvar i arbetslivet. Delpensionsavtalet, som
tecknats av Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisa-
tionerna pa det statliga omradet, kan raknas hit.

Den 6vergripande fragan som prévats i denna granskning ar om
delpensioner fungerar som stéd for statliga arbetsgivare som vill 6ka
mojligheterna for aldre anstéllda att arbeta fram till 65 ars alder.

Slutsatser

Arbetsutbudet har troligen minskat

Granskningen visar att statligt anstillda troligen arbetar mindre med
stod av delpensionsavtalet dn de skulle ha gjort om méjligheten till
delpension inte hade funnits. Det finns flera forklaringar till detta.

De ekonomiska villkoren med delpension ar férdelaktiga fér individen
under de ar delpension betalas ut eftersom arbetstidférkortningen langt
ifran foljs at av en motsvarande inkomstminskning. Den anstilldas
framtida pension paverkas dessutom endast marginellt negativt av
delpensionsavtalet.

Aven fér enskilda myndigheter finns det vissa ekonomiska férdelar
av att bevilja delpension till de anstallda. Under férutsattning att inga
nyrekryteringar gérs minskar myndigheterna sina I6nekostnader.
Ménga ganger minskar inte heller den anstéllde sin arbetsinsats i
samma utstriackning som arbetstiden minskar, vilket i sin tur minskar
behovet av nyrekryteringar. Myndigheterna beslutar enskilt om att
bevilja delpension. Men en del av kostnaderna fér delpensionerna téacks
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gemensamt av alla statliga myndigheter. Ytterligare en faktor som kan
bidra till att férklara att arbetsutbudet inte 6kar ar att delpensionsav-
talet tycks befista 65 ar som norm fér pension eftersom delpension
inte gar att fa efter fyllda 65 ar.

Granskningen av hur myndigheterna tillampat delpensionen i
praktiken visar, enligt Riksrevisionen, att arbetsgivarna inte i tillracklig
grad beaktar att det dvergripande syftet med avtalet dr att 6ka arbetsut-
budet. Myndigheterna prévar inte i tillricklig grad mojligheterna att
anpassa arbetsuppgifter och arbetsorganisation till de férindrade
behov som &ldre medarbetare kan ha. Att bevilja delpension kan i detta
sammanhang bli en enkel 16sning dar myndigheterna inte prévar andra
[8sningar med mindre negativ effekt pa arbetsutbudet, dvs. |6sningar
som gor det mojligt for de anstillda att i hégre utstrackning fortsitta
att arbeta.

Kunskap saknas som stéd for att utveckla en samordnad
arbetsgivarpolitik

Béade Arbetsgivarverket och enskilda myndigheter har i uppgift att sam-
ordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Att teckna avtal om delpension
och att bevilja delpension &r delar i arbetsgivarpolitiken. En viktig forut-
sédttning for att kunna utveckla och samordna arbetsgivarpolitiken ar att
saval de enskilda myndigheterna som Arbetsgivarverket har kunskap
om hur delpensionsavtalet tillampas och vilka effekter delpensionerna
har pa arbetsutbudet. Uppféljningar och analyser &r viktiga for att bygga
upp sadan kunskap och dessa saknas i dag, enligt Riksrevisionen.

Granskningen visar att det ar stora skillnader mellan myndigheter
i hur stor andel av de anstillda som &r i aldern 61—64 ar som beviljas
delpension. Det finns myndigheter som under senare ar inte beviljat
delpension till nagon av de anstallda. Samtidigt finns myndigheter som
beviljat delpension till halften av de anstillda i aldern 61-64 ar. Myndig-
heternas ekonomiska situation och de verksamhetsméssiga kraven
paverkar i vilken utstrackning myndigheterna beviljar delpension till
sina anstillda. De stora skillnaderna mellan myndigheterna &r ocksa
ett uttryck for att myndigheternas ledningar har olika instillning till
delpensionsavtalet.

Av granskningen framgar att Arbetsgivarverket har tagit del av
Statens pensionsverks arliga uppféljningar men annars inte i doku-
menterad form f6ljt upp myndigheternas tillimpning av delpensions-
avtalet. Den arliga uppféljningen belyser delpensionernas utveckling i
staten ur flera viktiga perspektiv som kén, alder och delpensionernas
omfattning. Inga uppféljningar har emellertid gjorts som beskriver
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enskilda myndigheters tillampning, myndigheternas motiv for att
bevilja delpension eller vilka effekter delpensionerna haft pa arbetsut-
budet. Riksrevisionen anser darfér att den Svergripande information
som Statens pensionsverk tar fram ar otillracklig. Utan mer myndig-
hetsspecifik information saknas forutsattningar for bade enskilda
myndigheter och Arbetsgivarverket att utveckla tillimpningen av
delpensionsavtalet sa att det blir ett effektivt arbetsgivarpolitiskt
instrument.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar rekommendationer om delpensionsavtalet som
syftar till att 6ka mojligheterna for aldre anstallda i staten att arbeta
langre. Vidare syftar Riksrevisionens rekommendationer till att skapa
battre férutsattningar for de enskilda myndigheterna och Arbetsgivar-
verket att stamma av behovet av att samordna myndigheternas tillimp-
ning av delpensionsavtalet.

Riksrevisionen rekommenderar féljande:

o Arbetsgivarverket bér i sin samordnande roll félja upp om delpen-
sionsavtalet med dagens konstruktion har forutsittningar att leda
till ett 6kat arbetsutbud. | detta sammanhang bér dven konsekven-
serna av nuvarande aldersgrins for delpensionen uppmarksam-
mas.

e De statliga myndigheterna och Arbetsgivarverket bor skaffa sig
bittre kunskap fér att kunna bedéma om det finns behov av att
samordna myndigheternas tillimpning av delpensionsavtalet.

Det kravs mer kunskap om till exempel i vilka sammanhang och
till vilka anstdllda myndigheter beviljar delpension. Det kravs ocksa
mer kunskap om delpensionernas konsekvenser fér de anstillda
och for myndighetens verksamhet och ekonomi.

o Arbetsgivarverket och de statliga myndigheterna bor se 6ver hur
tillimpningen av delpensionsavtalet skulle kunna utvecklas for att i
hogre grad dn i dag leda till att arbetsutbudet 6kar. En majlig vag
kan vara att i hégre utstrackning individuellt préva varje enskild
ansokan och i stérre omfattning an hittills [ata bedomningar om
effekter pa arbetsutbudet vara vigledande da myndigheterna
beviljar anstillda delpension. | denna prévning bér inga att
diskutera mojligheten av att anpassa arbetsuppgifter och
arbetsorganisation.
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1.1

Granskningens utgangspunkter och
inriktning

Sedan ar 2003 finns ett avtal om delpension for statligt anstillda. Avtalet ar
tecknat av Arbetsgivarverket och de centrala arbetstagarorganisationerna pa
det statliga avtalsomradet. Statligt anstillda i aldern mellan 61 och 64 ar kan
med stéd av avtalet och om arbetsgivarna medger det minska sin arbetstid
till som mest hilften av heltidsarbete. Drygt var fjarde individ i denna alders-
grupp minskade sin arbetstid med hjalp av delpension ar 2007.

Motiv och utgiangspunkter fér granskningen

Riksdag och regering har med olika insatser férsokt fa dldre att i hogre
utstrackning vara kvar i arbetslivet. Det allmédnna pensionssystemet refor-
merades i slutet av 1990-talet for att bl.a. géra det ekonomiskt mer férdel-
aktigt fér individen att arbeta mer och hégre upp i aren. Andringar i lagen
om anstillningsskydd ger sedan ar 2001 anstillda ratt att arbeta upp till

67 ars alder. Pa senare ar har dven olika former av skattelittnader inférts for
att &ka drivkrafterna for dldre att vara kvar i arbetslivet.' Aven delpensions-
avtalet kan riknas hit. Ett uttalat syfte fér Arbetsgivarverket nir avtalet sl6ts
var att delpensionerna skulle vara ett stéd fér statliga arbetsgivare som vill
6ka mojligheterna fér dldre anstillda att arbeta fram till 65 ars alder.

Riksdag och regering har under de senaste artiondena delegerat fragor
som rér myndigheternas arbetsgivarpolitik. Lone- och personalpolitiska
fragor ska hanteras av myndigheterna och parterna inom den statliga
sektorn.

Fran olika hall har man ifragasatt om delpensionsavtalet uppfyller syftet
att 6ka mojligheterna fér dldre anstallda att arbeta fram till 65 ars alder. Sam-
tidigt har dnnu ingen uppfoljning eller utvardering gjorts av myndigheternas
tillimpning av delpensionsavtalet eller delpensionernas effekt pa arbetsut-
budet, det vill siga om 3ldre arbetar mer eller mindre dn de skulle ha gjort
om delpensionsavtalet inte hade funnits.

Granskningen har genomforts med utgangspunkt fran riksdagens och
regeringens allmanna intentioner att 6ka arbetsutbudet bland &ldre och
Arbetsgivarverkets uttalade syfte att mojliggora for de statliga arbetsgivarna
att behalla dldre medarbetare kvar i arbetslivet. Ytterligare en utgangspunkt i

' Prop. 2006/07:1 samt prop. 2007/08:24.
2 Avtal om delpension — kommentarer. November 2002, Arbetsgivarverket.
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granskningen har varit att underscka hur den arbetspolitiska delegeringen
fungerat nar det galler myndigheternas hantering av delpensioner.

1.2 Revisionsfragor och bedémningskriterier
Granskningen behandlar tre fragestillningar:

e Har utformningen av delpensionsavtalet medverkat till ett 6kat
arbetsutbud bland anstillda i aldern 61-64 ar?

e Har myndigheternas tillimpning av delpensionsavtalet medverkat
till ett 6kat arbetsutbud bland anstillda i aldern 61-64 ar?

e Har Arbetsgivarverket skapat férutsittningar fér att kunna bedéma
behovet av att samordna de statliga myndigheternas tillampning av
delpensionsavtalet?

Delpensioner &r ett arbetsgivarpolitiskt instrument. Riksdagens och
regeringens delegering av det arbetsgivarpolitiska ansvaret innebér att
de enskilda myndighetsledningarna har ett ansvar fér hur delpensionerna
tillimpas och deras effekter. Arbetsgivarverket har i egenskap av forvalt-
ningsmyndighet for statliga arbetsgivarfragor ansvar for att utveckla och
samordna den statliga arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivarverket har ocksa i
uppgift att sluta kollektivavtal pa statens vagnar.

1.3 Genomférande av granskningen

Granskningens fragestillningar har prévats utifran féljande angreppssatt
och underlag:

1.3.1  Utformningen av Delpensionsavtalet

Vi har undersékt de ekonomiska villkoren fér individen av delpension. Med
hjalp av typfallsberdkningar visar vi det ekonomiska utfallet vid delpension
och jamfér detta med det ekonomiska utfallet pa kort och lang sikt av hel-
tidsarbete eller av att ta ut allméan alderspension och tjédnstepension fére
65 ars alder.

Vi har ocksa beskrivit och jamfort bestimmelser for hur delpensionen
berdknas och de bestimmelser som giller vid andra alternativa ersittningar,
namligen uttag av tjanstepension och alderspension. Vi har undersokt de
ekonomiska villkoren for individen av dessa ersattningar och hur dessa kan
antas paverka individens vilja att arbeta heltid.
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1.3.2

Vi har dven undersokt de ekonomiska incitamenten hos arbetsgivaren
av att bevilja delpension. Det har vi gjort genom ett par enkla berdkningar av
effekten av delpension pa arbetskraftskostnaden.

Vidare har vi tagit fram en redogérelse for resultat fran forskning som
behandlar fragor om pensionsvillkor och deras effekt pa arbetsutbudet.

Daniel Hallberg har pa Riksrevisionens uppdrag tagit fram ovanstdende
underlag.’ Underlaget ar tillgangligt som elektronisk bilaga till granskningen,
se www.riksrevisionen.se/publikationer/granskningsrapporter (2008).

Myndigheternas tillimpning

Vi har genomfért tva enkdtundersékningar samt en fallstudieundersékning
i granskningen av hur myndigheterna tillimpat delpensionsavtalet. Det
frimsta syftet med undersdkningarna var att préva delpensionsavtalets
effekt pa arbetsutbudet, det vill siga om de som beviljats delpension arbetar
mer eller mindre dn de skulle ha gjort om inte méjligheten till delpension
hade funnits. Effekten av majligheten till delpension kan bli att personer som
skulle ha arbetat heltid i stallet arbetar deltid. Men mdjligheten till delpen-
sion kan ocksa innebéra att personer som &ver huvudtaget inte skulle ha
arbetat i stallet arbetar deltid. Det dr dessa tva effekter vi har forsékt mata
med enkiterna. Hur bedémer personer som har fatt delpension och chefer
som varit med om att bevilja delpension att alternativet till delpension hade
kunnat se ut? Har delpensionen bidragit till att individen arbetat mer eller
mindre om delpension inte varit aktuell? Undersékningen ska ses som ett
komplement till den férsta delen i granskningen som underséker individens
ekonomiska incitament f6r att vilja delpension. | enkiaten har vi ocksa stallt
fragor med utgangspunkt fran Arbetsgivarverkets riktlinjer till myndigheterna
om tillimpningen av delpensionsavtalet.

Den férsta enkdtundersokningen riktar sig till delpensionstagare. Den
ir en totalundersokning och omfattar alla individer som under ar 2007 fér
forsta gangen fick delpension, vilket var sammanlagt 2 037 personer.® Den
andra undersékningen vinder sig till samtliga chefer som fattat beslut om
delpensioner i ett urval av myndigheter (se tabell 1). Denna undersckning
omfattar chefer som fattat beslut eller deltagit i beslut om delpension under
ar 2007, sammanlagt 201 beslut. Svarsfrekvensen blev i bada undersok-
ningarna mycket hég, ca 9o respektive 85 procent. Manga delpensionstagare
har ocksa utnyttjat majligheten att svara pa enkitens 6ppna fragor.

| en fallstudieundersékning har vi valt ut sex myndigheter fér férdjupad
granskning med syfte att fa kunskap om olika sitt att tilliampa delpensions-

* Daniel Hallberg ir fil.dr i nationalekonomi och verksam vid Institutet fér framtidsstudier.
* Resultaten fran de tva enkitundersékningarna redovisas i bilaga 1 och 2.
> Uppgifter om antal delpensionstagare har hamtats fran Pensionsverket.
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1.3.3

1.3.4

avtalet. Urvalet har gjorts med hjilp av Arbetsgivarverkets sektorsindelning.
| ett forsta steg begransades urvalet till de tva storsta sektorerna, nimligen
den s& kallade centro, som bestar av stora myndigheter med regionala
organisationer samt sektorn som omfattar hégskolorna och universiteten.

| ett andra steg valde vi inom vardera sektorn tre myndigheter som i olika
grad beviljat delpension, det vill siga i férhallande till antalet anstillda i
aldern 61-64 ar vid respektive myndighet. | tabell 1 redovisas de myndig-
heter som ingatt i fallstudien.

Tabell 1. Myndigheter i fallstudieundersékningen

Centro Andel Universitet/hogskola  Andel

Polismyndigheten 26 % Linképings 14 %

i Gavleborgs lin universitet

Tullverket 14 % Goteborgs 6%
universitet

Kriminalvarden 7 % Orebro universitet 0%

Anm. Procentsatsen anger antalet nybeviljade delpensionstagare med férsta utbetalning

ar 2007 i relation till samtliga anstallda i dldern 61-64 ar vid respektive myndighet.
Intervjuerna har genomforts med foretradare for arbetsgivarna och de
fackliga organisationerna vid respektive myndighet. En intervjuguide har
anvants som utgangspunkt for samtalen. Intervjuguiden utformades med
syfte att skaffa kunskap om tillimpningen och effekterna av delpensions-
avtalet. Fem av de sex granskade myndigheterna hade tagit fram riktlinjer
for tillampningen av delpensionsavtalet. Dessa riktlinjer har vi studerat.

Forutsdttningar for att bedéma behovet av att samordna
tillimpningen av delpensionsavtalet

Vi har granskat de insatser Arbetsgivarverket vidtagit for att utveckla och
samordna tillampningen av delpensionsavtalet. Vi har foljt upp bakgrund
och motiv till att Arbetsgivarverket tecknade detta avtal. Vidare har vi under-
sokt vilka insatser Arbetsgivarverket har genomfért for att bedéma behovet
av att samordna myndigheternas tillimpning av delpensionsavtalet samt
verkets stod till myndigheterna i tillampningen av delpensionsavtalet.

Ovrigt

Vi har med uppgifter fran Statens pensionsverk beskrivit utvecklingen och
omfattningen av delpensionsuttaget under dren 2003—-2007, det vill saga hur
manga som har delpension, i vilken omfattning delpension beviljats och vid
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1.4

vilka myndigheter. Detta underlag har vi ocksa anvint for att pa ett syste-
matiskt sitt vilja ut de myndigheter som vi granskat mer ingdende.

| granskningen har vi undersckt de beslut om delpension dar arbets-
givaren beviljat den anstilldes ansékan om delpension. Var avsikt var fran
bérjan att dven underscka de beslut dér arbetsgivaren avslagit ansékan om
delpension. Men det visade sig att de formella avslagen varit sa fa att det
inte var meningsfullt att undersoéka dessa beslut.

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestaende av
Henrik Elmefur, Elisabeth Frid och Rebecca Hort (projektledare).

Fil. dr. Daniel Hallberg, verksam vid Institutet fér framtidsstudier,
och professor Inga Persson, vid Lunds universitet, har ldst och kommenterat
ett utkast till granskningsrapport.

Rapportens disposition
| kapitel 2 redovisar vi innehallet i delpensionsavtalet. Vi beskriver hur del-
pensionen utvecklats fran att avtalet tridde i kraft 4r 2003 till 4r 2007. Vi
visar med hjilp av typfallsberiakningar vad delpension innebar ekonomiskt
dels fér den person som beviljas delpension, dels fér de statliga myndighe-
terna. Kapitlet inleds med en kort beskrivning av den allminna pensionen.

| kapitel 3 beskrivs det delegerade arbetsgivarpolitiska ansvaret. Vi
beskriver regeringens uppgifter, de enskilda myndigheternas respektive
Arbetsgivarverkets ansvar och uppgifter.

| kapitel 4 beskriver vi hur myndigheterna tillampat avtalet, myndigheter-
nas prévning av de anstilldas ansékningar om delpension samt de anstill-
das motiv for att anséka om delpension. Kapitlet avslutas med en genom-
gang av de uppféljningar som gjorts av delpensionsavtalet.

| kapitel 5 prévas med ett par olika ansatser delpensionens effekter pa
arbetsutbudet.

| det sjatte och avslutande kapitlet redovisas Riksrevisionens samman-
fattande slutsatser och rekommendationer till de statliga myndigheterna.
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2.1

Delpensionens innehall och utveckling

Delpensionen regleras i ett avtal mellan Arbetsgivarverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna pa det statliga avtalsomradet. | detta avsnitt
beskrivs innehallet i avtalet och Arbetsgivarverkets vagledande material till
myndigheterna. Vidare beskriver vi delpensionens omfattning och hur den
utvecklats. Vi visar vad delpension innebar ekonomiskt dels fér den person
som far delpension, dels fér myndigheterna. Inledningsvis beskriver vi kort
den allménna pensionen eftersom delpensionen i vissa avseenden ar ett
alternativ till den allménna pensionen.

Den allmédnna pensionen

Personer som ér statligt anstallda har ratt till kollektivavtalade tjanstepen-

sionsférmaner, vars huvudsakliga syfte ar att komplettera den lagreglerade

allmianna pensionen. Nuvarande lagreglerade pensionssystem inférdes
gradvis fran ar 1999 och giller i alla delar fran ar 2003.¢ Nagra viktiga forand-
ringar som genomfordes i det allmanna pensionssystemet ar vérda att lyfta
fram for att forsta och bedéma hur delpensionsavtalet samspelar med det
allmianna pensionssystemet.

e Pensionen berdknas pa hela livsinkomsten.” | det tidigare pensions-
systemet lag de 15 basta inkomstaren till grund f6r en stor del av
pensionen.

e Det finns ingen fixerad aldersgrins i det allminna pensionssystemet.
Pension kan tidigast tas ut fran 61 ars alder och det finns ingen Gvre
aldersgrins for nar pension maste betalas ut. Ju senare pensionen tas
ut, desto stérre blir den. | det tidigare pensionssystemet var pensions-
aldern fast och infoll vid 65 ars alder. Det gick dock att gora fortida uttag
fran 60 ar eller uppskjutet uttag efter 65 ar.

e | det tidigare pensionssystemet fanns en lagstadgad majlighet till del-
pension. Den omfattade alla sektorer p4 arbetsmarknaden, inte bara
statligt anstallda och fanns som en sidrskild forman i det allménna
pensionssystemet mellan aren 1976 och 2000. Inledningsvis var
villkoren férhallandevis férmanliga men férsimrades under 1990-talet.

¢ Inte bara socialférsikringar — kompletterande ersittningar vid inkomstbortfall,
Gabriella Sjégren Lindquist och Eskil Wadensjo, ESS 2005:2, Finansdepartementet.

7 Giller inkomst- och premiepension. Om inkomstpensionen &r lag eller obefintlig finns
garantipension som fyller ut pensionen.
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e Samtidigt med att pensionssystemet reviderades genomférde riksdagen
en lagandring som utékade méjligheterna fér dldre personer att arbeta
hégre upp i aldrarna an tidigare.® Lagen om anstéllningsskydd ger
anstallda laglig ritt att arbeta kvar fram till 67 ars alder.

Ett avtal mellan parterna pa det statliga avtalsomradet

Delpensionsavtalet ir ett resultat av forhandlingar mellan parterna pa det
statliga avtalsomradet, dir de statliga arbetsgivarna féretraddes av Arbets-
givarverket.® Kollektivavtal sluts pa statens viagnar av Arbetsgivarverket.”

| forsta hand rorde forhandlingarna ett nytt tjanstepensionsavtal for
statligt anstallda dar det tidigare féSrméansbaserade pensionsavtalet (PA 91)
ersattes av ett i huvudsak premiebaserat system (PA 03). Majoriteten av de
statligt anstallda omfattas av pensionsavtalet PA 03. Avtalet bestar bade av
en avgiftsbaserad (premiebaserad) och av en férmansbaserad del. Den
fdrmansbaserade delen trappas successivt ned och den avgiftsbaserade
delen fasas successivt in. Fér personer fddda mellan ar 1943 och 1972
tillampas 6vergangsregler.

Pensionsaldern i tjanstepensionsavtalet ar 65 ar utom fér vissa grupper
som har lagre pensionsalder. Den formansbestimda pensionen beriknas pa
basis av medellénen under de fem kalenderar som féregar pensionsaret. |
férhandlingarna ingick dven myndigheternas avgift till Trygghetsstiftelsen.

Avtalet om delpension &r reglerat i en bilaga till ett férhandlingsproto-
koll'" upprittat av foretrddare fér Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisa-
tionerna™. Avtalet innehaller fem paragrafer.

Den férsta paragrafen beskriver vilka arbetstagare som omfattas av
avtalet. De 6vriga paragraferna lagger fast féljande:

Delpension kan utges fran och med den manad da arbetstagaren fyller 61 ar
och langst till och med manaden fére den da arbetstagaren fyller 65 ar. (2 §)

Om arbetsgivaren medger det kan arbetstiden minskas fér delpension upp
till hogst hilften av heltidsarbete. (3 §)

Delpensionen utgdr 60 procent av delpensionsunderlaget. (4 §)

Delpensionen finansieras av arbetsgivaren enligt sérskilda regler. (5 §)

& Prop. 2000/01:78, bet. 2000/01:AU10.

° Arbetstagarorganisationerna inom staten ir Offentliganstélldas férhandlingsrad (OFR), Sveriges
Akademikers Centralorganisation — Staten (SACO-S) och Facket fér Service och Kommunikation
(SEKO). Tillsammans féretrader de ungefar 225 000 anstillda inom statsférvaltningen.

1% Enligt férordning (1976:1021) om statliga kollektivavtal m. m.
"' Férhandlingsprotokoll 2002-02-01, dndringar inférda 2002-10-25.
12 SACO-S, SEKO och OFR:s férbundsomraden féretradde arbetstagarsidan.
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Avtalet om delpension innebér alltsa att statligt anstéllda fran 61 ar och
fram till 65 ars alder kan beviljas en minskning av arbetstiden till som mest
hilften av ordinarie heltidsarbete. Den enskilde arbetsgivaren beslutar om
och finansierar delpensionen.

Till protokollet har parterna fort tva anteckningar. Den forsta anteck-
ningen handlar om att arbetsgivarna ska vara lyhérda fér arbetstagarnas
6nskemal:

Parterna rekommenderar arbetsgivaren att i stérsta mojliga utstréickning till-
mdtesgd arbetstagarens 6nskemdl om arbetstidsminskning fér att kunna fa
delpension enligt detta avtal.

Den andra anteckningen handlar om att avtalet ska féljas upp:

Parterna dr ense om att félja utvecklingen av hur delpensionen utnyttjas och
beviljas och vid behov uppta forhandlingar i fragan. En férsta avstdmning skall
goras senast 2004-12-31.

Utvecklingen under de fem forsta aren

Antalet delpensionstagare har successivt 6kat sedan avtalet tridde i kraft
ar 2003. Den sista december 2003 hade 1 940 personer delpension och ar
2007 uppgick de till 5104 personer.

Genomsnittslonen foér delpensionstagare ligger ndgot under genom-
snittslénen for anstillda i staten i motsvarande alderskategori. Genom-
snhittslénen per manad for hela gruppen delpensionstagare ar 2007 var cirka
29 300 kronor per manad (inklusive lonetilligg) vilket kan jamféras med den
genomsnittliga manadslénen for samtliga anstillda i staten i motsvarande
aldersgrupp som uppgick till 30 285 kronor per manad.” Medianlénen fér de
som beviljades delpension under ar 2007 uppgick fér mén till 30 450 kronor
och fér kvinnor till 24 325 kronor (exklusive l6netillagg)."

Statens pensionsverk redovisar arligen antal och andel nybeviljade del-
pensioner till regeringen. Under ar 2003 utgjorde andelen nybeviljade del-
pensioner 14 procent av gruppen anstallda mellan 61 och 64 ar, det vill
sidga de som hade behérighet att soka delpension. Under de féljande aren
minskade antalet nybeviljade delpensionstagare nagot i férhallande till ar
2003 medan andelen nybeviljade delpensionstagare 6kade till ca 20 procent.
Under ar 2007 6kade antalet nybeviljade delpensioner med knappt

B Anstillda vid statliga myndigheter och frivilliga medlemmar fédda mellan 1942-1946. Avser fast
16n inklusive 6netilligg i september 2007. Uppgifter fran Arbetsgivarverket.

 Kalla SPV.
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10 procent. Totalt utgjorde i december ar 2007 andelen anstéllda med
delpension 28 procent av alla anstéllda i &ldern 61-64 ar i staten.™

Tabell 2. Antal och andel nybeviljade delpensioner samt kvarstaende'® delpensionstagare
den 31 december 2003-2007

Ar Antal kvarstaende Antal Andel
delpensionstagare nybeviljade nybeviljade
den 31 december delpensioner delpensioner
2003 1940 2027 14 %
2004 3260 1737 20 %
2005 4066 1836 20 %
2006 4653 1858 20 %
2007 5104 2038 28 %
Kdlla: SPV.

Delpension kan beviljas med olika omfattning. Under perioden 2003 till
2007 kan man se en tydlig férandring av myndigheternas tillampning.
Myndigheterna har blivit mer restriktiva med att bevilja delpension med en
omfattningsgrad pa 50 procent jamfért med startaret 2003. Samtidigt har
delpensioner om 20 procent 6kat. Antalet delpensioner med omfattnings-
grad 2149 procent har daremot legat pa en jaimn niva under hela perioden.
Sammanfattningsvis kan konstateras att andelen delpensionstagare med en
omfattning om 20 procent har 6kat under aren 2003—2007, medan andelen
med en omfattningsgrad pa 50 procent har minskat under samma period.

Merparten, 62 procent av alla beviljade delpensioner mellan aren 2003
och 2007, har beviljats uttag redan fran 61 ars alder.”

Tabell 3. Antal nybeviljade delpensioner férdelade efter omfattning ar 20032007

Omfattningsgrad 2003 2004 2005 2006 2007
<=20% 719 680 895 1 000 1212
21%<=>49% 352 259 279 288 267
50 % 956 798 662 570 559
Totalt 2 027 1737 1836 1858 2 038

Kalla: SPV, Arlig sammanstdllning till regeringen.

Kénsférdelningen i staten som helhet 4r jamn, det finns nagot fler man 4n
kvinnor anstéllda.”® Nir det giller delpension har mén haft ett stérre uttag
sedan avtalet inférdes ar 2003, da utgjorde mdnnen 65 procent av alla
delpensionstagare. Darefter har deras andel minskat for varje ar, och under
ar 2007 beviljades for férsta gangen nagot fler kvinnor &n man delpension.”

> Pensionsavgdngar inom statsférvaltningen. Kommentarer, Bilaga 2, Pensionsverket 2007-02-28.

Kvarstaende delpensionstagare per den 31 december visar de individer som beviljats delpension
under aret och de som fortsatt att f4 delpension fran foregdende ar.

Statliga pensionsavgdngar 2007, s. 10, Statens pensionsverk 2008.

'® Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 2 s.42.

19

16

17

Statliga pensionsavgdngar 2007, Statens pensionsverk 2008.
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2.4

Nedanstaende diagram visar omfattningen och férdelningen av nybeviljade
delpensioner ar 2007. Fler mian an kvinnor beviljas delpension med 50
procent, och det &r fler kvinnor som beviljas delpension med 20 procents
omfattning. Betydligt farre delpensioner beviljas med en omfattning mellan
21 procent och 49 procent.

Diagram 1. Omfattningen av delpension fér personer som har fatt en nybeviljad
delpension under 2007, férdelat pa kén
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Kdlla: SPV.

Det ekonomiska utfallet for individen

Det ar mojligt att ta delpension i olika omfattning, och hégsta méjliga om-
fattning ar 5o procent av heltidsarbete. En person som minskar sin arbetstid
fran heltid till 8o procent behaller 92 procent av den tidigare I16nen i form av
delpension och 16n. Om arbetstiden minskas med 50 procent uppgar den
sammanlagda ersattningen fran delpension och 16n till 8o procent av den
tidigare lonen. Berakningarna tar inte hinsyn till effekter av inkomstbeskatt-
ningen. Om skatteeffekten inkluderas blir skillnaderna mellan 16n och del-
pension dn mindre.

Tabell 4. Effekt pa |6n inklusive delpension da arbetstiden minskar

Nedtrappning av arbetstid fran 100 % till... Andel av tidigare l6n
50 % 80 %
60 % 84 %
70 % 88 %
80 % 92 %
90 % 96 %

Kélla: Pensionsfakta — Delpension, Statens pensionsverk, 2008 www.spv.se 2008-09-08.
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Den férmansbestimda pensionen beraknas pa medellonen fér de fem sista
aren fére pensionering. Delpensionen for statligt anstéllda ar inte pensions-
grundande for den allmédnna alderspensionen. Det betyder att en person
som viljer delpension gér miste om pensionsritter fran den allminna pen-
sionen som skulle ha fallit ut om personen i stillet fortsatt att arbeta heltid.
Individen behaller daremot de pensionsratter som ligger till grund for
tjianstepensionen. Det betyder att individen far tillgodorikna sig samma
pensionsritter med delpension som om han eller hon hade fortsatt att
arbeta utan att minska sin arbetstid fram till 65 ars alder.

| enkdten till delpensionstagarna har vi stallt fragan hur man for egen
del uppfattat de ekonomiska villkoren med delpension. Fa personer anser
att delpensionen medfor oférdelaktiga villkor. Totalt anser 87 procent att
delpensionen medfér mycket férdelaktiga eller férdelaktiga villkor. Ju hégre
inkomst man har, desto fler instimmer i detta pastaende.

Tabell 5. Arbetstagarnas bedémning av de ekonomiska villkoren med delpension

Manadsinkomst Mycket férdelaktiga Fordelaktiga Totalt férdelaktiga
kronor

<21999 kr 10 71 81

22 000-25 999 18 67 85

26 000 kr—29 999 15 74 89

30 000 kr—34 999 22 69 91

> 35000 27 67 94

Totalt 18 69 87

Anm. Andel som instimt i alternativen mycket férdelaktiga samt férdelaktiga i Riksrevisionens enkit
till delpensionstagarna.

Killa: Riksrevisionen.

2.5 Myndigheternas kostnader for delpension

Flera faktorer paverkar myndigheternas ekonomiska stillning da delpension
beviljas de anstallda. | detta avsnitt behandlas nagra av dessa faktorer och
hur de paverkar myndigheternas kostnader.

Enligt uppgift fran Arbetsgivarverket togs underlag fram under férhand-
lingen som visade det ekonomiska utfallet vid olika scenarier av ett delpen-
sionsavtal. Riksrevisionen har begirt att fa ta del av detta underlag. Arbets-
givarverket har svarat att man inte sparat underlaget.” Riksrevisionen har
darfor inte kunnat verifiera om nagot underlag funnits.

2 |Intervju samt mejl fran foretradare for Arbetsgivarverket 2008-09-25.
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2.5.1

2.5.2

Arbetsgivarverket hinvisar dessutom till férhandlingssituationen och
menar att det inte ar meningsfullt att se till kostnaden endast fér delpen-
sionsavtalet. Avtalet var en del av ett stérre férhandlingsresultat och
eventuella kostnader for delpensionsavtalet bér, enligt Arbetsgivarverket,
vigas ihop med det ekonomiska utfallet for de 6vriga delarna i férhand-
lingen. Arbetsgivarverkets bedémning ar att i sin helhet blev resultatet av
férhandlingen kostnadsneutralt i férhallande till det tidigare tjidnste-
pensionsavtalet (PA 91).

Kostnader for nyrekryteringar

Avgoérande for myndigheternas kostnader dar om den arbetstid som gar for-
lorad nir en person beviljas delpension ersitts med en nyanstillning. Vi har
inte ndrmare undersokt i vilken utstrickning den arbetstid som myndigheter-
na férlorar nar man beviljar delpension ersatts av nyanstéllningar. | vara
intervjuer med f6retradare for arbetsgivare och fackliga arbetstagarorganisa-
tioner i fallstudieundersckningen har flera beskrivit att delpensionen anvants
i samband med att verksamheten dragits ned eller férandrats. Nagra direkta
nyanstallningar for att ersatta den arbetstid som gatt forlorad med delpen-
sion har oftast inte varit aktuella.

Produktivitet och arbetsbelastning

Andra faktorer som spelar in dr hur produktiviteten eller arbetsbelastningen
paverkas. Minskar arbetsuppgifterna fér den som beviljas delpension i lika
hog utstrickning som arbetstiden minskar? Eller utfér de anstillda samma
arbetsuppgifter som de hade tidigare da de arbetade heltid?

Var enkat till delpensionstagarna ger féljande bild av hur arbetsuppgifter-
na paverkats av att arbetstiden minskat med delpension. 61 procent av del-
pensionstagarna anser att de har lika omfattande arbetsuppgifter som
tidigare eller att de minskade arbetsuppgifterna inte motsvarar den
minskade arbetstiden. Denna bedémning gérs i hdgre utstrackning av
kvinnor och av personer i lagre inkomstgrupper dn av min och personer i
hégre inkomstgrupper. 47 procent av inkomsttagarna som tjanar mindre 4n
22 000 kronor i manaden uppger att de har lika omfattande arbetsuppgifter
som tidigare. Motsvarande andel i gruppen som tjanar mer dn 35 ooo kronor
i manaden &r 19 procent.

Spannvidden i bedémningarna ar stor dven mellan de olika myndig-
heterna i fallstudien. 70 procent av arbetstagarna vid Polismyndigheten i
Géavleborg uppger att de har lika omfattande arbetsuppgifter som tidigare,
jamfort med 12 procent av arbetstagarna vid Linképings universitet.
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| fallstudien har flera fackliga foretradare vid myndigheterna tagit upp
problem med att de som beviljas delpension inte befrias fran sina arbets-
uppgifter i samma utstrickning som arbetstiden minskar. De anstillda
férvantas gora samma arbete som tidigare men pa kortare tid.

En uppféljning som Goéteborgs universitet gjort, och som vi dterkommer
till, visar att en av de negativa erfarenheterna som delpensionstagarna har av
delpensionsavtalet har att géra med just den 6kade arbetsbelastningen som
manga ként av da de beviljats delpension. Knappt en fjardedel uppger i
undersokningen att de fatt en férsamrad arbetssituation bland annat genom
att man inte fatt minskad omfattning pa ansvar foér arbetsuppgifter efter att
delpension beviljats.

2.5.3 Finansiering
En grundlaggande princip, som giller generellt vid finansieringen av tjanste-
pensionerna, ar att varje myndighet ska ha fullt ansvar fér sina egna kost-
nader. Fran och med 1998 anvinds en férsikringsmodell, som admini-
streras av Statens pensionsverk, i just detta syfte.”
Tjanstepensionsférmanerna till de anstillda finansieras till stérsta delen
genom att varje arbetsgivare betalar premier till Statens pensionsverk. Det
galler ddremot inte delpensionerna, dven om arbetsgivarnas premier ocksa
paverkas. Arbetsgivarna 6verfér i stillet pensionsmedel till Statens pensions-
verk, som betalar ut delpension till den anstllde. Storleken pa pensionen
beror bland annat pa hur stor den anstilldes arbetstidsminskning ar och pa
den anstilldes pensionsgrundande 16n. Sedan delpensionsavtalet bérjade
gilla &r 2003 har utbetalningarna i I6pande priser 6kat fran 100 till 430 mil-
joner kronor ar 2007, vilket nedanstaende diagram visar. Arslonesumman
ar 2007 for samtliga anstallda vid statliga myndigheter fodda 1942-1946
uppgick till cirka 8,4 miljarder kronor. 2

2 | férsakringsmodellen ingar endast de fsrmansbestimda pensionerna, inte de avgiftsbestimda.
22 Uppgifter fran Arbetsgivarverket.
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Diagram 2. Debiterad delpension
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Anm. Beloppet inkluderar sirskild |6neskatt, 24,26 procent.
Kdlla: SPV.

En forklaring till att utbetalningarna fér delpensioner 6kat ar att antalet per-
soner som haft majlighet att scka delpension ckat, det vill séga personer i
aldern 61-64 ar. Antalet personer som faktiskt beviljats delpension har ocksa
okat. Nedanstaende diagram visar att antalet pensionsavgangar och antalet
anstillda som har majlighet att soka delpension kommer att 6ka dven fram-
6ver. Till den bilden ska tillaggas att merparten séker delpension redan fran
61 ars alder.
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Diagram 3. Antal pensionsavgangar i staten dren 2003—2017, utfall och prognos®
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Killa: SPV.

2.5.4 Myndigheternas enskilda respektive kollektiva kostnader

| tjAnstepensionsavtalen betraktas 65 ar som den ordinarie pensionsaldern.
Om en anstilld minskar sin arbetstid med hjilp av delpension fére 65 ars
alder behaller den anstallde sa kallade pensionsratter som ligger till grund
for berdkningarna av den framtida tjdnstepensionen. | den statligt reglerade
allmédnna pensionen gar daremot den anstillde miste om pensionsrétter vid
delpension om |6nen efter arbetstidsminskningen understiger det sa kallade
taket i alderspensionssystemet pa 7,5 basbelopp per ar.

Arbetsgivarna finansierar pensionsritterna inom tjanstepensionssystemet
genom individuella och kollektiva premier.? Den individuella premien, den
sa kallade sparpremien, &r olika stor f6r olika arbetstagare. Premien beror
bland annat pa den anstalldes alder och 16n. Léneandelar som &verstiger
7,5 sd kallade inkomstbasbelopp kostar vasentligt mer.

2 Diagrammet bygger pa faktiskt utfall &ren 2003-2007 och prognos dren 2008-2017. Diagrammet
visar personer som avgatt i alderspension vid 65 ars alder eller senare samt de individer som
omfattas av dvergangsbestimmelser fran andra avtal.

¢ Beskrivningen ar hamtad fran Hallbergs PM, som 4r tillginglig som elektronisk bilaga till
granskningen, se www.riksrevisionen.se/publikationer/granskningsrapporter (ar 2008).

Z Beskrivningen av hur avtalsférsikringarna finansieras 4r huvudsakligen hamtade fran
Pensionshandboken, Version 1.0, 2007, Statens pensionsverk.
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2.6

Den myndighet som beviljar delpension befrias fran att betala delar av
sparpremien nar den anstilldes arbetstid minskar. Respektive myndighets
kostnader fér sparpremien minskar alltsa som en konsekvens av att
delpension beviljas.

De kollektiva premierna, daremot, ar lika stora for alla arbetstagare och
bestams utifran forsakringsrorelsens resultat tidigare ar samt forvantningar
pa kommande utbetalningar av férmanerna. Aven myndigheternas
kostnader for de kollektiva premierna reduceras nir en person beviljas
delpension.

Om en arbetstagare beviljas delpension maste kostnaden for att upprétt-
halla samma pensionsniva fran 65 ars alder som om han eller hon fortsatt
att arbeta heltid finansieras. Denna finansiering sker via kollektiva premier.
Till de kollektiva premierna som arbetsgivarna betalar till férsikringsrérelsen
hor den sa kallade riskpremien. Den svarar bland annat foér delar av de kost-
nader som uppstar vid delpension. Riskpremien uppgar till 1,4 procent av
det sa kallade pensionsunderlaget. De kostnader som uppstar fér att den
anstillde behaller tjanstepensionsritter med delpension betalas av myndig-
heterna gemensamt genom riskpremien.

Nar arbetsgivaren beviljar delpension blir myndighetens kostnader lagre
an om personen hade fortsatt arbeta i samma omfattning som tidigare.
Detta under forutsattning att arbetsgivaren inte har nagra kostnader fér
att ersitta den férlorade arbetstiden med ny personal. Kostnaden fér den
enskilde myndigheten minskar bland annat for att sparpremien (den
individuella premien) minskar.

Som framgatt tidigare ar delpensionerna konstruerade sa att den
anstilldes framtida tjanstepension inte ska paverkas av att den anstillde
ersitter en del av sin 16n med delpension. Det gér att kostnaderna for
tjanstepensionen kvarstar, men inte fér den enskilde myndigheten utan
i stdllet for myndigheterna gemensamt. Vid delpension beriknas en
totalpremie som giller vid heltid. Denna delas mellan den enskilde
arbetsgivaren och kollektivet i relation till omfattningen av delpensionen.
| ett fall med 20-procentig delpension utgér premiebefrielsen saledes
20 procent av totalpremien.

Sammanfattande iakttagelser

e Antalet anstillda med delpension har néra nog tredubblats och kost-
naderna fér delpension fyrdubblats pa fem ar. Antalet statligt anstallda i
aldrarna mellan 61 och 64 ar kommer under de ndrmaste aren att 6ka,
vilket talar fér att antalet delpensioner kommer att fortsatta att 6ka och
aven kostnaderna.
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De ekonomiska villkoren i delpensionsavtalet dr férmanliga. Om
arbetstagaren minskar sin arbetstid med 50 procent behaller han eller
hon 8o procent av sin tidigare |6n i form av 16n och delpension. Och
en nedsittning av arbetstiden till 8o procent gor att den anstallde
behaller 92 procent av sin tidigare [6n. Om skatteeffekten inkluderas
blir skillnaderna i ersattning vid heltidsarbete respektive delpension dn
mindre.

Manga anstallda upplever att arbetsuppgifterna inte minskat i samma
omfattning som arbetstiden till f6ljd av delpension.

Reglerna visar att nar arbetsgivaren beviljar delpension blir myndig-
hetens kostnader lagre dn om personen hade fortsatt arbeta i samma
omfattning som tidigare. Detta giller under férutsattning att myndig-
heten inte ersitter den férlorade arbetstiden med att rekrytera ny
personal.

En grundlaggande princip vid finansieringen av tjanstepensionerna ar
att varje myndighet ska ha fullt ansvar for sina egna kostnader. Denna
princip giller inte fullt ut med delpensionsavtalet. Vissa kostnader fér
delpensionen, som ar kopplade till att den anstéllde behaller tjinste-
pensionsratter vid delpension, svarar alla statliga arbetsgivare gemen-
samt for. Det innebir att dven arbetsgivare som inte beviljat delpension
till sina egna anstéllda dr med och finansierar delar av kostnaderna fér
delpensionsavtalet.

Arbetsgivarverket har inte arkiverat det underlag som anvéndes i
forhandlingarna da delpensionsavtalet tecknades och som beskriver
de beriknade ekonomiska konsekvenserna av att inféra delpension fér
statligt anstallda.
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3.1

Statens uppgifter och ansvar

Det arbetsgivarpolitiska ansvaret ar delegerat fran riksdag och regering till
enskilda myndighetsledningar. Riksdag och regering har darmed givit
myndigheterna ett stort eget handlingsutrymme fér att med arbetsgivarpoli-
tiken som instrument kunna svara upp mot de krav som stills pa verksam-
heten. Regeringens uppgift ar att skapa férutsattningar f6r myndigheterna
att ta sitt ansvar och dven félja upp att myndigheterna tar det ansvaret.

Allmanna riktlinjer och krav

Riksdag och regering har under de senaste artiondena delegerat fragor som
rér ledning och styrning av myndigheterna. Det har inneburit ett alltmer
uttalat verksamhetsansvar for myndighetscheferna. Den statliga arbetsgivar-
politiken ses som ett medel for att na verksamhetens mal. Léne- och perso-
nalpolitiska fragor betraktas inte som politiska fragor utan ska hanteras av
myndigheterna och parterna inom den statliga sektorn.

Den arbetsgivarpolitiska delegeringen har varit féremal f6r en versyn av
Arbetsgivarpolitiska utredningen som lamnade ett betankande i mars 2002.%
Regeringen tog stillning till utredningen i budgetpropositionen 2003/04
och anférde att den arbetsgivarpolitiska delegeringen skulle ligga fast.”’
Regeringen bedémde att I6nedkningarna inom det statliga avtalsomradet
sedan i bérjan pa 1990-talet hade hallits pa en ur samhillsekonomisk syn-
punkt ansvarsfull niva. Propositionen godtogs av riksdagen.”

Riksdagen har dven behandlat det statliga delpensionsavtalet. Det har
riksdagen gjort i samband med motionsyrkanden fran Folkpartiet, bland
annat ar 2004.% Utskottet framholl i det sammanhanget att det ur ekono-
misk och vilfardspolitisk synvinkel 4r sarskilt angeldget att prioritera insatser
som bidrar till att den faktiska pensionsaldern i samhillet hojs. Det statliga
delpensionsavtalet for statsanstallda var enligt utskottets mening en sadan
insats som gav dkade mojligheter till flexibilitet i kompetensférsérjningen i
statsférvaltningen, bade fér anstillda och arbetsgivare. Utskottet kunde
utifran redovisningen som Statens pensionsverk limnat till regeringen inte
finna belagg for att delpensionsavtalet hade verutnyttjats under det férsta
aret som avtalet varit i kraft da endast 14 procent av alla anstillda som kunde

% SOU 2002:32 Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten — en samlad utvérdering.

¥ Prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 s. 45 ff.
2 Prop. 2003/04:1, bet. 2003/04: FiU2, rskr. 2003/04:125-127.
% Prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU2, rskr. 2004/05:138-139.
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s6ka delpension hade fatt delpension, och dessutom hade merparten endast
beviljats delpension for en dag i veckan.

3.2 Regeringen

Regeringen har gett Arbetsgivarverket i uppdrag att redovisa statistik 6ver
de statsanstillda och myndigheternas kompetensférsérjning, till exempel
de anstilldas aldersstruktur och personalrérlighet. | samband med att ett
nytt I6neavtal och nya pensionsavtal sléts bedémde regeringen att det fanns
behov av att rikta sarskilt intresse mot hur delpensionsavtalet utvecklades.

| de tva budgetpropositioner som narmast foljde efter att delpensions-
avtalet tecknades tog regeringen upp myndigheternas tillampning av del-
pensionsavtalet som ett prioriterat omrade och som en visentlig arbets-
givarpolitisk fraga att félja under det narmaste aret.* Regeringen gjorde
detta med hinvisning bland annat till att handlingsutrymmet och flexibili-
teten pa lokal niva 6kat. Man ansag att det var nédvindigt att komplettera
den statistik om myndigheternas kompetensférsérjning som Arbetsgivar-
verket hade ansvar att ta fram. Av detta skl gav regeringen i uppdrag at
Statens pensionsverk att ta fram statistik om delpensionens utveckling.
Regeringen redovisar och kommenterar dessa uppgifter arligen i budget-
propositionen.

Uppfoljning av det delegerade arbetsgivaransvaret sker dven i regel-
bundet aterkommande sa kallade mal- och resultatdialoger mellan myndig-
hetschef och departementsledning.

3.3 Arbetsgivarverket

3.3.1 Allmdnt

Arbetsgivarverket fick sin nuvarande form ar 1994. Det huvudsakliga syftet
med att bilda verket var att skapa en arbetsgivarorganisation som stod fri
fran riksdag och regering.3* De statliga myndigheterna ar obligatoriska med-
lemmar, och verksamheten finansieras i huvudsak med avgifter frain med-
lemmarna.

3% Prop. 2002/03:1 utg.omr. 2, prop. 2003/04:1 utg.omr. 2.
3! Regeringsbeslut nr 42, 2003-02-06, Finansdepartementet.
32 7 en fran statsmakten fristdende arbetsgivarorganisation”, SOU 2002:32, s. 41.
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Arbetsgivarverket leds enligt sin instruktion av ett sa kallat arbetsgivar-
kollegium, som &r verkets hégsta beslutande organ.’* Samtliga chefer for
Arbetsgivarverkets medlemmar ar ledaméter i arbetsgivarkollegiet. Kollegiet
beslutar om inriktning av forhandlingsarbetet och andra arbetsgivarpolitiska
fragor av principiell natur eller storre ekonomisk betydelse. Kollegiet lagger
dirmed fast grunden fér de statliga arbetsgivarnas gemensamma agerande.

Av instruktionen framgar ocksa att myndighetens ledning ska besta av
en styrelse och en generaldirektor. Generaldirektéren anstills av styrelsen.
Efter férslag fran arbetsgivarkollegiet utser regeringen ledaméterna i Arbets-
givarverkets styrelse. Bland de féreslagna ledaméterna utser regeringen
ordférande och vice ordférande i styrelsen.

Medlemmarnas inflytande 6ver Arbetsgivarverkets verksamhet utévas
genom arbetsgivarkollegiet och styrelsen samt genom de radgivande
organen.** Arbetsgivarverkets generaldirektér samlar infor varje styrelse-
sammantriade ordférandena i de raddgivande organen till sammantride i
det sa kallade GD-radet.

Till Arbetsgivarverkets uppgifter hér, enligt verkets instruktion, att
ansvara for att utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken i
egenskap av forvaltningsmyndighet fér statliga arbetsgivarfragor. Myndig-
heten ska utféra forhandlingsarbete for statliga myndigheter samt féretrida
dem i arbetstvister. Arbetsgivarverket ska svara for sddan information, rad-
givning och utbildning som arbetsgivare pa det statliga omradet behéover.
Myndigheten ska dessutom utféra sddana stabsuppgifter som regeringen
efterfragar hos verket.

Tonvikten i Arbetsgivarverkets arbete ligger i férhandlingar, och Arbets-
givarverket sluter kollektivavtal pa statens vignar.* Vissa avtal ska slutas
under férbehall av regeringens godkinnande.’s Arbetsgivarverket ska
|6pande informera regeringen om vilka avtal verket sluter. Vid behov ska
dessutom verket komplettera avtalet med en promemoria som kortfattat
redovisar syfte, bakgrund, kostnader samt beskriver konsekvenserna av
avtalet.”

Arbetsgivarverkets arbete med att utveckla och samordna arbetsgivar-
politiken sker i form av s& kallad arbetsgivarsamverkan. Dar har delegations-
méotena en viktig roll i att arbeta med att utveckla och samordna den statliga
arbetsgivarpolitiken.’ Syftet dr att utveckla en samlad syn pa arbetsgivarpo-
litiska fragor i den statliga sektorn och dirmed balansera det gemensamma

¥ Férordning (2007:829) med instruktion fér Arbetsgivarverket.

34 Regeringen dndrade instruktionen fér Arbetsgivarverket ar 2007, vilket bland annat
innebdr att samtliga myndighetschefer numera ingar i arbetsgivarkollegiet.

% Enligt férordning (SFS 1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m.
* 53 kallade huvudavtal och avtal om MBA-R.
37 Regleringsbrev fér budgetaret 2002 avseende Arbetsgivarverket.

38 Den arbetsgivarpolitiska delegeringen inom staten, Agv 2007:3, Arbetsgivarverket.
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statliga arbetsgivarintresset med medlemmarnas behov av lokalt utformade
|6sningar.

| utvdrderingen av den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten beskrevs
ramanslagsreformen som en férutsittning fér den arbetsgivarpolitiska
reformen ar 1994. Ramanslagen gav férutsattningar for en principiellt ny
ansvarsférdelning inom arbetsgivarpolitiken, ddr arbetsgivaransvaret och
ansvaret for kostnadsékningar pa grund av ingangna avtal féljs at. Utred-
ningen pekade dven pa att ansvaret kan utkrdvas pa den niva som avtalet
traffats.®

Regeringen tog stéllning till utredningen om den arbetsgivarpolitiska
delegeringen i budgetpropositionen 2003/04.* Regeringen ansag att den
arbetsgivarpolitiska delegeringen skulle ligga fast. Regeringen bedé6mde att
|6nedkningarna inom det statliga avtalsomradet sedan i bérjan pa 1990-talet
hade hallits pa en ur samhallsekonomisk synpunkt ansvarsfull nivad. Daremot
ansag regeringen att samordningen av férhandlingsarbetet behévde stérkas.
Det skedde bland annat genom att kollegiet utvidgades till att omfatta alla
chefer for myndigheter omedelbart under regeringen. Riksdagen stillde sig
bakom regeringens proposition.”

Arbetsgivarverket har tva centrala uppgifter som ar virda att lyfta fram
nar det giller att sluta avtal med de centrala arbetstagarorganisationerna.
Verket ska dels sluta avtal pa statens vignar, dels utveckla och samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken.

3.3.2 Delpensionsavtalet

De statliga arbetsgivarna foretraddes i férhandlingarna om delpensionsav-
talet av Arbetsgivarverket. Det underlag som lag till grund f6r Arbetsgivar-
verkets agerande i férhandlingarna om delpensionsavtalet finns inte sparat,
enligt uppgift fran Arbetsgivarverket (se avsnitt 2.5). Arbetsgivarverket hade
flera méten med Finansdepartementet innan PA 03 och delpensionsavtalet
tecknades. Arbetsgivarverket ansag darfér inte att det fanns behov av att
lamna en sarskild promemoria, som skulle behandla kostnader och
konsekvenser, till regeringen med anledning av att delpensionsavtalet
tecknades.

Arbetsgivarverket har limnat vigledning till delpensionsavtalet i form
av en skrift. Skriften upprittades i november ar 2002, det vill siga ett par
manader innan avtalet tradde i kraft. Kommentarerna i skriften ska, enligt
Arbetsgivarverket, ses som en vigledning till myndigheterna och ar alltsa
inte bindande. Arbetsgivarverket lamnar i regel inte riktlinjer for de avtal man

39 SOU 2002:32, s. 39.
“0 Prop. 2003/04:1 utg.omr. 2 s. 45 ff.
1 Prop. 2003/04:1, bet. 2003/04: FiU2, rskr. 2003/04:125-127.

RIKSREVISIONEN 32 Delpension fér statligt anstillda — tillimpning och effekter



tecknar. Eftersom delpensionsavtalet, till skillnad fran de flesta andra avtal

Arbetsgivarverket tecknar, férutsitter ett arbetsgivarbeslut ansag Arbets-

givarverket att det fanns anledning att ge rad till arbetsgivarna om hur

avtalet borde tillampas utifran ett arbetsgivarpolitiskt perspektiv. Skriften
inleds med ett férord undertecknat av Arbetsgivarverkets davarande
generaldirektér.

Viagledningen spreds till myndigheterna i samband med att avtalet
tecknades. Arbetsgivarverkets kontaktpersoner fér de enskilda myndighe-
terna har svarat pa forfragningar frain myndigheterna nar det giller tillamp-
ningen av delpensionsavtalet. Arbetsgivarverket har ocksa tagit del av ett
flertal av de riktlinjer for delpension som myndigheterna upprittat. Verket
har ddremot inte gjort ndgon systematisk genomgang av dessa dokument.

Av Riksrevisionens fallstudieundersékning framgar att myndigheternas
tillampning av delpensionsavtalet inte varit uppe till diskussion i Arbetsgivar-
verkets delegationer. Denna bild bekriftas av Arbetsgivarverket. Enligt
Arbetsgivarverket beror detta pa att verket inte fatt nagra signaler vare sig
fran medlemmarna eller fran de fackliga foretradarna om att det fanns behov
av att ta upp fragan om delpension i samverkansorganen.

Vid sidan av en uppféljning av delpensionsavtalet ar 2005 har vare sig
myndigheternas tillimpning av delpensionsavtalet eller innehallet i avtalet
varit féremal for diskussion i nagot av Arbetsgivarverkets olika organ.

Av Arbetsgivarverkets kommentarmaterial till delpensionsavtalet, som
finns pa dess hemsida och dven i en tryckt version, framgar verkets syn pa
delpensioner och rad till myndigheterna i deras tillampning av avtalet. Dessa
kan sammanfattas i féljande punkter:

e Den grundliggande inriktningen bér vara att en anstilld arbetar till
ordinarie pensionsalder. Arbetsgivaren ansvarar fér att anpassa arbetet
och organisationen s att detta blir mojligt.

e Syftet med delpensionsavtalet 4r att arbetsgivaren ska kunna 6ka
mojligheterna for dldre anstillda att arbeta kvar till ordinarie
pensionsalder.

e Delpension kan vara en |6sning som underlattar hanteringen av avveck-
ling av kompetens i omstéllningssyfte da 6verskott pa kompetens inte ar
lika omfattande eller lika akut som nar pensionsersittning enligt trygg-
hetsavtalet tillimpas.

e Arbetsgivaren ska fraimst beakta verksamhetens krav och dess ekono-
miska forutsittningar. Arbetsgivaren ska inom dessa ramar préva varje
enskilds begaran om delpension och i denna prévning ta hansyn till
parternas rekommendation att i storsta majliga utstrackning tillmotesga
arbetstagarens énskemal.

e Beslut om delpension ska tas efter en individuell prévning.
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e Det irinte tillatet att forvarvsarbeta under den tid som frigérs med hjalp
av delpension. Men arbetsgivaren kan medge att arbetstagaren arbetar i
begransad omfattning.

e Riktlinjer och samordning inom en myndighet ar viktiga vid beslut om
delpension. Behovet av samordning giller dven mellan myndigheter.

Sammanstallningen visar att Arbetsgivarverkets tolkning av delpensionsav-
talet och rekommendationer till myndigheterna lamnar 6ppet for myndig-
heterna att tillampa avtalet for olika syften. Arbetsgivarverkets frimsta syfte
med delpensionsavtalet dr att det ska vara ett stéd for statliga arbetsgivare
som av kompetensforsérjningsskil onskar behalla dldre medarbetare kvar i
arbete fram till ordinarie pensionsalder. Det dr ocksa detta syfte som Arbets-
givarverkets davarande generaldirektor lyfter fram i férordet till riktlinjerna.

3.4 Myndigheternas ansvar

Myndighetschefernas ansvar for arbetsgivarpolitiken i staten finns fortydligat
i myndighetsférordningen.® | detta ansvar ligger att de statliga myndigheter-
nas chefer ska ansvara for arbetsgivarpolitiken i den egna myndigheten och
foretrada myndigheten som arbetsgivare.

Intentionerna med delegeringen och de krav som stills pa ett system
med arbetsgivarpolitisk delegerat ansvar beskrevs pa féljande sitt av den
utredning som utvidrderat den arbetsgivarpolitiska delegeringen:

"Ett syfte med den arbetsgivarpolitiska delegeringen dr att myndigheterna skall
kunna anvinda arbetsgivarpolitiken som ett aktivt medel fér att na resultat-
madlen med hogre effektivitet. Myndigheterna har fatt nya befogenheter bl.a.
genom en omfattande avreglering i fragor om anstillningsvillkor. Som arbets-
givare har myndigheterna ett stort eget handlingsutrymme.”

"Parallellt med att regeringen utvecklat nya styrformer har det avtalsreg-
lerade omradet utvidgats och en delegering har skett dven inom detta omrade”.®

Enskilda myndigheter har inte bara ansvar for arbetsgivarpolitiken i den egna
myndigheten. Den enskilda myndigheten har ocksa ansvar att i samverkan
med andra myndigheter utveckla och samordna den statliga arbetsgivar-
politiken. Arbetsgivarpolitiska utredningen beskrev myndighetsledningarnas
ansvar pa foljande sétt.

"I ansvaret ligger [ddirfor] att varje myndighetschef mdste se till att den egna
verksamhetens arbetsgivarpolitik fungerar vil med hdnsyn till andra medlemmar

2 SFS 2007:515.
#SOU 2002:32, s. 39.

RIKSREVISIONEN 34 Delpension fér statligt anstillda — tillimpning och effekter



35

i Arbetsgivarverket och arbetsmarknaden i évrigt. Den arbetsgivarpolitiska delege-
ringen ger ocksd myndighetscheferna ett samhiillsekonomiskt ansvar som striicker
sig langt utover den egna verksamheten.”

"Myndighetschefernas ansvar for att i samverkan med andra myndighetschefer
utveckla och samordna den statliga arbetsgivarpolitiken géiller bide de gemen-
samma arbetsgivarpolitiska losningarna och det samarbete som krdvs for att
varje myndighetsarbetsgivarforetridare skall ges forutsdttningar att bedriva en
professionell verksamhetsanpassad arbetsgivarpolitik som inte leder till stérningar
mellan olika myndigheter*”.

Arbetsgivarpolitiska utredningen tog ocksa upp de krav pa uppféljning som
stills da ansvaret for arbetsgivarpolitiken delegerats.

"Ett delegerat system kriver sjdlvfallet en vil utvecklad uppfolining.
Tanken dr att regeringen bland annat skall styra genom uppfoljning av
hur den arbetsgivarpolitiska delegeringen har hanterats ute pa
myndigheterna.*”

Riksdagen har ocksa stallt sig bakom utredningens intentioner med den
arbetsgivarpolitiska delegeringen.

Myndigheternas arbetsgivaransvar innebér alltsa att myndighetscheferna
har ansvar for arbetsgivarpolitiken i den egna myndigheten. Dessutom har
de ansvar for att tillsammans med andra myndighetsledningar utveckla och
samordna den statliga arbetsgivarpolitiken.

Statens pensionsverk

Statens pensionsverk bildades 1963 med uppgift att berdkna och utbetala
tjanstepensioner och andra avtalsférmaner fér anstillda inom statsférvalt-
ningen. Statens pensionsverk beriknar dven pensionspremier fér arbets-
givare och redovisar statens totala tjanstepensionsskuld.

| instruktionen for Pensionsverket beskrivs verket som central férvalt-
ningsmyndighet fér fragor som rér den statliga tjdnstepensioneringen
”...allt i den utstrackning dessa fragor inte hor till nagon annan
myndighet”.#

# SOU 2002:32, s. 20.

* SOU 2002:32, s. 39, Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten— en samlad utviirdering.
* Prop. 2003/04:1, bet. 2003/04: FiU2, rskr. 2003/04:125-127.

4 Férordning (1997:131) med instruktion fér Statens pensionsverk.
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Sammanfattande iakttagelser

Riksdagens och regeringens delegering av det arbetsgivarpolitiska
ansvaret innebdr att samtliga myndighetsledningar har ett ansvar for
arbetsgivarpolitiken. Hit hor ansvar for hur delpensionsavtalet tillampas
och dess effekter. Enskilda myndigheter har inte bara ansvar for arbets-
givarpolitiken i den egna myndigheten utan ocksa ett ansvar fér att med
andra myndigheter utveckla och samordna en statlig arbetsgivarpolitik.

Riksdagen har betonat att det ur ekonomisk och vilfirdspolitisk syn-
vinkel dr sarskilt angeldget att prioritera insatser som bidrar till att den
faktiska pensionsaldern i samhillet h6js. Delpensionsavtalet ar ett
exempel pd en sadan insats.

En central uppgift fér Arbetsgivarverket &r att utveckla och samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivarverket har olika forum
dar myndighetsledningarnas representanter méts for att bedriva detta
arbete.

Myndigheterna har ett enskilt och samfillt ansvar fér att delpensions-
avtalet, saval i sin konstruktion som i myndigheternas tillampning,
fungerar som ett arbetsgivarpolitiskt instrument vars frimsta syfte ar att
6ka arbetsutbudet. Om sa inte ar fallet har myndigheterna ocksa enskilt
och samfillt ansvar f6ér att uppmarksamma och vidta de atgirder som
bedéms nédvandiga. Har har Arbetsgivarverket genom dess olika organ
en viktig uppgift att fylla.

Arbetsgivarverket anger i sin vagledning till hur myndigheterna kan
tillimpa avtalet att det frimsta syftet 4r att arbetsgivaren ska kunna

6ka mojligheterna for dldre anstillda att arbeta kvar till 65 ars alder.
Delpension kan ocksa anviandas for att underlitta omstéllningar i
myndigheternas verksamhet.

Arbetsgivarverket har tagit del av Statens pensionsverks arliga rapporte-
ring till regeringen om delpensionernas utveckling. Arbetsgivarverket har
daremot inte tagit fram underlag som beskriver myndigheternas motiv
for att bevilja delpension eller enskilda myndigheters tillampning av
delpensionsavtalet.
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4.1.1

Myndigheternas tillampning

| detta avsnitt beskriver vi hur myndigheterna tillimpat avtalet, bland annat
mot bakgrund av den vagledning som Arbetsgivarverket lamnat till myndig-
heterna. Vi beskriver ocksa den uppféljning som gjorts av delpensionernas
tillimpning och effekter.

Stora skillnader mellan myndigheter

Skillnader i hur mdnga som beviljas delpension

Inledningsvis redovisar vi skillnaderna i tillampning mellan de sex myndig-
heter som ingar i var fallstudieundersékning. Dérefter redovisar vi hur
utfallet av delpensionerna ser ut bland myndigheterna totalt.

De sex fallstudiemyndigheterna

Spridningen &r stor mellan myndigheterna nar det géller i vilken utstrackning
de beviljar delpension. For fallstudieundersékningen har vi valt olika myndig-
heter for att spegla denna bredd i tillimpningen. Tabell 6 visar andelen
nybeviljade delpensioner i vid de sex fallstudiemyndigheterna.® Polismyn-
digheten i Gavleborgs lan beviljade delpension till motsvarande 26 procent
av de anstillda i ldern 61—64 &r medan Orebro universitet inte beviljade
nagon anstalld delpension under ar 2007.

Delpensionernas effekt pa arbetsutbudet paverkas naturligtvis av i vilken
omfattning delpension beviljas. Av tabellen framgar att spridningen &r stor
dven nar det galler omfattningen, det vill sdga hur stor andel som beviljas
delpension med till exempel 50 eller 20 procent. Polismyndigheten i Gavle-
borgs lan, som beviljat delpension till en stor andel av de anstillda, beviljade
nastan enbart delpension med 20 procents omfattning. Kriminalvarden,
daremot, beviljade betydligt fler anstéllda delpension med 50 procents
omfattning.

* Med nybeviljade delpensioner under &r 2007 avser vi delpension som fér férsta gangen
utbetalades till en individ under ar 2007. Det innebir att beslut som visserligen fattats
under ar 2007 men dir utbetalning inte skett férrdn ar 2008 inte ingar i véar definition.
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Tabell 6. Antal individer med nybeviljad delpension &r 2007 férdelat efter omfattning

Delpensionens Polis-  Linkopings Tull- Kriminal-  Géteborgs Orebro
omfattning myndigheten  universitet  verket varden  universitet  universitet

i Gavleborgs

lan

<20 % 20 18 25 12 19 0
21 %-49 % 0 14 5 5 10 0
50 % 3 18 5 34 13 0
Totalt antal 23 50 35 51 42 0
Andel i férhallande
till 61-64 aringar vid
resp. myndighet 26 % 14 % 14 % 7% 6 % 0%

Anm. Antal delpensionstagare den 31 december ar 2007. Andel delpensionstagare i férhallande till
61-64 aringar vid respektive myndighet ar 2007.

Killa: SPV.

En viktig aspekt nar effekter pa arbetsutbudet ska bedémas ar ocksa fran
vilken dlder de anstillda minskar sin arbetstid fér att ta emot delpension.
Tabell 7 visar att manga anstillda beviljas delpension fran 61 ars alder, det
vill siga den alder da man tidigast kan fa delpension. Kriminalvarden ar den

myndighet i fallstudieundersékningen som tydligast avviker fran detta

monster.

Tabell 7. Antal individer som fétt delpension ar 2007 férdelat efter fédelsear

Polismyndigheteni  Linkdpings Goteborgs
Fodelsedr  Givleborgs ldn universitet  Tullverket  Kriminalvarden universitet
1942 1 1
1943 1 4 1 8 1
1944 1 8 1 27 4
1945 10 13 3 15 10
1946 11 24 30 27
Totalt 23 50 35 51 42
Kdlla: SPV.

Alla statliga myndigheter

Vi redovisar har de myndigheter som hade hégst respektive ldgst andel
anstillda med delpension ar 2007. Andelen ar beraknad pa antalet anstillda
med delpension i férhallande till antal anstillda i dldern 61-64 ar den 31
december 2007. Uppgifterna tar diremot inte hdnsyn till delpensionernas
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omfattning vid respektive myndighet och inte heller vid vilken alder del-
pension beviljats den anstillde.

Vi har ocksa beriknat ett vigt genomsnitt mellan dren 2005-2007. Det
gor vi darfor att andelarna kan variera en hel del mellan aren. Vi redovisar
endast myndigheter som har minst 20 anstillda i alderskategorin 61-64 ar.
Det finns alltsa exempel pa myndigheter som har bade hégre och lagre andel
anstillda med delpension under mitperioden men dessa redovisas inte pa
grund av att antalet anstillda mellan 61-64 ar per myndighet ar for lagt.

Tabell 8 visar att manga myndigheter har lag andel anstillda med
delpension. Nagra exempel ar Lansstyrelsen i Stockholms lan, Riksanti-
kvarieimbetet och Sédertérns hogskola, vilka samtliga har andelar under
5 procent. Det finns dven myndigheter som inte har ndgon anstilld med
delpension. | tabellen redovisas Statens musiksamlingar men det finns fler
myndigheter i vart underlag fran Statens pensionsverk som inte hade nagon
anstalld med delpension den siste december 2007. Det dr emellertid myndig-
heter som har firre dn 20 anstillda i dlderskategorin 61-64 ar, och darfér
ingar de inte i var redovisning.

Tabell 8. Urval myndigheter med lag andel delpension

Genomsnitt

aren
Myndighet Andel &r 2007  2005-2007
Statens musiksamlingar 0% 0%
Sédertsrns hégskola 2% 3%
Lansstyrelsen i Stockholms lan 3% 3%
Karolinska institutet 4% 4%
Hogskolan i Gavle 1% 4%
Riksantikvarieambetet 3% 4%
Fortifikationsverket 3% 7%
Lararhsgskolan i Stockholm 5% 7%
Bolagsverket 3% 8%
Lansstyrelsen i Uppsala lan 4% 19 %

Kdlla: SPV.

Tabell g visar de myndigheter som hade hogst andel anstillda med del-
pension den 31 december 2007. Lansarbetsnamnderna beviljar delpension
till manga av sina anstillda, éver 50 procent av de i 4ldern 61-64 &r. Aven
Lantmiteriverket och Verket fér innovationssystem beviljar delpension till
en hég andel av sina anstallda.
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Tabell 9. Urval myndigheter med hég andel delpension

Myndighet Andel ar  Genomsnitt
2007 aren
2005-2007
Lansarbetsndmnden i Jonkopings lan 56 % 53 %
Verket fér innovationssystem 47 % 51 %
Linsarbetsndamnden i Kronobergs lin 50 % 51 %
Linsarbetsnimnden i Kalmar 51 % 50 %
Lansarbetsnamnden i Orebro lin 44 % 50 %
Lantmiteriverket 55 % 49 %
Hoégskolan i Halmstad 45 % 45 %
Statens pensionsverk 45 % 42 %
Linsarbetsnimnden i Virmlands lan 43 % 399%
Linsarbetsndmnden i Visternorrlands lin 45 % 33 9%
Kdlla: SPV

For att ytterligare exemplifiera spridningen har vi undersokt fordelningen
inom tva olika sektorer, polisen och hégskola/universitet.* Inom polisen

ar variationen mellan olika myndigheter mycket stor. Polismyndigheten i
Jamtlands lan har den hégsta andelen anstallda med delpension bland
polismyndigheterna. Andelen uppgick till 48 procent den 31december 2007.
Lagst andel anstdllda med delpension hade polismyndigheterna i Uppsala
och Skane lan. 12 procent av de anstillda hade delpension vid dessa myn-
digheter. Namnas bor att det ar stor variation mellan de olika polismyndig-
heterna nar det galler hur méanga anstallda mellan 61-64 ar som respektive
polismyndighet har.

Inom sektorn hégskola och universitet har vi tagit fram uppgifter for
larosaten med ratt att utfirda examina inom grundlaggande hégskoleutbild-
ning och forskarutbildning. Inom denna grupp &r andelen delpensionstagare
hogst vid Linkdpings universitet och Umea universitet, 28 respektive
25 procent. Blekinge Tekniska hégskola hade ingen anstilld som fick del-
pension ar 2007. Vid Karolinska institutet hade 4 procent av de anstillda i
aldern 61-64 ar delpension ar 2007.

| ovanstaende avsnitt konstateras att skillnaderna ar stora nar det galler
hur stor andel av de anstéllda i dldern 61—64 ar som beviljas delpension
mellan myndigheterna. Skillnaderna inom en myndighet kan ocksa vara
betydande, vilket ocksa framférts vid de intervjuer som genomférts vid
granskningens fallstudiemyndigheter. En férklaring som framférts ar att
vissa delar av verksamheten har varit féremal fér stora omstruktureringar
och att det darfor inte funnits utrymme att bevilja personalen i dessa delar

49 Utfallet fér de tva sektorerna redovisas i bilaga 3.
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4.2

delpension i den utstriackning som de 6nskar. Detta kan gélla administrativ
personal men dven operativ personal med skiftgang. Vid Polismyndigheten
i Gavle beviljas till exempel personal med yttre tjdnstgéring, det vill siga
patrullerande polis, delpension med hégre omfattning an poliser som har
nagon form av kontorstjéanst.

Goteborgs universitet konstaterar i sin uppféljning av delpensionsavtalet
att tillimpningen varierat stort mellan universitetets olika fakulteter.

Oklar bild av de anstdlldas 6nskemdl om delpension

Hur stor andel av de anstillda som beviljas delpension beror bland annat pa
hur méanga av de anstillda som vill ha och anséker om delpension. | gransk-
ningen har vi férsckt fa en uppfattning om i vilken utstrackning anstllda
som vill ha delpension ocksa beviljas delpension. Férutom Polismyndighet-
en i Gavleborgs lan har myndigheterna som ingétt i fallstudien inte haft
underlag for att kunna lamna en samlad bild 6ver de anstalldas 6nskemal
nar det géller delpension. Anstillda som dnskar delpension limnar visser-
ligen en formell ansékan, men fa personer anséker om delpension utan att
forst ha forsakrat sig om att deras ansékan kommer att beviljas. Anstillda
som under hand far besked om att de inte kommer att beviljas delpension
ansoker heller inte om delpension. Det gér att myndigheterna sallan avslar
ansokningar om delpension.

Motsvarande giller omfattningen av delpensionen som kan vara en del
av den information den anstillde skaffar sig innan han eller hon lamnar in
en formell ansékan. | enkdten har manga anstéllda ocksa hinvisat till att
man inte ansékt om hégre omfattning pa delpensionen eftersom de interna
riktlinjerna eller praxis inte gav stéd for detta.

Séaval arbetsgivarféretradare som fackliga foretradare menade i intervjuer
med oss att manga som soker delpension beviljas delpension i en lagre om-
fattning &n de skulle vilja ha. Underhandsbeskeden kan ocksa vara en anled-
ning till att sa manga som 6ver 9o procent av de tillfragade delpensionstag-
arna i var enkit hade fatt den omfattning pa delpensionen de ansékt om.
Ansoékningsférfarandet gér det alltsa svart att fa en samlad bild av de
anstilldas intresse fér delpension och i vilken utstrackning arbetsgivarna
tillmotesgatt de anstélldas 6nskemal om delpension.

Prévning och motiv

| en protokollsanteckning till avtalet rekommenderar parterna arbetsgivaren
att i storsta mojliga utstrackning tillmotesga arbetstagarnas 6nskemal om
arbetstidsminskning for att kunna fa delpension.
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Arbetsgivarverket tar dven upp denna rekommendation i sina kommen-
tarer till delpensionsavtalet. Samtidigt pekar Arbetsgivarverket, i sitt kom-
mentarmaterial, pa att arbetsgivaren nir beslut om delpension ska fattas
framst ska beakta verksamhetens krav och dess ekonomiska férutsattningar.

4.2.1  Myndigheter fattar beslut utan individuell provning

Arbetsgivaren ska vid beslut om delpension, som vid alla andra verksam-
hetsbeslut, frimst beakta verksamhetens krav och dess ekonomiska férut-
sattningar. Dessa grundlaggande krav framgar av myndighetsférordningen
dar myndighetsledningens ansvar klargérs. Enligt férordningen ansvarar
myndighetens ledning infor regeringen fér att verksamheten bedrivs effektivt
och att myndigheten hushallar vil med statens medel.® Arbetsgivarverket
for ocksa fram myndigheternas ansvar i sina kommentarer till delpensions-
avtalet. Av var enkit till linjecheferna framgar att nistan en tredjedel av
linjecheferna anser att de endast i lag eller ingen utstriackning tog hansyn till
verksamhetens krav och myndighetens ekonomiska férutsattningar nir de
var med och fattade beslut om att bevilja delpension.

Arbetsgivaren ska inom dessa verksamhetsmassiga och ekonomiska
ramar prova varje enskild anstillds eventuella begaran om delpension. |
denna prévning dr rekommendationen fran arbetsmarknadens parter att
arbetsgivaren i storsta mojliga utstriackning ska soka tillmotesga arbetstag-
arens dnskemal. Delpensionsavtalet férutsitter, enligt Arbetsgivarverket, att
enskilda beslut om delpension fattas efter en individuell prévning. En
generell beslutsregel, som till exempel att alla ansékningar om delpension
for anstallda Gver en viss alder automatiskt ska beviljas, avspeglar inte
avtalets syfte, enligt Arbetsgivarverket. Nagon nirmare precisering av
hur den individuella prévningen kan eller bor ske limnas ddremot inte i
Arbetsgivarverkets kommentarer.

Var enkatundersékning tar upp fragan om i vilken utstrackning man kan
sdga att besluten om delpension har haft karaktiren av en individuell
prévning. Linjecheferna anser att av de beslut om delpension som ingick i
fallstudien saknade 20 procent av besluten vad linjecheferna betraktade som
en individuell prévning.s' Vid de myndigheter som ingatt i fallstudien finns
foretradare som beskriver beslutsprocessen for att bevilja delpension som
att den i hog utstrackning praglas av en generell hallning till pa vilka grunder
delpension ska beviljas. Det yttrar sig framfér allt genom att de som séker
delpension pa 20 procent beviljas delpension utan ndgon narmare prévning.

® Myndighetsférordning SFS 2007:515.

5! Linjecheferna har svarat att 11 respektive 9 procent av besluten inte alls eller i |ag utstrickning
préglats av en individuell prévning.
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Nagon egentlig prévning av ansékningarna gérs férst nar omfattningen pa
delpensionen &r hogre.

De anstilldas alder och tjianstgoringstid vager ocksa tungt da ansékan
om delpension prévas. Av de interna riktlinjerna fér Orebro universitet och
Linkopings universitet framgar att dldre medarbetare, 6ver 63 ars alder, ska
prioriteras framfor yngre nar ansékan om delpension prévas. Vid Kriminal-
varden beviljas delpension utifran i forsta hand den sékandes alder och i
andra hand tjanstgéringstid. Detta efter att ansvarig chef pa lokal niva
bedémt att delpensionen gér att fdrena med verksamhetens krav.

Olika motiv fér delpension

| tva olika enkatundersokningar har vi undersékt motiven for att anséka om
respektive bevilja delpension. En enkét har stillts till anstallda som beviljats
delpension och en annan enkat har stillts till linjechefer vid statliga myndig-
heter som bedomt eller varit med om att fatta beslut om delpension.

Den bild som visar sig nar svaren sammanstills dr att det finns flera
motiv for de anstallda att séka och fér arbetsgivaren att bevilja delpension,
vilket framgar av nedanstidende tabell. Merparten uppger att motivet for att
s6ka delpension var for att fa mer fritid, hilften menar att det ocksa var for
att orka fortsatta arbeta. Samtidigt tar knappt en femtedel avstand fran
pastaendet att de sokte delpension for att orka fortsatta arbeta. Narmare
40 procent tar dven avstand fran pastdendet att de sokte delpension for att
de saknade motivation fér att arbeta.

Tabell 10. De anstilldas motiv fér att anséka om delpension

Motiv Instimmer, andel Tar avstand, andel
Mer fritid 80 3
Orka fortsitta arbeta 52 18
Saknade motivation att arbeta 19 39
Uppfyllde arbetsgivarens 6nskemal 3 73

Anm. De svarande kunde ange flera motiv.

Kdlla: Riksrevisionen.

Manga av de anstillda som svarat pa enkiten har ocksa svarat pa de 6ppna
fragorna. Aven hir uppger manga att méjligheten att f& mer fritid vigt tungt
da man sokt delpension. Har finns ocksd manga som anger att de har langa
arbetsresor och att firre arbetsdagar gér det mojligt att halla nere bade tid
och kostnader fér arbetsresor. Ett annat tungt vigande skil som redovisas

i de 6ppna svaren ar knutet till sjukdom, antingen egen eller andra nar-
staendes sjukdom. Det finns dven personer som anger att delpensionen har
ersatt tidigare sjukskrivning.
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Linjecheferna anger i enkiten att ett motiv for att delpension beviljats var
att forebygga eller minska risken fér omfattande franvaro, till exempel i form
av sjukskrivning. Drygt 40 procent instimmer i pastdendet med denna inne-
bord.

Samtidigt tar linjecheferna i en dryg femtedel av fallen avstand fran att
delpension beviljats for att férebygga eller minska risken fér omfattande
franvaro. Av de 6ppna svaren framgar ocksa att det finns personer som
tidigare arbetat deltid men infor beslut om delpension tillfilligt gatt upp i
heltid.

| tabell 11 har vi kategoriserat svaren som de anstallda lamnat pa de
6ppna fragorna. | flera fall har de anstéllda lamnat fler &n ett motiv till varfor
de ansokt om delpension.

Tabell 11. De anstilldas motiv fér att anséka om delpension

Motiv Antal
Fritid, inkl. minska arbetsresorna 79
Sjukdom 32
Forberedelse fér &lderspension 31
Varda sjuka anhériga 28
Heltidsarbete r for kravande 14
Férmanliga villkor 14
Omstrukturering pa arbetsplatsen 14
Kompetensvéxling 1

Anm. De 6ppna svaren i enkitfraga 2 till delpensionstagarna om motiven fér att séka delpension har
delats in i sju kategorier.

Kdlla: Riksrevisionen.

4.2.3 Kompetensviixling

Arbetsgivarverket anser att delpension kan anvéandas for att underlitta
kompetensvixling i samband med generationsvaxling. Arbetsgivarverket
menar ocksa att delpension i vissa fall kan vara en 16sning som underlattar
hanteringen av avveckling av kompetens i omstillningssyfte. Delpension kan
komma i fraga om Gverskottet pad kompetens inte r lika omfattande eller
lika akut som nir pensionsersittning enligt trygghetsavtalet kan tillimpas.

Goteborgs universitet konstaterade i en egen uppfdljning fran ar 2005
att delpensionsreformen hade fatt férvintade effekter for universitet pa flera
omraden. Det gillde bland annat att delpensionerna fungerat som ett
flexibelt verktyg vid alders- och kompetensvixling.s

52 Uppféljning av delpensionsavtalets tillimpning, personalavdelningen vid Géteborgs universitet,
2005-04-08.
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Aven Linkdpings universitet har framfért positiva synpunkter nar det
galler anvandningen av delpension fér kompetensvaxling. Enligt intervjuer
med foretridare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna kom del-
pensionsavtalet ritt i tiden genom att universitetet hade behov av kompe-
tensvixling. Fran universitets sida menar man att man var val férberedd och
innan delpensionsavtalet tecknades hade provat en modell som innehall
inslag som paminde om delpensionsavtalet.

Av enkatsvaren framgar emellertid att detta motiv inte vager sarskilt
tungt i arbetsgivarnas motiv for att bevilja delpension. Narmare tva tredje-
delar av linjecheferna tar helt eller delvis avstand fran pastaendet att del-
pension beviljades fér att myndigheten ville avveckla sddan kompetens som
man hade eller skulle komma att fa éverskott pa.

Svaren pad om myndigheten valt delpension som ett instrument fér att
6ka mojligheten att féra 6ver kompetens (sa kallad generationsvaxling) inom
myndigheten ar ddremot mer tvetydiga. En dryg femtedel tar helt eller delvis
avstand fran detta pastdende medan 45 procent helt eller delvis instimmer.

En femtedel av delpensionstagarna instimmer helt eller delvis i pasta-
endet att de med sin ansékan om delpension ville ge yngre kolleger méjlig-
het till mer arbete. 41 procent tog helt eller delvis avstand fran samma
pastaende.

En forklaring till att delpensionen inte anvinds som ett instrument f6r
generationsvixling har att géra med delpensionens omfattning. Fackliga
foretridare menar i var fallstudie att 20 procents nedsittning av arbetstiden,
vilket ar den omfattning de flesta har, ar for lite for att kunna dstadkomma
nagon form av kompetenséverféring i de enskilda fallen. En stérre minsk-
ning av arbetstiden behdvs for att det ska vara meningsfullt och magjligt att
fora 6ver arbetsuppgifter till en ny medarbetare. Ytterligare en férklaring som
har uppgetts i intervjuer med de fackliga féretridarna ar att myndigheterna
inte aterbesitter de 20 procent som férloras i och med ett 20-procentigt
delpensionsbeslut.

Forebyggande insatser och instdllningen till att arbeta efter 65 dr

Arbetsgivarverket menar att den grundlaggande inriktningen bér vara att

en anstilld arbetar fram till s& kallade ordinarie pensionsalder, det vill siga
fram till 65 ars alder. Arbetsgivarverket rekommenderar darfér myndighets-
ledningarna att innan fragan om delpension prévas ta upp en diskussion om
att anpassa arbetet och organisationen. Endast en av myndigheterna i fall-
studien tar i sina egna riktlinjer upp vikten av att forst préva méjligheten av
att anpassa arbetsuppgifterna och arbetsorganisationen innan fragan om
delpension provas.
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Myndigheterna forefaller inte folja Arbetsgivarverkets rekommendation.
| var enkatundersékning har en hég andel, 84 procent av linjecheferna och
94 procent av delpensionstagarna, svarat att beslutet om delpension inte
foregatts av diskussioner om att anpassa arbetet och organisationen. Vidare
uppger knappt 40 procent av myndigheternas féretriddare att de inte raknar
med att de anstallda arbetar fram till ordinarie pension.

Delpensionsavtalet galler for statligt anstallda mellan 61 och 64 ar.
Lagen om anstillningsskydd ger anstillda ratt att arbeta fram till 67 ars
alder. Flertalet av féretradarna for myndigheterna i fallstudien, savil fran
arbetsgivarsidan som fran den fackliga sidan, framhaller att enskilda har ritt
att arbeta efter 65 ar. Man pekar ocksa pa att alltfler medarbetare viljer att
gora det. Men det finns ocksa de som menar att med en delpension har man
fatt sa pass generdsa villkor att man inte kan gora ansprak pa att fa arbeta
efter 65 ars alder. Kriminalvarden ger tydligast uttryck fér denna instéllning,
vilket framkommer av myndighetens riktlinjer: "I ansékan framgar att om
man beviljas delpension, férbinder man sig att avga med alderspension
fran och med den manad man fyller 65 ar.”

Andelen individer som inte tar ut alderspension efter 65 ars alder dr
hégre bland dem som inte haft delpension @n bland dem som haft del-
pension.” 17 procent av dem som inte haft delpension arbetar efter 65 ars
alder. Motsvarande andel bland dem som haft delpension &r 4 procent.
Skillnaden kan tolkas pa tva satt. Antingen ar det ett resultat av att delpen-
sionen gor att de anstallda stéller in sig pa alderspension vid 65 ars alder da
delpensionen upphér att gilla och — som i Kriminalvardens fall — att det ar
vad man forvantas géra om man beviljas delpension. Eller sa &r skillnaden
ett uttryck for att delpension beviljas till personer som inte orkar eller inte
vill arbeta hégre upp i aldern.

En uppfattning som forts fram i fallstudieundersékningen ar att det
inte ar ekonomiskt férsvarbart att bevilja delpension utifran ett arbetsgivar-
perspektiv. Man menar att delpensionsavtalets konstruktion inte stimulerar
idldre personer att arbeta mer.

Att delpensionsavtalet galler for anstallda i dldrarna 61-64 ar samtidigt
som arbete medges till 67 ars alder enligt lagen om anstéllningsskydd
anvinds vidare som exempel pa att delpensionsavtalet dr utformat pa ett
sitt som inte stddjer intentionerna med det allmanna pensionssystemet, det
vill sdga att det ska vara ekonomiskt fordelaktigt att arbeta hégre upp i aren.
De skilda "pensionsaldrarna” togs dven upp som ett problem av ett stérre
antal av de vi intervjuat, personer som annars 6verlag hade en positiv
installning till delpensionsavtalet.

53 Statliga pensionsavgdngar 2007, Pensionsverket 2008.
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Uppfoljningar av delpensionsavtalet

Statens pensionsverk lamnar sedan ar 2003 statistik till regeringen dver
pensionsavgangarna inom statsforvaltningen.** Finansutskottet anser att den
arliga sammanstillning av pensionsutvecklingen som Statens pensionsverk
redovisar till regeringen har en mycket central roll nér det galler uppfolj-
ningen av det statliga delpensionsavtalet. Enligt finansutskottet underlittar
Statens pensionsverks statistik uppféljningen av pensionsavgangarnas
utveckling i staten.> | den senaste rapporten fér ar 2007 har Statens pen-
sionsverk i forhallande till tidigare ar utvecklat kommentarerna till de
statistiska uppgifterna.*® Har kommenteras till exempel att antalet utbetalda
delpensioner vid ett par myndigheter avviker fran 6vriga myndigheter.

Da delpensionsavtalet tecknades kom Arbetsgivarverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna 6verens om att folja delpensionens utveckling.
Den uppféljning som parterna gjorde ar 2005 baserades pa Statens pen-
sionsverks rapport till regeringen. Uppféljningen, som var mycket kortfattad,
beskrev hur stor andel av de statligt anstallda som beviljats delpension, for-
delat pa kén och omfattning. Dessutom innehdll uppféljningen en bedém-
ning av hur parterna sag pa myndigheternas tillimpning av delpensionsav-
talet, nimligen att "efter en inledande period med delvis skilda uppfatt-
ningar har beviljande och utnyttjande av delpensionen i huvudsak skett pa
det sitt som parterna férvintat”.”

| samband med denna uppféljning diskuterade parterna vardet av att
gora en stérre undersékning for att studera avtalets effekter bland annat
kopplat till arbetslinjen. Parternas avsikt ar att nasta gemensamma avstam-
ning ska géras fore utgangen av ar 2008.

| fallstudien har vi fragat efter i vilken utstrackning myndigheterna féljt
upp sin egen tillimpning av delpensionsavtalet. Nagra myndigheter som har
ingatt i fallstudien har i promemorior sammanstallt antalet beviljade delpen-
sioner per ar men inte kommenterat eller analyserat sin egen tillampning.
Inga jamforelser har heller gjorts med andra myndigheters tillaimpning eller
med den vigledning som Arbetsgivarverket limnat till myndigheterna.
Endast en av de sex myndigheterna, Géteborgs universitet, har f6ljt upp
avtalet pa ett mer genomarbetat satt dar den egna tillimpningen analy-
serats.”®

Goteborgs universitet genomférde sin uppféljning efter att delpensions-
avtalet tillampats i drygt tva ar. Universitetet konstaterar att avtalet

3% Regeringsbeslut nr 42, 2003-02-06, Finansdepartementet.

5 Bet. 2004/05: FiU 2.

¢ Statliga pensioner — trender och tendenser, SPV, dnr 2008-311-76.

57 Forhandlingsprotokoll 2005-12-08 upprittat av Arbetsgivarverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna pa det statliga avtalsomradet.

8 Uppfélining av delpensionsavtalets tillimpning, Personalavdelningen vid Géteborgs universitet,

2005-04-08.
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tillimpats i valdigt varierande utstrackning pa de olika fakulteterna. En
fakultet hade beviljat 29 delpensioner och en annan endast 1.

En av nio fakulteter hade rekryterat i lika stor omfattning som delpen-
sioner beviljats. P4 de flesta fakulteter hade delpensionerna inte inneburit
nagon nyrekrytering alls.

Goteborgs universitet sammanfattade de anstalldas synpunkter och
erfarenheter av delpensionsavtalet i positiva och negativa kategorier. | tabell
16 aterges svaren, och inom parentes anges andelen av de anstillda som
svarat pa enkiten och som i kommentarerna till universitets enkit tagit upp
nedanstiende aspekter:

Tabell 12. Kommentarer till delpensionsavtalet fran anstillda vid Géteborgs universitet

Positiva aspekter Negativa aspekter
Den anstillde har mer tid och ork fér egna  Férsdmrad arbetssituation bl.a. genom
intressen, privatliv och familj (1/3) att man inte fatt minskad omfattning pa

ansvar fér arbetsuppgifter (knappt 1/4)

Mer ork fér arbete, minskad stress och Kontakten med arbetskamrater blir
press, méjlighet till dterhdmtning samt lidande. Tillgangen till information
forbattrad hilsa (1/4) blir samre.

Forbereda sig fér ordinarie pension genom  Inga negativa effekter(den vanligast
att trappa ned (1/10) férekommande kommentaren)

Kdlla: Goteborgs universitet.

4.4 Sammanfattande iakttagelser

e Andelen personer som beviljas delpension varierar stort mellan
olika myndigheter och dven inom en och samma myndighet. Olika
tillimpningsregler kan gilla fér olika enheter inom en och samma
myndighet. Variationerna kan dven vara stora inom en och samma
sektor, till exempel mellan olika polismyndigheter. | Pensionsverkets
senaste rapport om de statliga pensionernas utveckling till regeringen
kommenteras for forsta gangen enskilda myndigheters tillampning.
Endast en av granskningens fallstudiemyndigheter har genomfort en
mer intrangande uppféljning av delpensionsavtalet.
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Det &r oklart i vilken utstrickning de anstilldas énskemal tillgodosetts
eftersom intresset i regel inte fingas upp i den formella ansékningspro-
cessen. Endast en av de myndigheter som ingatt i fallstudien har ansok-
ningsprocesser som mojliggor fér arbetsgivaren att fanga efterfragan.
Av fallstudien framgar att fa personer limnar in en formell ansékan om
delpension om de tror att arbetsgivaren inte kommer att bevilja delpen-
sion. | intervjuerna framkom att manga som soker delpension beviljas
sadan i en ligre omfattning an vad de skulle vilja ha. Arbetsgivarverket
rekommenderar samtidigt myndigheterna att, inom de ramar som ges
av myndighetens ekonomiska stillning och de krav som verksamheten
stéller, i storsta majliga utstrackning tillmotesga arbetstagarens
onskemal.

Beslut om delpension fattas ofta utan individuell prévning, och en knapp
tredjedel av linjecheferna uppger att de endast i lag utstriackning tagit
hansyn till verksamhetens krav och ekonomiska férutsattningar vid
beslutsfattandet. Besluten om delpension praglas manga ganger av att
arbetsgivaren inte gér en individuell prévning, till exempel genom att alla
som soker 20—procentig delpension beviljas sadan utan nagon egentlig
provning. Arbetsgivarverket rekommenderar samtidigt myndigheterna
att beslut om delpension ska fattas efter en individuell prévning. Myn-
digheterna prévar heller inte méjligheten av att anpassa arbetsupp-
gifterna och arbetsorganisationen innan beslut om delpension prévas.

Motiven for att s6ka och bevilja delpension skiftar. Det motiv som
framtrader tydligast fran arbetstagarnas sida ar att han eller hon vill ha
mer fritid. Manga anger ocksa att de har s6kt delpension for att kunna
orka fortsatta att arbeta. Ytterligare skal fér delpension ar att de sjélva ar
sjuka, lider av sviter fran tidigare sjukdom eller vardar sjuka anhériga.
Aven linjecheferna ansag att i en hég andel av besluten om delpension
beviljades delpension fér att forebygga och undvika omfattande franvaro.
Aven om kompetensvixling lyfts fram av Arbetsgivarverket och ofta
namns i myndigheternas riktlinjer som ett viktigt motiv for att bevilja
delpension har det i de beslut som granskats inte varit ett framtradande
skal for att bevilja delpension.
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Delpensionsavtalet stimulerar inte dldre personer att arbeta efter 65 ars
alder. En av myndigheterna i fallstudien gar sa langt att man uppmanar
personer som beviljas delpension att avga med alderspension vid 65 ars
alder och att alltsa inte utnyttja sin lagstadgade ratt att arbeta till 67 ars
alder. Motsvarande uppfattning ger dven foretridare fér andra myndig-
heter som ingatt i fallstudien uttryck fér. De anser att delpension ger s
generdsa villkor att de som beviljas delpension inte "kan géra ansprak
pa att fa jobba kvar” pa myndigheten efter att de fyllt 65 ar.
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5.1

Effekter pa arbetsutbudet

Mgjligheten till delpension gor att en del personer som annars hade arbetat
heltid i stallet arbetar deltid och andra som annars skulle ha slutat arbeta
helt i stéllet arbetar deltid. F6r att bedéma vilken av dessa effekter som
dominerar behéver man veta om de som fatt delpension hade arbetat mer
eller mindre om majligheten till delpension inte hade funnits.

Bedémningen av vilken effekt som dominerar &r svar att gora. Vi har
anviant tre kompletterande ansatser for att analysera delpensionernas effekt
pa arbetsutbudet, det vill siga om de som beviljats delpension arbetar mer
eller mindre an de skulle ha gjort om inte majligheten till delpension hade
funnits. Ekonomiska incitament antas ofta paverka individers val av
pensionslésningar, dven om andra faktorer ocksa kan vaga tungt.” Alltfor
generésa villkor riskerar att attrahera individer till delpension, vilka annars
hade arbetat vidare pa heltid. Arbetsutbudet skulle i sa fall paverkas negativt.
A andra sidan kan alltfor ogynnsamma villkor riskera att stanga ute individer
fran delpension, individer som utan delpension skulle ha arbetat mindre, till
exempel for att deras sjukfranvaro okat. Vi har darfér analyserat de ekono-
miska effekterna av delpension for statligt anstillda. | analysen har vi utifran
typfall jamfort det ekonomiska utfallet fér individen av delpension med
alternativa arbetsutbuds- och pensionslésningar pa kort och lang sikt.

Vidare har vi undersékt hur arbetsgivare och arbetstagare utifran egen
erfarenhet av verkliga fall bedémt att arbetstiden paverkats av den beviljade
delpensionen.

| granskningen har ocksa ingatt att ga igenom resultat fran forskning om
olika delpensionslésningars effekt pa arbetsutbudet. Avslutningsvis lamnar
vi en schematisk bild av resultatet fran denna forskning.

Det ekonomiska utfallet for individen

Vi har valt att illustrera det ekonomiska utfallet av delpension fér enskilda
individer med hjilp av ett antal typfall.*® Berdkningarna visar utfallet pa kort
och lang sikt, det vill sdga under aren fram till ordinarie pensionsalder enligt
tjianstepensionsavtalet (65 ar) och darefter (fram till 65-69 respektive 70-74
ars alder). Typfallen &dr valda utifran ett par variabler, 16neniva och nuvarande

%% Aldres arbetsutbud och méjligheter till sysselsittning — en kunskapséversikt, Ds 2007:21,
Finansdepartementet.

0 Fér en utférligare genomgang se Delpensionsavtalet inom det statliga omradet — Typfallsbercikningar
av ekonomiska incitament for individen, Hallberg, 2008-11-18. Promemorian ir tillginglig som
elektronisk bilaga till granskningen, se www.riksrevisionen.se/publikationer/granskningsrapporter
(ar 2008). | bilagan redovisas ocksa de antaganden som anvints vid berikningarna.
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alder, vilka paverkar det ekonomiska utfallet. Berdkningarna tar inte hansyn
till effekter av inkomstbeskattningen.

Det ekonomiska utfallet av delpension pa 5o procent i kombination med
arbete pa halvtid jamférs i nagra olika scenarier. Hir redovisas tva av dessa,
namligen om individer fodda ar 1944 i stéllet for delpension valt att sluta
arbeta helt och ta fértida uttag av tjdnstepension och allméin alderspension
fran 61 ars alder arbeta heltid fram till 65 &rs alder och direfter ta
alderspension. Pensionsutfallet underséks i form av att en ersattningsgrad
beriknas f6r de olika scenarierna. Ersittningsgraden dr definierad som
inkomsten delad med den manadsinkomst som individen skulle ha haft vid
fortsatt heltidsarbete fram till 65 ars alder.

Tabell 13 visar att pa kort sikt, mellan 61 och 64 ars alder, far individer
med delpension 79 procent av slutlénen i samtliga inkomstgrupper.
Alternativet att ta ut fortida uttag av tjinstepension och alderspension under
dessa ar ger hogre ersittning: ersittningskvoten hamnar pa mellan 0,82 och
0,96 beroende pa inkomstniva.

Jamfér man daremot de ekonomiska effekterna pa sikt av att ta so-
procentig delpension med att sluta arbeta vid 61 ars alder och ta fértida
pensionsuttag, ger fortida uttag samre ersittning dn delpension. Fér en
individ fédd 1944 med en méanadsinkomst pa 30 ooo kronor blir ersatt-
ningsgraden 0,41 under aren mellan 65 och 69 ars alder. Med delpensionen
blir ersattningsgraden 0,69 under motsvarande ar.

Hur ser da individens kostnad f6r delpension ut jimfért med att arbeta
heltid fram till 65 ars alder? Berdkningarna visar att en individ som far del-
pension knappt férlorar ndgonting i framtida pension. Som mest minskar
pensionen i de olika inkomstklasserna med en procentenhet fran 65 till och
med 69 ars alder.

Tabell 13. Ekonomiska skillnader mellan delpension, fértida uttag av pension
(tjanstepension och alderspension) och heltidsarbete

Fortida uttag Delpension Arbeta heltid
Ménadslén 61-64 ar 65-69 ar 61-64 ar 65-69 ar 65-69 ar
16 000 0,82 0,48 0,79 0,77 0,78
30 000 0,83 0,41 0,79 0,69 0,70
50 000 0,96 0,44 0,79 0,78 0,78

Anm. Den ekonomiska skillnaden &r uttryckt som en ersittningsgrad, det vill sdga inkomsten
delad med den manadsinkomst som individen skulle ha haft vid fortsatt heltidsarbete fram till
65 ars alder. Berdkningarna avser individer fddda ar 1944. Fértida uttag avser fortida uttag av
tjinstepension och allmin alderspension pa heltid fran 61 ars alder.

Kéilla: Delpensionsavtalet inom det statliga omrddet — Typfallsberikningar av ekonomiska incitament f6r
individen, Hallberg, 2008-11-18. Promemorian dr tillginglig som elektronisk bilaga till granskningen, se
www.riksrevisionen.se/publikationer/granskningsrapporter (dr 2008).

® Ersittningen blir ngot lagre dn 80 procent eftersom pensionsunderlaget &r lidgre &n
slutinkomsten.
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Individens kostnad fér delpension ar fortsatt marginell om man ser till
effekterna under ytterligare en femarsperiod, dvs. mellan 70 och 74 ar. | de
hogre inkomstklasserna visar berdkningarna inte pa nagra skillnader mellan
att fa delpension jamfoért med att fortsitta arbeta heltid till 65 ars alder.
Nedanstaende tabell visar skillnaden i ersittningsgrad mellan att ta delpen-
sion pa 50 procent och att arbeta heltid fram till 65 ars alder. Berdkningarna
har gjorts for individer i olika aldrar och med olika inkomster.

Tabell 14. Skillnader i ersattningsgrad mellan att ta delpension med 50 procent och
arbeta heltid fram till 65 ars alder

Fodda 1944 Fodda 1962 Fodda 1982

Ménadslé  65-69 ar 70-74 ar 65-69 ar 70-74 ar 65-69 ar 70-74 ar
n

16 000 - 0,01 -0,01 - 0,01 - 0,01 -0,01 -0,01
30 000 - 0,01 -0,01 - 0,01 - 0,01 -0,02 -0,02
50 000 0,00 0,00 0,00 0,00 -0,01 -0,01

Kéilla: Delpensionsavtalet inom det statliga omrddet — Typfallsberdkningar av ekonomiska incitament for
individen, Hallberg, 2008-11-18. Promemorian dr tillginglig som elektronisk bilaga till granskningen, se
www.riksrevisionen.se/publikationer/granskningsrapporter (dr 2008).

Alternativ till delpension

Vi har ocksa undersékt om delpensionen paverkat arbetsutbudet, det vill
sdga om arbetstagaren arbetat mer eller mindre 4n han eller hon skulle ha
gjort om mojligheten till delpension inte funnits. Vi redovisar har de alter-
nativ till delpension som delpensionstagare och féretriadare for arbets-
givarna (linjecheferna) fort fram i vara enkatundersckningar.

Tabell 15. Bedémningar av arbetsutbudet om delpension inte hade beviljats

Arbetstagarnas bedémning Arbetsgivarnas bedémning

Arbetstiden hade inte minskat 65 % Arbetstiden hade inte minskat 28 %

Arbetstiden hade minskat 27 % Arbetstiden hade minskat 53 %
varav med sjukskrivning 9% varav med sjukskrivning 18 %

Kdilla: Riksrevisionen.

Tva tredjedelar (65 procent) avdem som beviljades delpension ar 2007
bedémer att de skulle fortsatt att arbeta i samma omfattning som tidigare
fram till ordinarie alderspension utan delpension. Alternativet till delpension
hade i dessa fall varit fortsatt arbete. En dryg fjardel av delpensionstagarna
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bedomer att deras arbetstid hade minskat dven utan delpension, knappt
10 procent tror att sjukskrivning da hade blivit aktuell.

Arbetsgivarféretradarna gér en annan bedémning. | drygt en fjardedel
av fallen (28 procent) bedémer linjecheferna att de personer som beviljats
delpension hade fortsatt arbeta i samma utstrackning utan delpension.
Chefernas bedémning ar att fér narmare en femtedel (18 procent) av dem
som beviljades delpension hade sjukskrivning varit ett alternativ till del-
pension.

Vissa myndigheter i fallstudien behandlar ockséa denna fraga i sina
interna riktlinjer for tillampningen av delpensionsavtalet. Tvad myndigheter
skriver i sina riktlinjer att det inte &r tillatet att forvarvsarbeta samtidigt som
delpension beviljats. Ovriga myndigheter hinvisar till sina regler f6r
bisysslor.

| enkéten till delpensionstagarna stillde vi fragan om det varit aktuellt
att arbeta hos annan arbetsgivare 4n den som beviljade delpension. Endast
nagra procent svarade att sa varit fallet.

Studier av delpensioners effekter pa arbetsutbudet

Forskning, baserad pa empiriska undersékningar, som rér effekten pa
arbetsutbudet av delpensionslésningar finns refererad i bilaga 1. Forsk-
ningen som refereras omfattar olika delpensionslésningar i Sverige
och internationellt. | nedanstaende tabell lamnar vi en schematisk bild
av resultatet av dessa studier nar det giller effekter pa arbetsutbudet.
Genomgangen visar att det finns fa empiriska forskningsresultat av
effekter pa arbetsutbudet av olika delpensionslésningar. De resultat
som finns ar dessutom motstridiga.
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5.4

Tabell 16. Empiriska studier av delpensioners effekter pa arbetsutbudet

Studier

Effekter pa arbetsutbudet

Hansson-Brusewitz 1992

Sundén 1994

Wadensjé 2003

Wadensjé 2006

Lachowska m.fl. 2008

Allen m.fl. 2003 & 2004

Arbetsutbudet éver livscykeln minskade i genomsnitt
totalt sett nar delpensionssystemet avskaffades.

60 procent av dem som valde delpension kom fran
gruppen som skulle ha fortsatt arbeta heltid i avsaknad av
férmanen.

Den sammantagna effekten av delpensionssystemet okar
det totala antalet arbetade timmar, speciellt bland kvinnor.

Nettoeffekten av delpension pa arbetade timmar ar
positiv, framfér allt for kvinnor. Delpension kan motverka
den framtida férekomsten av fértidspensioner.

Arbetsgivarens ekonomiska situation paverkar
delpensionsuttaget. Inte bara universitetsinstitutioner
med daliga ekonomiska marginaler beviljar mer
delpensioner utan dven de med relativt goda ekonomiska
marginaler. Ofta saknas efterfragesidan i pensionsstudier
trots att det dr rimligt att arbetsgivarens avvagningar finns
med som en av flera férklaringar nar effekter av
delpension analyseras.

Delpension har negativa effekter pa arbetsutbudet
eftersom férmanen i férsta hand valts av individer som
annars skulle ha arbetat heltid.

Anm. Med delpension avses hir olika delpensionslésningar, i Sverige och utomlands.

Kéilla: Delpensionsavtalet inom det statliga omrddet — Typfallsberikningar av ekonomiska incitament for
individen, Hallberg, 2008-11-18. Promemorian dr tillginglig som elektronisk bilaga till granskningen, se
www.riksrevisionen.se/publikationer/granskningsrapporter (dr 2008).

Sammanfattande iakttagelser

e Det finns starka ekonomiska incitament fér individen att séka delpen-
sion. Den anstilldes framtida pension paverkas i mycket liten utstrack-
ning av att arbetstiden minskar med st6d av delpension. | de hégre
inkomstklasserna visar berdkningarna att den framtida pensionen inte
paverkas alls under aren fran 65 t.o.m. 69 ars dlder. De anstilldas
kostnad fér delpension i form av lagre framtida pension ar marginell
dven om man ser till effekterna under den efterféljande femarsperioden,
det vill siga mellan 70 och 74 ars alder.
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Det frimsta syftet med delpensionsavtalet ar att personer skulle ha
mojlighet att arbeta mer &n utan delpension. Tva tredjedelar av de
arbetstagare som beviljades delpension ar 2007 bedémer att de skulle
fortsatt arbeta i samma omfattning som tidigare fram till ordinarie
alderspension utan delpension.

En dryg fjardel av linjecheferna bedémer att av de individer som beviljats
delpension for ar 2007 hade en dryg fjardedel fortsatt att arbeta i samma
utstrickning som tidigare utan delpension.
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Slutsatser och rekommendationer

Delpension till statligt anstallda med stéd av nuvarande delpensionsavtal
har betalats ut sedan ar 2003. Antalet anstillda med delpension har i det
nirmaste tredubblats och kostnaderna fér delpension fyrdubblats pa fem
ar. Antalet statligt anstéllda i dldern 61—-64 ar, det vill siga den alder som
beréattigar till att anséka om delpension, kommer under de narmaste aren
att 6ka vilket talar fér att antalet anstillda med delpension kommer att 6ka
och darmed dven kostnaderna.

Den &vergripande fragan som prévats i granskningen dr om delpension-
er fungerar som stdd for statliga arbetsgivare som vill 6ka méjligheterna fér
aldre anstallda att arbeta fram till 65 ars alder. Riksdag och regering har med
olika medel uppmuntrat éldre att i hdgre utstrackning vara kvar i arbetslivet.
Delpensionsavtalet, som tecknats av Arbetsgivarverket och de centrala
arbetstagarorganisationerna pa det statliga omradet, kan raknas hit. Ett
viktigt syfte for Arbetsgivarverket ar att delpensionsavtalet ska kunna vara ett
stod for arbetsgivare som vill 6ka méjligheterna for dldre anstillda att arbeta
fram till 65 ars alder. Myndigheterna kan, enligt Arbetsgivarverkets rekom-
mendationer, dven anvinda delpension i andra syften. Hit hér kompetens-
vaxling eller att avveckla kompetens i samband med att verksamheten
férandras. Riksrevisionen har emellertid i denna granskning tagit fasta pa
Arbetsgivarverkets 6vergripande och uttalade syfte att delpensionen ska
kunna anvindas fér att 6ka majligheterna for dldre medarbetare att arbeta
mer dn de annars skulle ha haft majlighet till.

Riksrevisionen anser att mycket tyder pa att utformningen och myndig-
heternas tillimpning av delpensionsavtalet ssmmantaget leder till att dldre
arbetar mindre dn de skulle ha gjort om mojligheten till delpension inte hade
funnits, det vill saga att arbetsutbudet minskar.

Arbetsutbudet har troligen minskat

Riksrevisionens granskning ger inte, utifran de enkitundersékningar som
genomférts, nagot entydigt svar pa fragan om hur delpension paverkar
arbetsutbudet. Det dr emellertid en hég andel av arbetstagarna som enligt
sin egen bedémning hade fortsatt att arbeta i samma utstriackning som
tidigare om inte mojligheten till delpension hade erbjudits dem. Med
utgangspunkt i denna undersékning forefaller arbetsutbudet ha minskat
snarare dn Gkat.
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6.1.1 Férklaringar

Granskningen visar att det finns flera forklaringar till att arbetsutbudet inte
tycks ha 6kat som en féljd av avtalet.

De ekonomiska villkoren med delpension ar férdelaktiga fér individen
under de ar delpension betalas ut eftersom arbetstidsférkortningen langt
ifran foljs at av en motsvarande inkomstminskning. En nedsittning av
arbetstiden fran heltid till 8o procent gor att arbetstagaren far behalla
92 procent av sin tidigare 16n och en nedséttning av arbetstiden mot-
svarande 50 procent av heltid ger 8o procent av tidigare [6n. Lagger man
till effekten av inkomstbeskattningen blir den ekonomiska skillnaden dn
mindre mellan att arbeta och vara ledig med delpension. Under férutsitt-
ning att individen har de ekonomiska marginaler som gér det mojligt att
sdnka inkomsterna under den tid delpension betalas ut sa &r det eko-
nomiska utfallet fér individen férdelaktigt.

Riksrevisionens berdkningar visar att den ekonomiska kostnaden fér
delpension dr marginell dven om man ser till effekterna for individens fram-
tida pension. Berakningarna utgar fran typfall och visar att fér individer med
hoga inkomster &r det knappt nagon skillnad alls i termer av framtida pension
mellan att vélja delpension och att fortsatta arbeta heltid.

Aven for enskilda myndigheter finns det vissa ekonomiska incitament att
bevilja delpension till de anstillda. Givet att den tid som delpensionen frigor
hos en anstilld inte ersdtts med ny personal, sa innebéar delpension att kost-
naderna fér myndigheten som beviljar delpension minskar jamfért med om
den anstillde fortsatt arbeta heltid. En viss del, om dn mindre, av kostnaden
for individens framtida pension fors dessutom Gver som en kostnad pa myn-
digheterna att gemensamt dela pa.

Ytterligare en férklaring till att arbetsutbudet inte 6kar &r att delpensions-
avtalet tycks befésta 65 ar som norm fér pension. Detta strider mot strivan i
den allminna alderspensionen att betrakta pensionséaldern som flexibel och
mot ambitionen att stédja individer att arbeta upp i &ren. Flera féretradare
for de myndigheter som ingick i granskningens fallstudie ansag att delpen-
sion ger sa generdsa villkor att de som beviljas delpension inte "kan géra
ansprak pa att fa jobba kvar” pa myndigheten fran och med 65 ars alder.

6.1.2 Konsekvenser och ansvar
Det finns en risk, vilket framgatt ovan, att personer som haft delpension
stéller in sig pa att pensioneras vid 65 ars alder. Att ta steget att arbeta
heltid fran och med 65 ars alder kan av manga upplevas som alltfér stort
efter nagra ars deltidsarbete.
Granskningen av hur myndigheterna tillampat delpensionen i praktiken
visar, enligt Riksrevisionen, att arbetsgivarna inte i tillricklig grad beaktar det
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6.2

6.2.1

dvergripande syftet med avtalet: att 6ka arbetsutbudet. Myndigheterna
provar inte i tillracklig grad mojligheterna att anpassa arbetsuppgifter och
arbetsorganisation till de férindrade behov som &ldre medarbetare kan ha.
Riksrevisionen ser darfér en risk for att arbetsgivarna med delpensionen
frikdper sig fran sitt ansvar att anpassa arbetet till de krav som kan félja

av att medarbetarna blir allt dldre. Att bevilja delpension kan i ett snavt
perspektiv ses som en enkel och smidig |6sning. Det kan finnas andra
alternativ som myndighetsledningarna inte prévar och som har mindre
negativ effekt pa arbetsutbudet.

Kunskap saknas som stod for att utveckla en samordnad
arbetsgivarpolitik

Bade Arbetsgivarverket och enskilda myndigheter har i uppgift att samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken. Riksrevisionen konstaterar att det delegera-
de ansvaret for arbetsgivarpolitiken innebar att myndigheterna enskilt och
gemensamt har ett ansvar for att uppmarksamma fragor om delpensions-
avtalets tillimpning och effekter. Har har ocksa Arbetsgivarverket och dess
olika organ en uppgift att fylla. En viktig férutsattning for att kunna utveckla
och samordna arbetsgivarpolitiken &r att savil de enskilda myndigheterna
som Arbetsgivarverket har kunskap om hur delpensionsavtalet tillimpas och
vilka effekter delpensionerna har pa arbetsutbudet. Systematiska uppfolj-
ningar ar en viktig del for att bygga upp sadan kunskap och dessa saknas i
dag, enligt Riksrevisionen.

Arbetsgivarverket har inte en tydlig bild av hur avtalet tillimpas hos
enskilda myndigheter

Granskningen visar att skillnaderna &r stora i hur delpensionsavtalet
tillimpas vid olika myndigheter nar man ser till hur hég andel av de
anstillda som beviljas delpension.

Variationerna av hur delpensionsavtalet tillimpas har olika orsaker.
Myndigheternas ekonomiska situation och de verksamhetsmassiga kraven
paverkar forutsittningarna for i vilken utstrackning myndigheterna beviljar
delpension till sina anstillda. De stora skillnaderna mellan myndigheterna
ar ocksa ett uttryck for att myndigheternas ledningar har olika instéllning till
delpensionsavtalet. | fallstudien har majoriteten av foretradarna fér myndig-
heternas ledningar uttryckt en i huvudsak positiv installning till delpensioner.
De menar att delpensionsavtalet anvinds for att pa ett smidigt och skon-
samt satt avveckla personal vid 6vertalighet. Andra féretridare menar att
delpensionsavtalet &dr bra ur ett arbetsmiljoperspektiv genom att det skapar
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forutsattningar for anstéllda att arbeta lingre upp i dren, det gér att fler orkar
och far lust att arbeta. De kritiska résterna menar att delpensionsavtalet
genom sin konstruktion satter en grans vid 65 ars alder som inte stammer
6verens med ambitionen att uppmuntra anstallda att arbeta langre.

Av granskningen framgar att Arbetsgivarverket tagit del av Statens
pensionsverks arliga uppféljningar men annars inte i dokumenterad form
foljt upp myndigheternas tillimpning av delpensionsavtalet. Det finns inget
underlag som beskriver enskilda myndigheters tillimpning, motiv for att
bevilja delpension eller vilka effekter delpensionerna haft pa arbetsutbudet.
Arbetsgivarverket har dock for avsikt att tillsammans med de centrala arbets-
tagarorganisationerna pa det statliga avtalsomradet fore utgangen av ar
2008 stimma av avtalets effekt, bland annat kopplat till arbetslinjen.

Arbetsgivarverket har heller inte arkiverat de konsekvensanalyser verket
utgick fran i férhandlingarna som férdes da delpensionsavtalet tecknades.
Riksrevisionen anser att ett sddant underlag hade varit virdefullt att ha
tillgang till, inte minst som en viktig referens fér att kunna bedéma om
kostnadsutvecklingen hallit sig inom de ramar som sattes upp och f6r
att se om intentionerna med delpensionsavtalet infriats.

6.2.2 Aven kunskaperna hos myndigheterna dir ofta otillréicklig

Inte heller myndigheterna skaffar sig alltid en klar bild av de anstilldas
intresse for delpension. Det &r till exempel vanligt att ansékningsférfarandet
inte ar utformat s& att det ger en rattvisande bild av de anstilldas egentliga
intresse av delpension. De individer som underhand far besked om att de
inte skulle beviljas delpension viljer manga ganger att inte ansdka. Detta
kan forsvara mojligheten att bedéma om myndigheterna i sin tillimpning av
delpensionsavtalet lever upp till parternas intention om att arbetsgivaren i
stérsta mojliga utstrackning bor tillmotesga arbetstagarens énskemal om
delpension.

6.2.3 Statens pensionsverks information dr otillrécklig

Statens pensionsverk féljer pa regeringens uppdrag utvecklingen av del-
pensionerna pa nationell niva. Riksrevisionen anser att uppféljningen belyser
delpensionernas utveckling i staten ur flera viktiga perspektiv som kén, alder
och delpensionernas omfattning. Daremot har inga uppféljningar gjorts av

i vilken omfattning eller med vilka motiv enskilda myndigheter tillimpat
delpensionsavtalet. Riksrevisionen anser darfor att den information pa
Svergripande niva som Statens pensionsverk tar fram inte ar tillracklig for
enskilda myndigheter och Arbetsgivarverket. Utan mer myndighetsspecifik
information saknas, enligt Riksrevisionen, férutsattningar for enskilda
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myndigheter saval som Arbetsgivarverket att med kunskap som grund ut-
veckla tillimpningen av delpensionsavtalet sa att det blir ett effektivt arbets-
givarpolitiskt instrument. Det bor dock framhallas att Statens pensionsverk
pa eget initiativ tagit fram viss myndighetsspecifik information.

Rekommendationer

Riksrevisionen limnar rekommendationer om delpensionsavtalet som syftar

till att 6ka mojligheterna for dldre anstillda i staten att arbeta ldngre. Vidare

syftar Riksrevisionens rekommendationer till att skapa battre forutsattningar

for enskilda myndigheter och Arbetsgivarverket att stimma av behovet av att

samordna myndigheternas tillimpning av delpensionsavtalet.
Riksrevisionen rekommenderar féljande:

o Arbetsgivarverket bér, som ett led i sin roll att utveckla och samordna
den statliga arbetsgivarpolitiken, félja upp om delpensionsavtalet med
dagens konstruktion har férutsittningar att leda till ett 6kat arbetsutbud.
| detta sammanhang bor dven konsekvenserna av nuvarande aldersgrans
for delpensionen uppmarksammas.

e De statliga myndigheterna och Arbetsgivarverket bér skaffa sig battre
kunskap for att kunna bedéma om det finns behov av att samordna
myndigheternas tillampning av delpensionsavtalet. Det kravs mer
kunskap om till exempel i vilka sammanhang och till vilka anstallda
myndigheter beviljar delpension. Det kravs ocksa mer kunskap om
delpensionernas konsekvenser fér de anstillda och fér myndighetens
verksamhet och ekonomi.

e Arbetsgivarverket och de statliga myndigheterna bor se 6ver hur
tillimpningen av delpensionsavtalet skulle kunna utvecklas fér att i
hogre grad dn i dag leda till att arbetsutbudet 6kar. En méjlig vag kan
vara att i hégre utstrackning individuellt préva varje enskild ansékan
och i stérre omfattning an hittills lata bedémningar om effekter pa
arbetsutbudet vara vigledande dd myndigheterna beviljar anstéllda
delpension. | denna prévning bér inga att diskutera mojligheten av att
anpassa arbetsuppgifter och arbetsorganisation.
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Bilaga 1 Enkat till linjechefer

Statisticon AB har pa uppdrag av Riksrevisionen genomfort tva enkit-

undersékningar. | den férsta undersékningen ingar chefer som varit med

om att fatta besluta om delpension som betalats ut ar 2007 vid fem av gransk-

ningens sex fallstudiemyndigheter. Undersckningen omfattar cheferna till 201

delpensionirer vid de utvalda myndigheterna. Resultattabeller fran denna

undersokning redovisas har i bilaga 1.

1. Ange hur vil du instimmer du i féljande péstaenden kring motiven fér att bevilja NN delpension

a) Jag/vi ville méta NN:s énskemal om delpension

Andel (%) Antal
Tar
Instim- Instim- delvis Tar helt
mer mer Varken avstand avstand Totalt antal
helt  delvis eller fran fran  Ej svar svar
Totalt 82 13 2 o o 3 173
Koén Kvinnor 77 14 2 o) o 97
Mén 88 n 1 o) o 76
Inkomst <21999 kr 84 8 3 o o 5 37
22 000 - 25 999 kr 80 15 2 o o 3 60
26 000 kr - 29 999 kr 80 10 3 o o) 7 30
30 000 kr - 34 999 kr 83 17 o o o) o) 23
235 000 kr 87 13 o o o o 23
Omfattning <20 % 81 13 o 4 83
21-49 % 77 13 o o o 10 31
50 % 86 12 2 o o o 59
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1. Ange hur vil du instimmer du i féljande péstaenden kring motiven fér att bevilja NN delpension

b) Jag/vi ville 6ka majligheten fér NN att arbeta mer genom att férebygga/ minska risken fér annan omfattande

franvaro, som t.ex. sjukskrivning

Andel (%) Antal
Tar
Instam- delvis Tar helt
Instdm- mer Varken avstind avstand Totalt antal
mer helt  delvis eller frén fran Ej svar svar
Totalt 20 21 24 6 17 12 173
Kén Kvinnor 20 21 28 6 13 12 97
Mén 20 21 20 7 22 1 76
Inkomst <21999 kr 19 27 14 5 27 37
22 000 - 25 999 kr 23 15 22 8 23 60
26 000 kr - 29
999 kr 23 17 23 3 10 23 30
30 000 kr -
34 999 kr 4 30 39 4 9 13 23
=35 000 kr 22 22 35 9 4 9 23
Omfattning <20 % 20 19 28 4 17 12 83
21-49 % 19 29 23 10 6 13 31
50 % 19 19 20 8 24 10 59
1. Ange hur vil du instimmer du i féljande péstaenden kring motiven fér att bevilja NN delpension
c) Jag/vi ville tillgodose arbetsgivarens dnskan om att behalla eller rekrytera annan personal
Andel (%) Antal
Tar
Instam- delvis  Tar helt
Instam- mer Varken avstand  avstand Totalt antal
mer helt  delvis eller fran fran  Ej svar svar
Totalt 12 19 22 7 29 12 173
Kén Kvinnor 14 19 25 6 24 12 97
Mén 8 20 18 36 11 76
Inkomst < 21999 kr 5 5 30 16 35 8 37
22 000 - 25 999 kr 12 23 23 3 33 5 60
26 000 kr - 29 999
kr 13 20 10 7 23 27 30
30000 kr - 34 999
kr 9 22 17 4 30 17 23
=35 000 kr 22 26 26 4 13 9 23
Omfattning <20 % 10 17 23 6 33 12 83
21-49 % 16 23 19 3 23 16 31
50 % 12 20 22 10 27 8 59
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1. Ange hur vil du instimmer du i féljande pastaenden kring motiven fér att bevilja NN delpension

d) Jag/vi ville 6ka méjligheten att inom myndigheten éverféra kompetens

Andel (%) Antal
Tar
Instim- Instam- delvis Tar helt
mer mer Varken avstdnd avstind Totalt antal
helt  delvis  eller fran fran  Ej svar svar
Totalt 9 36 20 5 18 12 173
Koén Kvinnor 8 36 21 4 18 13 97
Mén 37 20 5 18 n 76
Inkomst <21999 kr 8 14 32 8 27 1 37
22 000-25 999 kr 8 45 17 5 20 5 60
26 000 kr-29 999 kr 7 47 10 o 10 27 30
30 000 kr-34 999 kr 4 39 17 o 22 17 23
235 000 kr 17 35 26 9 4 9 23
Omfattning <20 % 5 34 18 5 24 14 83
21-49 % 13 39 23 3 10 13 31
50 % 12 39 22 5 14 8 59
1. Ange hur vil du instimmer du i féljande péstaenden kring motiven fér att bevilja NN delpension
e) Jag/vi ville avveckla sadan kompetens som myndigheten har, eller kommer att fa Gverskott pa
Andel (%) Antal
Tar
Instim- Instam- delvis Tar helt
mer mer Varken avstdnd avstind Totalt antal
helt  delvis  eller fran fran _ Ej svar svar
Totalt 2 7 12 10 54 15 173
Koén Kvinnor 1 5 n 9 56 18 97
Mén 4 9 12 n 53 12 76
Inkomst <21999 kr 3 14 14 5 54 1 37
22 000-25 999 kr 2 3 8 12 67 8 60
26 000 kr-29 999 kr 3 10 7 7 47 27 30
30 000 kr-34 999 kr o o 17 17 43 22 23
235 000 kr 4 17 9 43 17 23
Omfattning <20 % 4 8 6 64 16 83
21-49 % 3 3 10 16 48 19 31
50 % 2 14 17 12 44 12 59
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2. Beviljades NN delpension i den omfattning han/hon ansékte om?

Andel (%) Antal
Totalt antal
Ja Nej Ejsvar svar
Totalt 94 5 1 173
Koén Kvinnor 92 8 o 97
Man 97 1 1 76
Inkomst <21999 kr 97 o 3 37
22 000-25 999 kr 97 3 o 60
26 000 kr-29 999 kr 83 17 o 30
30 000 kr-34 999 kr 91 9 o 23
=35 000 kr 100 o 23
Omfattning <20% 90 10 o 83
21-49 % 97 3 o 31
50 % 98 o) 2 59
3. Limnade du en motivering till varfér NN beviljades delpension?
Andel (%) Antal
Bade Varken
skriftligt  skriftligt
Endast  Endast och eller Totalt antal
skriftligt _muntligt muntligt muntligt  Ej svar svar
Totalt 36 18 28 16 2 173
Koén Kvinnor 38 13 31 13 4 97
Man 34 24 24 18 o 76
Inkomst <21999 kr 41 14 27 22 o 37
22 000-25 999 kr 25 30 22 23 o 60
26 000 kr-29 999 kr 33 13 40 o 13 30
30 000 kr-34 999 kr 48 4 30 17 o) 23
=35 000 kr 52 13 30 4 o 23
Omfattning <20 % 34 25 24 14 2 83
21-49 % 39 6 35 16 3 3
50 % 39 4 29 17 2 59
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4. 1 vilken utstrickning tog du hansyn till verksamhetens krav och myndighetens ekonomiska

férutsattningar nir NN beviljades delpension?

Andel (%) Antal
| hog I lag Inte Totalt antal
utstrickning utstrickning alls  Ej svar svar
Totalt 65 20 12 3 173
Koén Kvinnor 67 20 9 4 97
Min 62 21 16 1 76
Inkomst <21999 kr 51 32 14 3 37
22 000-25 999 kr 67 18 15 o 60
26 000 kr-29 999 kr 67 10 10 13 30
30 000 kr-34 999 kr 74 22 4 o 23
=35 000 kr 70 17 13 o 23
Omfattning <20 % 60 24 13 2 83
21-49 % 68 23 6 3 31
50 % 69 4 4 3 59

5. | vilken utstrickning tog du hinsyn till NN:s énskemél om delpension?

Andel (%) Antal
I hog I lag Inte Totalt antal
utstrackning utstrickning alls  Ej svar svar
Totalt 97 3 1 o 173
Kén Kvinnor 97 3 o o 97
Maén 96 3 1 76
Inkomst <21999 kr 92 5 3 o 37
22 000-25 999 kr 100 o o o 60
26 000 kr-29 999 kr 93 7 o o 30
30 000 kr-34 999 kr 96 4 o o 23
=35 000 kr 100 o o o 23
Omfattning <20 % 96 4 83
21-49 % 100 o o o 31
50 % 95 3 2 ) 59
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6. Gjorde du en individuell prévning av NN:s ansékan om delpension?

I vilken utstrickning kan prévningen ségas vara individuellt prévad?

Andel (%) Antal
I hog I lag Inte Totalt antal
utstrackning utstrickning alls  Ej svar svar
Totalt 79 9 1 1 173
Kén Kvinnor 77 10 n 1 97
Maén 82 8 1 o 76
Inkomst < 21999 kr 62 16 22 o 37
22 000-25 999 kr 82 10 8 o 60
26 000 kr-29 999 kr 87 3 7 3 30
30 000 kr-34 999 kr 87 o 13 o 23
=35 000 kr 83 13 4 o 23
Omfattning <20 % 83 10 7 83
21-49 % 81 10 6 3 31
50 % 73 8 19 o 59
7. Vilken typ av stéd har du anvint dig av i samband med beslutet om delpension?
Mer 4n ett svarsalternativ kan anges
Andel (%) Antal
Arbetsgivar-
Stimt av verkets
med kollegor kommen-
eller annan tarertill  Annan Anvinde Totalt
Interna personal/HR- delpensions- form av inget antal
riktlinjer funktion avtalet stéd stéd svar
Totalt 71 58 16 2 o 173
Koén Kvinnor 72 57 20 4 o) 97
Man 68 61 12 o) o) 76
Inkomst <21999 kr 70 54 19 3 o 37
22 000-25 999 kr 67 68 13 o o 60
26 000 kr-29 999 kr 67 43 17 7 o 30
30 000 kr-34 999 kr 68 65 17 4 o 23
235 000 kr 78 52 17 o o 23
Omfattning <20 % 69 55 18 4 o 83
21-49 % 68 68 16 o o 31
50 % 75 58 4 59
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8. Har du med NN tagit upp villkoren for férvirvsarbete under tiden med delpension?

Andel (%) Antal
Totalt antal
Ja Nej Ejsvar svar
Totalt 49 51 o 173
Koén Kvinnor 49 51 o 97
Mén 49 51 o 76
Inkomst <21999 kr 49 51 o 37
22 000-25 999 kr 40 60 o 60
26 000 kr-29 999 kr 50 50 o 30
30 000 kr-34 999 kr 61 39 o 23
=35 000 kr 61 39 o 23
Omfattning <20% 49 51 o 83
21-49 % 63 37 o 31
50 % 69 31 59

9. Framgick av beslutet om delpension att NN ska informera arbetsgivaren om eventuellt

férvirvsarbete under tiden med delpension

Andel (%) Antal
Totalt antal
Ja Nej Ejsvar svar
Totalt 55 41 4 173
Koén Kvinnor 51 42 7 97
Maén 61 39 o 76
Inkomst <21999 kr 65 35 o 37
22 000-25 999 kr 48 48 60
26 000 kr-29 999 kr 53 30 17 30
30 000 kr-34 999 kr 57 43 23
235 000 kr 57 43 23
Omfattning <20 % 43 49 7 83
21-49 % 55 45 o 31
50 % 71 27 59
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10. Diskuterades méjligheten att anpassa arbetet och organisationen for att géra det

mojligt for NN att fortsitta arbeta utan delpension?

Andel (%) Antal
Totalt antal
Ja Nej Ejsvar svar
Totalt 14 85 1 173
Koén Kvinnor n 88 1 97
Mén 18 82 o 76
Inkomst <21999 kr 5 92 3 37
22 000-25 999 kr 12 88 o 60
26 000 kr-29 999 kr 17 83 o 30
30 000 kr-34 999 kr 22 78 o 23
235 000 kr 26 74 o 23
Omfattning <20 % 17 83 o 83
21-49 % 10 87 3 31
50 % 14 86 o) 59

11. Arbetar NN efter att han/hon beviljats delpension med att féra éver kompetens till andra anstillda?

Andel (%) Antal
| stérre | samma | mindre Totalt
utstrackning  utstrackning utstrackning Ej antal
an tidigare som tidigare  dntidigare  svar svar
Totalt 27 61 Ll o 173
Kén Kvinnor 31 60 8 1 97
Mén 22 63 14 o 76
Inkomst < 21999 kr 19 59 22 o 37
22 000-25 999 kr 25 62 12 2 60
26 000 kr-29 999 kr 33 63 3 o 30
30 000 kr-34 999 kr 30 65 4 o 23
2 35 000 kr 35 57 9 o 23
Omfattning <20% 23 67 10 83
21-49 % 39 55 6 o 31
50 % 27 56 15 59
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12. Tror du att NN:s arbetstid hade minskats under den aterstiende tiden fram till ordinarie pensionsalder om

han/hon inte beviljats delpension?

Andel (%) Antal
Pensions-
Fortida ~ Okad ersdttning Vet ej Har
uttag av sjuk- fran  Annan pa ingen Totalt
alders- fran-  Trygghets-  tjinst- vilket uppfatt- Ej antal
pension varo avtalet ledighet sdtt  Nej ning  svar svar
Totalt 4 18 3 4 24 28 16 3 173
Kén Kvinnor 3 19 1 5 26 25 18 4 97
Mén 5 17 5 3 22 33 13 1 76
Inkomst <21 999 kr 3 22 o 3 16 38 14 5 37
22 000-25 999 kr 3 25 3 7 27 18 15 2 60
26 000 kr-29 999 kr 7 17 3 o 23 27 20 3 30
30 000 kr-34 999 kr 4 4 4 4 26 35 17 4 23
235000 kr 4 9 4 4 30 35 13 o 23
Omfatt-
ning <20% 6 16 2 7 22 25 20 1 83
21-49 % 3 23 3 3 29 32 3 3 3
50 % 2 19 3 o 25 3 15 5 59

13. Om NN inte beviljats delpension, tror du att han/hon under den aterstidende arbetstiden fram till

ordinarie pensionsalder hade arbetat ...

Andel (%) Antal
Totalt
... i samma antal
.. mer_utstrackning ... mindre  Ej svar svar
Totalt 8 39 50 3 173
Koén Kvinnor 41 45 4 97
Man 36 55 3 76
Inkomst <21999 kr 5 43 46 5 37
22 000-25 999 kr 5 35 58 2 60
26 000 kr-29 999 kr 7 47 43 3 30
30 000 kr-34 999 kr 17 30 43 9 23
235 000 kr 13 39 48 o 23
Omfattning <20 % 7 43 48 1 83
21-49 % 3 26 68 3 31
50 % 12 39 42 7 59
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Bilaga 2 Enkat till delpensionstagare

Statisticon AB har pa uppdrag av Riksrevisionen genomfért tva enkatunder-

s6kningar. | den andra undersdkningen ingar samtliga personer som fatt ett

beslut om delpension som betalats ut under ar 2007, sammanlagt 2 037
personer. Resultattabeller fran denna undersckning redovisas har i bilaga 2.

1. Fran vem fick du férst kinnedom om méjligheten att séka delpension?
Mer idn ett svarsalternativ mojligt

Andel Antal
(%)

Vinner/ Totalt
Arbets-  Fackfor- bekanta/ Annat antal
givare bund  Kollegor familj  Media satt svar
Totalt 26 12 55 5 3 3 1820
Kén Kvinnor 28 12 54 5 3 4 998
Mén 24 13 55 4 4 3 822
Inkomst < 21999 kr 25 13 56 5 3 2 361
22 000-25 999 kr 25 15 58 3 2 3 438
26 000 kr—29 999 kr 24 11 59 5 4 2 333
30 000 kr—34 999 kr 25 11 54 6 3 3 322
=35 000 kr 31 9 44 6 5 6 366
Omfattning <20 % 25 11 57 5 2 3 1102
21-49 % 29 15 48 4 5 4 239
50 % 28 13 52 5 4 479
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2. Hur vil instimmer du i féljande pastdenden om dina motiv for att anséka om delpension?

a) Jag hade behov av att ga ner i arbetstid for att orka fortsatta arbeta

Andel (%) Antal
Tar
Instam- delvis Tar helt Totalt
Instim- mer Varken  avstdnd avstand antal
mer helt  delvis eller fran fran  Ej svar svar
Totalt 25 27 12 8 18 10 1820
Kén Kvinnor 27 27 11 7 16 12 998
Man 22 27 14 10 20 8 822
Inkomst < 21999 kr 30 22 12 5 17 14 361
22 000-25 999 kr 28 26 12 7 18 10 438
26 000 kr—29 999 kr 23 28 11 10 17 11 333
30 000 kr—34 999 kr 25 26 11 9 20 9 322
=35 000 kr 18 32 14 10 19 7 366
Omfattning <20 % 22 27 12 8 19 12 1102
21-49 % 30 35 13 8 11 4 239
50 % 28 2 13 8 20 9 479
2. Hur vil instimmer du i féljande pastaenden om dina motiv fér att anséka om
delpension?
b) Jag ville g ner i arbetstid for att fa4 mer fritid
Andel (%) Antal
Tar
Instim- Instam- delvis Tar helt
mer mer Varken avstand avstand Totalt
helt delvis eller fran fran  Ej svar antal svar
Totalt 48 32 5 3 3 8 1820
Kén Kvinnor 51 30 4 3 10 998
Man 45 34 7 4 7 822
Inkomst <21999 kr 55 27 5 3 1 9 361
22 000-25 999 kr 50 30 3 4 3 11 438
26 000 kr—29 999 kr 49 32 5 3 3 8 333
30 000 kr—34 999 kr 47 33 7 2 4 7 322
235 000 kr 41 39 8 4 3 6 366
Omfattning <20 % 55 30 4 2 2 8 1102
21-49 % 41 38 5 5 3 8 239
50 % 38 35 4 479
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2. Hur vil instimmer du i féljande pastadenden om dina motiv for att anséka om delpension?
c) Jag ville ga ner i arbetstid fér jag hade inte tillricklig motivation att arbeta

Andel (%) Antal
Tar
Instam- delvis Tar helt Totalt
Instdm- mer Varken avstand avstand antal
mer helt  delvis eller fran fran  Ej svar svar
Totalt 4 15 12 14 39 16 1820
Kén Kvinnor 4 10 11 14 42 20 998
Mén 5 21 13 15 34 11 822
Inkomst <21999 kr 4 15 14 12 34 22 361
22 000-25 999 kr 5 13 13 14 38 18 438
26 000 kr—29 999 kr 6 14 8 15 43 14 333
30 000 kr—34 999 kr 4 15 12 16 39 14 322
=35 000 kr 3 17 14 16 40 11 366
Omfattning <20% 4 13 13 14 39 17 1102
21-49 % 4 12 11 17 42 14 239
50 % 5 20 11 14 36 13 479
2. Hur vil instimmer du i féljande pastdenden om dina motiv for att anséka om delpension?
d) Jag ville ge yngre kollegor méjlighet till mer arbete
Andel (%) Antal
Tar
Instdm- delvis  Tar helt Totalt
Instdm- mer  Varken  avstand  avstand antal
mer helt delvis eller fran fran  Ejsvar svar
Totalt 6 15 23 8 31 16 1820
Kén Kvinnor 5 12 22 9 31 21 998
Man 7 19 24 8 31 11 822
Inkomst < 21999 kr 5 11 27 6 29 22 361
22 000-25 999 kr 7 14 22 8 30 18 438
26 000 kr—29 999 kr 6 14 25 9 31 16 333
30 000 kr—34 999 kr 7 15 24 7 33 14 322
=35 000 kr 6 23 16 10 33 11 366
Omfattning <20% 6 12 22 8 34 18 1102
21-49 % 5 18 24 10 28 13 239
50 % 7 22 24 7 25 15 479
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2. Hur vil instimmer du i féljande pastaenden om dina motiv fér att anséka om delpension?
e) Jag ville uppfylla arbetsgivarens 6nskemal om att jag skulle minska min arbetstid

Andel (%) Antal
Tar

Instam- delvis  Tar helt Totalt
Instam- mer  Varken  avstdnd  avstand antal
mer helt delvis eller fran fran _ Ej svar svar
Totalt 1 2 4 3 73 17 1820
Kén Kvinnor 1 2 4 2 71 21 998
Min 1 4 3 76 12 822
Inkomst <21999 kr 1 3 6 2 66 23 361
22 000-25 999 kr 0 2 4 3 73 18 438
26 000 kr-29 999 kr 1 2 4 3 73 17 333
30 000 kr-34 999 kr 1 1 5 3 76 15 322
235000 kr 2 3 2 2 78 11 366
Omfattning <20% 1 1 5 2 74 18 1102
21-49 % 1 1 3 4 75 15 239
50 % 2 5 4 4 71 15 479

2. Hur vil instimmer du i féljande pastaenden om dina motiv fér att anséka om delpension?
f) Jag ville minska arbetstiden fér att kunna arbeta med annat avlénat arbete

Andel (%) Antal
Tar

Instam- delvis  Tar helt Totalt
Instam- mer  Varken  avstdnd  avstand antal
mer helt delvis eller frén fran  Ej svar svar
Totalt 1 2 3 2 76 17 1820
Kén Kvinnor 0 1 2 1 75 21 998
Man 1 3 4 77 12 822
Inkomst < 21999 kr 0 0 3 1 73 23 361
22 000- 25 999 kr 1 1 2 2 75 19 438
26 000 kr-29 999 kr 0 2 3 2 75 17 333
30 000 kr-34 999 kr 0 1 3 2 79 14 322
235000 kr 1 3 4 2 78 11 366
Omfattning <20% 1 1 3 1 76 18 1102
21-49 % 0 1 3 1 81 14 239
50 % 1 3 4 3 73 15 479
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3. Ansokte du om delpension i den omfattning du 6nskade?

Andel (%) Antal
Totalt
antal
Ja. Nej  Ejsvar svar
Totalt 94 6 0 1820
Kén Kvinnor 94 5 1 998
Min 93 6 0 822
Inkomst <21 999 kr 96 3 1 361
22 000-25 999 kr 94 6 0 438
26 000 kr-29 999 kr 94 6 0 333
30 000 kr-34 999 kr 92 8 0 322
35000 kr 93 6 1 366
Omfattning <20% 92 8 0 1102
21-49 % 94 6 0 239
50 % 98 1 1 479
5. Beviljades du delpension i den omfattning du ansékte om?
Andel (%) Antal
Ja Nej, jag Ej svar Totalt
beviljades antal
delpension i lagre svar
omfattning
Totalt 94 6 1 1820
Kén Kvinnor 95 5 1 998
Man 93 7 1 822
Inkomst <21 999 kr 96 4 0 361
22 000-25 999 kr 92 7 1 438
26 000 kr-29 999 kr 92 8 1 333
30 000 kr-34 999 kr 93 7 1 322
235000 kr 96 3 1 366
Omfattning <20 % 92 8 1 1102
21-49 % 93 6 1 239
50 % 99 1 0 479
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6. Har dina arbetsuppgifter minskat efter att du beviljades delpension?

Andel (%) Antal
Ja, Nej, jag har
minskningen Ja, men lika
motsvarar minskningen dr omfattande
ungefdr min  mindre 4n min  arbetsupp- Totalt
minskade minskade  gifter som antal
arbetstid arbetstid tidigare  Ej svar svar
Totalt 36 29 32 2 1820
Kén Kvinnor 34 28 36 998
Mén 40 30 28 822
Inkomst < 21999 kr 32 20 47 1 361
22 000-25 999 kr 36 25 37 2 438
26 000 kr-29 999 kr 40 29 28 2 333
30 000 kr-34 999 kr 34 34 30 2 322
=35 000 kr 40 39 19 2 366
Omfattning <20 % 28 26 43 2 1102
21-49 % 45 33 19 2 239
50 % 51 33 15 1 479
7. Hur anser du att de ekonomiska villkoren fér delpension ar for dig?
Andel (%) Antal
Totalt
Mycket Fordel- Mindre Oférdel- antal
fordelaktiga aktiga férdelaktiga aktiga Ej svar svar
Totalt 18 69 10 1 1 1820
Kon Kvinnor 18 69 10 1 1 998
Man 18 69 11 1 0 822
Inkomst <21 999 kr 10 71 15 2 1 361
22 000-25 999 kr 18 67 13 1 1 438
26 000 kr-29 999 kr 15 74 10 1 1 333
30 000 kr-34 999 kr 22 69 8 1 1 322
=35 000 kr 27 67 5 0 1 366
Omfattning <20% 17 71 11 1 1 1102
21-49 % 23 64 10 1 1 239
50 % 19 69 10 1 1 479
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8. Uppfattar du att arbetsgivarens grundliggande instillning var att du skulle arbeta fram till ordinarie
pensionsélder utan delpension?

Antal
Totalt
Ja Nej Vetej  Ejsvar antal svar
Totalt 28 39 33 0 1820
Kon Kvinnor 26 38 35 998
Min 30 39 31 822
Inkomst <21999 kr 23 39 37 0 361
22 000-25 999 kr 27 40 32 0 438
26 000 kr-29 999 kr 30 36 33 1 333
30 000 kr-34 999 kr 28 39 33 1 322
=35 000 kr 30 39 31 0 366
Omfattning <20% 25 38 36 1 1102
21-49 % 33 36 32 0 239
50 % 30 41 28 0 479

9. Diskuterade du och arbetsgivaren méjligheten att anpassa arbetet och organisationen fér att

goéra det mojligt for dig att arbeta utan delpension fram till ordinarie pensionsalder?

Antal
Totalt antal
Ja Nej Ej svar svar
Totalt 6 94 0 1820
Kdn Kvinnor 5 95 0 998
Man 7 92 0 822
Inkomst <21999 kr 5 95 0 361
22 000-25 999 kr 5 95 0 438
26 000 kr-29 999 kr 6 93 1 333
30 000 kr-34 999 kr 7 92 1 322
=35 000 kr 7 93 0 366
Omfattning <20% 5 95 1 1102
21-49 % 8 92 0 239
50 % 93 0 479
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10. Tror du din arbetstid hade minskats under den &terstiende tiden fram till ordinarie pensionsélder
om du inte beviljats delpension, och i s fall hur?

Andel
(%) Antal
Pensions-
Fortida ersittning Vet ej
uttagav  Okad fran Annan pa Nej, den Totalt
alders-  sjukfran- Trygghets- tjinst-  vilket  hade inte antal
pension varo avtalet  ledighet  sitt minskat Ej svar svar
Totalt 4 9 1 4 9 65 8 1820
Kon Kvinnor 4 1 6 64 9 998
Min 5 1 3 66 7 822
Inkomst <21999 kr 4 9 1 3 7 65 0 361
22 000-25 999 kr 5 10 1 5 9 62 8 438
26 000 kr-29 999 kr 4 8 1 5 10 67 6 333
30000 kr-34 999 kr 4 2 4 6 66 9 322
=35 000 kr 5 2 4 11 64 7 366
Omfattning <20 % 5 6 1 4 8 67 8 1102
21-49 % 4 14 1 5 9 59 8 239
50 % 4 12 1 4 9 62 7 479
11. Om du inte beviljats delpension, tror du att du under den aterstiende tiden
fram till ordinarie pensionsélder hade arbetat...
Andel (%) Antal
...isamma Totalt antal
..mer omfattning ... mindre Ejsvar svar
Totalt 5 66 21 8 1820
Kén Kvinnor 6 66 19 10 998
Man 4 66 24 6 822
Inkomst < 21999 kr 3 68 19 9 361
22 000-25 999 kr 4 66 22 9 438
26 000 kr-29 999 kr 5 67 23 5 333
30 000 kr-34 999 kr 6 62 24 9 322
235000 kr 9 65 19 7 366
Omfattning <20% 4 68 20 9 1102
21-49 % 8 60 24 8 239
50 % 6 64 23 7 479
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12. Arbetar du hos annan arbetsgivare, och i s4 fall hur mycket, sedan du beviljats delpension?

Andel (%) Antal
Jag arbetar
endast hos
Mellan 1 Mellan arbetsgivaren
och5 6och10  Minst 11 som
timmar per  timmar per timmar beviljade mig Totalt antal
vecka vecka  pervecka  delpension Ejsvar svar
Totalt 3 1 1 95 1 13820
Kén Kvinnor 2 0 0 96 2 998
Man 3 1 1 93 1 822
Inkomst <21999 kr 2 0 0 96 2 361
22 000-25 999 kr 3 1 0 95 1 438
26 000 kr-29 999 kr 2 1 2 94 2 333
30 000 kr-34 999 kr 3 1 0 95 1 322
235000 kr 4 1 1 93 2 366
Omfattning <20% 2 0 0 96 1 1102
21-49 % 4 0 0 94 2 239
50 % 3 2 1 93 1 479

13. Arbetar du efter att du beviljats delpension med att féra 6ver kompetens till andra anstillda?

Andel (%) Antal
| storre | samma | mindre Totalt
utstrackning utstrackning  utstrickning antal
an tidigare som tidigare an tidigare  Ej svar svar
Totalt 21 59 18 2 1820
Koén Kvinnor 18 62 17 3 998
Mén 23 56 19 2 822
Inkomst < 21999 kr 1 63 22 3 361
22 000-25 999 kr 16 63 20 2 438
26 000 kr-29 999 kr 17 60 20 2 333
30 000 kr-34 999 kr 26 58 13 2 322
> 35 000 kr 33 51 14 2 366
Omfattning <20 % 18 65 15 2 1102
21-49 % 17 60 21 239
50 % 29 46 23 479
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Bilaga 3 Utfallet av delpension ar 2007 inom tva
statliga sektorer

Utfall av delpension ar 2007 vid polismyndigheterna

Arbetsgivare Antal  Totalt antal Andel
delpension anstillda delpension
61-64 ar
Polismyndigheten i Jimtlands lan 11 23 48 %
Polismyndigheten i Sédermanlands lin 19 47 40 %
Polismyndigheten i Vastra Gétaland 154 398 39%
Polismyndigheten i Kronobergs lin 13 34 38%
Polismyndigheten i Gavleborgs lan 29 88 33%
Polismyndigheten i Orebro lén 21 68 31%
Polismyndigheten i Hallands lin 14 46 30%
Polismyndigheten i Ostergétlands lan 30 99 30%
Polismyndigheten i J6nkopings lan 23 83 28 %
Polismyndigheten i Stockholms lin 135 486 28 %
Polismyndigheten i Vastmanlands lin 18 68 26 %
Polismyndigheten pa Gotland 2 8 25%
Polismyndigheten i Visternorrlands ldn 15 62 24 %
Polismyndigheten i Blekinge lin 11 48 23 %
Polismyndigheten Dalarna 19 85 22%
Polismyndigheten i Norrbottens lin 18 84 21%
Polismyndigheten Varmland 18 90 20 %
Polismyndigheten i Kalmar lan 9 65 14 %
Polismyndigheten i Visterbottens lan 8 57 14 %
Polismyndigheten i Skane 31 249 12 %
Polismyndigheten i Uppsala ldn 4 34 12%

Anm. Procentsatserna anger andelen delpensionstagare per den siste december ar 2007.
Kdlla:SPV
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Utfall av delpension ar 2007 vid ldrositen med ritt att utfirda examina
inom grundliggande hogskoleutbildning och forskarutbildning

Arbetsgivare Antal  Totalt antal Andel
anstillda delpension
61-64 ar
Linképings universitet 104 370 28 %
Umea universitet 116 469 25 %
Stockholms universitet 109 548 20 %
Lunds universitet 157 823 19 %
Lulea tekniska universitet 21 114 18 %
Vixjo universitet 20 110 18 %
Sveriges lantbruksuniversitet 53 295 18 %
Goteborgs universitet 126 742 17 %
Karlstads universitet 26 160 16 %
Milardalens hégskola 18 124 15 %
Hogskolan i Kalmar 10 71 14 %
Kungliga Tekniska hégskolan (KTH) 46 351 13 %
Mittuniversitetet 14 113 12 %
Malmé hégskola 19 157 12 %
Uppsala universitet 85 725 12 %
Orebro universitet 9 161 6%
Karolinska institutet 16 428 4%
Blekinge Teniska hégskola 0 40 0%

Anm. Procentsatserna anger andelen delpensionstagare per den siste december ar 2007.
Kdlla:SPV
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Arbetslshetsforsakringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppféljning av kriminalvardens
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Personlig assistans till funktionshindrade
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Premiepensionens forsta ar
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Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
Regelforenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
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2005:22  Kontrollfunktioner — tva fallstudier

2005:23  Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

2005:24  Skydd mot mutor — Apoteket AB

2005:25  Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och utbetalningskontroll

2005:26  Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

2005:27  Granskning av Sjéfartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

2005:28  Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stéd till regional projektverksamhet
2005:29  Statliga bolags arsredovisningar
2005:30  Skydd mot mutor — Banverket

2005:31  Nir oljan nar land — har staten sikerstillt en god kommunal beredskap fér
oljekatastrofer?

2006 2006:1  Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska deltidsarbetslésheten
2006:2  Regeringens styrning av Naturvardsverket
2006:3  Kvalitén i eloverféringen — finns forutsittningar for en effektiv tillsyn?

2006:4  Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importérer av
kemiska produkter

2006:5  Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare
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2006:26

2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32
2007:1
2007:2
2007:3
2007:4
2007:5

2007:6

Redovisning av myndigheters betalningsfléden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstéd for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsformedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen

Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hilso- och sjukvarden
Forvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser for nyanlinda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsformedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna

Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Regeringens uppféljning av éverskottsmalet
Anstillningsstod
Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?

Socialforsikringsférmaner till gravida — Forsakringskassans agerande for en
lagenlig och enhetlig tillampning

Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar

Statlig tillsyn av bostad med siarskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for karnkraftsolyckor

Regeringens skatteprognoser

Viagverkets kérprov — lika fér alla?
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2007:25
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2007:28
2007:29

2007:30

2007:31

2007:32
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Den stérsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsméiklare och konsumenternas
majlighet till tvistelosning

Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag

Sakerheten vid vattenkraftdammar

Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den statliga férvaltningen

Statens foretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund?

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens underlag
Granskning av Arsredovisning for staten 2006

Riksrevisionens arliga rapport

Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget

Regeringens uppfoljning av kommunernas ekonomi

Statens insatser foér att hantera omfattande elavbrott

Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett samhillsuppdrag

Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara? Férsikringskassans kontakter med
arbetsgivare

Oegentligheter inom bistdnd — Ar Sidas kontroll av bistdndsinsatser via enskilda
organisationer tillracklig?

Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skattepolitiken —
regeringens redovisning

Statens insatser vid anmilningar av vardskador — Kommer patienten till tals?

Utanforskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med nedsatt
arbetsférmaga

Styrelser med fullt ansvar

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar

Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker
Vattenfall — med vind i ryggen?

Sa forvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvaltning och regeringens
roll som stiftare

Bistdnd genom budgetstéd — regeringens och Sidas hantering av en central
bistandsform

Forsakringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
Pandemier - hantering av hot mot ménniskors hilsa
Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena
Staten och pensionsinformationen

Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvintade effekter
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Hogskolelarares bisysslor

Regler och rutiner for indirekt sponsring

— tillrackligt for att sakerstalla SVT:s oberoende?

Statligt bildade stiftelser - regeringens insyn och uppféljning
Dricksvattenférsérjning — beredskap for stora kriser

Regeringen och krisen - regeringens krishantering och styrning av samhillets
beredskap fér allvarliga samhillskriser

Riksrevisorernas arliga rapport 2008

Tvérvillkorskontroller i EU:s jordbruksstéd

Regeringens forsiljning av atta procent av aktierna i TeliaSonera
Svenskundervisning fér invandrare (sfi) - En verksamhet med okinda effekter
Kulturbidrag — effektiv kontroll och goda férutsiattningar fér férnyelse?

Tillampningen av det finanspolitiska ramverket - Regeringens redovisning i
2008 ars ekonomiska varproposition

Sinkta socialavgifter - fér vem och till vilket pris?

Regeringens hantering av tillaggsbudgeten

Avveckling av myndigheter

Hog kvalitet i hégre utbildning?

Granskning av Arsredovisning for staten 2007

Statens styrning av kvalitet i privat dldreomsorg

Rekryteringen av internationella studenter till svenska larositen
Statens insatser f6r ett hallbart fiske

Stod till start av ndringsverksamhet — Ett framgangsrikt program
Kasernen fastighetsaktiebolag

Utanférskap och sysselsattningspolitik — regeringens redovisning

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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