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1 Introduktion

En allt aldre arbetskraft och kommande generationsskifte pa arbetsmarknaden
innebar att den offentliga valfarden star infor stora utmaningar. En aldrande be-
folkning leder till 6kade behov av offentlig service och en svag utveckling av
skatteinkomsterna. | takt med en relativt god inkomstutveckling stiger dessutom
efterfragan pa valfardstjanster samtidigt som stora pensionsavgangar vantas inom
stora delar av den offentliga sektorn.

Fler personer behdver arbeta mer for att starka finansieringen av den offentliga
vélfarden och for att sakra personalférsorjningen i offentlig verksamhet.! Insatser
behovs for att oka det effektiva arbetsutbudet, bade pa kort och langre sikt. Den
forestaende generationsvaxlingen med en stor grupp aldre pa vég ut fran arbetsli-
vet samtidigt som en stor grupp unga ska etablera sig pa arbetsmarknaden ropar
efter viktiga insatser for att stimulera och gora det mojligt for dldre att vara kvar
langre i arbetslivet, att bromsa fortida pensioneringar.

Denna genomgang behandlar delpensionen inom det statliga omradet. | Sverige
fanns ett delpensionssystem genom det allménna pensionssystemet som inférdes
1976 och avskaffades vid utgangen av ar 2000 (ar 2004 - nar personer fodda ar
1939 fyller 65 &r - var sista aret for utbetalning av allman delpension). Ar 2003
inférdes ett delpensionssystem inom det statliga omrédet.® Avtalet tillater delpen-
sion fran och med 61 ars alder. Delpension innebér att en individ kan ansoka om
minskad arbetstid. Om arbetsgivaren beviljar ansokan, betalar denne ut en férman
till arbetstagaren som ersétter en del av den forlorade arbetsinkomsten. Avtalet
innebér exempelvis en ersattning (inklusive 16n) motsvarande 80 procent av hel-
tidsloénen vid en 50 procentig tjanstgoring.

En motivering fran Arbetsgivarverket att inféra delpension var att underlatta att
behdlla kompetens som annars skulle ha gétt i fortida pension pa heltid.* Med
farre som lamnar arbetslivet for att ta fortida pension kan man underlatta viktig
kompentensoverforing. Arbetsgivarverket pekade dock dven pa mojligheten att
anvanda delpension som ett satt att ”...underlétta hanteringen av avvecklingen av
kompetens i omstallningssyfte...”.”

Inforandet av ett delpensionssystem kan resultera i att antalet arbetade timmar
okar. Om alla arbetade heltid fram till ordinarie pensionsalder skulle inférandet av
ett delpensionssystem leda till ett minskat arbetsutbud métt i antal timmar. Men
eftersom manga lamnar arbetskraften fore ordinarie pensionsalder argumenterar
foresprakare for delpension att systemet innebér att en del personer som annars
skulle ha lamnat arbetskraften helt (t.ex. genom fértidspension, fortida uttag av

! Se bl.a. Ds (2008:36).

% Se bl.a. SOU (2006:102) vilken berér féryngringen pé arbetsmarknaden och de sannolika folj-
derna av generationsvéxlingen i olika branscher.

® Man kan notera att &ven inom det kommunala omradet finns méjlighet att sluta lokala avtal om
delpension med olika villkor om omfattning och kompensation.

* Arbetsgivarverket (2002) s 14.

> Ibidem.



tjanstepensionen eller privata pensionslosningar) kan fortsétta att arbeta till viss
del och bidra till att 6ka det totala antalet arbetade timmar i ekonomin. Om del-
pensionen & andra sidan till stérsta delen anvéands av individer som annars skulle
ha fortsatt att arbeta heltid betyder det att delpension istallet fungerar som en sub-
vention av fritid och bidrar till att minska arbetsutbudet.

1.1 Disposition

Denna rapport &r uppdelad i tre delar.

Forst ges en institutionell bakgrund av alternativa pensionsvagar inklusive del-
pensionsavtalet. Har beskrivs villkor och principer for hur delpension for statligt
anstallda berdknas. Villkor och berékningsprinciper jamfors for andra pensions-
formaner som kan antas vara alternativ till delpension for statligt anstallda (fortida
uttag av allman alderspension och tjanstepension).

Darefter beskrivs ett antal teoretiska utgangspunkter for pensionsbeslutet, forvan-
tade effekter av delpension pa arbetsutbudet och tidigare studier av delpension.
Hér berors pensionsvalet och delpension till viss del mer allmant inom ramen av
flertalet delpensionssystem och inte bara delpensionsavtalet inom statlig sektor.

Sist illustrerar rapporten med hjéalp av ett antal typfall det ekonomiskt utfall en-
skilda individer far med delpension. Berakningarna visar utfallet pa kort och lang
sikt, dvs. under aren fram till ordinarie pensionsalder och darefter. Typfallen ar
valda utifran de variabler som péaverkar det ekonomiska utfallet, dvs. loneniva,
alder idag och anstéllningstid. Utfallet jamférs med om individerna i stallet valt
att dels gora fortida uttag av alderspension pa heltid, dels gora en ensidig arbets-
tidsnedséttning utan att beviljas delpension.

1.2 Sammanfattning av resultat

Som genomgangen visar ger varken teori eller empiri sékra slutsatser om delpen-
sion leder till att det totala antalet arbetade timmar bland de aldre i statlig sektor
okar, forblir oforandrade eller minskar. Hur avtalet slar beror pa vad de aldre
skulle ha gjort i franvaron av férmanen, dvs. vilka som beviljas delpension. Typ-
fallsberdkningar visar att statlig delpensionering leder till sma negativa ekono-
miska konsekvenser for den enskilde, jamfort med att fortsatta arbeta heltid fram
till ordinarie pension.

Enligt delpensionsavtalet behaller individen sin fulla pensionsratt inom tjanste-
pensionsavtalet fran sin ordinarie pensionsalder som om denne hade arbetat vidare
utan arbetstidsforkortning. Detta galler bade avgiftsbestamd och formansbestamd
pension. Darmed paverkas tjanstepensionen inte alls av delpension. Den allméanna
pensionen kan paverkas men det beror pa tidigare 16n och storleken pa arbets-
tidsminskningen till foljd av delpensionen.

Det finns tva motverkande orsaker till utfallet. Visserligen &r delpension inte pen-
sionsgrundande inom det allmanna systemet, men avgorande ar takgransen pa
inkomsterna som grundar pensionsratterna inom det allménna systemet. Om ar-
betstidsminskningen innebér att den pensionsgrundande inkomsten kommer 6ver



taket i socialforsakringssystemet, sa forblir vanligtvis den allménna pensionen
ofdréandrad av att ta delpension. | annat fall blir den allménna pensionen vanligtvis
nagot lagre.°

For hoginkomsttagare ger saledes det statliga delpensionssystemet utrymme att
valja delpensionering utan att forlora ndgon framtida pension till féljd av arbets-
tidsminskningen. En deltidspensionering bor darmed for hoginkomsttagaren fram-
sta som ekonomiskt attraktiv. Eftersom det framst ocksa ar hoginkomsttagare som
har ett hogre arbetskraftsdeltagande i hogre aldrar ar det rimligt att anta att majo-
riteten av dessa individer skulle ha fortsatt att arbeta heltid i franvaro av delpen-
sionsformanen. Detta skulle da betyda att delpension fungerar som en subvention
av fritid och bidrar till att minska arbetsutbudet.

Totaleffekten pa arbetade timmar kan dock bli positiv, om gruppen som skulle ha
slutat helt innan ordinarie pensionsalder i franvaro av delpensionsférmanen i be-
tydande grad accepterar delpension nér den infors. Typfallsberékningar visar att
det ar mer formanligt ur privatekonomisk synpunkt att ta delpension &n att hel-
pensionerna sig i fortid. Denna slutsats bygger emellertid pa att fortida uttag av
tjanstepension tillampas enligt de standardmassiga reglerna som avtalet stipulerar.
Eftersom avtalet for statligt anstallda medger ratten att ingad specialavtal mellan
arbetsgivaren och den enskilde om fortida uttag av tjanstepension med mer for-
manliga villkor, ar det fullt tankbart att ett specialavtal kan utformas sa att det
ekonomiskt kompenserar individen pa samma satt som delpensionen gor. Det &r
oklart hur tillampningen och férekomsten av dessa specialavtal samverkar med
delpensionsformanen, vilket gor det svart att sdga nagot sékert.

| det enskilda fallet finns det vanligtvis 6kade ekonomiska incitament for arbets-
givaren att bevilja delpension for en hoginkomsttagare jamfort med en lag- eller
medelinkomsttagare. Arbetsgivaren befrias namligen fran vissa kostnader i form
av de premier som ska tacka den anstéalldes framtida tjanstepension. Dessa kost-
nader faller istéllet kollektivt pa alla statliga arbetsgivare.

2 Hur sag utnyttjandet av delpension ut inom det allmanna syste-

met?

Det nya statliga avtalet for delpension &r relativt nytt. Man kan studera den all-
manna delpension som fanns som en sarskild forman i det svenska pensionssy-
stemet mellan 1976 och 2000 for att lara sig mer om forvéantade effekter av det
statliga delpensionsavtalet.

Delpensionen gav individer mellan 60 och 64 ar majligheten till att kombinera ett
fortsatt arbete pa deltid och delpension. Vid en minskning av arbetstiden med
minst 5 timmar i veckan beréattigades man till en férman som ersatte mellan 50
och 65 procent av den forlorade arbetsinkomsten upp till taket. Ersattningsnivan
sanktes 1981 fran 65 procent till 50 procent och atergick darefter den till sin ur-
sprungliga niva 1987. Ar 1994 forsamrades villkoren drastiskt; detta var ett av de

® Detta galler helt och hallet fér de som har hela sin alderspension frdn det nya &lderspensionssy-
stemet. FOr de som delvis har tillaggspension (gamla ATP) grundas pensionen pa genomsnittet av
pensionspoangen under de femton basta aren.



forsta stegen i att avveckla delpensionerna i det offentliga pensionssystemet i
samband med Overenskommelsen om det nya alderspensionssystemet. Inga nya
delpensioner har beviljats efter arsskiftet 2000/2001 inom det offentliga systemet.
7

Delpension blev snabbt mycket populédr och i borjan av 1980-talet hade ungefér
67 000 individer delpension vilket motsvarade 14 procent av befolkningen i ald-
rarna 60-64 ar, se Figur 1.
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Figur 1 Andel av befolkningen delpension, 60-64 aringar
Kélla: Riksforsakringsverket

Uttaget av deltidspension varierade kraftigt under perioden. Som ndmndes ovan
har utformningen av denna férman férandrats ganska mycket under perioden och
det &r troligt att detta &r en del av férklaringen. Exempelvis skedde en férsamring
av villkoren for delpension 1994, och 6kningen strax innan kan man tolka som att
denna forandring var forvantad. Delpensionens popularitet har varierat kraftigt
mellan det att den inférdes 1976 fram till att den upphorde 2001. Flera kallor har
kopplat detta till variationer i kompensationsgraden (se t.ex. Wadensjo, 2006).
Bland kvinnor finns inte samma tydliga bild. Det var ocksa farre kvinnor som
hade delpension.

" Det allménna systemet kompletterades med delpension frén flera av avtalssystemen som ersatte
inkomster Gver taket. Reglerna innebar ocksa att alderspensionen var baserad pa inkomsten under
aren narmast fore deltidspensioneringen, inte pa dren med delpension.



3 Institutionell bakgrund av alternativa pensionsvagar®

De viktigaste frivilliga alternativen till delpension ar allmén alderspension, for
sig, eller i kombination med tjanstepension. Man bér dock vara medveten om att
sattet att ta ut avtalspensionen varierar. Vissa véljer att ta ut den under en lang
tidsperiod medan andra tar ut den under en kortare tid for att efter 65 ars alder ga
over till den allmanna alderspensionen. Det har blivit vanligt att ta ut pensionerna
sekventiellt, d.v.s. att man finansierar tidig pensionering innan 65 ar med enbart
tjanstepension utan att ta ut allman alderpension, vilken man vantar med till 65-
arsdagen. Det ar ovanligt att man gor fortida uttag av enbart den allmanna alders-
pensionen.

Man bor dven vara medveten om att klausuler i avtalen for privatanstélida tjans-
temén, statligt anstallda och kommunal och landstingsanstalida medger ratt for
den anstéllde och arbetsgivaren att teckna specialavtal vid sidan av de reguljara
reglerna (s.k. avgdangspension). FOr statligt anstéllda finns dartill mojligheten att
fa pensionsersattning eller sarskild pensionsersattning genom Trygghetsavtalet.

3.1 Fortida uttag av allméan alderspension

Det allménna alderspensionssystemet &r i princip alla beréattigade till. Systemet
har nyligen reformerats. For majoriteten av de dldre galler dock fortfarande det
gamla systemet. De som &r fodda 1954 och senare kommer att fa pension enbart
fran det nya alderspensionssystemet. For de som ar fodda mellan 1938 och 1953
kommer 6vergangsregler att tillampas.

Det gamla pensionssystemet bestar av folkpension, allman tillaggspension (ATP)
och delpension. Alla svenska medborgare och alla som &r folkbokférda i landet &ar
berattigade till folkpension, vilken ger ungefar samma belopp oberoende av indi-
videns inkomsthistoria, men minskas om denne har levt kortare tid i Sverige dn 40
ar eller arbetat i landet kortare an 30 ar. ATP &r bestamd utifran individens in-
komsthistorik, och bestdmd till 60 procent av den genomsnittliga inkomsten under
taket i socialforsakringen som individen haft under sina 15 béasta aren av intjanan-
deperioden. ATP reduceras proportionellt om individens intjdnandetid understiger
30 ar.

Det nya allmanna pensionssystemet antogs av riksdagen i juni 1998, och den for-
sta utbetalningen gjordes i januari 2001. Det nya alderspensionssystemet ersatter
folkpensionen, ATP och delpensionen, och bestar av inkomstpension, premiepen-
sion och garantipension. De som &r fédda mellan 1938 och 1953 far tillaggspen-
sion (vilken motsvarar folkpension och ATP). Det finns en starkare lank mellan
inbetalningar till och uttag fran systemet an i gamla ATP. Inkomstpensionen &r en
funktion av individens hela inkomsthistorik (upp till taket i socialférsakringen)
och inte bara de 15 bésta aren som i ATP-systemet. Vidare ar intjanandet av pen-
sion inte begrénsat till foérvérvsarbete utan inkluderar studier, militartjanstgéring,

8 Genomgéngen bygger p& SOU (2004:44), Sjégren-Lindquist och Wadensjo (2005), Arbetsgivar-
verket (2000), Arbetsgivarverket (2002), Arbetsgivarverket (2003a), Arbetsgivarverket (2003b),
Arbetsgivarverket (2008), Ds (2007:21) och Hallberg (2008a, 2008b).



barnledighet, etc.® Pensionsaldern &r inte fixerad vid 65 &r som i det gamla syste-
met.

Fortida uttag kan for narvarande starta vid 61 ar. Tidigaste uttag for garantipen-
sion, vilken &r riktad till de med de lagsta pensionerna, &r dock 65 ar. Fortida (se-
narelagda) uttag justeras dock med vad som ska vara aktuariemassiga justeringar
av pensionsnivan for att kompensera for en langre (kortare) utbetalningsperiod.
Pensionerna ar dessutom indexerade med forvantad livslangd, vilket inte var fallet
i det gamla systemet, och till realléneutvecklingen. | det gamla allménna pen-
sionssystemet var indexeringen knuten till prisutvecklingen.

3.2 FOrtida uttag av tjanstepension

For ungefar 90 procent av arbetskraften finns det kompletterande pensioner ge-
nom avtal framférhandlade mellan arbetsmarknadens parter. Dessa varierar i kon-
struktion mellan olika arbetsmarknadssektorer. Tjanstepensionsavtalen har som
huvudsyfte att komplettera pensionen fran det allméanna pensionssystemet. Man
brukar tala om fyra stora pensionsavtal: pa det statliga omradet, pa det kommuna-
la och landstingkommunala omradet, pd omradet for privatanstallda arbetare med
kollektivavtal, pa omradet for privatanstallda tjansteman.

Intentionen med avtalspensionen &r att komplettera den allménna pensionen och
ge pensionsrattigheter for inkomster dver taket pa 7,5 basbelopp i alderspensions-
systemet. Aven under taket ges en nagot forhojd pension. Inkomster fran avtals-
pensionen kan dock daven medféra att det blir mgjligt att sluta arbeta, genom forti-
da uttag av tjanstepensionen, dven om den allméanna alderspensionen inte ar till-
racklig. Detta var speciellt fallet fore 2003 i den statliga sektorn, da PA-91 fortfa-
rande géllde (se beskrivningen nedan).

En viktig skiljelinje vad géller utformningen &r huruvida avtalspensionssystemen
ar premie- eller formansbestamda. | ett premiebestamt system betalar arbetsgiva-
ren in en viss procentsats av lonen till framtida pension. Storleken pa utbetalning-
en beror dels pa hur mycket avgifter som sammanlagt betalats in, dels pa forrant-
ningen av kapitalet. Den enskilde individen kan i manga fall paverka hur den in-
betalda premien placeras, vilket innebér att pensionens storlek kan variera mellan
personer med identiska livsinkomster. | ett formanshestamt system &r den anstall-
de garanterad en viss andel av den slutliga I6nen i avtalspension, justerat for tjans-
tetid. Ett formanshestamt system gor det lattare for den enskilde att forutse pen-
sionsutbetalningen vid en given slutlén, men kan ha negativa incitamentseffek-
ter.’® Ofta kombineras férmansbestdmda system med en premiebestamd del, vil-
ket &r fallet med de nya statliga och kommunala pensionsavtalen, men daven med
avtalet for privatanstallda tjansteméan. Nedan aterges detaljer for avtalen for stat-
ligt anstallda.™

° En av foraldrarna far pensionsrattigheter for barnet som inte ar knutna till foraldraledighet.

19'Se avsnitt 4.3.

1 Ds (2007) och Sjégren-Lindquist och Wadensjé (2005) innehaller mer detaljerade genomgangar
om det statliga avtalet och dvriga avtal. Det &r vért att notera att en person kan ha intjanade pen-
sionsratter frdn mer &n ett avtal genom byten av avtalsomrade under arbetslivet.



Det statliga avtalet PA-91 ar nastan helt férmansbestamt. | den formanshestamda
delen bestdms pensionsnivan genom pensionsunderlaget, vilket bestams av ge-
nomsnittet av de foregaende fem arens inkomst fére pensionering och en tjanste-
tidsfaktor. For formanstagare med mindre &n 30 ars tjanstetid minskas pensions-
nivan proportionellt medan det inte sker nagon uppréakning for de med 30 ar eller
mer i tjanstetid. Pensionsunderlaget begransas till 30 forhdjda prisbasbelopp.
Normalt &r ordinarie pensionsélder 65 &r."? Fran den manad formanstagaren fyller
65 ar och gar i pension da utbetalas 10 procent arligen for delar av pensionsunder-
laget under 7,5 forhojda prisbasbelopp. Har formanstagaren pensionsunderlag
Over taket utbetalas 65 procent for delar mellan 7,5 och 20 férhdjda prisbasbe-
lopp, och 32.5 procent for delar mellan 20 och 30 férhdjda prisbasbelopp.

1991 infordes en avgiftsbestamd del, den kompletterande alderspensionen (K-
pan”). En pensionstagare far idag tillgodorakna sig en avgift pa 2,0 procent av
den utbetalda l6nen.*® Storleken pé pensionsutbetalningen beror bade pa hur stor
avgift som sammanlagt har betalats in och hur stor avkastningen har varit.

Pensionen kan borja tas ut fran 61 ars alder, men det ar ocksad majligt att skjuta
upp uttaget till efter 65 ars alder. | PA-91 &r ett fortida uttag helt formansbhestamt
som andel av tidigare 16n. Om pensionen tas ut innan 65 ar utbetalas 101 procent
arligen for delar av pensionsunderlaget under 1 férhojt prisbasbelopp, 65 procent
mellan 7,5 och 20 forhéjda prisbasbelopp, och 32.5 procent och for delar mellan
20 och 30 forhojda prisbasbelopp. Vid fortida uttag gors dartill nedjusteringar av
pensionen bade fore och efter 65 ar for att kompensera for att pensionen ska racka
under flera ar. Man kan dock notera att ersattningsnivaerna anda blir sa pass hoga
att fortida pensionering majliggors utan uttag av den allméanna alderspensionen
fore 65 ar.** Senarelagd pension innebér pé liknande sétt uppjusteringar av pen-
sionen.

PA-91 har ersétts av ett nytt pensionsavtal, PA-03, som introducerades i januari
2003. Det nya avtalet innehaller intrappningsregler for dvergangsgenerationerna.
Dessa overgangsregler galler emellertid under lang tid. De som ar fodda 1972
eller tidigare kommer att fa en (delvis) formanshestamd pension under 7,5 basbe-
lopp (1974 om de har en pensionsalder pa 60 &r) vid en pensionering vid 65 &r.™

PA-03 har ett storre inslag av avgiftsfinansierad pension &n PA-91. Den avgifts-
bestamda delen bestar av individuell alderspension och kompletterande alderspen-
sion (”Kdpan ). Den sammantagna avgiften som en pensionstagare far tillgodo-
rakna sig motsvarar 4,5 procent av den utbetalda l6nen varav 2,5 procent gar till

12 Vissa undantag finns, se PA-91.

3 Avgiften har varierat, se appendix, Tabell 5. N&gra fi omfattas fortfarande av PA-91 och for
dem ar avgiften lagre.

4 Nedjusteringarna inom PA-91 innebér en 0,4 procentig nedjustering for varje manad som uttaget
tidigarelaggs. Att ta ut tjanstepension exempelvis 12 manader innan den manad man fyller 65 ar
leder till att pensionen som tas ut innan 65 ar utbetalas med 96,2 procent arligen for delar av pen-
sionsunderlaget under 1 forhojt prisbasbelopp, 61,9 procent mellan 7,5 och 20 férhdjda prisbasbe-
lopp, och 30,9 procent och for delar mellan 20 och 30 forhdjda prishasbelopp.

1> Dessa intrappningsregler ger ritt till fsrmansbestdmd pension under 7,5 inkomstbasbelopp och
hogre niva an 60 procent och 30 procent 6ver 7,5 inkomstbasbelopp respektive 20 inkomstbasbe-
lopp. Se appendix, Tabell 4.



individuell alderspension.® Storleken p& pensionsutbetalningen beror bade pa hur
stor avgift som sammanlagt har betalats in och hur stor avkastningen har varit.
Formanstagaren kan sjalv paverka hur pensionsavgiften placeras genom individu-
ella val.

Till formanstagare vars pensionsunderlag ar mellan 7,5 och 30 inkomstbasbelopp
utbetalas en garanterad formansbaserad del berdknad pa pensionsunderlaget. Den
formansbestamda erséttningen ar nagot lagre i det nya tjanstepensionssystemet an
i PA-91. For delar mellan 7,5 och 20 inkomstbasbelopp utbetalas 60 procent arli-
gen, och for delar mellan 20 och 30 inkomstbasbelopp utbetalas 30 procent. Till
skillnad fran PA-91 finns alltsa ingen formansbestamd pension for den del av
pensionsunderlaget som understiger 7,5 inkomstbasbelopp. Dessa delar omfattas i
stéllet av den premiebestdmda delen.

Awven i PA-03 kan fortida uttag goras, men da blir nivaerna beroende pé inbetalda
pensionsavgifter. Det innebér att en s.k. tempordr pension réknas ut, vilken ska
galla under &terstaende &r fram till normal pensionsélder vid 65 &r."’

3.3 Specialavtal inom ramen for tjanstepensionsavtalen

Avtalen for statligt anstéllda medger ratt for arbetsgivaren nar sarskilda skél fore-
ligger att ga med pa férmanligare villkor &n vad som framgar av standardavtalet
(se PA-03 § 33 och PA-91 § 45). Liknande formuleringar finns i tjanstepensions-
avtalen for privatanstallda tjansteman och kommunal och landstingsanstéllda. Den
anstallde och arbetsgivaren kan alltsa teckna specialavtal vid sidan av de reguljara
reglerna (s.k. avgangspension). Man kan t.ex. avtala om mer formanliga erstt-
ningsnivaer och/eller en annan pensionsalder. Dessa specialavtal finansieras van-
ligtvis inom ramen for det reguljdra avtalet antingen genom att mellanskillnaden
betalas in som en klumppremie av arbetsgivaren eller att kollektivet far bara den
extra kostnaden.®

Exakt hur ett specialavtal ar upplagt kan variera. Varje kontrakt kan avtalas sa att
det passar en enskild situation, eller vara riktat mot en grupp (se Folster, et al.,
2001). Individen kan kompenseras sa att den framtida pensionen vid ordinarie
pensionsalder inte paverkas av den fortida pensioneringen.

3.4 Delpension for statligt anstallda

Ungefar samtidigt som den allménna delpensionen avskaffades infoérdes mojlighe-
ten till delpension genom avtalet for statligt anstéllda. Enligt det statliga delpen-
sionsavtalet kan delpension beviljas till arbetstagare som har haft kollektivavtalad
pensionsratt i sammanlagt 120 manader (inte nodvandigtvis statlig) och ar mellan

16 Detta géller sedan 1/1 2008. Dessférinnan var avsattningen till individuell alderspension 2,3
procent.

17 Se appendix for ndrmare beskrivning.

18 Arbetsgivarverket méste forst godkénna sddana avtal. | Arbetsgivarnyckel till PA 03, pkt 5,
anges att ”...befogenhet som tillkommer arbetsgivaren enligt 33 § utdvas nér det galler statliga
myndigheter av Arbetsgivarverket. Affarsverk och arbetsgivare fortecknade i bilaga 1 utdvar be-
fogenheten efter samrad med Arbetsgivarverket.”
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61 och 65 ar. Deltidspensionen maste beviljas av arbetsgivaren. Som mest kan
arbetstiden minskas med 50 procent av heltid.

Delpensionen uppgar till 60 procent av delpensioneringsunderlaget och av en tolf-
tedel av utbetalda pensionsgrundande tillagg som bortfaller efter arbetstidsminsk-
ningen och som har utbetalats de tolv senaste manaderna fore arbetstidsminsk-
ningen. Delpensionsunderlaget utgérs av arbetstidsminskningen i procent multi-
plicerat med pensionsunderlaget (se ovan). Delpensionen ska rédknas om i samma
proportion som den fasta I0nen andras.

Wadensj6 och Sjogren Lindquist (2005) berdknar delpension vid en 50 procentig
arbetstidsforkortning vid olika pensionsgrundande manadsléner. Om den pen-
sionsgrundande I6nen &r 15 000 kr, 30 000 kr resp. 50 000 kr per manad sa uppgar
delpension och 16n till 12 000 kr, 24 000 kr och 40 000kr. Man avstar alltsd 20
procent av sin 16n for att vara ledig 50 procent, oavsett ens pensionsgrundande
16n.

Delpensionen for statligt anstéllda ar inte pensionsgrundande inom det allmanna
pensionssystemet. Detta betyder att den som véljer delpension gar miste om pen-
sionsratter fran allman pension som annars skulle ha fallit ut. Daremot behaller
individen sin pensionsratt inom tjanstepensionsavtalet fran sin ordinarie pensions-
alder som om denne hade arbetat vidare utan arbetstidsforkortning. De pensions-
premier som maste betalas in for att tdcka det finansieras inte av den enskilde ar-
betsgivaren utan laggs som en kostnad pa alla statliga arbetsgivare. Varken de
formansbestamda delarna eller de avgiftsbestaimda delarna i PA-91 och PA-03
forandras alltsa av att ta ut delpension.

Finansieringen av delpensionen faller pa arbetsgivaren genom att arbetsgivaren
betalar delpensionen samt en sérskild l6neskatt pa detta (24.26 procent).” Kost-
naden som uppstar av att den enskilde behaller sin pensionsratt fran avtalet delas
mellan den enskilda arbetsgivaren och kollektivet.

Om delpension beviljas, berdknas en totalpremie som galler om individen fortsatt
pa ordinarie arbetstid. Denna totalpremie delas mellan den enskilde arbetsgivaren
och kollektivet i proportion till delpensionens omfattning.”> Om exempelvis en
heltidsanstalld erhaller delpension pa 20 procent sa faller 80 procent av totalpre-
mien pa dennes arbetsgivare och 20 procent pa kollektivet. Arbetsgivaren blir
alltsa befriad fran att betala premier for personen till den del som svarar mot ned-
sdttningen av arbetstiden.

19 statliga arbetsgivare betalar sdrskild loneskattspremie (SLP) till Statens Pensionsverk (SPV)
vilken motsvarar sarskild léneskatt pa pensionskostnader (icke-statliga arbetsgivare betalar dar-
emot sarskild I6neskatt pa pensionskostnader till Skatteverket). P& de kostnader som en arbetsgi-
vare har for pensionsutfastelser till anstallda, ska denne betala SLP. Statliga arbetsgivare betalar
arbetsgivaravgifter enligt samma regler som enskilda arbetsgivare (men SLP alltsd direkt till
SPV). Sarskild loneskatt utgar pa pensioner nar de tryggas, dvs. nar avsattning gors till pensions-
stiftelse eller nér premie for pensionsforsakring betalas. Nar det géller otryggade pensionsloften,
oavsett om de &r sakerstallda med kapitalforséakring eller inte, utgar skatten vid utgivandet av pen-
sionen. Till de sistnamnda raknas alltsa delpensionen inom staten.

2 Detta har framkommit vid samtal med Per-Ola Carlén, som &r chefsaktuarie pa SPV.
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Till foljd av att de formanshestamda pensionerna har storst betydelse dver taket,
blir premiebefrielsen klart hégre om den anstallde har pensionsgrundande 16n
Over taket an om den &r under taket. Detta eftersom premiernas andel av de totala
Ionekostnaderna ar hogre. 2

3.5 Deltid pa annat satt

Vid sidan om delpension i vanlig mening finns dartill andra mojligheter till del-
tidsarbete bland &ldre. Exempelvis gar det att kombinera sjuk- och aktivitetser-
sattning (f.d. fortidspension) pa deltid med deltidsarbete. Individer mellan 18 och
64 ar kan uppbéra del av sjuk- och aktivitetsersattning om arbetsférmagan av la-
kare bedomts ha minskats med atminstone 25 procent (50 procent fore 1993). En
individ har givetvis, om arbetsgivaren medger det, ocksa maéjlighet att vélja pa att
trappa ned i arbetstid utan nagon ekonomisk kompensation i form av ersattning.

3.6 Arrangemang avsedda att trygga anstallningen

Vid sidan av alderspension finns det arrangemang tankta som ersattningssystem
om en aldre anstalld blir fristalld p.g.a. arbetsbrist, mot att en yngre far anstall-
ning. Wadensjo och Sjogren (2000) pekar pa forekomsten av de avtalspensioner
och pensionsersattningar fram till ordinarie pension som statsanstéllda har via det
s.k. Trygghetsavtalet.”* Den &ldre kan beviljas pensionsersitming. Kravet &r att
den anstéllde ar minst 61 ar (i vissa fall 55 ar, om det finns synnerliga skal, da
utgar sarskild pensionsersattning) och att det rader Gvertalighet. Pensionsersatt-
ning kan beviljas aven om det inte rader overtalighet. Kravet ar da att en yngre
person far anstallning.”® Under tiden fram till ordinarie pensionslder d& pen-
sionserséttning utbetalas kan individen fortsétta tillgodorakna sig avgifter for de
avgiftsbestamda delarna av alderspensionen inom PA-03 (se PA-03 § 8). Ersatt-
ningen motsvarar beloppet for alderspension utan minskning for fortida uttag en-
ligt PA-03. Arbetsgivaren star for hela kostnaden av pensionsersattning.”* 2

2! Den premie som ska ticka framtida pension &r den sk. sparpremien. Den beraknas individuellt
och &r inte direkt knuten till nuvarande 16n utan paverkas av loner (och lonetillagg) for de fem ar
som foregér berakningsaret for tjanstepensionen, antal arbetade ar i staten, antal ar till pension,
pensionsalder, tidigare inbetalda premier (fribrevet) och tidigare anstallningshistorik (ev. samord-
ning med externa fribrev). Resonemanget ovan om jamférelsen mellan olika lonelagen géller alltsa
inte for en slumpvis vald person i staten, men val om jamforelsen haller 6vriga egenskaper kon-
stanta.

2 Nyman och Valck (2006) uppskattar kostnaden fér pensionsersattningar via trygghetsavtalet till
1,7 miljarder kronor érligen under 2000-2005. Deras slutsats ar att kostnaden for befintliga utbe-
talningar av pensionsersittningar kommer att bestad under lang tid framéver, aven om nybevilj-
ningen minskar.

28 Skillnaden mellan pensionsersattning och sérskild pensionsersattning ar i forsta hand &ldern nar
personen blev uppsagd. Enligt Trygghetsavtalet (TA) &r en forutsattning for att en person ska bli
beviljad sérskild pensionsersattning att vederbérande har fyllt 61 ar. TA-namnden kan dock utan
hinder av aldershestammelserna prova om det foreligger synnerliga skal for att bevilja en uppsagd
arbetstagare sarskild pensionsersattning.

2 Ersattningsgraden &r 65 procent av pensionsunderlaget plus 36 procent av det férhdjda prisbas-
beloppet (inkomstbasbeloppet) om man omfattas av PA-91 (PA-03), multiplicerat med tjanstetids-
faktorn.

% p4 den privata tjanstemannasidan finns liknande system, men de &r inte lika fordelaktiga. Exem-
pelvis har privata tjansteman inom ramen for SAF-PTK-avtalet det s.k. Trygghetsradet. Fore 2004
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4 Teoretiska utgangspunkter och tidigare studier

4.1 Teoretiska utgangspunkter och arbetsutbudsbeslutet

Har beskrivs till att borja med en grovt forenklad modell for en individs arbetsut-
budsbeslut och darefter diskuteras hur olika forutsattningar férdndras ndr man
studerar en &ldre individs beslut att pensionera sig eller att ga i delpension.

Enligt vanlig ekonomisk teori innefattar beslutsmodellen for individens arbetsut-
budsval de olika alternativens nytta. | den enklaste formuleringen antas individens
nytta bero av dels den mangd fritid som individen har, dels storleken pa ovrig
konsumtion. Olika val av fritid har en begransande effekt pa det konsumtionsut-
rymme som individen har, eftersom budgeten beror pa hur mycket eller lite arbete
som individen utfér. Man kan véanda pa det och sdga att individens val av fritid
begrénsas av budgetrestriktionen, vilken séger att individens konsumtionsutgifter
utdver sparande maste motsvara hennes disponibla inkomst, vilken delvis utgors
av arbetsinkomsterna efter transfereringar och skatt. Utdver I6neinkomst kan in-
dividen ocksa ha arbetsfri inkomst sasom exempelvis kapitalinkomster. Ytterliga-
re en annan restriktion ar tidsmassig, eftersom arbete och fritid inte kan véljas
oberoende av varandra.

| modellen antas att nyttonivan okar med ytterligare konsumtion av fritid saval
som med ovrig konsumtion. Okningen &r dock avtagande, vilket innebar att den
sista konsumtionsenheten alltid har ett mindre nyttotillskott &n den nast sista. Av
det foljer att samma forandring i konsumtion betyder mindre i nyttotermer for en
valbetald an for en inte sa vélbetald individ.

For den &ldre individen vid slutet av sitt arbetsliv avspeglar beslutsmodellen dels
nyttan av att fortsatta arbeta, dels nyttan av att ga i pension, helt eller delvis. Av
modellen foljer att det optimala valet av arbetsutbud bestdms av individens prefe-
renser for fritid och 6vrig konsumtion, arbetslon per timme och den arbetsfria
inkomsten efter att skatte- och transfereringssystemet tagits hansyn till.

Ur denna enkla modell kan man hérleda individens reservationslon, som &r den
lagsta 16n vid vilken individen kan tdnkas arbeta. Reservationslonen avspeglar
darmed individens alternativkostnad av fritid. Saledes har en individ som varderar
sin nasta lediga timme hogt ett hogre reservationslonekrav for att arbeta den ytter-
ligare timmen jamfort med en individ som varderar den lagre. Om resonemanget
omsétts till det val om pension som den &ldre arbetaren star infor, maste enligt
detta enkla teoretiska resonemang de ekonomiska fordelarna av arbete i ytterligare
ett ar Overvaga de av pensionering for att motivera till fortsatt arbete. Om de eko-
nomiska fordelarna som motiverar till fortsatt arbete ar for sma ar tidigarelagd
pensionering det ekonomiskt basta valet.

| manga fall kan det vara pedagogiskt att dela upp det totala arbetsutbudsbeslutet i
dels ett beslut om man 6verhuvudtaget vill deltaga, ”deltagandebeslutet”, dels ett

ersattes inkomsten under 30 manader for 60-64 aringar om de blev arbetslosa p.g.a. 6vertalighet.
Se Sjdgren-Lindquist och Wadensj6 (2005) for en ndrmare beskrivning.
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beslut om hur mycket man vill arbeta givet att man deltar, "tidsbeslutet”. Mark att
uppdelningen enbart tjanar ett pedagogiskt syfte och inte innebar att de tva beslu-
ten pa nagot vis behdver vara oberoende. Modellen ger forutsagelser om vilken
beteendefdrandring som man bor forvanta sig av forandringar i den arbetsfria in-
komsten och i 16nen. Den rimliga effekten av en 6kning av den arbetsfria inkoms-
ten &r att arbetsutbudet minskar, eftersom individen anvander en del av den 6kade
inkomsten till att konsumera mer fritid. Sker istallet en 6kning av lonen brukar
man dela upp effekterna i dels en inkomsteffekt och dels en substitutionseffekt.
Beroende pa om man deltar eller ej ger modellen olika utsagor om vilken beteen-
deférandring som man bor forvanta sig. Inkomsteffekten innebar att individen blir
rikare och darmed efterfragar mer av alla normala varor, inklusive fritid, och ver-
kar darmed negativt pa arbetsutbudet. Substitutionseffekten innebér daremot att
det blir mer lI6nsamt att arbeta, vilket tenderar att 6ka arbetsutbudet. For en indi-
vid som redan deltar och har en sysselsattning kan man darfor utifran teorin inte
séga vilken av dessa effekter som dominerar. FOr en individ som inte deltar har en
okning av 16nen en entydigt positiv effekt (eftersom det enbart finns en substitu-
tionseffekt).

Det ar latt att forestélla sig att deltagandebeslutet direkt beror pa tidsbeslutet. En
heltidsarbetande person som valjer att inte langre delta i arbetskraften utan istallet
helt gar i pension, kanske inte kan forestélla sig att arbeta annat an heltid givet att
han eller hon hypotetiskt skulle stanna kvar i arbete. Det kan vara sa att arbetet art
inte medger en deltidslosning, eller att heltid for individen framstar som sa av-
skrackande att denne darfor helt avstar att delta.

Givet att den aldre véljer att ha sin sysselséttning kvar och alltsa deltar pa arbets-
marknaden star valet mellan att arbeta mer eller arbeta mindre genom “tidsbeslu-
tet”. Vad avgor reservationslénen? Man kan tdnka sig att en méangd saker be-
stdammer en individs preferenser for fritid. Exempelvis kan man férvénta sig att en
aldre person med i genomsnitt mindre ork och samre halsa upplever sin fritid pa
ett annat satt an en yngre individ med sin halsa och ork i behall. For en aldre per-
son med samre halsa kan fritiden i storre utstrackning vara en aterhamtningspro-
cess. Pa kort sikt kan man darfor forvanta sig att en aldre sysselsatt individ vérde-
rar sin fritid hogre an en yngre, givet inkomst och typen av sysselsattning. En ald-
re person kan & andra sidan ha farre bindande tidsrestriktioner &n en yngre, alter-
nativt ha andra prioriteringar mellan fritid och arbete. Aterhdmtingsprocessen kan
darfor vara svarare att fa till stand for exempelvis en smabarnsforalder med kréa-
vande arbete, vilket i sig kan uppvéaga ett storre aterhamtningsbehov hos en aldre
person med mindre ork och sémre hélsa.

Det kan vara pa sin plats att kort beskriva hur man kan vélja att operationalisera
en individs pensionsbeslut. Vanligt &r att man beréknar individens pensionsfor-
maogenhet, som enligt nationalekonomisk teori utgor en viktig beslutsvariabel for
pensionsvalet. Enkelt uttryckt &r pensionsférmdgenheten nuvardet av alla forvan-
tade framtida inkomststrommar, givet individens pensionsval, pensionsalder, hur
gammal man dr idag, och antaganden om Overlevnadssannolikhet och diskone-
ringsranta. Framtida inkomststrdmmar kommer i form av pensionsutbetalningar,
vilka i sin tur beror av tidigare inkomsthistorik och gallande regler i pensionssy-
stemen. | vissa fall, kanske speciellt nar skattesystemet ar progressivt, kan det
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vara av betydelse att dra bort skatter och avgifter och enbart studera nettotransfe-
reringen for att fa en rattvisande uppskattning av pensionsférmdgenheten.

Den arbetande aldre individen antas sta infor valet att pensionera sig i ar eller van-
ta ytterligare ett ar. En enkel och i litteraturen vanligt forekommande modelltyp
anvander ”Accrualmodellen.” Denna modell innebdr att individen antas ta i beak-
tande dels sin socialforsékringsformogenhet, dels skillnaden i socialforsékrings-
formogenheten av att pensionera sig nasta ar och att vanta ytterligare ett ar med
pension (darav eng. accrual, tillvaxt).

Pensioneringssannolikheten forvantas bero positivt av socialforsédkringsformo-
genheten eftersom fritid antas vara en normal vara. Vid 6kad férmodgenhet efter-
fradgas mer av alla varor och tjanster inklusive fritid. Pensioneringssannolikheten
forvantas bero negativt av accrualvardet. Om ytterligare arbete, vid en given tid-
punkt, medfor en Okad socialforsakringsformogenhet forvéantas individen (allt
annat lika) skjuta upp sin pensionering. FOr det mesta séger reglerna i pensionssy-
stemen att ett senarelagt uttag belénas med en hogre pensionsniva (se beskriv-
ningen av pensionssystemen ovan). Det bor dock noteras att en uppskjuten pen-
sion inte per automatik medfor en hogre pensionsférmogenhet nasta ar jamfort
med idag, alltsa att accrualvardet ar positivt. Detta eftersom dels uppjusteringen
av pensionsnivan tillféljd av senarelaggning av pensionsdagen inte behdver vara
helt aktuariemassig, dels har individen oftast en annan forvantad dverlevnadssan-
nolikhet och loneinkomst nasta ar.

Det vanligaste resultatet fran empiriska studier ar att man finner de forvantade
effekterna pa pensioneringssannolikheten av pensionsformogenheten och accrual-
vardet (se genomgangen i Ds, 2007:21). Man kan dock invanda att accrualmeto-
den ar alltfor kortsiktig eftersom individen enbart ser ett ar framat i tiden. En ut-
veckling ar "Peak value”-modellen, vilken har storre langsiktighet och ser Gver
alla framtida pensionstidpunkter nar individen gor sitt val (se vidare beskrivning-
en i Ds, 2007:21). Da kravs dock jamforelser med val annu langre in i framtiden,
vilket kan verka orealistiskt eftersom det fordrar framskrivningar av arbetsin-
komst etc. annu langre fram.

Det slutliga valet om hur manga timmar som individen foredrar &r produkten av
”deltagandebeslutet” och “tidsbeslutet”. Men som resonemanget ovan antyder &r
naturligtvis det slutliga utfallet d&ven beroende pa de tillgangliga, mojliga val som
individen kan goéra. Dels kan valen begrénsas av sjalva tjanstens utformning eller
art, satillvida att arbetet bara kan utféras av en person. Dels kan énskemal om att
kunna reducera arbetstiden eller mangden arbetsuppgifter kanske inte medges av
arbetsgivaren. Det kan exempelvis vara dyrare att ha tva halvtidsanstéllda &n en
heltidsanstélld eftersom sjalva arbetsplatsen kostar.

Men tillgangliga val kan aven begransas av arbetsgivarens efterfragan pa indivi-
dens arbete. Beroende pa konjunkturen kan arbetsgivaren finna det mer eller
mindre ekonomiskt formanligt att gora sig av med &ldre arbetskraft genom att
erbjuda forménliga specialavtal (se ovan) eller att bevilja delpension.?

% Avtalslésningar av denna typen verkade ha varit relativt vanliga under 1990-talet, inte minst
inom statlig sektor (se Hallberg, 2008a, och Hallberg, 2008Db).
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For &ldres deltagandebeslut beh6vs en utvidgning av den enkla modellen ovan
eftersom deltagandebeslutet till sd stor grad ar oaterkalleligt. Beslutet att lamna
arbetslivet bakom sig kanske mera uppfattas som att "dérrar stangs”, &n motsat-
sen. Det kan innebdra att avvagningen mellan att delta eller ej dven innefattar
framtida mojligheter att kunna vélja mellan att arbeta och att inte arbeta. Man kan
tanka sig att om ett framtida aterintrade i arbetslivet bedoms som latt, t.ex. genom
arbete pa frilanshasis, ar det ocksa lattare att fatta beslut om pensionering idag.
Dartill har vanligtvis individen inga tidigare (egna) erfarenheter om livet som
pensiondr. | en forenklad modellvérld antas individen dessutom ha fullstandig
information om de ekonomiska konsekvenser som vart och ett av valen innebar
vilket speciellt i pensionsvalet kan verka orealistiskt. Man bor darfor forvénta sig
att beslutet tas utifran langsiktiga avvaganden men under osékerhet om dess lang-
siktiga konsekvenser, och att dartill dynamiken i exempelvis hdlsa, inkomst och
ovriga tillgangar spelar roll.

De alternativa forsérjningsmojligheter som finns tillgangliga vid sidan av arbete
och formell (del-)pensionering bér paverka individens val och darmed utfall. Det
kan vara sa att aven om det finns ekonomiska incitament att senarelagga pension,
sa kan en okad tillganglighet till alternativa pensionsvagar dampa utbudet. Genom
utbyggnaden av socialforsakringssystemen ges en okad tillgang till olika ersatt-
ningssystem vilka underlattar uttradet fran arbete. ”Fel” individer kan da vélja att
sluta arbeta. Med "fel” individer menas de som skulle fortsatt arbeta i avsaknaden
av formanen. Huvudeffekten kan da spegla att individen kvalificerat sig for for-
manen (genom att t.ex. ha uppnatt ratt alder) snarare an att de ekonomiska incita-
menten ar de ratta, givet att formanen ar tillganglig.

Att individen tar formanen sa fort den blir tillganglig kan ocksa forklaras av att
individen har dalig kannedom om sina ekonomiska incitament, eller att hon inte
beter sig sa rationellt. Man skulle kunna séga att individen gér andra 6vervagan-
den an de som en enkel, kortsiktig ekonomisk modell forsoker fanga. Normbild-
ning kring vilket som ar det "ratta” beslutet kanske inte heller fangas av den eko-
nomiska modellen. Individen foljer kanske etablerade normer snarare an vad som
ar “privatekonomiskt” det basta. Sociala normer, vad som &r socialt accepterat
kan spela avgorande roll. Personer som forvéantas pensionera sig vid en viss alder
kanske inte alls vervager att fortsatta efter den aldern.

4.2 Tidigare studier av effekter av delpension pa arbetsutbudet

Har beskrivs resultat av empiriska studier gjorda pa delpension.

I en simulering av Hansson-Brusewitz (1992) resulterade ett slopande av det tidi-
gare allménna delpensionssystemet i att antalet arbetade timmar dkade med i ge-
nomsnitt atta procent for man i aldern 60-64 ar. Analysen begransades till indivi-
dens val mellan konsumtion och fritid under de ar som individen kunde ta ut del-
pension. Da effekten av slopad delpension istallet studeras med hjélp av en livs-
cykelmodell &r nettoeffekten pa det totala arbetsutbudet daremot negativ — d.v.s.
arbetsutbudet 6ver livscykeln minskade i genomsnitt totalt nar delpensionssyste-
met avskaffades.
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| Sundéns (1994) studie av det svenska allmédnna delpensionssystemet undersoks
detta med hjalp av data frdn Levnadsnivaundersokningen (LNU) for aren 1974
och 1981 kopplat till registerdata. Resultaten visar att 60 procent av dem som val-
de delpension kom fran gruppen som skulle ha fortsatt att arbeta heltid i avsaknad
av formanen. De 6vriga som valde delpension kommer till storsta delen fran
gruppen fortidspensionarer, endast ett fatal kom fran gruppen som gjorde fortida
uttag. Kvinnor &r nagot mindre bendgna att valja delpension 4n man eftersom
kvinnor i hog utstrackning redan arbetar deltid.

Nettoeffekten av delpensionen pa antalet arbetade timmar i ekonomin beror pa
den totala minskningen i arbetstid bland dem som skulle ha fortsatt att arbeta hel-
tid i forhallande till 6kningen i arbetstid bland dem som istallet for delpension
skulle ha fortidspensionerats. Den vanligaste arbetstidsforkortningen vid delpen-
sion var i Sundéns studie att en individ dvergick fran heltid (40 timmar) till halv-
tid (20 timmar). Givet detta visar berédkningarna att det totala antalet arbetade
timmar sjonk som en foljd av mojligheten till delpension.

Wadensjo (2003) analyserar ocksa effekten av delpension pa arbetsutbudet. Han
kommer fram till att den sammantagna effekten av delpensionssystemet okar det
totala antalet arbetade timmar, speciellt bland kvinnor. Wadensjo betonar dock
behovet av undersokningar som innehaller fler observationer och tacker en langre
tidsperiod for att uttala sig med storre sékerhet.

Aven Wadensjo (2006) kommer fram till att nettoeffekten av delpension pa arbe-
tade timmar skulle vara positiv, framfor allt for kvinnor. Han uppmarksammar
aven andra effekter, forutom effekten pa arbetade timmar. Exempelvis kan en
poang med delpensionen vara att den paverkar (motverkar) den framtida fore-
komsten av fortidspensioner. Wadensjo (2006) noterar ocksa att det sedan lange
finns mojligheter till deltidspension genom att uppbéara fortidspension pa deltid.
Genom att studera gruppen som gor det skulle man kunna lara sig mer om delpen-
sioneringsbeteendet.

Lachowska, m.fl. (2008) tar upp fragan om delpension kan bidra till att fler dldre
stannar kvar i arbetskraften. Uppsatsen beskriver en fallstudie pa anstallda 60-64
aringar vid Stockholms Universitet. Denna forsoker utréna vad som styr delpen-
sionsval inom det statliga avtalet vid en stor svensk arbetsplats. Man tar inte bara
hénsyn till individens karaktéristika och ekonomiska incitament i termer av accru-
al- och peak values, utan dven variabler som beskriver efterfragesidan. Det &r
egentligen rimligt att arbetsgivares avvéagningar finns med som partiell forklaring
till hel- eller deltidspension, men ofta saknas efterfragesidan i pensionsstudier.

Resultaten visar att arbetsgivarens ekonomiska situation faktiskt paverkar. Visser-
ligen &r det vad man ska forvénta sig eftersom arbetsgivaren har sista ordet nar
delpension beviljas, men det intressanta ar att olika grad av ekonomisk marginal
har olika inverkan, betingat pa individens karaktéaristika och ekonomiska incita-
ment. Saledes finner man att inte bara institutioner med daliga ekonomiska mar-
ginaler beviljar mer deltid utan &ven de med relativt goda ekonomiska marginaler.
Tolkningen skulle kunna vara att delpension fungerar dels som ett sétt for arbets-
givaren att justera arbetskraften, dels som en beléning (givet att det finns en vilja
till delpension fran individens sida). Huruvida resultaten kan generaliseras till
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ovriga delar av den statliga sektorn ar dock en 6ppen fraga. Skillnader i utbildning
och yrkesbeskrivning hos personerna i studien, arbetsstyrkans sammanséttning i
ovrigt och arbetsgivarens mojligheter att ersatta delpensionerade med annan per-
sonal kan se olika ut pa andra hall.

Delpension forekommer ocksa i andra lander. | t.ex. USA évervager allt fler fore-
tag for narvarande att inféra formaner som underlattar deltidsarbete bland dem
som narmar sig pensionsaldern (Hutchens, 2003). En tidig studie (Gustman och
Steimeier, 1986) undersoker i vilken utstrackning individer valjer att ga ner pa
deltid mot slutet av arbetslivet. Det handlade dock inte om nagot formellt delpen-
sionssystem utan individen fick sjalv finansiera arbetstidsforkortningen. Resulta-
ten visar att dalig halsa var en viktig forklaringsfaktor att vélja minskad arbetstid.

Hittills har fa internationella studier utvarderat effekterna av formella delpen-
sionssystem. Allen m.fl. (2003) och Allen (2004) undersoker effekterna av info-
randet av ett delpensionssystem vid ett amerikanskt universitet. Resultaten pekar
pa att andelen som pensioneras 6kade vid inférandet av systemet. Vidare visar
studien att deltidspensionarerna delvis kommer fran dem som annars skulle fort-
satt att arbeta heltid och delvis fran dem som i annat fall skulle ha blivit heltids-
pensionerade. | undersokningen behandlas ocksa fragan om vad som kanneteck-
nar dem som véljer att ta delpension. Undersokningen visar att de som delpensio-
neras ar mer lika de som fortsatter att arbeta pa heltid an de som pensioneras pa
heltid vad géller olika karakteristika, bl.a. sadana som kan ses som indirekta matt
pa arbetsproduktivitet. Sammantaget tyder resultaten pa att delpension har negati-
va effekter pa arbetsutbudet eftersom formanen i forsta hand valts av individer
som annars skulle ha arbetat heltid. De amerikanska studierna &r selektiva. Det &r
en mycket speciell grupp (hogutbildade med bra arbeten) som haft tillgang till
delpension och det ar darfor svart att generalisera resultaten.

Sammanfattningsvis finns fa empiriska resultat rérande nettoeffekten av den all-
mé&nna delpensionen. De resultat som finns ar dartill motstridiga. Delvis beror det
pa att resultaten ror olika delpensionslonsingar. Det finns inga heltackande utvar-
deringar gjorda av delpensionen inom det statliga omradet. Huruvida delpension
leder till 6kat eller minskat arbetsutbud verkar déarfor vara en fortsatt empirisk
fraga. For att besvara den behovs en analys av vilka individer som utnyttjar for-
manen och hur dessa individer skulle ha agerat i avsaknad av delpensionen.

4.3 FoOrvantade effekter av statlig delpension

4.3.1 Utbudseffekter

Okade ekonomiska incitament skulle kunna bidra till att fler valjer senare tidpunkt
for pension. | det nya reformerade pensionssystemet har inkomsten under arbets-
livet ett storre genomslag pa pensionen. Detta verkar positivt pd utbudet bland
arbetskraften i stort, eftersom hela ens inkomsthistorik spelar roll for framtida
pension. Kostnaden for fritid blir da hogre, vilket ger okade incitament till ett
langre arbetsliv. Det reformerade pensionssystemet kan dven innebdra att fler
maste arbeta langre for att fa en rimlig inkomst under alderdom. Dartill har maj-
ligheten att arbeta langre ocksa underlattats.
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Det kan vidare havdas att mer flexibilitet i arbetslivet for aldre skulle gora att fler
aldre bjuder ut sin arbetskraft under fler ar. Att det i manga fall inte finns en mjuk
overgang mellan arbetsliv och pension — som kan bli fallet om det finns mojlighet
att trappa ned genom exempelvis delpension — kan gora sa att individer som an-
nars skulle ha arbetat fram till pension istéllet véljer att sluta arbeta helt. Exem-
pelvis kan delpension ge en positiv effekt pa arbetade timmar om personer som
annars skulle ha valt att sluta i fortid istallet valjer att fortsatta pa reducerad ar-
betstid fram till ordinarie pension. Om detta ar fallet stiger antalet arbetade tim-
mar totalt sett.

Delpension skulle kunna skapa en vettig kombination mellan aterhamtning och
arbetsinsats. Dock bor en alltfor liten kostnad for den enskilde tillfoljd av delpen-
sion i termer av lagre framtida pension innebéra att delpensionen subventionerar
den aldres fritid. Formanen kan darmed fa odnskad effekt. Risken &r att de som
valjer delpension till for stor del kommer fran gruppen som i franvaron av delpen-
sion skulle ha arbetat utan arbetstidsreducering fram till ordinarie pension, men
som nér delpension finns istéllet véljer reducerad arbetstid.

En effekt &r att i nuvarande system tvingas aldre i vissa fall att bibehalla sin ar-
betsintensitet d&nda fram till ordinarie pensionsalder eftersom nivan pa tjanstepen-
sionen &r bestamd av de sista &rens l6ner.?’ Istéllet for att trappa ned skulle det d&
vara risk att man slutar i fortid helt och hallet. Med statlig delpension behaller
individen sina pensionsratter inom tjanstepensionsystemet. Detta gor det lattare att
trappa ned, vilket kan vara positivt for individen. Det skulle ocksa vara positivt
for arbetsutbudet i gruppen som annars skulle ha slutat helt. Att tjanstepensionen
bibehalls gor dock att incitamenten att trappa ned och ta delpension dven kan oka
for den som inte ténkt trappa ned.

En annan tankbar effekt av tjanstepensionssystemen &r att mobiliteten pa arbets-
marknaden minskar genom att kostnaderna i vissa fall i hdg utstrackning kommer
att betalas av den sista arbetsgivaren. Delpensionsavtalet kan skapa ytterligare
inlasning inom statlig sektor, genom att individens incitament att byta till en an-
nan arbetsgivare minskar da den som byter avtalsomrade forlorar méjligheten till
statlig delpension. Det gar dock inte att sdga sakert om minskad mobilitet i sig har
hammande effekt pa arbetsutbudet.

For de arskullar som omfattas av det gamla pensionssystemet kan det statliga sy-
stemet med delpension innebéra att fritid subventioneras framfor arbete. Eftersom
den framtida alderspensionen beraknas utifran de 15 basta aren kan en inkomst-
nedtrappning i slutet av arbetslivet ha inga eller sma effekter pa framtida alders-
pension. En hypotes &r att delpensionen till storsta delen anvands av individer
som har ekonomiska incitament att vélja delpension, men som i franvaro av denna
mojlighet skulle ha fortsatt att arbeta heltid. For dessa arskullar skulle systemet i
sa fall ha en negativ effekt pa arbetsutbudet.

" Har avses de férmansbestdmda delarna av tjanstepension, medan de avgiftsbestimda delarna
helt enkelt kan ses som sparad 16n som ger tillskott till den allménna pensionen. Det sker allméant
en dvergang mot storre inslag av avgiftsbestamda pensioner i de flesta systemen. Overgangstider-
na ar dock vanligtvis langa.
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| det nya alderspensionssystemet - dar pensionen beror av livscykelinkomsten -
kommer majligheten till subventionen att vara mindre, eftersom alla tjanstear
kommer att raknas for den framtida alderspensionen. Det kan innebéra att delpen-
sion i hogre utstrackning kommer att anvandas av personer som annars skulle
lamna arbetskraften antingen av halsoskal, t.ex. genom fortidspension eller tack
vare formanliga privata pensionslosningar.

Bade i det gamla och nya alderspensionssystemet finns emellertid takregeln pa
pensionsgrundande inkomst som mdjliggor inkomstnedtrappning i slutet av ar-
betslivet for hoginkomsttagare, utan att den allmanna pensionen paverkas. | det
allmanna pensionssystemet ar den hdgsta pensionsgrundande manadsinkomsten
32 240 kr (for ar 2008). Saledes kan en statligt anstalld med en heltidsinkomst pa
40 300 kr i manaden reducera arbetstiden till 80 procent, utan att den framtida
pensionen paverkas. Takregeln okar darmed risken att delpension har en negativ
effekt pa arbetsutbudet, eftersom arbetstidsnedsattning med delpension inte far
nagon kostnad i form av lagre framtida pension. Risken bor vara storst for hogin-
komsttagare.

4.3.2 Efterfrageeffekter

Ur arbetsgivarens synvinkel kan det i det enskilda fallet vara ekonomiskt férman-
ligt att bevilja delpension, eftersom kostnaden for en delpensiondr blir lagre. Detta
maste givetvis vagas mot att den formella arbetsinsatsen blir lagre. Arbetsgivaren
betalar delpensionen och en sarskild loneskatt pa delpensionen som &r lagre an
I6neskatten pa I6n. Dessutom star inte arbetsgivaren for hela kostnaden av den
delpension som han beviljar, eftersom de nédvandiga premierna for att tacka
framtida pensionsratter till viss del betalas av kollektivet (se avsnitt 3.4).

| SOU (2003:85) redovisas berdkningar av de pensionspremier som arbetsgivaren
ar alagd inom ramen for PA-03. Berakningen av avgifter till kollektivavtal (i hu-
vudsak den s.k. sparpremien) beror framforallt pa storleken pa léneandelar dver
taket, loneutvecklingen 5 ar tillbaks i tiden, och vid vilken alder delpension tas
ut.?® 2 Vid delpension beréknas en totalpremie som galler vid heltid. Denna delas
mellan den enskilde arbetsgivaren och kollektivet i relation till omfattningen av
deltidspensionen. | ett fall med 20 procentig delpension utgdr premiebefrielsen
saledes 20 procent av totalpremien. Som visas i berakningarna i SOU (2003:85) ar
sparpremien (och darmed totalpremien) klart stérre om individen har l6nedelar
Over taket an annars.

% Som noterats i fotnot 21, berdknas sparpremien individuellt och &r inte direkt knuten till nuva-
rande 16n utan paverkas av loner (och I6netillagg) for de fem &r som foregar berdkningsaret for
tjanstepensionen, antal arbetade ar i staten, antal ar till pension, pensionsélder, tidigare inbetalda
premier (fribrevet) och tidigare anstéllningshistorik (ev. samordning med externa fribrev).
“Arbetsgivarverket (2002) ger exempelkalkyler p& arbetgivarens kostnader i samband med del-
pension vilka tydligt visar att kostnadsminskningen ar proportionellt sett hdgre for 16nedelar 6ver
taket jamfort med I6nedelar under taket. Notera dock att sedan 2003 géller PA-03 och att Arbets-
givarverket (2002) grundar sig pa PA-91. Likval kvarstar att premiebefrielsen som andel av den
totala kostnadsminskningen vid delpension &r hogre i fallet med héginkomsttagare eftersom pen-
sionsréatter over taket renderar en proportionellt sett hogre premie &n de under taket dven i PA-03.
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Arbetsgivaren har en foljaktligen “dubbel” ekonomisk vinning av att bevilja del-
pension i det enskilda fallet om arbetstagaren har pensionsgrundande inkomst
over taket. Sammanfattningsvis ges ekonomiska incitament bade for arbetstagare
och for arbetsgivare att valja en delpensionslésning om den enskilde har hdga
inkomster. Det borde innebdra en ddmpning av hdginkomsttagares arbetsutbud.

Den ekonomiska avvagning som arbetsgivaren star infér kanske dock inte alltid
kan sammanfattas sa enkelt som att enbart se till skillnaden mellan att bevilja del-
pension i det enskilda fallet och att inte gora det. Det &r tankbart att delpensiona-
rens minskade arbetsinsats maste ersattas av annan anstélld eller en nyanstallning.
Ersattaren kan ha en helt annan I6neniva, speciellt om denne &r yngre, och vara
behédftad med en annan arbetsgivarkostnad om exempelvis de kollektivavtalade
premierna &r lagre. Det kan av flera skal vara rimligt att tro att en eventuell ersat-
tare snarare ar yngre. Beviljandet av delpensionen kan dartill vara del i en langsik-
tig personalplan. Bakom delpensionsavtalet finns tva uttalade syften, dels att un-
derlatta viktig kompetensdverforing, dels att underlatta for arbetsgivaren att kunna
gora sig av med medarbetare som det finns dverskott pd. Samtidigt bor man peka
pa att de ekonomiska incitament som arbetsgivaren ges inte verkar gynna arbets-
utbudet.

| avtalet om delpension inom staten ska formanen beviljas efter individuell prov-
ning, samtidigt som arbetsgivaren ska agera generdst och forsoka tillmotesga ar-
betstagarens énskemal. Risken finns naturligtvis att formanen uppfattas som en
generell anstéallningsforman.

5 Typfallsberékningar

| detta avsnitt beskrivs ett antal typfallberékningar av det ekonomiska utfallet for
en heltidsanstalld inom det statliga omradet. Vi antar att denne i princip har tre
alternativ att valja mellan infér nasta ar: delpension, arbeta heltid eller sluta helt.
Vi beréknar det ekonomiska utfallet av vart och ett av dessa alternativ och jamfor
sinsemellan. Darvid undersoks hur mycket en delpensiondr inom staten istéllet
skulle ha tjanat pa att a) fortsatta arbeta heltid fram till 65 ar, eller b) ga i pension
pd heltid.*

5.1 Det ekonomiska utfallet for individen

Mer exakt har foljande scenarier valts ut for var typfallsindivid.
1) Tadelpension fran 61 ar med en 50-procentig arbetstidsminskning.
2) Gora fortida uttag av tjanstepension fran 61 ar pa heltid.
3) Gora fortida uttag av tjanstepension ock allman alderspension fran 61 ar
pa heltid.
4) Arbeta heltid fram till 65 ar, for att da ga i helpension.

Har antas att individen arbetar heltid innan 61 ars alder. For att undersoka den
storsta effekten som delpension kan ha pa framtida pension antas vidare att del-

% Berakningarna av allmén lderspension och tjanstepension bygger i stort pd géllande regler och
Gvergangsregler, men innehaller &ven ett antal forenklingar. Exakt hur berdkningarna ar gjorda
aterges i appendix.
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pension tas pa storsta tillatna arbetstidsminskning enligt avtalet om delpension. |
scenario 1, 2 och 4 antas att alderspensionering med den allméanna pensionen sker
pa heltid vid 65 ar. I scenario 2 och 3 forutsatts pensioneringen ske pa heltid fran
61 ar, dvs. individen antas inte ha nagon pensionsgrundande inkomst mellan 61
och 64 &rs alder.*

For att fa en kansla om berakningsmodellen ger rimliga resultat undersoks om
resultaten verkar stdimma o6verens med AMF:s kalkylprogram (se
www.amfpension.se). ** Vissa avvikelser finns, speciellt i berakningen av den
allménna pensionen. Som redan poéngterats ar berakningarna férenklade vilket
formodligen forklarar dessa skillnader. Man bor saledes vara lite forsiktig med
tolkningen nar det galler nivan pd den allméanna pensionen. Daremot bor dessa
avvikelser spela en mindre roll nar jamforelser gors mellan de olika scenarierna.

Pensionsutfallet undersoks i form av erséttningsgraden for de olika scenarierna.
Ersattningsgraden ar hér definierad som inkomsten delat med den tankta slutin-
komsten vid 65 ar, som om individen hade arbetat heltid fram till dess. Utvarde-
ringen sker vid olika slutinkomst och fodelsear, d.v.s. for en som ar ung (fodd
1982), medelalders (fodd 1962), respektive ndra pensionsaldern idag (fodd 1944).
Utfallen &ar uppdelade pa kort och lang sikt, dvs. mellan 61-64 ar, 65-69 ar och 70-
74 ar.

Tabell 1 visar total ersattningsgrad under de fyra scenarierna.*® Man kan forst
notera som forvantat att tjanstepensionen &r allra viktigast for hoginkomsttagare.
Men resultaten pekar dven pa att tjanstepensionens andel av slutlonen blir allt
viktigare éver tiden medan den allmanna pensionens andel minskar. Den som &r
26 ar idag (fodd 1982) far en storre del av sin inkomst tackt av tjanstepensionen
an den som var 26 ar 1970 (fodd 1944). Givet de antaganden som gjorts i berék-
ningen finner man att det framforallt &r inférandet av Kapan som gor att tjanste-
pensionsnivaerna skiljer sig for individer som befinner sig under 6vergangsreg-
lerna i PA-03.

®! Det antas att individen borjar arbeta vid 24 &rs &lder och har full tjanstetid (30 &r) senast vid 60
ar.

% Tabell 6 i appendix presenterar en sadan jamforelse utifrén ndgra olika slutldner och fodelsedr.
Utvarderingen visar att pensionernas storlek i huvudsak verkar stdamma val 6verens med AMF’s
kalkyl. Vissa avvikelser finns dock, speciellt i berdkningen av den allménna pensionen. Fér me-
delinkomstgrupper (en slutmanadslon pa 30 000 kr) verkar berdkningsmodellen underskatta den
allminna pensionen nagot, medan den for hdginkomstgrupper (en slutmanadslon pa 80 000 kr) ser
ut att overskatta allmén pension nagot. Nar det géller tjanstepensionen verkar modellen dock bétt-
re.

¥ Detaljerade resultat for respektive scenarie aterfinns i Tabell 7, Tabell 8, Tabell 9 och Tabell 10
i appendix.
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Tabell 1 Total ersattningsgrad, inklusive pensionsinkomst och 16n, av scenario 1-4, uppdelat
pa slutinkomst, fodelsear och aldrar

1) Ta delpension fran 61 dar med en 50-procentig arbetstidsminskning, for att vid 65 drs dlder
gd i hel pension
16 000 kr 30000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70-
64ar 69ar 74ar 644 69ar 744 644 69ar 74ar 64ar 694r T4ar
Fodelsear 1944 | 079 077 068 079 069 060 079 078 070 079 079 0.70
Fodelsear 1962 | 0.79 087 063 079 074 050 079 092 067 079 09 0.71
Fodelsear 1982 | 0.79 093 065 079 078 050 079 095 068 079 101 0.73
2) Helpension frdn 61 drs dlder genom fortida uttag av tjdnstepension
16 000 kr 30 000 kr 50000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70-
64ar 69ar 74ar 644 69ar 744 64ar 69ar 74ar 64ar 69ar T4ar
Fodelsear 1944 | 0.39 057 057 040 050 050 063 049 049 063 049 049
Fodelsear 1962 | 0.58 053 053 059 039 039 063 052 052 063 055 0.56
Fodelsear 1982 | 0.63 057 057 063 042 042 063 055 055 063 059 0.59
3) Helpension frdn 61 drs dlder genom fortida uttag av tjdnstepension och allmdn dlderspen-
sion (bdda fran 61 drs dlder)
16 000 kr 30000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70-
64ar 69ar 74ar 644 69ar 744 64ar 69ar 74ar 64ar 694r T74ar
Fodelsear 1944 | 0.82 048 048 083 041 041 096 044 044 086 046 0.46
Fodelsear 1962 | 0.97 053 053 097 039 039 097 052 052 089 056 0.56
Fodelsear 1982 | 0.98 058 058 098 043 043 096 056 056 0.88 059 0.59
4) Arbeta heltid fram till 65 dr, for att vid 65 drs dlder ga i hel pension
16 000 kr 30 000 kr 50000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70-
64ar 69ar 74ar 644 69ar 744 64ar 69ar 74ar 64ar 69ar T4ar
Fodelsear 1944 | 099 078 069 099 070 061 099 078 070 099 079 0.70
Fodelsear 1962 | 0.99 0.88 0.64 099 075 051 099 092 067 099 096 0.71
Fodelsear 1982 | 0.99 094 0.66 099 080 052 099 09 069 099 101 0.73

Anm. | scenario 2 och 3 antas pensionering pa heltid, dvs. individen antas inte ha nagon pensions-
grundande inkomst mellan 61 och 64 ars alder. Vidare avser berakningarna en gift man som bérjar
arbeta vid 24 ars alder, gar i helpension vid 65 ars alder om inte annat anges och som tar ut Kapan
under fem ar fran det ar da pensioneringen sker pa heltid. Fér 6vriga antaganden se text.

Tabell 1 visar att pa kort sikt, mellan 61 och 64 ars alder, far individen i samtliga
typfall 29 procent av slutinkomsten i delpension, vilket tillsammans med l6nen
blir 79 procent av den tankta slutlénen.®® Individen avstér séledes 21 procent av
inkomsten for att vara ledig 50 procent. Denna kostnad géller pa kort sikt. Gar det
att hitta en kostnad pa lang sikt i termer av lagre allman pension efter 65 ar pga.
att individen tog delpension vid 61? Man skulle forvanta sig det eftersom delpen-
sion enligt det statliga delpensionsavtalet inte dr pensionsgrundande i det allméan-
na pensionssystemet.

* Erséttningen blir ndgot lagre 4n 30 procent eftersom pensionsunderlaget &r lagre &n slutinkoms-
ten. Pa samma satt blir genomsnittlig ersattningsgrad av l6nen for 61-64 aringar som arbetar heltid
fram till 65 &r lagre 4n 100 procent.
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Enligt berdkningarna blir dock effekten pa den allméanna pensionen efter 65 ar
valdigt liten, se dvre delen av Tabell 2 som visar skillnaden mellan scenario 1 och
4. Har visas alltsa skillnaden mellan att ta ut delpension resp. att inte gora det och
istallet arbeta heltid fram till 65 ar for samma typindivid (d.v.s. med samma slut-
inkomst och fodd samma ar). Som mest minskar pensionen efter 65 ar med 2 pro-
centenheter. For individer med hdga slutinkomster och som redan tjénat in hu-
vuddelen av sin pensionsbehallning i det allmanna systemet tidigare i livet ar ef-
fekten forsumbar. Exempelvis har en individ som ar fodd 1944 med en slutin-
komst pa 30 000 kr/manad en ersattningskvot pa 69 procent mellan 65 och 69 ars
alder om denne har delpension fran 61 ar. Om samma typindivid skulle arbeta
heltid fram till 65 ars alder utan att ta delpension skulle denna individ ha 70 pro-
cents ersattningskvot (se scenario 4 i Tabell 1). En individ som skulle ha tjanat
80 000 kr/manaden har lika stor ersattningskvot i scenario 1 som i scenario 4.

Det finns alltsa bara sma effekter pa allmén pension av att fa delpension. Man kan
notera att allman pension paverkas enbart i de fall som den pensionsgrundande
inkomsten minskar till foljd av delpensioneringen. For tillrackligt hoga I6nelagen
innebdr delpensioneringen att den pensionsgrundande inkomsten ar oférandrad,
och det darfor inga effekter pa allman pension uppstar. Notera att framtida tjans-
tepensionsratter ar helt opaverkade av att individen erhaller delpension.

Man skulle forvanta sig att minskningen av den allménna pensionen tillfoljd av
delpension skulle vara storre for yngre an for dldre kohorter, som ju far en storre
del av sin pension beréknad enligt det gamla ATP-systemet i form av tillaggspen-
sion. Sa verkar dock inte vara fallet utifran dessa berdkningar. Det kan givetvis
vara sa att detta beror pa var starkt forenklade modell som inte innehaller mer
verklighetstrogna antaganden om Karridrsavbrott och fluktuerande l6nehistorik
liknande de man finner i verkliga data.

”Kostnaden” i termer av sdmre framtida pension av att vélja delpension inom sta-
ten verkar alltsa vara ytterst marginell. Skulle man dartill lagga effekten av in-
komstbeskattning blir forstas pensionsforlusten annu lagre.
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Tabell 2 Skillnaden i ersattningskvot mellan delpension resp. fortida uttag av tjanstepension
etc., och att arbeta heltid fram till 65 ar, for olika fodelsear och slutinkomster

a) Statlig delpension frdan 61 ar med en 50-procentig arbetstidsminskning
Jjdmfort med att arbeta heltid fram till 65 dr (scenario 1-4)
16 000 kr 30 000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70-
64ar 694r 74ar 644 694r 74ar 644 69ar 74ar 644 69ar T4ar
Fodelsear -020 -001 -001 -020 -0.01 -0.00 -0.20 0.00 0.00 -0.20 0.00 0.00
1944
Fodelsear -0.20 -0.01 -0.01 -020 -0.01 -0.01 -020 0.00 0.00 -0.20 0.00 0.00
1962
Fodelsedr -020 -0.01 -0.01 -0.20 -0.02 -0.02 -0.20 -0.01 -0.00 -0.20 0.00 0.00
1982
b) Géra fortida uttag av tjdnstepension fran 61 ar
Jdmfort med att arbeta heltid fram till 65 dr (scenario 2-4)
16 000 kr 30 000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70-
64ar 694ar 744 644 69ar 74ar 64ar 69ar 74ar 64ar 69ar  74ar
Fodelsedr -060 -021 -0.12 -059 -0.20 -0.11 -0.36 -0.29 -0.21 -0.36 -0.30 -0.21
1944
Fodelsedr -041 -035 -0.11 -040 -036 -0.12 -0.36 -040 -0.15 -0.36 -0.40 -0.15
1962
Fodelsear -036 -037 -0.09 -036 -038 -0.10 -036 -041 -0.14 -0.36 -042 -0.14
1982
¢) Géra fortida uttag av tjdnstepension och allmdn dlderspension fran 61 dar
Jjdmfort med att arbeta heltid fram till 65 dr (scenario 3-4)
16 000 kr 30 000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70- 61- 65- 70-
644ar 694r 744 644 694r 744&r 644 69ar 74ar 644 69ar T4ar
Fodelsear -017 -030 -0.21 -0.16 -0.29 -0.20 -0.03 -0.34 -0.26 -0.13 -0.33 -0.24
1944
Fodelsear -0.02 -035 -011 -0.02 -036 -0.12 -0.02 -040 -0.15 -0.10 -0.40 -0.15
1962
Fodelsear -0.01 -036 -0.08 -0.00 -037 -0.09 -0.03 -040 -0.13 -0.11 -042 -0.14
1982

Anm. Se Tabell 1.

Manga valjer att istéallet for att arbeta fram till 65 ars alder ta ut sin tjanstepension
i fortid for att pa sa satt lamna arbetslivet (enligt scenario 2). En fortida pensions-

avgang pa heltid kan oftast finansieras genom fortida uttag av enbart tjanstepen-
sionen fram till 65 ar.

Som man kan forvanta sig ger resultaten fran detta scenario ganska varierande
ersattningsgrad beroende pa inkomst och fodelsear, se Tabell 1. Om man borjar
med hur det blir pa langre sikt finns det i jamforelse med att istallet ta statlig del-
pension, en storre negativ effekt pa den allmanna pensionen efter 65 ar. Detta
orsakas av att en delpensionar trots allt har pensionsgrundande inkomst pa deltid,
vilket individen i scenario 2 inte har eftersom individen da antas ga i pension pa
heltid utan arbetsinkomster. Den negativa effekten pa allman pension efter 65 ars

alder blir ungefar dubbelt sa stor i scenario 2 mot fallet med delpension (scenario
1).
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Det finns dartill en stor negativ effekt ocksa pa tjinstepensionen efter 65 ar, se
Tabell 8 och Tabell 10, speciellt for de tva lagsta inkomstgrupperna (16 000
kr/man och 30 000 kr/man), och yngre fodelsekohorter.

Den totala effekten av delpension jamfort med att arbeta heltid aterfinns i Tabell 2
som visar skillnaden i ersattningsgrad mellan scenario 2 och 4, inklusive I6n in-
nan 65 ars alder. Pa kort sikt, under aren fére 65 ars alder innebéar det fortida utta-
get att det blir relativt kostsamt att pensionera sig i fortid. Det blir mer kostsamt ju
aldre individen &r idag och for de vars inkomster &r under taket. Man bor dock ha
i atanke att det kan forekomma mer formanliga avtal mellan arbetsgivare och ar-
betstagare i verkligheten, som ocksa ger kompensation efter 65 ars alder (se av-
snittet 3.3).

Individen kan forstas valja att ta ut aven sin allmanna pension i fortid fran 61 ar
vid sidan om uttaget av tjanstepension for att kompensera for denna kortsiktiga
forlust (enligt scenario 3). Har finner vi skillnader mellan scenario 2 och 3 som
verkar bero pa inkomst och fodelsekohort. Huvudintrycket ar dock att det ar kost-
samt att ga i fortida pension p& heltid. *

6 Sammanfattning och avslutning

Sammanfattningsvis visar genomgangen att det kan finnas manga problem med
delpension. Den far inte vara for generos i forhallande till att arbeta heltid for da
kommer personer som skulle ha arbetat heltid fram till ordinarie pensionsalder i
avsaknaden av mojligheten till delpension att istallet valja delpension. Den far
heller inte vara for kostsam for individen i relation till att sluta helt for da kan de
som fran borjan foredragit att sluta helt inte finna det ekonomiskt lont att fortsatta
ens pa deltid.

Typfallsberdkningar visar att delpension via det statliga avtalet ger hdg ersattning
for alla inkomstgrupper och fodelsekohorter. Att ga i deltidspension med det stat-
liga avtalet ger dartill véldigt marginella om inte forsumbara negativa effekter pa
allman pension efter 65 ars alder. For nagon som kan tanka sig att trappa ned i
arbetstid verkar det darmed finnas sma ekonomiska incitament for den enskilde
att inte acceptera delpension enligt det statliga avtalet.

Avsaknaden av ekonomisk kostnad av en sadan utbudsminskning for den enskilde
motverkar med stor sannolikhet en ambition att héja det totala arbetsutbudet, ef-
tersom det inte finns nadgon garanti for att de som véljer deltidspension till storsta
delen kommer fran gruppen som skulle ha arbetat heltid fram till ordinarie pen-
sionsalder.

® Hur stor den ekonomiska bestraffningen” blir p& langre sikt (efter 65 &r) i jamférelse med att
arbeta kvar pa heltid (scenario 4) verkar bero pa om individen far nagon del av pensionen berak-
nad enligt det gamla ATP-systemet. Skillnaden mellan scenario 3 och 4 visar pd nastan samma
ekonomiska “bestraffning” efter 65 ar for dem som ar helt i det nya allméanna alderspensionssy-
stemet, medan den verkar bli &nnu stdrre for dem som helt eller delvis befinner sig i det gamla
ATP-systemet. Notera aterigen att individen i scenario 3 inte antas ha ndgon pensionsgrundande
inkomst mellan 61 och 64 &rs alder.
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En jamforelse med fortida uttag av tjanstepension pa heltid ger dock resultatet att
det finns storre “kostnader” bade pa kort och pa lang sikt av att helt ga i pension.
Mer formanliga privata pensionslésningar mellan arbetsgivare och arbetstagare
(’specialavtal”) som ocksd kompenserar individen efter 65 ars alder har inte un-
dersokts har, eftersom det inte finns nagon generell regel om hur dessa ar upplag-
da. Det gar emellertid att sluta sig till att det i franvaron av “specialavtal” skulle
bli ekonomiskt béttre att stanna pa deltid &n att sluta helt. Men aven att ga fran
heltid till deltid verkar leda till oférandrade eller bara marginellt samre ekonomis-
ka utfall for individen.

Delpension kan &ven vara problematisk om den anvands av arbetsgivaren som en
beloning till den enskilde, vilket viss empirisk evidens verkar tyda pa. Slutsatsen
utifran gallande regler i det enskilda fallet da ingen ersattare tas in verkar vara att
det finns ekonomiska incitament att bevilja delpension. | fallet med héginkomst-
tagare befrias namligen arbetsgivaren oftast fran stérre kostnader i form av de
premier som ska tdcka den anstalldes framtida tjanstepension, kostnader som
istallet faller pa samtliga statliga arbetsgivare som ett kollektiv.
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8 Appendix: Berédkningsmodellen

PA-03 tillampas och overgangsreglerna dari. Det ar nagot oklart utifran over-
gangsreglerna mellan PA-91 och PA-03 om PA-91 tillampas enligt forhojda pris-
basbeloppet (PBB, vilket var 41 800 kr &r 2008) eller INKBB.*® | berakningarna
anvands emellertid genomgaende inkomstbasbeloppet for ar 2008 for samtliga
system som bas.? Det gor att gransen for den férmansbestamda delen i PA-03
ligger vid 30 000 kr i manadslon ar 2008. For att fa full ATP kravs ocksa 30 000
kr i manadslon, medan full inkomstpension och premiepension uppnas vid 8,06
INKBB (32 240 kr i manaden).

1) Berékningen av allméan alderspension.

Den allméanna alderspensionen &r berdknad enligt reglerna for tillaggspension
(motsvarar i princip folkpension och ATP), inkomstpension, premiepension och
garantipension. Beroende pa vilken fodelsekohort som man tillhor far man i varie-
rande grad sin allmanna pension antingen fran tillaggspension eller fran inkomst-
pension och premiepension. Berdkningarna av inkomstpension och premiepension
ar forenklade eftersom de bygger pa automatisk balansering och delningstal etc.,
vilket hér bortses fran eller beraknas pa annat satt (se nedan). Notera att typfalls-
berakningarna anvander inkomstbasbeloppet (INKBB) istallet for PBB. | model-
len kan ATP-poéngen aldrig 6verstiga 6,5 PBB, vilket ar fallet i verkligheten ef-
tersom poéngen justeras upp med kvoten mellan INKBB och PBB.

Det gamla pensionssystemet tillaggspension (motsvarar folkpension och ATP).
Typfallen antar att individen ar gift. Folkpensionen uppgar saledes till 78,5 pro-
cent av det forhojda prisbasbeloppet (PBB). ATP-podngen utgdrs av (pensions-
grundande inkomst upp till 7,5 PBB — 1 PBB)/PBB. Kortare arbetshistorik &n 30
ar ger en proportionell nedsattning av pensionen. Allmén alderspension (OAP)
utgors saledes av OAP = (N/30) * (0,785*PBB + 0,6*PBB*(ATP-poang i genom-
snitt)), dar genomsnittet for ATP-poangen bygger pa de femton aren med hogst
pensionsgrundande inkomst, och N ar antalet arbetsar upp till 30 ar. N dividerat
med 30 kallas tjanstetidsfaktorn.

Det nya pensionssystemet bestar av inkomstpension och premiepension. Inkomst-
pensionshehallningen beraknas genom att 16 procent av pensionsgrundande in-
komst (PGI) varje ar avsatts till ett individuellt fiktivt ”inkomstpensionskonto”,
vilket raknas upp med lonetillvaxt. Premiepensionsbehallningen berdknas genom
att arligen 2,5 procent av PGI betalas in till ett individuellt premiepensionskonto.
Premiepensionen ar fonderad och rdknas upp med rantan.

Hér antas 6 procent nominell rénta, 2 procents inflation och 2,5 procents nominell
Ionetillvaxt. Detta foljer AMF:s standardmall, se www.amfpension.se. PGI for
inkomstpension och premiepension utgors ett visst ar av 93 procent av arsinkoms-
ten och kan maximalt uppga till 7,5 INKBB. Det innebar att maximal PGI erhalls
vid en arsinkomst pa 8,06 INKBB (dvs. 7,5/0,93). Inkomsten maste dven vara

% Regeltexterna i PA-91 liksom i det gamla allménna &lderspensionssystemet foljer det férhdjda
prisbasbeloppet (PBB), medan PA-03 och delpensionsavtalet foljer inkomstbasbeloppet.
%" Garantipensionen féljer dock prisbasbeloppet.
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storre an 42,3 procent av det forhojda prisbasbeloppet for att PGl ska berdknas ett
visst ar, annars blir PGI noll det aret. Administrationskostnaden pa inkomstpen-
sionen har i modellen satts till 0,4 procent arligen pa inkomstpensionsbehallning-
en, medan den for premiepensionen har satts till 0,4 procent + 0,27 procent, till-
sammans 0,67 procent. Dessa administrationskostnader foljer AMF:s standard-
mall. Administrationskostnaderna for premiepensionen ar dock inte helt latta att
generalisera. Premiepensionsmyndighetens hemsida upplyser (under augusti
2008) att genomsnittlig administrationskostnad ar 0,5 procent.

Annuiteten av inkomst- och premiepension bygger pa dels forvantad aterstaende
livslangd vid 65 ar for den fodelsekohort som individen tillhor, dels en viss till-
vaxtnorm.*® Istallet for att berakna annuiteten med hjalp av delningstal som gérs
vid en verklig berdkning anvénds en vanlig annuitetsberakning. Skillnaden i utfall
bor dock inte vara alltfor stor. For inkomstpensionen bygger tillvaxtnormen pa
hur I6neutvecklingen ar jamfort med en antagen tillvaxt pa 1,6 procent. Annuite-
ten berdknas alltsa utifran “rantesatsen” (1 + nominell 16netillvaxt) / (1 + 0,016) -
1, dar nominell I6netillvaxt &r 2,5 procent. For premiepensionen bygger istallet
tillvaxtnormen pa faktisk realranteutveckling i forhallande till en antagen real
avkastningsnorm pa 2,3 procent. Annuiteten berdknas alltsa i detta fall utifran
“réntesatsen” (1 + realranta) / (1 + 0,023) - 1, dar realrantan ar (nominell rénta -
inflation) / (1 + inflation), nominell rénta &r 6 procent och inflationen &r 2 procent.

Garantipension tilldelas de med laga inkomst- och premiepensioner och utbetalas
tidigast vid 65 ars alder. Den minskas mot inkomstpensionen och premiepensio-
nen (men ej mot tjnstepensionen) enligt en fallande skala. Maximal garantipen-
sion 2008 for den som ar gift (vilket antas har) och som &r fodd 1937 eller tidigare
ar 6 640 kr/man och 6 492 kr/man fér den som &r fodd 1938 eller senare. Garanti-
pension baseras pa prishasbeloppet det aktuella aret (framraknad med antagen
inflation) nar individen fyller 65 ar, och utgar bade till dem som &r i nya och gam-
la allménna pensionssystemet.

Det nya pensionssystemet fasas in. Personer fodda 1937 och tidigare far sin all-
manna pension helt fran det gamla systemet. Personer fodda 1938 har en femtedel
av sin pension fran det nya systemet och resten fran det gamla. For de som ar fod-
da senare okar inslaget av den nya pensionen med 1/20 for varje fodelsekohort, sa
att de som ar fodda 1954 eller senare har sin pension helt fran det nya systemet.

2) Berdkningen av statlig tjdnstepension.

Sedan 2003 galler PA-03. | berédkningen av tjanstepensionen tillampas PA-03 och
de intrappningsregler som galler for 6vergangsgenerationerna. Dessa styrs av fo-
delsedr och utgors av en nedtrappning av den formansbestamda pensionsdelen och
en infasning av den avgiftsbestamda delen, den individuella alderspensionen. For
en individ som ar fodd mellan 1943 och 1972 tillampas 6vergangsregler. Dartill
sker en infasning av den kompletterande alderspensionen ("Kapan”) fr.o.m. 1991.

Formansbestamda delar: Den pensionsmedforande 16nen inom tjanstepensionsys-
temet utgors av medelinkomsten under de fem sista aren innan uttag upp till 30
INKBB, multiplicerat med tjanstetidsfaktorn (som hér antas vara samma som i

* Forvantad terstdende livslangd vid 65 &r &r I&st efter &r 2050.
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berédkningen av ATP). Tabell 3 redovisar aktuella ersattningskvoter och ned- och
uppjusteringar vid tidigarelagd resp. senarelagd pension som anvants i berédkning-
arna av de féormansbestamda pensionerna (och en jamforelse med PA-91). Tabel-
len visar aven erséttningskvoter i den allménna pensionen och for det statliga del-
pensionsavtalet. Tabell 4 visar pensionsnivaerna under 6vergangsfasen mellan
PA-91 och PA-03.

Tabell 3 Ersattningskvoter for de formansbestamda pensionerna som galler i typfallsberak-
ningarna (och en jamforelse med PA-91)

PA-91 PA-03  Begransningvid  Allmén pen- Statliga del-
fortida uttag i sion, gamla pensions-
PA-03, ”tempo- systemet avtalet
rér pension”
Marginell ersattning <65 ar
0-1 INKBB 1.010 0.000 0.650? 0.785 0.600
1-7.5 INKBB 0.650 0.000 0.650) 0.600 0.600
7.5-20 INKBB 0.650 0.600 0.650) 0.000 0.600
20-30 INKBB 0.325 0.300 0.300 0.000 0.600
Marginell ersattning >=65 ar
0-1 INKBB 0.100  0.000% 0.785
1-7.5 INKBB 0.100  0.000% 0.600
7.5-20 INKBB 0.650  0.600% 0.000
20-30 INKBB 0.325  0.300% 0.000
Reduktion per manad, om pen-
sionsalder<65 ar av formaner fore
65 ar
0-1 INKBB 0.004 0.004 0.005
1-7.5 INKBB 0.004 0.004 0.005
7.5-20 INKBB 0.004 0.004 0.000
20-30 INKBB 0.004 0.004 0.000
Reduktion per manad, om pen-
sionsalder<65 ar av formaner
efter 65 ar
0-1 INKBB 0.026 0.004 0.005
1-7.5 INKBB 0.004 0.004 0.005
7.5-20 INKBB 0.004 0.004 0.000
20-30 INKBB 0.004 0.004 0.000

Anm. INKBB star for inkomstbashelopp.

(1) Overgangsregler for fodelsekohorter 1943-1972 tillampas enl. PA-03, se Tabell 4

(2) Dessa kvoter galler uttag av formanshestamd del s& vl som avgiftsbestamd del. Kvoterna ar ej
de maximalt tillatna, eftersom individen antas vilja ha ett jamnt pensionuttag 6ver livet vid fortida
uttag.
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Tabell 4 Alderspensionens storlek fr.o.m. 65 &r i olika delar av pensionsunderlaget for olika
fodelsear, procent

Fodelsedar | <7,5 INKBB 7,5—20 INKBB 20—-30 INKBB
-1942 10.00 65.00 32.50
1943 9.50 64.85 32.40
1944 9.30 64.70 32.30
1945 9.10 64.55 32.20
1946 8.90 64.40 32.10
1947 8.70 64.25 32.00
1948 8.40 64.10 31.90
1949 8.20 63.95 31.80
1950 7.90 63.80 31.70
1951 7.70 63.65 31.60
1952 7.40 63.50 31.50
1953 7.20 63.35 31.40
1954 6.90 63.20 31.30
1955 6.60 63.05 31.20
1956 6.30 62.90 31.10
1957 6.00 62.75 31.00
1958 5.70 62.60 30.90
1959 5.40 62.45 30.80
1960 5.10 62.30 30.70
1961 4.70 62.15 30.60
1962 4.30 62.00 30.50
1963 3.90 61.85 30.40
1964 3.60 61.70 30.30
1965 3.20 61.50 30.20
1966 2.90 61.30 30.10
1967 2.50 61.10 30.00
1968 2.10 60.90 30.00
1969 1.70 60.70 30.00
1970 1.30 60.50 30.00
1971 0.90 60.30 30.00
1972 0.50 60.10 30.00
1973- 0.00 60.00 30.00

Anm. INKBB star for inkomsthasbelopp.

Avgiftsbestamda delar: | berakningsmodellen kalkyleras individuell alderspension
som infordes 2003 och den kompletterande alderspensionen (Kéapan) som infordes
1991. Fran och med 2003 avsatter arbetsgivaren varje ar fran det att arbetstagaren
ar 23 ar en premie pa 2,3 procent av den pensionsmedforande I6nen till den indi-
viduella alderspensionen. Detta fortgar i berakningsmodellen till det ar arbetstaga-
ren fyller 65 ar. For Kapan géller fr.o.m. 1991 en premie pa 1,5 procent fran 28
&rs &lder. * Hur premien till K&pan har andrats visas i Tabell 5.

% Fr.o.m 1/1 2008 avsatts premier till Képan fran 23 &rs lder, Detta gor att K&pan underskattas
nagot i berdkningarna.
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Tabell 5 Premien till Képan i berakningarna, procent

Ar Premie av lon
-1990 0

1991-1994 15
1995-2002 1,7

2003 19

2004- 2,0

Anm. Premien pa 1,7 procent inférdes egentligen 1995-04-01.

Berdakningen av de avgiftsbestdmda delarna i tjanstepensionen foljer &ven den
AMF:s standardmall (dvs. 6 procent nominell ranta, 2 procents inflation och 2,5
procents nominell 16netillvéxt). Administrationsavgifterna utgors av dels ett av-
drag pa 60 kr pa premien vid varje insattning (omréaknat enl. inflation), dels 0,4
procent av kapitalet (se Wadensjo och Sjogren Lindquist, 2005). Individuell al-
derspension tas ut som en annuitet pa basis av inflation under resten av livet. For-
vantad aterstaende livslangd vid 65 ar ar hamtad fran Statistiska centralbyrans
hemsida (www.sch.se, augusti 2008), uppdelad pa fodelsear. Forvantad aterstaen-
de livslangd vid 65 ar &r last efter ar 2050. For kompletterande alderspension,
Képan, antas ett femarigt uttag med inflation som utgangspunkt.

Foértida uttag av tjdnstepension inom PA-03: Fortida uttag av tjanstepension efter
2003 ar berakningsmassigt nagot komplicerad och kraver en del antaganden, ef-
tersom ett fortida uttag innebéar att en temporar pension ska beraknas utifran den
pensionsformogenhet som individen skulle ha haft vid 65 ar som om hon arbetat
fram till dess.

Berékningen av pensionsformégenheten: Har antas att man vill veta den pensions-
formogenhet som individen skulle ha haft vid 65 ar som om hon arbetat fram till
dess. Forst berdknas alla framtida inkomststrommar fran de formansbestamda
delarna Over 7,5 inkomstbasbelopp inom PA-03. Individen antas leva till maxi-
malt 110 ar. Darefter berdknas i nésta steg nuvardet av dessa pensionsratter. Har
tillampas dels 6verlevnadssannolikheterna for alla framtida aldrar, betingat pa
overlevnad fram till 65 ar, dels en exogent antagen diskonteringsranta om 3 pro-
cent. Overlevnadssannolikheterna ar hamtade fran Statistiska centralbyréns hem-
sida (www.sch.se, augusti 2008). For att fa det slutliga véardet pa pensionsférmo-
genheten laggs det kapital som individen sparat inom den individuella alderspen-
sionen och Kapan till detta nuvarde.

Reglerna sager att individen kan vélja mellan att ta ut pensionsférmdgenheten
antingen som en temporéar pension fram till 65 ar eller som en livslang annuitet.
Har antas att individen valjer en temporar pension, och att hon foredrar en nagor-
lunda jdmn pension 6ver livet. Detta forefaller relativt realistiskt men kan givetvis
paverka resultaten. De maximala kvoterna for uttag fore 65 ar ar darfor nagot ned-
justerade.® | berdkningarna antas (vilket framgar i Tabell 3) att individen be-
stammer sig ett uttag pa 65 procent for pensionsunderlaget under 20 inkomstbas-

*® Hur mycket av intjanad pensionsratt som kan utbetalas som temporar pension beskrivs i § 12 i
PA-03. Uttaget begrdnsas av begransningsregeln i skattelagstiftningen, Inkomstskattelag
(1999:1229) 28 kap § 8. Utbetalningen fram till 65 ar begransas saledes till 80 procent av pen-
sionsunderlaget som inte dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp, 70 procent av den del mellan 7,5 in-
komstbasbelopp och 20 inkomstbasbelopp, och 40 procent av den del som 6verstiger 20 inkomst-
basbelopp men inte 30 inkomstbasbelopp. Notera att begransningsregeln inkluderar de fonderade
delarna eftersom det hdr antas att man valt ta ut dessa samtidigt.
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belopp och 30 procent for pensionsunderlaget mellan 20 och 30 inkomstbasbe-
lopp, om ett fortida uttag sker. Har man en tillrackligt hdg pensionsmedférande
I6n omraknas aterstoden av pensionsformagenheten till en livslang annuitet efter
65 ar.

3) Statlig delpension

Denna berdknas som 60 procent av den pensionsmedférande I6nen inom tjénste-
pensionsystemet aret innan delpensionsuttaget pabdrjas, multiplicerat med arbets-
tidsminskningen. Varje ar raknas delpensionen upp med reallonetillvaxt i éver-
ensstammelse med gallande regler.
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Tabell 6 Tjanstepensionens storlek vid 65 ars alder enl. berakningsmodellen och AMF:s kalkylprogram,
vid olika fodelsedr och slutmanadslén (i 2008 ars priser)

Berdkningsmodellens resultat AMF':s kalkyl*
Fodelsedr 1944 1962 1982 1944 1962 1982
Slutmanadslén 16 000 kr
Tjéanstepension 2962 5246 6 006 2900 5000 6 200
Varav formansbestamd 1623 1412 1608 1700 1500 1800
pension+individuell pension
varav Kapan 1339 3833 4398 1200 3500 4 400
Allman pension 9438 8 765 8 889 9000 9100 9300
varav garantipension** 1059 2452 2 853
Totalt 12 400 14 010 14 895 11 900 14 100 15500
Slutmanadslén 30 000 kr
Tjéanstepension 5577 9910 11 351 5500 9400 11700
varav formansbestamd 3044 2 658 3037 3100 2900 3400
pension+individuell pension
varav Kapan 2533 7252 8314 2400 6 500 8 300
Allman pension 15418 12 525 12 508 16 000 15 500 15 100
varav garantipension** 31 689 1192
Totalt 20 996 22 435 23 859 21 500 24 900 26 800
Slutmanadslén 50 000 kr
Tjénstepension 20 125 27 833 30 696 20 300 25700 28 000
varav formansbestamd 15 886 15 697 16 787 16 300 14 300 14 100
pension+individuell pension
varav Kapan 4239 12 136 13908 4000 11 400 13900
Allmén pension 19 024 18 086 17 293 18 100 18 200 19 600
varav garantipension** 0 0 0
Totalt 39 149 45919 47 989 38 400 43900 47 600
Slutmanadslén 80 000 kr
Tjénstepension 42 190 54 969 59 975 42 400 52 700 58 000
varav formansbestamd 35392 35507 37984 36 100 35100 35700
pension+individuell pension
varav Kapan 6 798 19 462 22 300 6 300 17 600 22 300
Allmé&n pension 21045 21874 20915 18 100 18 200 19 600
varav garantipension** 0 0 0
Totalt 63 234 76 843 80 890 60 500 70 900 77 600

Amn. Berakningarna avser en gift man som borjar arbeta vid 24 ars alder, gar i pension vid 65 &rs alder och tar
ut kapan under fem ar. Forméansbestamd pension och individuell alderspension redovisas har som en klump,
eftersom AMF:s kalkyl redovisar inte dessa separat. *) Redovisas i hundratals kr. Uppgifterna kommer fran
www.amfpension.se under augusti 2008. **) Redovisas inte separat i AMF:s kalkyl.
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Tabell 7 Pensionsinkomster som andel av en tankt slutlén vid 65 ar for delpension fran 61 &r med en 50-
procentig arbetstidsminskning (scenario 1), uppdelat pa slutinkomst, fodelsear och aldrar

16 000 kr 30 000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- |61- 65 70- |61- 65- 70- |61- 65-  70-

64ar 69ar 744ar | 644&r 694&r 744r | 644&r 694r 744r | 64ar 69ar T4ar

Fodelsear 1944
Tjanstepension 000 019 0.10| 00O 019 0.10| OO0 040 032| 0.00 053 044
varav Kapan 0.00 0.08 0.00| 0.00 008 0.00| 00O 008 000| 0.00 0.08 0.00
Allmé&n pension 000 058 058| 000 050 050| 000 038 038| 000 0.26 0.26
varav garantipension | 0.00 0.07 0.07| 0.00 0.00 0.00| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 029 000 000| 029 0.00 0.00| 029 000 0.00| 029 0.00 0.00
Total pension 029 076 068| 029 069 060| 029 078 069| 029 079 071
Lon 050 0.00 o000| 050 0.0 O.0O0| 050 000 0.00| 050 0.00 o0.00

Fodelsedr 1962
Tjanstepension 000 033 009| 000 033 009| 000 056 031 000 0.69 0.44
varav Kapan 0.00 024 000| 0.00 024 000| 000 024 000| 0.00 0.24 0.00
Allmé&n pension 000 054 054| 000 041 041) 000 036 036 000 0.27 o0.27
varav garantipension | 0.00 016 016 | 0.00 0.03 0.03| 0.00 0.00 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 029 000 000| 029 0.00 0.00| 029 000 000| 029 0.00 0.00
Total pension 029 08 062] 029 074 049 029 091 0.67| 029 096 0.72
Lon 050 0.00 o000| 050 0.00 0O.00| 050 0.00 0.00| 050 0.00 o0.00

Fodelsedr 1982
Tjanstepension 000 038 0.10| 000 038 0.10| 000 061 034 000 0.75 047
varav Kapan 0.00 027 0.00| 0.00 028 0.00| 000 028 0.00| 0.00 0.28 0.00
Allmé&n pension 000 055 O055| 000 040 040 0.00 034 034]| 000 026 0.26
varav garantipension | 0.00 019 019 | 0.00 0.04 0.04| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 029 000 000| 029 0.00 O0.00| 029 000 000| 029 0.00 0.00
Total pension 029 092 065] 029 078 051 029 09 068| 029 101 0.73
Lo6n 050 0.00 000| 050 000 000| 050 0.00 000| 050 0.00 o0.00

Amn. Avser gift man som borjar arbeta vid 24 ars alder, gér i pension vid 65 ars alder om inte annat anges och
tar ut Kapan under fem ar. For Gvriga antaganden se text.
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Tabell 8 Pensionsinkomster som andel av en tankt slutlén vid 65 ar vid fortida uttag av tjanstepension pa
heltid fran 61 ars alder (scenario 2), uppdelat pa slutinkomst, fodelsedr och aldrar

16 000 kr 30 000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- |61- 65 70- |61- 65- 70- |61- 65  70-

64ar 69ar 744r | 644&r 694&r 744r | 644&r 69ar 744r | 644ar 694r 744r

Fodelsedr 1944
Tjanstepension 039 000 000| 040 000 0.00| 063 012 012 063 024 0.24
varav Kapan 008 002 000| 008 002 000| 008 002 000 0.08 0.02 0.00
Allmé&n pension 000 057 057 000 050 050| 000 037 037 000 025 0.25
varav garantipension | 0.00 0.07 0.07| 000 001 0.01| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 0.00 000 0.00| 0.OO 000 000| 0.OO 000 0.00| 0.00 0.00 o0.00
Total pension 039 057 057| 040 050 050| 063 049 049 | 063 049 049
Lo6n 0.00 0.00 0.00| 0.O0 000 000| 0.00 000 000| 000 0.00 o0.00

Fodelsedr 1962
Tjanstepension 058 000 000| 059 000 0.00)| 063 018 0.18| 063 0.30 0.30
varav Kapan 024 005 000| 024 005 O000| 024 005 000| 024 0.05 0.00
Allmé&n pension 000 053 053| 000 039 039| 000 034 034 000 0.26 0.26
varav garantipension | 0.00 0.17 0.17 | 0.00 003 0.03| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 0.00 000 0.00| 0.OO 000 000| 0.OO 000 0.00| 0.00 0.00 o0.00
Total pension 058 053 053] 059 039 039| 063 052 052| 063 055 0.55
Lo6n 0.00 0.00 0.00| 0.O0 000 000| 0.00 000 000| 0.00 0.00 o0.00

Fodelsedr 1982
Tjanstepension 063 003 003| 063 003 003| 063 023 023| 063 034 034
varav Kapan 027 005 000| 028 006 O000| 028 0.06 0.00| 028 0.06 0.00
Allmé&n pension 000 054 054| 000 039 039| 000 032 032| 000 025 0.25
varav garantipension | 0.00 020 0.20| 000 005 0.05| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 0.00 000 0.00| 0.O0 000 000| 0.00 000 0.00| 0.00 0.00 o0.00
Total pension 063 057 057| 063 042 042| 063 055 055| 063 059 0.59
Lon 000 000 000| 0OO 000 O00O0| O0OO 000 000 0.00 0.00 0.00

Anm. Se Tabell 7.
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Tabell 9 Pensionsinkomster som andel av en tankt slutlén vid 65 ar vid fortida uttag av tjanstepension och
allman pension pa heltid fran 61 ars alder (scenario 3), uppdelat pa slutinkomst, fodelsedr och aldrar

16 000 kr 30 000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- |61- 65~ 70- |61- 65- 70- |61- 65-  70-
64ar 69ar 7448r | 64ar 694&r 744r | 644&r 694&r T744r | 644&r 694r T744r

Fodelsear 1944

Tjanstepension 039 000 000| 040 0.00 0.00| 063 0.12 0.12| 063 024 024

varav Képan 008 002 000| 008 002 000| 008 002 0.00| 008 002 0.00

Allman pension 043 048 048 | 043 041 041] 033 032 032| 023 022 022

varav garantipension | 0.00 0.07 0.07| 0.00 0.01 0.01| 000 0.0 0.00| 000 0.00 0.00

Delpension 000 000 000| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00| 000 000 0.00

Total pension 083 048 048| 082 041 041| 096 044 044| 086 046 0.46

Lon 000 000 000| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00| 000 000 0.00

Fodelsear 1962

Tjanstepension 061 000 000| 061 000 000| 063 0.18 0.18| 063 030 0.30

varav Képan 024 005 000| 024 005 0.00| 024 005 000| 024 005 0.00

Allman pension 036 053 053| 036 039 039| 034 034 034 026 026 026

varav garantipension | 0.00 0.16 0.16 | 0.00 0.03 0.03| 0.00 0.00 0.00| 000 0.00 0.00

Delpension 000 000 000| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00| 000 000 0.00

Total pension 097 053 053] 098 039 039| 097 052 052| 089 056 0.56

Lon 000 000 000| 000 0.00 0.00| 000 000 0.00| 000 000 0.00

Fodelsedr 1982

Tjanstepension 063 004 004| 063 004 004| 063 023 023| 063 034 034

varav Képan 027 005 000| 028 006 0.00| 028 006 000| 028 006 0.00

Allman pension 035 054 054| 035 039 039| 033 033 033| 025 025 025

varav garantipension | 0.00 0.19 019 | 000 0.05 0.05| 000 0.00 0.00| 0.00 0.00 0.00

Delpension 000 000 000| 000 0.00 0.00| 000 000 0.00| 000 000 0.00

Total pension 098 058 058| 098 044 044| 096 055 055| 0.88 060 0.60

Lon 000 000 000| 000 000 0.00| 000 000 0.00| 000 000 0.00

Anm. Se Tabell 7.
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Tabell 10 Pensionsinkomster som andel av en tankt slutlon vid 65 ar vid heltidsarbete fram till 65 &rs
alder (scenario 4), uppdelat pa slutinkomst, fodelsear och aldrar

16 000 kr 30 000 kr 50 000 kr 80 000 kr
61- 65- 70- |61- 65 70- |61- 65- 70- |61- 65  70-

64ar 69ar 744r |64ar 69ar T744r |644r 69ar T744ar |64ar 69ar T4ar

Fodelsedr 1944
Tjanstepension 000 019 0.0} 000 019 010] 0.00 040 0.32| 0.00 053 0.44
varav Kapan 000 008 000| 0O0O 0.08 000| 000 008 0.00| 0.00 0.08 0.00
Allmé&n pension 000 059 059| 000 051 051) 000 038 038| 0.00 0.26 0.26
varav garantipension | 0.00 0.07 0.07| 0.00 0.00 0.00| 000 0.00 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 0.00 000 0.00| 0OO 000 O00O0| OO0 000 0.00]| 0.00 0.00 o0.00
Total pension 000 077 069| 000 070 062| 000 078 070| 000 079 071
Lo6n 099 000 0.00| 099 000 0.00| 099 000 0.00]| 099 0.00 0.00

Fodelsedr 1962
Tjanstepension 000 033 0.09| 000 033 009| 000 056 031| 0.00 0.69 0.44
varav Kapan 000 024 000| 000 024 000| 0.00 024 0.00| 0.00 0.24 0.00
Allmé&n pension 000 055 055| 000 042 042 000 036 036| 0.00 0.27 0.27
varav garantipension | 0.00 0.15 0.15| 0.00 0.02 0.02| 000 000 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 0.00 000 o0.00| 0OO 000 O00O0| OO0 o000 0.00]| 0.00 0.00 o0.00
Total pension 000 088 064| 000 075 051| 000 092 068| 0.00 096 0.72
Lo6n 099 000 0.00| 099 000 0.00| 099 000 0.00]| 099 0.00 0.00

Fodelsedr 1982
Tjanstepension 000 038 0.10| 000 038 010| 0.00 061 034| 0.00 075 047
varav Kapan 000 027 0.00| 000 028 000| 0.00 028 0.00| 0.00 0.28 0.00
Allmé&n pension 000 056 056| 000 042 042)| 000 035 035| 000 0.26 0.26
varav garantipension | 0.00 0.18 0.18| 0.00 0.04 0.04| 000 000 0.00| 000 0.00 0.00
Delpension 0.00 000 o0.00| 00O0O 000 oO000| 00O0 000 000]| 0.00 0.00 0.00
Total pension 000 093 066| 000 080 052| 000 096 068| 000 101 o0.73
Lon 099 000 O000| 099 O0.00 O000| 099 000 0.00/| 0.99 0.00 0.00

Anm. Se Tabell 7.
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