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Sammanfattning

Regeringen har vid flera tillfallen understrukit att en férutsittning for
tilltron till finanspolitiken ar att tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket foljs upp pa ett tydligt satt. Centrala delar i ramverket ar
dverskottsmalet, utgiftstaket och det kommunala balanskravet. Denna
granskningsrapport ingar i en serie granskningar av hur regeringen
tillampar det finanspolitiska ramverket. De fragor som tas upp i
rapporten handlar om uppféljningen av dverskottsmalet, redovisningen
av budgeteffekter och potentiell BNP samt justeringar av utgiftstaket i
budgetpropositionen fér 2009. Samtliga dessa fragor har behandlats

i tidigare granskningsrapporter. Granskningen visar att det finns
mojligheter att ytterligare férbattra det beslutsunderlag regeringen
lamnar till riksdagen. Riksrevisionens viktigaste slutsatser och
rekommendationer redovisas nedan.

Redovisningen av éverskottsmalet kan férbattras

Regeringens redovisning av 6verskottsmalet dr fortfarande bristfallig.
Redovisningen ir betydligt svagare dn for utgiftstaket dér preciserade
bedémningar av budgeteringsmarginalen presenteras. Fér 6verskotts-
malet anges inga preciserade bedémningar av malavvikelsens storlek.

Samtliga indikatorer regeringen anvander fér att utvirdera 6ver-
skottsmalet ligger 6ver den malsatta nivan och avvikelserna dkar fram
till 2011. Den férandring av finanspolitiken som ar nédvindig for att
uppna malet varierar kraftigt beroende pa vilken indikator som anvinds.
Skillnaderna ar s pass stora att indikatorerna ger ett mycket svagt stéd
for en bestamd inriktning av finanspolitiken.

Det finns en konflikt pa langre sikt mellan tva av de motiv till ver-
skottsmalet som regeringen angett. Om framtida generationer ska fa
tillgang till dagens offentliga serviceniva utan att skatterna héjs, maste
underskott i de offentliga finanserna tillatas pa sikt. Det innebér att
marginalen till stabilitetspaktens underskottsgrians minskar. Det ar
oklart hur regeringen ser pa denna malkonflikt.

Riksrevisionens rekommendationer:

For att forbattra uppféljningen av 6verskottsmalet bor regeringen
presentera en preciserad bedémning av hur stora férandringar av
finanspolitiken uttryckt i miljarder kronor som kravs for att Gverskotts-
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malet ska uppnas. En sddan bedémning bor géras pa ett enhetligt och
tydligt satt i varje ekonomisk proposition, oavsett om sparandet ligger
over eller under malet. Regeringen bér alltid ange en plan fér hur
6verskottsmalet ska uppnas.

Regeringen boér ange hur indikatorerna ska tolkas i de fall de visar
pa olika virden. Regeringen bér dven ange om nagon av indikatorerna
har en stérre betydelse dn de 6vriga i bedémningen av finanspolitikens
forhallande till 6verskottsmalet.

Regeringen bor fortydliga sin syn pa syftet med Gverskottsmalet.

Redovisningen av budgeteffekterna ir otydlig
Redovisningen av budgeteffekterna av regeringens férslag ar svartill-
ganglig. Terminologin i rubriker, underrubriker och delposter i effekt-
tabellerna varierar mellan olika avsnitt. Sambandet mellan olika tabeller
ar oklar och det saknas ofta tydliga lisanvisningar.

Riksrevisionens rekommendationer:

Det pagaende arbetet i Finansdepartementet med en tydligare och

mer sammanhingande redovisning av budgeteffekterna av regeringens
forslag bor paskyndas. | detta arbete bor stor vikt laggas vid forklarande
text sa att sambandet mellan olika tabeller tydligt framgar.

Redovisningen av potentiell BNP ar alltfor
knapphandig

Redovisningen av potentiell BNP har férbattrats nagot under senare
ar men ar fortfarande mycket knapphandig. Bedémningarna av savil
historiska nivder som den prognostiserade utvecklingen revideras
regelmdssigt utan att en helhetsbild ges av revideringarna och de
bakomliggande motiven.

Riksrevisionens rekommendationer:

Bedoémningarna av potentiell BNP bér dgnas stérre utrymme i de
ekonomiska propositionerna mot bakgrund av den betydelse som
variabeln har fér finanspolitikens utformning. Revideringar jamfért
med tidigare bedémningar bor forklaras pa ett tydligare sitt. De
berakningar som ligger bakom bedémningarna kan limpligen redo-
visas i den aviserade skriftserien fran Finansdepartementet om
berdkningsmetoder.
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Tillimpningen av principerna for justeringar av
utgiftstaket bér ses éver

| budgetpropositionen féreslar regeringen att Vagverket och Banverket
tillfors medel 2008 for att amortera lan i Riksgalden. Darmed minskar
amorteringarna under 2009—2011. Minskningen av amorteringarna ar i
sig saldoneutral men skapar ett utrymme under utgiftstaket vilket, om
det utnyttjas, skulle férsamra det finansiella sparandet i staten. Enligt
regeringens principer for takjusteringar borde darfér en justering av
utgiftstaket ha foreslagits.

Riksrevisionens rekommendation:

Regeringen bor se 6ver tillimpningen av principerna for sa kallade
tekniska justeringar av utgiftstaket. Detta dr sarskilt angeldget om den
uttalade ambitionen att undvika upplaning direkt i Riksgalden for att
finansiera investeringar i infrastruktur medfor ytterligare fortida
amorteringar av befintliga lan.
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Inledning

Under det senaste decenniet har finanspolitiken omgirdats av ett antal
preciserade mal och restriktioner. Riksdagen har beslutat att det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn ska uppga till 1 procent av BNP i genom-
snitt 6ver en konjunkturcykel. De statliga utgifterna begriansas av ett utgifts-
tak som inte far 6verskridas. Utgiftstaket omfattar statsbudgetens samtliga
utgiftsomraden férutom statsskuldsrantor samt utgifterna inom det lag-
stadgade alderspensionssystemet. Utgiftstaket beslutas av riksdagen tre ar
fore det aktuella budgetaret. Fé6r kommuner och landsting giller att de inte
far budgetera med underskott och att ett negativt resultat ska aterstéllas
inom tre ar. Tillsammans med regler fér beredningsprocessen i Regerings-
kansliet och beslutsprocessen i riksdagen utgér dessa mal och restriktioner
det sa kallade finanspolitiska ramverket.

Syftet med denna granskningsrapport &r att bedéma hur det finans-
politiska ramverket tillampas och hur de finanspolitiska malen féljs upp och
redovisas i budgetpropositionen fér 2009. Granskningen har koncentrerats
till ndgra omraden som Riksrevisionen bedémer vara av central betydelse for
det finanspolitiska ramverket. Det &r viktigt att det beslutsunderlag regeringen
lamnar till riksdagen dr av hog kvalitet och tydligt beskriver den inriktning
regeringen foreslar for finanspolitiken.

Ett vil utformat ramverk som tillimpas pé ett konsistent sitt skapar
fortroende for finanspolitiken och forbattrar férutsattningarna fér ekonomisk
tillvaxt. Regeringen har understrukit att en vasentlig forutsattning for tilltron
till finanspolitiken &r att tillimpningen av det finanspolitiska ramverket féljs
upp pa ett tydligt satt.’

Riksrevisionen har under de senaste aren granskat olika delar av det
finanspolitiska ramverket. En utgangspunkt fér denna granskning ar de
samlade rekommendationer som Riksrevisionen lamnat till regeringen i
tidigare rapporter.2 Dessa har varit inriktade pa

kvaliteten i prognosunderlagen

(RiR 2006:23 och RiR 2007:5)

¢ hanteringen av de finanspolitiska malen
(RiR 2006:27, RiR 2007:21 och RiR 2007:22)

beraknings- och redovisningsfragor
(RiR 2007:3, RiR 2007:16, RiR 2007:26 och RiR 2008:17).

' Prop. 2007/08:100 s. 39.

Beddmningarna i dessa granskningar har i sin tur ofta baserats p4 de krav som budgetdokument
bor uppfylla enligt OECD och IMF. Se "Best Practices for Budget Transparency”, OECD 2001,
respektive "Manual on Fiscal Transparency”, IMF 2001.
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Darutdver har Riksrevisionen granskat hur det finanspolitiska ramverket
tillimpats i 2008 ars ekonomiska varproposition och Arsredovisning for
staten 2006 och 2007 (RiR 2008:15, RiR 2007:13 och RiR 2008:20).
Riksrevisionen avser att fortsittningsvis |6pande granska tillimpningen av
ramverket och uppféljningen av de budgetpolitiska mélen i de ekonomiska
propositionerna och arsredovisningarna for staten.

En annan utgangspunkt for granskningen ar regeringens egna utfastelser
om tillimpningen av det finanspolitiska ramverket. Regeringen har uttryckt
en ambition att fortydliga uppféljningen av de finanspolitiska malen och
redovisningen till riksdagen och allminheten.? Dessa utfistelser har i stor
utstrackning legat i linje med Riksrevisionens rekommendationer.

Granskningsrapporten ar disponerad pa foljande satt. Kapitel 2 behandlar
uppfoljningen av 6verskottsmalet och tolkningen av de indikatorer regeringen
anvidnder for att bedéma malavvikelserna. For att vardera den féreslagna
politiken i férhallande till de budgetpolitiska malen &r en tydlig beskrivning
av atgirdernas effekter pa statsbudgeten och de offentliga finanserna néd-
vindig. Kapitel 3 granskar presentationen av det mycket omfattande siffer-
underlaget om budgeteffekterna. Bedémningen av ekonomins potentiella
produktionsférmaga spelar en viktig roll i regeringens redovisning av finans-
politikens inriktning. | kapitel 4 diskuteras redovisningen av potentiell BNP.
Ett tidigare beslutat utgiftstak kan behéva dndras for att bibehalla takets
stramhet i forhallande till de offentliga utgifterna och 6verskottsmalet.

Flera sadana sa kallade tekniska justeringar av taket féreslogs i budget-
propositionen. | kapitel 5 diskuteras om inte ytterligare en justering hade
varit motiverad.

Termer och begrepp som anvinds i denna rapport férklaras i bilaga 1.
Bilaga 2 innehaller ett antal tabeller med budgeteffekter fran budgetproposi-
tionen och bilaga 3 ett sifferunderlag om potentiell BNP. Fér enkelhets skull
anvinds beteckningen BP2009 fér budgetpropositionen fér 2009, VP2008
fér 2008 ars ekonomisk varproposition, etc. Vid hanvisning till bade budget-
propositionen och den ekonomiska varpropositionen anvands termen
"ekonomiska propositioner”.

> Prop. 2006/07:100 s. 84.
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2.1

Uppféljning av 6verskottsmalet

Riksrevisionens slutsatser:

Regeringens redovisning av 6verskottsmalet dr fortfarande bristfallig.
Redovisningen ir betydligt svagare an for utgiftstaket dar preciserade
bedémningar av budgeteringsmarginalen presenteras. For 6verskotts-
malet anges inga preciserade bedomningar av malavvikelsens storlek.

Samtliga indikatorer regeringen anvander fér att utvardera Sverskotts-
malet ligger 6ver den malsatta nivan och avvikelserna ckar fram till 2011.
Den férindring av finanspolitiken som dr nédvindig for att uppna malet
varierar kraftigt beroende pa vilken indikator som anvénds. Skillnaderna
ar sa pass stora att indikatorerna ger ett mycket svagt stod fér en bestamd
inriktning av finanspolitiken.

Det finns en konflikt pa langre sikt mellan tva av de motiv till Gverskotts-
malet som regeringen angett. Om framtida generationer ska fa tillgang till
dagens offentliga serviceniva utan att skatterna héjs maste underskott i de
offentliga finanserna tillatas pa sikt. Det innebér att marginalen till stabili-
tetspaktens underskottsgrins minskar. Det 4r oklart hur regeringen ser pa
denna malkonflikt.

Regeringens redovisning av 6verskottsmalet

Overskottsmalet innebir att de offentliga finanserna ska uppvisa ett 6ver-
skott motsvarande 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.*
Regeringen framhaller i BP200g att "det ar viktigt att det finns klara principer
for hur avstamningen mot 6verskottsmalet for den offentliga sektorn ska
goéras”.® Eftersom malet giller for en av regeringen inte definierad tidsperiod,
"en konjunkturcykel”, maste uppfoljningen ske indirekt med hjalp av tre
olika indikatorer som sidgs ha "olika styrkor och svagheter och kompletterar
varandra”.¢ De tre indikatorerna ar:

|n

e det genomsnittliga finansiella sparandet riknat fran 2000

e ett sjudrigt medelvirde fér det finansiella sparandet rensat fran
engangseffekter berdknat pa sparandet det aktuella aret, de tre
foregaende och det tre efterféljande aren

*  Overskottet avser finansiellt sparande enligt nationalrikenskaperna.
Avsnitt 4.2 s. 91 i prop. 2008/09:1.
¢ Ibid.

[
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e det strukturella sparandet, det vill saga finansiellt sparande justerat
for konjunktureffekter, engangseffekter och extraordinira nivaer pa
hushallens kapitalvinster

Bade i VP2008 och i BP200g fors en diskussion om hur uppféljningen av
Sverskottsmalet i princip ska g till. De tre indikatorerna beskrivs samtidigt
som osidkerheten i bedomningarna understryks. Hur de tre olika indikatorer-
na kompletterar varandra, och vilka styrkor och svagheter de har, diskuteras
dock aldrig pa nagot mer utforligt satt. Principdiskussionen sammanfattas
med att en samlad bedémning av samtliga indikatorer maste géras nir
overskottsmalet utvirderas. Osidkerheten i bedémningarna och risken for
"mycket simre offentlig finansiell utveckling an prognostiserat gor att det
finns goda skal att inte fér snabbt till fullo inteckna ett visst bedémt framtida
reformutrymme”.”

Efter propositionens principiellt inriktade avsnitt redovisas uppféljning-
en av overskottsmalet. Indikatorernas varden sammanfattas i en tabell.* Av
tabellen framgar att 7-arsindikatorn har vardet 2,1 procent 2008, det ar
indikatorn beriknas pa sparandet 2005—2011. Aven det genomsnittliga
sparandet fran 2000 och det strukturella sparandet ligger vil 6ver 1 procent
2008 och fortsitter 6ka 20049 till 2011, se tabell 2:1 nedan. Indikatorernas
varden kommenteras dock endast kortfattat utan att nagon preciserad
bedémning av malavvikelsens storlek redovisas. Alla tre indikatorerna pekar
enligt regeringen pa att det finns "ett visst tillkommande reformutrymme”.?
Storleken pa reformutrymmet preciseras dock inte. Inte heller i det avsnitt i
propositionen dar det aktuella reformutrymmets storlek bedéms (avsnitt
4.1.1.) sidgs mer 4n att indikatorerna pekar pa ett visst reformutrymme men
att det pa grund av osikerheten i bedémningarna ar lampligt att begrinsa de
reformer som faktiskt genomférs till 32 miljarder kronor 2009 och ytterligare
4 miljarder kronor 2010. Samtidigt framhaller regeringen i sammanfattning-
en av det aktuella kapitlet att finanspolitiken, med hansyn tagen till rimliga
sikerhetsmarginaler, ligger i linje med 6verskottsmalet.” Har forefaller
regeringen tolka dverskottsmalet som en nedre grans som sparandet inte
far underskrida.

Riksrevisionen har tidigare granskat uppféljningen av 6verskottsmalet i
de ekonomiska propositionerna fran 2000 och framat." Fér att malet ska
vara styrande for politiken bor regeringen enligt Riksrevisionen redovisa en
bedémning av malavvikelsens storlek och ange en plan for i vilken takt av-

7 S.93 i prop. 2008/09:1.

& Setabell 4.1 i prop. 2008/09:1.

®  Seavsnitt 4.3, s. 93-94 i prop. 2008/09:1.

% Sammanfattning till kapitel 4, s. 87 i prop. 2008/09:1.

Se "Regeringens uppféljning av éverskottsmalet” (RiR2006:27) och "Tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket — regeringens redovisning i 2008 ars ekonomiska varproposition”
(RIR 2008:15).
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2.2

vikelsen ska atgardas. Detta innebar att malavvikelsens storlek ska presen-
teras enligt de olika indikatorerna uttryckt i miljarder kronor. Eftersom det
finns tre indikatorer maste dessutom regeringens samlade bedémning av
hur sparandet férhaller sig till malet pd medellang sikt redovisas. En plan
for hur malavvikelsen ska hanteras bér enligt Riksrevisionen ange 6ver vilken
tidsperiod malavvikelsen ska elimineras, om anpassningen av olika skal
(som ska anges) bér goras framtung eller baktung, om det ar lampligt att
aterta hela avvikelsen i det medelfristiga perspektivet samt hur atertagandet
av avvikelsen férdelas mellan utgifter och inkomster. Den sistndmnda
bedémningen hinger ndra samman med det férslag till utgiftstak som
regeringen lamnar for det tredje tillkommande budgetaret. Regeringen bér
kommentera osidkerheten i bedémningarna och ange att planen kommer
att &ndras om senare bedémningar visar pa andrade férhallanden.

Den bristfalliga redovisningen av avvikelserna fran 6verskottsmalet kan
jamféras med den mer utférliga redovisning som gors for utgiftstaket. Har
presenterar regeringen en preciserad bedémning av budgeteringsmarginalen
uttryckt i miljarder kronor (med en decimal) for det tredje tillkommande
budgetaret. | det fall utgiftstaket riskerar att éverskridas &r regeringen skyldig
att presentera atgarder for att hindra detta. Att foresla ett utgiftstak tre ar i
férvag och redovisa budgeteringsmarginalens storlek pa detta tydliga satt ar
av avgérande betydelse f6r det finanspolitiska ramverket. Om redovisningen
av utgiftstaket hade begrinsats till att "det férefaller finnas ett visst utrymme
under taket, men osikerheten dr stor” skulle hela tanken med ett medel-
fristigt budgetperspektiv hotas. Eftersom de takbegrinsade utgifterna utgér
omkring 60 procent av samtliga offentliga utgifter 4r det viktigt att taket
sitts pa en niva dar det stoder 6verskottsmalet, givet regeringens syn pa
de framtida skatteinkomsterna.’? S linge endast utgiftstaket redovisas pa
ett preciserat sitt, medan dess férhallande till éverskottsmalet &r oklart,
kommer utgiftstaket att hanga i luften.

Indikatorerna kan tolkas pa flera sitt

Orsaken till att 6verskottsmalet inte gar att félja upp pa ett entydigt satt utan
att detta maste ske med hjilp av indikatorer &r att det malsatta sparandet
berdknas som ett genomsnitt 6ver en icke-preciserad tidsperiod, en konjunk-
turcykel. Riksrevisionen har tidigare foreslagit att malet omformuleras sa att
det genomsnittliga sparandet i stillet ska motsvara 1 procent av BNP &ver
en vildefinierad tidsperiod, fran och med 2000, vilket 4r det ar méalet

2 Se avsnitt 2 i OECD:s Economic Survey of Sweden, 2008 eller "Sambandet mellan utgiftstaket,
Sverskottsmalet och skattepolitiken — regeringens redovisning (RiR 2007:22) fér en mer utférlig
diskussion av sambandet mellan utgiftstaket och dverskottsmalet.
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inférdes.” Férdelen med denna malformulering &r att det genomsnittliga
sparandet fran 2000 &r latt att berdkna. Malavvikelsens storlek ett visst ar
och ett potentiellt besparingsbehov eller reformutrymme uttryckt i miljarder
kronor kan didrmed faststillas. Den vinst i enkelhet och transparens som den
alternativa malformuleringen ger forefaller inte heller motverkas av en forlust
i iandamalsenlighet. Aven denna malformulering tillater att sparandet avviker
fran det dnskvirda virdet ett enskilt &r om hinsyn behéver tas till den
konjunkturella utvecklingen. Den alternativa malformuleringen dndrar inte

heller nivan pa det férvintade genomsnittliga sparandet éver en langre tids-

period. Regeringen har inte kommenterat detta férslag eller angivit nagra

skal till att en omformulering av malet inte ar nskvird.

Tabell 2:1 Finansiellt sparande i offentlig sektor i BP2oog samt indikatorer fér avstimning

mot dverskottsmalet

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande 2,8 1,1 1,6 2,5 2,2 1,8 1,4 1,0

genomsnitt fran 2000 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6 1,7 1,6 1,6
7-arsindikatorn 2,1 2,2 2,2 1,9 1,7

strukturellt sparande 2,8 1,9 2,2 2,7 2,1 1,7 1,4 1,0

BNP-gap -0,7 -1,7 14 -05 0,0 0,0 0,0 0,0

genomsnitt fran 2000 00 -02 -03 -03 -03 -02 -02 -02
centrerat sjudrssnitt -0,1 -02 -04 -06 -05

Kélla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Tabell 2:1 visar indikatorernas varden och regeringens bedémning av BNP-
gapet under perioden 20082011 si som de presenteras i BP2009. Indika-
torerna har av Riksrevisionen beriknats dven fér aren 2012—2015 utifran det
finansiella sparandet i den langsiktiga kalkyl som presenteras i kapitel 8 i
budgetpropositionen. Av tabellen framgar att samtliga indikatorer ligger
vasentligt ver malnivan pa 1 procent av BNP under hela perioden 2008-
2015. Ett undantag ar det strukturella sparandet som minskar till 1 procent
2015 genom en antagen budgetférsvagning i form av en sa kallad "teknisk
justering”.” | kapitel 8 i budgetpropositionen beskrivs detta som att Gver-
skottsmalet uppnas. Att de tva andra indikatorerna visar pa ett sparande
som ligger vasentligt 6ver det malsatta kommenteras inte. Det genom-
snittliga sparandet fran 2000 uppgar till 1,6 procent av BNP 2015 och

" Se "Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet” (RiR 2006:27).
Den tekniska justeringen innebir att sparandet i den offentliga sektorn sénks till 1 procent av

15

BNP genom en odefinierad transferering fran staten till hushallen. Denna transferering ckar
hushallens konsumtionsutgifter men antas i évrigt inte paverka ekonomins funktionssitt.
Se's. 251-252 i prop. 2008/09:1 for regeringens beskrivning och motivering av den tekniska
justeringen. Finanspolitiska rddet och Riksrevisionen har bdda framfért att den tekniska
justeringen minskar tydligheten i redovisningen av de langsiktiga berakningarna. Se's. 19 i
finanspolitiska radets rapport 2008 respektive RiR 2007:21.
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7-arsindikatorn visar pa 1,7 procent av BNP 2012, det ar da indikatorvardet
beriknas fér dren 2009—2015. Om dessa indikatorer anvinds for att
utvirdera finanspolitiken blir den nédvindiga budgetférsvagningen for att
uppna malet betydligt storre.

| diagram 2:1—3 visas indikatorernas utveckling 2008-2015 i regeringens
berdkning i BP20o0g samt i tva stiliserade rikneexempel. | det forsta rikne-
exemplet inriktas finanspolitiken pa att sanka det genomsnittliga sparandet
fran 2000 till 1 procent av BNP 2015. | det andra exemplet inriktas finans-
politiken pa att 7-arsindikatorn ska na 1 procent av BNP 2012, det ar det
7-ariga medelvirdet berdknas fér aren 2009-2015. | alla tre scenarier dr
skatteuttaget och sparandet 2015 pa en sadan niva att finanspolitiken ar
langsiktigt hallbar enligt den indikator regeringen anvéander for att bedéma
finanspolitikens langsiktiga egenskaper.’s Syftet med rikneexemplen ar att
visa att de uppmatta malavvikelserna, och darmed behovet att anpassa
finanspolitiken, varierar kraftigt beroende pa vilken indikator som anvands
for att bedéma maluppfyllelsen.”” Skillnaderna i malavvikelse ar s& pass stor i
de tre scenarierna att indikatorerna ger ett mycket svagt stéd fér en bestimd
inriktning av finanspolitiken.

Diagram 2:1 visar att det finansiella sparandet 6kar 2010 och 2011 i
regeringens berakning och att detta bidrar till att hoja alla tre indikatorerna.”
2012 inférs den "tekniska” budgetférsvagningen i berakningen, vilket gor att
det finansiella sparandet gradvis minskar till 1 procent av BNP fram till 2015.
Det innebér att dven det genomsnittliga sparandet fran 2000 och 7-arsindi-
katorn sjunker nagot de sista aren i diagrammet, men bada indikatorerna
ligger klart 6ver 1 under hela perioden.

| rakneexempel 1 genomfors en relativt kraftig férsvagning av sparandet
redan 2009 sa att ett underskott motsvarande drygt 1 procent av BNP
uppstar. Eftersom 2009 enligt regeringens bedémning ar ett utpraglat lag-
konjunkturar med ett BNP-gap pa —1,7 procent, se tabell 2:1, ar det struktu-
rella sparandet trots det néra noll. Under aren darefter antas finanspolitiken
anpassas sa att det genomsnittliga sparandet riknat fran 2000 narmar sig1
procent av BNP. For att detta ska vara majligt maste det finansiella sparan-
det 6ka gradvis fram till 2015. Av diagram 2:2 framgar att denna finanspolitik
leder till att saval det strukturella sparandet som 7-arsindikatorn kommer att
vara positiva men ligga under 1 procent 2010—2015.

' Den s4 kallade S2-indikatorn. Se avsnitt 8.4 och bilaga 3 till prop. 2008/09:1 fér regeringens
bedémning av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet.

7" | rikneexemplen dndras endast hushéllens inkomstskatter s4 att det offentliga sparandet nar
dnskad storlek, medan de offentliga utgifterna och det makroekonomiska underlaget &r
detsamma som i regeringens berikning.

8 Fér 7-arsindikatorn giller detta 2008 och 2009 d4 den beréknas for aren
2005-2011 respektive 2006-2012.
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Diagram 2:1 Finansiellt sparande i offentlig sektor i BP200og samt indikatorer fér
avstamning mot 6verskottsmalet

3.0

2.5

2.0 1

1.5 1

1.0

T T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Finansiellt sparande — — Strukturellt sparande
—— 7-arsindikatorn — — Snitt frdn 2000

Kélla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Diagram 2:2 Finansiellt sparande och malindikatorer i rakneexempel 1

T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—— Finansiellt sparande — — Strukturellt sparande
—— 7-arsindikatorn — — Snitt frdn 2000

Klla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.
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Diagram 2:3 Finansiellt sparande och malindikatorer i rikneexempel 2

3.0

2.5

2.0

15

1.0

T T T T T T T 05
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—— Finansiellt sparande — — Strukturellt sparande
—— 7-arsindikatomn — — Snitt frdn 2000

Kéilla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

| rikneexempel 2 anpassas finanspolitiken s att 7-arsindikatorn minskar

till 1 procent 2012 och sedan ligger kvar pa denna niva. For att detta ska vara
majligt maste det finansiella sparandet ligga nara 1 procent av BNP under
alla ar 20102015, se diagram 2:3. En sadan utveckling far till f5ljd att dven
det strukturella sparandet sjunker till omkring 1 procent av BNP 2011 och
sedan ligger kvar kring denna niva. Det genomsnittliga sparandet fran 2000
minskar emellertid sa langsamt i detta alternativ att det endast nar ned till
cirka 1,3 procent av BNP 2015.

Diagram 2:4 visar det finansiella sparandet i regeringens berakning i
BP2009 och i de bada alternativa scenarierna. Diagrammet visar att det
finansiella sparandet 2015 ar ungefar detsamma i alla tre berdkningarna men
att det under aren fram till dess ar mojligt att temporart ha ett avsevirt lagre
sparande utan att dverskottsmalet frangas. Diagrammet visar att sparandet
kan sdnkas mest om malavvikelsen bedéms med det genomsnittliga sparan-
det fran 2000. Det 4r den indikator som dr mest trogrorlig eftersom den ar
ett genomsnitt fér sparandet under en lang tidsperiod. Aven 7-arsindikatorn
ar relativt svar att paverka pa kort sikt medan det strukturella sparandet inte
bar med sig nagon historia och darmed &r enklast att paverka.

Det ar viktigt att understryka att de fordndringar av finanspolitiken som
kan genomfdras for att det genomsnittliga sparandet fran 2000 respektive
7-arsindikatorn ska uppna 6nskade virden 2015 dr temporéra, och att det
endast dr den "tekniska justeringen” som representerar ett permanent
reformutrymme. Det pekar pa en svaghet i styrningen av finanspolitiken mot
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ett genomsnittligt sparande. Om finanspolitiken ar inriktad sa att sparandet i
genomshnitt blir for hogt 6ver en konjunkturcykel, maste sparandet temporart
sdnkas under det langsiktigt efterstrivade genomsnittet om anpassningen
ska ske under en nagorlunda kort tidsperiod. Detta kan inte 4stadkommas
genom permanenta fordndringar utan endast genom temporéra atgarder
som dtertas. En sadan styrning riskerar att géra finanspolitiken kortsiktig
och svarférutsagbar.

Diagram 2:4 Finansiellt sparande i BP200g och de alternativa scenarierna

T T T T T T T
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
—— BP2009 — — Ra&kneexempel 1 —— Rakneexempel 2

Kéilla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Slutsatserna av de alternativa beridkningarna ar att finanspolitiken kan ges
flera olika inriktningar pa medellang sikt utan att komma i konflikt med 6ver-
skottsmalet, beroende pa vilken av de tre indikatorerna som anvinds for att
utvdrdera maluppfyllelsen. Om tonvikten laggs pa nagon av genomsnitts-
indikatorerna kan sparandet under de narmaste aren vara betydligt svagare
an det som redovisas i budgetpropositionen utan att verskottsmalet kan
sagas ha frangatts. Skillnaderna i finansiellt sparande i de olika rakneexemp-
len dr dock endast temporira. Om finanspolitiken ska kunna betecknas som
langsiktigt hallbar maste skatteuttaget vara detsamma som i regeringens
berakning efter 2015, forutsatt att de offentliga utgifterna pa lang sikt
utvecklas som i regeringens bedomning.
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2.3

Overskottsmalets syfte ér oklart

Regeringen har tidigare angivit att syftet med 6verskottsmalet ar att hantera
tva typer av finanspolitiska risker:

Kortsiktig risk — Stabilisering

Ambitiosa valfardssystem gor de offentliga finanserna kansliga fér konjunktur-
massiga variationer i produktion och sysselsattning.?” Under de senaste
decennierna har de offentliga finanserna férsamrats snabbt vid konjunktur-
nedgangar vid ett flertal tillfillen. Ett Gverskott pa 1 procent i ett normalt
konjunkturldge skapar en marginal till underskottsgransen pa 3 procent av
BNP i EU:s stabilitets- och tillvixtpakt. Ddrmed minskar risken for att under-
skottsgransen 6verskrids vid en konjunkturavmattning. Under den senaste
tidens finansiella oro har de starka svenska offentliga finanserna sannolikt
bidragit till ldgre rantor och ett stérre utrymme fér diskretionar finanspolitik
jamfort med en situation dar regeringen varit tvungen att lanefinansiera en
del av de offentliga utgifterna.

Langsiktig risk — Hallbarhet

Under de kommande decennierna minskar andelen personer i yrkesverksam
alder, medan andelen personer 6ver 64 ar 6kar. Om dagens ambitionsniva
for de skattefinansierade vilfardssystemen bibehalls, bérjar de offentliga
utgifterna inom kort att véxa snabbare &n skattebaserna. Fér att méta denna
utveckling bor sparandet i den offentliga sektorn vara hégt de ndrmaste aren
innan det demografiska utgiftstrycket 6kar. Overskottsmalet bidrar till att
den offentliga nettoskulden minskar som andel av BNP, vilket i sin tur leder
till lagre rantebetalningar. De framtida utgiftsékningarna kan darmed klaras
utan att skatterna hojs eller att den offentliga skulden blir stérre som andel
av BNP idn i dag. Om inte dverskottsmalet upprétthalls faller en storre del
av vilfardsfinansieringen pa framtida generationer. Regeringens langsiktiga
berdkningar visar att ett hégt sparande i den offentliga sektorn fram till 2015
innebar att dagens standard i de skattefinansierade vilfirdssystemen kan
uppratthéllas med of6ériandrat skatteuttag utan att skuldkvoten vixer pa ett
ohallbart satt.?

Pa lingre sikt finns en potentiell malkonflikt mellan de bada motiven for
Sverskottsmalet eftersom den fordelningspolitiska strategin forutsatter att
dagens 6verskott om nagra ar vinds till underskott om det offentliga service-
utbudet och skatteuttaget ska vara oférandrade. | BP200g finns

2 Se till exempel prop. 2007/08:1, s. 76.

21 En hdg konjunkturkinslighet innebar samtidigt att de sa kallade automatiska stabilisatorerna ar
stora.

2 Se avsnitt 8.4 och bilaga 3 i budgetpropositionen fér en mer utférlig diskussion om finansiell

hallbarhet och inkomstférdelning mellan generationer.
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formuleringar som indikerar att regeringen har flyttat fokus till det férsta
motivet for dverskottsmalet och tonar ned ambitionen att ge olika genera-
tioner tillgang till ett oférandrat serviceutbud finansierat med lika héga
skattesatser. Regeringen kommer inte att godta ett negativt sparande nar
utgifterna pa sikt 6kar av demografiska skal. Bland annat framhalls nar det
aktuella reformutrymmet diskuteras: "Under scirskilda omstindigheter gar det
inte att utesluta att det finansiella sparandet under en viss tid blir negativt, men
med en ansvarsfullt utformad finanspolitik kan i varje fall risken for att politiken i
sig bidrar till detta minimeras.”.” Uttalandet uttrycker en ovillighet att tolerera
underskott dven i en situation dar konjunkturliget ar svagt och statsskulden
ar lag i ett internationellt och historiskt perspektiv.

| de avsnitt dar finanspolitikens langsiktiga hallbarhet bedéms ar férind-
ringen i synsittet pa det langsiktiga sparandet mer uttalat. Har anges: "Det
okade utgiftstryck som foljer av den demografiska utvecklingen efter 2015 kan
komma att aktualisera en nedjustering av det finansiella sparandet. Ett framtida
madl for det finansiella sparandet kommer dock med nédvindighet innebdra att
sparandet dr hogre dn det som uppkommer i basscenariot. Ett hogre sparande
(jdmfort med basscenariot) kommer att stilla krav pd en anpassning av den
ekonomiska politiken. Anpassning kan ske genom hdjt skatteuttag eller genom
minskade offentliga utgifter.”.” Har sags mer direkt att en anpassning av
skatterna eller ambitionsnivan i det offentliga atagandet ar att féredra fram-
for den utveckling av det finansiella sparandet som beskrivs i det langsiktiga
scenariot. Det framgar ocksa att regeringen ar medveten om att detta inne-
bar att principerna om ett oférindrat offentligt atagande och ofériandrade
skattesatser Sverges.

Regeringens uttalanden ska ses mot bakgrund av de offentliga finanser-
nas utveckling i det langsiktiga scenariot. Det finansiella sparandet blir
visserligen negativt omkring 2025, men underskotten uppgar som mest till
1,5 procent av BNP, se diagram 2:5. Den offentliga nettoskulden 6kar som
andel av BNP men motsvarar inte mer 4n 15 procent nir den dr som stérst,
diagram 2:7. Scenariot visar att permanenta men stabila underskott som
andel av BNP inte leder till en stindigt vaxande skuldkvot. Om exempelvis
underskotten stadigt motsvarar 1 procent av BNP stabiliserar sig den offent-
liga nettoskulden pa sikt vid 25 procent av BNP, givet att BNP:s nominella
tillvixttakt ar 5 procent per ar. Regeringens hallbarhetsindikator visar saledes
att utvecklingen &r langsiktigt hallbar.

Nedan visas tre diagram 6ver offentligfinansiella nyckeltal 2005—2099
i budgetpropositionen och ett alternativ dar skatteuttaget justeras sa att in-
komster och utgifter i den offentliga sektorn &r i balans varje ar efter 2015, se
diagram 2:5. Syftet med det alternativa scenariot ar att visa konsekvenserna

2 S.90i prop. 2008/09:1
2 S.260i prop. 2008/09:1
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av en strategi dar sparandet stadigt halls pa en hogre niva an i regeringens
ets sdkerhetsmotiv tillgodoses dven pa lang

berdkning sa att 6verskottsma
sikt.

Diagram 2:5 Finansiellt sparande i offentlig sektor, procent av BNP

4 4
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T T T T T T T T T
2005 2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095
—— BP2009 — — Finansiellt sparande = 0 % av BNP

Kélla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Diagram 2:6 Skatter och avgifter, procent av BNP
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—— BP2009 — — Finansiellt sparande = 0 % av BNP

Kéilla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Om sparandet ska hallas oférandrat som andel av BNP nir de offentliga ut-

gifterna for bland annat dldreomsorg och sjukvard 6kar under de nirmaste
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decennierna, maste skattesatserna justeras uppat. Det far till fljd att skatte-
kvoten i balansalternativet kan sankas inledningsvis jamfért med regeringens
berdkning men sedan maste 6ka med drygt 3 procentenheter fram till 203s. |
budgetpropositionen antas skattesatserna vara oférandrade efter 2015, vilket
leder till en uppgang i skattekvoten med cirka 1 procentenhet pa grund av
att viktiga skattebaser férvantas vaxa snabbare an BNP, se diagram 2:6. Efter
2035 sjunker skattekvoten ater i balansalternativet sa att den pa sikt blir lagre
an i regeringens berakning.

| berdkningen i budgetpropositionen minskar den offentliga sektorns
finansiella nettotillgangar fran omkring 30 procent av BNP omkring 2015
till en nettoskuld pa cirka 10 procent av BNP pa ldngre sikt. | den alternativa
berdkningen minskar tillgangsstocken pa ett mindre uttalat sitt och dr
positiv hela tiden. Fér bada berakningarna indikerar regeringens hallbarhets-
indikator att finanspolitiken ar langsiktigt hallbar.

Bade en finanspolitik dar sparandet halls konstant men skatteuttaget
varierar och en dir skattesatserna ir oférindrade och sparandet tillats
variera dr saledes hallbar. Skillnaden i férdelningsegenskaper illustreras
i diagram 2:6 och 2:7, dar framtida generationer far ett ligre skatteuttag
och en bittre offentligfinansiell stallning i scenariot med ett fast sparande
jamfort med ett scenario dir dagens och framtida generationer betalar
samma skatter. Ett skifte i betoningen av 6verskottsmalets syfte fran
langsiktig hallbarhet till ett mer kortsiktigt sdkerhetstankande far saledes
konsekvenser for férdelningen av de offentliga inkomsterna och utgifterna
mellan olika generationer.

Diagram 2:7 Offentliga nettotillgdngar, procent av BNP

T T T T T T T T T
2005 2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085 2095
—— BP2009 — — Finansiellt sparande = 0 % av BNP

Kélla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.
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2.4

Regeringens skrivningar i budgetpropositionen ar dock inte entydiga. Att

en forskjutning dgt rum fran ett langsiktigt férdelningsperspektiv till mer
kortsiktiga hansyn motségs av att verskottsmalets roll som en sakerhets-
marginal till stabilitetspaktens underskottsgrans inte langre namns i de
ekonomiska propositionerna efter BP2008. | VP2008 och BP2009 anges i
stallet att malet i huvudsak motiveras av den demografiska utvecklingen, och
att ett hogt offentligt sparande under de ndrmaste aren ger férutsattningar
for en jamnare fordelning av forsérjningsbérdan mellan olika generationer.
Dessa uttalanden betonar 6verskottsmalets betydelse som ett led i en lang-
siktig strategi dar sparandet p4 sikt kommer att bli negativt. Overskottsmalet
kommer att 6verges och marginalen till stabilitetspaktens underskottsgrins
kommer att minska. Malkonflikten mellan kortsiktig sakerhet och langsiktig
férdelning blir da aktuell. Det vore vardefullt om regeringen kunde fértydliga
hur den ser pa dessa tva pa sikt oférenliga syften med Sverskottsmalet.

Rekommendationer

For att férbattra uppféljningen av Gverskottsmalet bor regeringen presentera
en preciserad bedémning av hur stora férandringar av finanspolitiken ut-
tryckt i miljarder kronor som kravs fér att 6verskottsmalet ska uppnas. En
sadan bedomning bor géras pa ett enhetligt och tydligt satt i varje ekono-
misk proposition, oavsett om sparandet ligger Sver eller under malet.
Regeringen bor alltid ange en plan for hur 6verskottsmalet ska uppnas.

Regeringen bér ange hur indikatorerna ska tolkas i de fall de visar pa
olika vdrden. Regeringen bér dven ange om nagon av indikatorerna har en
storre betydelse dn de 6vriga i bedémningen av finanspolitikens férhallande
till 6verskottsmalet.

Regeringen bor fortydliga sin syn pa syftet med 6verskottsmalet.

B Ses. 74 och 170 i prop. 2007/08:100 respektive s. 88 i prop. 2008/09:1.
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Redovisning av budgeteffekter

Riksrevisionens slutsatser:

Redovisningen av budgeteffekterna av regeringens forslag ar svartillgianglig.
Terminologin i rubriker, underrubriker och delposter i effekttabellerna
varierar mellan olika avsnitt. Sambandet mellan olika tabeller dr oklart och
det saknas ofta tydliga lasanvisningar.

Bakgrund

Ett centralt inslag i budgetpropositionen ar redovisningen av de féreslagna
atgirdernas effekter pa budgetsaldot och de budgetpolitiska malen. Sadan
information dr av avgérande betydelse for riksdagens méjligheter att ta still-
ning till regeringens férslag. En 6ppen och begriplig redovisning av budget-
effekterna ar ocksa visentlig for att medborgarna ska fa en vilgrundad bild
av férslagen.

Budgetpropositionen innehaller ett mycket omfattande siffermaterial.
Det giller inte minst redovisningen av budgeteffekterna av de atgérder som
regeringen foreslar. Effekterna redovisas i flera tabeller i olika avsnitt. Nagra
av tabellerna dr omfattande och relativt komplexa. Det stalls darfor hoga krav
pa tydlighet och forklarande text. Stor vikt maste laggas vid "sparbarhet”, det
vill siga lasarens mojlighet att fa en klar bild av sambandet mellan tabellerna.
Detta ar desto viktigare eftersom tabellerna i olika avsnitt kan vara utformade
pa olika satt beroende pa syftet med redovisningen. Utgangspunkten for
presentationen bor vara att terminologin sa langt som mojligt &r gemensam
i olika avsnitt och att underlaget till mer aggregerade sammanstallningar
framgar av detaljtabeller.

Riksrevisionen har tidigare granskat redovisningen av budgeteffekter i
regeringens ekonomiska propositioner. | granskningsrapporten, som
publicerades i november 2007, redovisades bland annat en genomgang
av de ekonomiska varpropositionerna och budgetpropositionerna under
perioden 2000-2007.% Riksrevisionen konstaterade att redovisningen ar
svartillgénglig. Terminologin i rubriker, underrubriker och delposter varierar
mellan olika avsnitt i propositionerna och r i vissa fall oklar. Sambandet
mellan olika delar i redovisningen framgar inte tydligt och sparbarheten ar
svag. Budgeteffekterna av en och samma atgird kan redovisas med olika

% Regeringens redovisning av budgeteffekter (RiR 2007:26).
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3.2

belopp eftersom utgangspunkterna fér redovisningen i de olika avsnitten kan
skilja sig at. Det saknas ofta tydliga lasanvisningar.

Mot bakgrund av de iakttagelser som redovisades i granskningsrapport-
en lamnade Riksrevisionen féljande rekommendationer till regeringen:

e For att 6ka tydligheten i redovisningen av budgeteffekter bér regeringen
mer utférligt férklara syftet med redovisningen och det sammanhang
som den redovisas i.

e Eftersom redovisningen av budgeteffekter ar omfattande bér regeringen
tydliggéra sambanden mellan de olika delarna i de ekonomiska
propositionerna.

e Terminologin ska vara vil definierad och anvindas enhetligt.

e Ett satt att astadkomma en tydligare redovisning ar att regeringen
anvinder sig av en fast uppsattning tabeller i de ekonomiska propo-
sitionerna. Dessa ska alltid redovisas, men kan kompletteras
med sarskilda tabeller vid behov.

Riksrevisionens iakttagelser kommenterades i BP200g. Bland annat angav
regeringen att det pagar ett arbete inom Regeringskansliet "i syfte att
utveckla redovisningen till riksdagen i linje med vad revisorerna anfér
gillande budgeteffekter”.” Malsattningen &r bland annat att redovisa
budgeteffekterna i en fast uppsattning tabeller.

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Redovisningen av budgeteffekter i budgetpropositionen omfattar samtliga ar
i det medelfristiga budgetperspektivet, det vill sdga dren 2009—2011. Beskriv-
ningen i detta avsnitt avser endast 2009, men iakttagelserna galler i prak-
tiken samtliga ar.”

| kapitel 1 i budgetpropositionen fordelas de foreslagna reformerna pa
tre "reformpaket”. For varje paket redovisas en tabell med budgeteffekter.”
Tillsammans med en post "indirekta effekter” summeras posterna i tabeller-
na till reformernas effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor, det vill
saga effekten pa den variabel som definierar 6verskottsmalet. | tabell 3:1
har de tre reformtabellerna i budgetpropositionen lagts samman.

¥ Prop. 2008/09:1, s. 287.

% | bilaga 2 till denna rapport aterges de relevanta tabellerna i budgetpropositionen. Termen
"budgeteffekter” anvinds som samlingsbegrepp f6r effekter pa de budgetpolitiska malen,
det vill siga finansiellt sparande i offentlig sektor samt de utgifter inom statsbudgeten och
pensionssystemet som begrinsas av utgiftstaket.

2 Tabell 1.4 Ett reformpaket fér jobb och féretagande, tabell 1.5 Ett reformpaket fér att rusta
Sverige infér framtiden, samt tabell 1.7 Ett reformpaket for att férstirka valfarden. Dessa tabeller
aterges i bilaga 2 till denna rapport.
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Tabell 3:1 Budgeteffekter av reformer 2009.*° Miljarder kronor.

Utgifter +10,0
Inkomster -21,4
Summa -31,4
Indirekta effekter +0,5

Finansiellt sparande -30,9

Kélla: Budgetpropositionen fér 2009, tabellerna 1.4, 1.5 och 1.7, samt egna berdkningar.

Budgeteffekter av férandringar inom skatteomradet redovisas i kapitel 6 i
budgetpropositionen. | den sammanfattande tabellen anges tre typer av
effekter: bruttoeffekt, periodiserad nettoeffekt och varaktig effekt.*' De olika
begreppen forklaras 6versiktligt. Det finns ocksa en hinvisning till publika-
tionen "Berakningskonventioner 2008: Metoder for effektberakningar av
dndrade skatteregler” diar metodfragor behandlas mer utférligt. | texten
anges att den periodiserade nettoeffekten dr det mest relevanta mattet for
att bedéma den kortsiktiga offentligfinansiella effekten av dndrade skatte-
regler.> De sammanlagda budgeteffekterna for de féreslagna skattefor-
andringarna framgar av tabell 3:2.

Tabell 3:2 Budgeteffekter av skatteférindringar 2009. Miljarder kronor. *

Bruttoeffekt —26,64
Periodiserad nettoeffekt —19,77
Varaktig effekt -18,86

Killa: Budgetpropositionen fér 2009, tabell 6.9.

Skillnaden mellan bruttoeffekten och nettoeffekten uppgar till nara 7 miljar-
der kronor. Sa gott som hela skillnaden hidnfér sig till sankta socialavgifter.
Nagon férklarande kommentar till den stora skillnaden mellan brutto- och
nettoeffekten fér denna atgard finns inte i texten.

Utgiftsreformernas anslagseffekter redovisas i detal;j i kapitel 7 i budget-
propositionen. Nettot av utgiftsokningar och utgiftsminskningar 20049 till
foljd av nya férslag summeras till 10 853 miljoner kronor enligt den samman-

30 Tabellen fsljer uppstllningen i BP2009. Det innebér att "Summa” avser ”Inkomster” minus

"Utgifter”. Utgiftsférandringen avser saledes effekten pa finansiellt sparande med omvént tecken.
Tecknet fér posten indirekta effekter visar emellertid effekten pa det finansiella sparandet.
' Tabell 6.9, s. 162 i prop. 2008/09:1. Tabellen &terges i bilaga 2 till denna rapport.
32 Prop. 2008/09:1, s. 159.
33 Reformeffekterna anges i miljarder kronor med 2 decimaler. Reformtabellerna i dvriga kapitel
anges antingen i miljarder kronor med 1 decimal eller i miljoner kronor.
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fattande tabellen.** | en fotnot till tabellen anges att "Anslagsfériandringar
under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner som motiverar en
teknisk justering av utgiftstaket for staten ingar har ej i ’'Summa 6kning av
takbegransade utgifter’ (se vidare avsnitt 4.5).” Det framgar inte varfor just
dessa anslagsférandringar inte inkluderas i summan.

En sammanstillning av de féreslagna reformernas budgeteffekter ater-
finns i kapitel 8 i budgetpropositionen.® Huvuddragen aterges i tabell 3:3.
Reformernas sammanlagda férsvagning av de offentliga finanserna anges
till 32,4 miljarder kronor. Inkomstférandringen uppgar till —21,0 miljarder
kronor netto (27,9 brutto +6,9 indirekta effekter) och utgiftsékningen
anges till 11,3 miljarder kronor netto (13,1 anslagsférandringar —1,8 indirekta
effekter).

Tabell 3:3 Utgifts- och inkomstfériandringar 2009. Miljarder kronor.

Summa anslagsforindringar 13,1
Sankta skatter -26,6
Ovriga inkomstreformer -1,3
Summa inkomstférindringar, brutto -27,9
Utgifts- och inkomstreformer, brutto —41,0
Indirekta effekter av inkomstreformer 6,9
Indirekta effekter av utgiftsreformer -1,8

Forindring finansiellt sparande offentlig sektor 32,4
Kéilla: Budgetpropositionen fér 2009, tabell 8.3.

Tydlighet och konsistens

For att bedoma kvaliteten i regeringens redovisning av budgeteffekter i
budgetpropositionen granskas i detta avsnitt sambandet mellan de ovan
beskrivna effekttabellerna. De fragor som styr bedémningen ar:

e Aterfinns samma siffror i de olika tabellerna?

e Innehaller de 6versiktliga tabellerna belopp som aterfinns som summor
och delsummor i de mer detaljerade tabellerna?

e Forklaras skillnader mellan tabellerna for det fall de avser att belysa olika
aspekter av budgeteffekterna?

Det ska betonas att granskningen inte avser att bedéma riktigheten i de
redovisade beloppen utan endast om det ar majligt att utldsa sambanden i

30

3 Tabell 7.9 i prop. 2008,/09:1.
35 Prop. 2008/09:1, tabell 8.3.
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effektredovisningen mellan olika avsnitt i budgetpropositionen med en
rimlig grad av klarhet.

Foljande iakttagelser kan goéras:

Olika effekter pa finansiellt sparande?

| kapitel 1i budgetpropositionen redovisas olika belopp fér de féreslagna
reformernas effekt pa den offentliga sektorns finansiella sparande 200g. |
texten® anges den samlade forsvagningen av de offentliga finanserna till 32
miljarder kronor. Som framgick ovan (se tabell 3:1) summerar emellertid de
tre reformpaketens effekter endast till 31 (30,9) miljarder kronor i de tabeller
som redovisas i kapitel 1i propositionen.”” Férst i kapitel 8 aterfinns en tabell
dir de samlade reformeffekterna anges till 32 (32,4) miljarder kronor (se
tabell 3:3).%

Olika inkomsteffekter?

Om de tre reformtabellerna i kapitel 1 i budgetpropositionen summeras
erhalls en minskning av de offentliga inkomsterna med 21,4 miljarder kronor
(se tabell 3:1). | kapitel 8 anges inkomsteffekten brutto till —27,9 miljarder
kronor, varav 26,6 miljarder utgérs av skatter och 1,3 miljarder kronor av
6vriga inkomster (se tabell 3:3). Om inkomstreformernas indirekta effekter
beaktas (6,9 miljarder kronor enligt tabell 8.3 i budgetpropositionen) kan
effekten pa de offentliga finanserna av reformer pa inkomstsidan beréknas
till —21,0 miljarder kronor (-27,9+6,9). Detta belopp skiljer sig emellertid
fran de 21,4 miljarder kronor som anges i de tre reformtabellerna i kapitel 1
i propositionen.® Nagon férklaring till skillnaden ges inte.

Budgeteffekterna av reformer pa skatteomradet sammanstalls i tabell 6.9
i propositionen. | tabellen summerar bruttoeffekten av skattereformerna till
26,64 miljarder kronor.* Den sa kallade periodiserade nettoeffekten anges
till 19,77 miljarder kronor (se tabell 3:2). Skillnaden uppgar till 6,87 miljarder
kronor. Dessa belopp stimmer med vad som anges i kapitel 8 i proposition-
en (se tabell 3:3). Om man till detta belopp lagger fordndringen av "6vriga
inkomster”, —1,3 miljarder kronor, erhalls en nettoeffekt pa de offentliga
finanserna motsvarande 21,1 miljarder kronor. Overensstimmelsen med
tabellerna i kapitel 1 i propositionen (inkomstminskning 21,4 miljarder

3¢ Prop. 2008/09:1, s. 4, 19, 20.

37" Prop. 2008/09:1, tabellerna 1.4, 1.5 och 1.7.
3% Prop. 2008/09:1, tabell 8.3.

3% Beloppet exkluderar indirekta effekter eftersom dessa inte férdelas pa inkomst- respektive
utgiftseffekter i reformtabellerna i kapitel 1. De indirekta effekterna anges till totalt 472 miljoner
kronor.

| budgetpropositionens reformtabeller pa skatteomradet anges budgeteffekten i miljarder kronor
med tvé decimaler.

40
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kronor, se tabell 3:1) &r inte fullstdndig, men skillnaden kan eventuellt
forklaras av de "indirekta effekter” som redovisas i tabellerna.®” Nagon
forklaring ges emellertid inte i texten.

Utbver skattereformerna férsvagas de offentliga inkomsterna med
ytterligare 1,3 miljarder kronor. Den sa kallade hégskolemomsen* tas bort
och finansieringsavgiften fran a-kassorna reduceras.” Dessa regeldndringar
ingar inte i detaljtabellen med reformeffekter pa skatteomradet (tabell 6.9 i
kapitel 6), eftersom de inte klassificeras som skatter i statsbudgeten. De
behandlas i stillet i den del av kapitel 6 dar inkomstprognoserna redovisas.
Distinktionen mellan skatter och évriga inkomster framgar inte av reform-
tabellerna i kapitel 1 i propositionen utan tydliggérs forst i den samman-
fattande tabellen i kapitel 8.

Olika utgiftseffekter?

| kapitel 8 i budgetpropositionen anges den totala anslagsékningen till

foljd av reformer och besparingar till 13,1 miljarder kronor.* Med avdrag

for "indirekta effekter av utgiftsreformer” pa 1,8 miljarder kronor erhalls

en effekt pa det finansiella sparandet motsvarande 11,3 miljarder kronor.

| kapitel 1 i propositionen summerar utgiftsdkningarna i de tre reform-
tabellerna till 10,0 miljarder kronor. Dértill finns i ett par av tabellerna
"indirekta effekter” som paverkar det finansiella sparandet. Det framgar
emellertid inte om dessa effekter beror pa inkomst- eller utgiftsférandringar,
varfér de redovisade beloppen i tabell 8.3 och i reformtabellerna i kapitel 1
inte ar fullt jamférbara. Skillnaden kommenteras inte i texten.

De utgiftsférandringar som redovisas i de sammanfattande tabellerna i
kapitel 1 och 8 i budgetpropositionen skiljer sig ocksa fran det belopp (10 853
miljoner kronor), som redovisas som "Summa 6kning av takbegransade
utgifter” i den detaljerade anslagstabellen i kapitel 7 (tabell 7.9). Av fotnoten
till tabell 8.3 framgar att de anslagsminskningar, som foreslas till foljd av
extra amorteringar 2008 av Viagverkets och Banverkets lan i Riksgélden, inte
paverkar finansiellt sparande. Om dessa anslagsminskningar® exkluderas
i berakningen av utgiftseffekten enligt tabell 7.9 erhalls 13 150 miljoner

1 Tabell 6.9 visar budgeteffekterna av regelindringar jamfért med varpropositionen 2008. Tabellen

innehaller inga delsummor. | tabell 6.26 redovisas regeldndringarnas bruttoeffekter i férhallande
till foregdende ar oavsett nir forindringarna beslutats eller féreslagits. Till skillnad fran tabell 6.9
foljer tabell 6.26 helt terminologin i statsbudgeten. Tabellen innehaller dven delsummor pa
samma nivaer som i statsbudgetens uppstillning, vilket underlattar forstéelsen for tabellens
innehall.

2 Skyldigheten for hégskolorna att betala en avgift pa 8 procent pa externt tillfsrda medel, se prop.

2008/09:1s. 175.

“ Prop. 2008/09:1, s. 182.

* Prop.2008/09:1, tabell 8.3.

4 874 respektive 1 423 miljoner kronor enligt tabell 7.9 i prop. 2008/09:1.
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kronor#, det vill sdga samma belopp som anges i tabell 8.3 som "Summa
anslagsférandringar”. Sambandet mellan tabellerna 7.9 och 8.3 gar séledes
att spara pa utgiftssidan, men kopplingen &r inte tydligt angiven och férut-
satter att lasaren &r vl fortrogen med berdkningstekniken.

Diaremot ar det oklart hur utgiftsékningen pa 13,1 miljarder kronor
("brutto”) eller 11,3 miljarder kronor ("netto”) i tabell 8.3 férhaller sig till
reformpaketens sammanlagda utgiftsékning pa 10,0 miljarder kronor enligt
kapitel 1i propositionen. Savil i reformtabellerna i kapitel 1 som i samman-
stallningen i kapitel 8 ingar poster med "indirekta effekter” i berdkningen av
effekterna pa finansiellt sparande. | en fotnot till tabell 1.7 anges att den
indirekta effekten "avser inkomsteffekter till f6ljd av utgiftsreformer inom
arbetsléshetsforsakringen”. | kapitel 8 anges att de indirekta effekterna avser
skillnaden mellan reformernas effekter pa statsbudgeten och pa den offent-
liga sektorns finansiella sparande. Denna beskrivning stimmer emellertid
inte med vad som anges i kapitel 6 om skillnaden mellan brutto- och netto-
berakning av skatteférandringar.” Sammantaget uppgar de indirekta effekt-
erna i reformtabellerna i kapitel 1 till 0,5 miljarder kronor. | sammanstill-
ningen av reformeffekterna i tabell 8.3 i kapitel 8 beraknas de indirekta
reformeffekterna (netto) till 5,1 miljarder kronor. Uppenbarligen avses
olika typer av "indirekta effekter”, men skillnaden kommenteras inte.

Rekommendationer

Arbetet med en tydligare och mer sammanhéngande uppstallning av tabeller
som redovisar budgeteffekterna av férslagen i budgetpropositionerna bér
paskyndas. Stor vikt bor i detta arbete laggas vid forklarande text sa att sam-
bandet mellan olika tabeller framgar tydligt. Reformtabellen pa skatteomradet
bor stallas upp med rubriker som 6verensstaimmer med budgetredovisningen
pa samma sitt som gors i avsnittet om skatteprognoser.

%10 853+874+1 423=13 150 miljoner kronor.
7 Prop. 2008/09:1, s. 159.
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Redovisning av potentiell BNP

Riksrevisionens slutsatser:

Redovisningen av potentiell BNP har férbattrats nadgot under senare ér,

men ar fortfarande mycket knapphindig. Bedémningarna av savil historiska
nivaer som den prognostiserade utvecklingen revideras regelmassigt utan
att en helhetsbild ges av revideringarna och de bakomliggande motiven.

Bakgrund

Varaktigt hégre BNP och sysselsattning starker de offentliga finanserna och
6kar utrymmet for utgiftsreformer och skattesankningar inom ramen fér
Sverskottsmalet. Bedémningen av "potentiell BNP”, det vill sdga ekonomins
underliggande produktionsférmaga rensat fran variationer i konjunkturen, ar
darfor ett viktigt underlag for utformningen av budgetpolitiken.®® Samtidigt kan
vil avvigda reformer av skatter och transfereringar bidra till att ekonomins
produktionsférmaga hojs. En skattesankning som stimulerar arbetsutbud
och sysselsittning kan pa nagra ars sikt stirka de offentliga finanserna och
minska den kortsiktiga negativa effekten pa statsbudgeten.

Bedémningen av potentiell BNP 4r ocksa av betydelse for regeringens
forslag till utgiftstak och bedémning av laget i forhallande till verskotts-
malet. En av de indikatorer som regeringen anvénder fér uppféljningen av
malet, det sa kallade strukturella sparandet, baseras pa uppskattningar av
skillnaden mellan potentiell och faktisk BNP ("BNP-gapet”). Dessutom
bygger regeringens redovisning av finanspolitikens inriktning pa bedém-
ningar av det strukturella sparandet och BNP-gapet. Om det strukturella
sparandet 6kar (minskar) éver tiden karaktiriseras finanspolitiken som
kontraktiv (expansiv). Om det strukturella sparandet ar i stort sett oférandrat
sags finanspolitiken ha en neutral inriktning.*

| Riksrevisionens rapport "Det makroekonomiska underlaget i budget-
propositionerna” (RiR 2006:23) granskades bland annat regeringens

“8 Med potentiell BNP avses produktionsnivan vid "normalt” utnyttjande av produktionsresurserna.

Potentiell BNP utgér saledes inte ett matt pa den maximalt méjliga produktionen i samhalls-
ekonomin, utan pa den produktionsniva som kan uppritthéllas utan att trycket uppat pa priser
och léner blir s starkt att inflationen tar fart och dverskrider Riksbankens mal pé 2 procent.
Enskilda ar kan den faktiska produktionen vara savil hégre som ligre dn den potentiella.
Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP kallas BNP-gap och utgér ett matt pa det samlade
resursutnyttjandet i ekonomin. Det innebir att konjunkturférlopp kan beskrivas som variationer i
BNP-gapet.

# Se till exempel prop. 2008/09:1, s. 95.
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redovisning av potentiell BNP. Granskningen omfattade propositionerna
mellan BP2004 (september 2003) och VP2006 (april 2006). Slutsatsen var
att redovisningen var mycket knapphindig. Revideringarna mellan olika
propositioner var i vissa fall relativt stora utan att nagra férklaringar gavs till
den férandrade bedémningen. Det konstaterades ocksa att nagon egentlig
utvirdering av prognosfelet inte kan géras eftersom potentiell BNP inte
ingér i den officiella statistik som publiceras av Statistiska centralbyran.

Riksrevisionen rekommenderade regeringen bland annat att bygga ut
redovisningen av potentiell BNP och mer utférligt kommentera revideringarna
jamfort med féregaende berikning. Riksrevisionens styrelse beslutade i
januari 2007 att 6verlamna en framstéllning (2006/07:RRS16) till riksdagen
med anledning av granskningsrapporten. | framstallningen foreslar styrelsen
att riksdagen begir att regeringen férbattrar redovisningen av det makroeko-
nomiska underlaget i budgetpropositionerna. Med hanvisning till regeringens
pagaende arbete med en 6versyn av det finanspolitiska ramverket avslog
riksdagen framstéllningen (bet. 2006/07:FiU20, rskr. 2006/07:221).

Riksrevisionens rapport kommenterades i BP2008. Regeringen delade
uppfattningen att redovisningen av prognosrevideringar, utfallsavvikelser
och prognosmetoder bér forbattras. Riksrevisionens synpunkter pa presenta-
tionen av de medelfristiga kalkylerna och bedémningen av potentiell BNP
kommenterades emellertid inte.

Regeringens redovisning av potentiell BNP

Bedémningen av potentiell BNP redovisas i BP200g nagot mer utforligt
an tidigare. Men redovisningen &r splittrad mellan olika avsnitt och nagon
samlad bild den aktuella bedémningen ges inte. Inte heller ges en samlad
redovisning av revideringarna jamfért med tidigare bedémningar och de
bakomliggande motiven.

| kapitel 5 i propositionen finns ett kort avsnitt om effekterna pa
potentiell BNP av de reformer som tidigare beslutats av riksdagen och de
reformer som aviseras i BP2009g. Det handlar om jobbskatteavdraget och
férandringarna inom arbetsléshetsférsakringen, sjukforsakringen och
arbetsmarknadspolitiken. For vart och ett av dessa omraden presenteras
regeringens bedémning av de langsiktiga effekterna fordelade pa sysselsatta
personer, arbetade timmar och BNP. Sammantaget anges reformerna pa
langre sikt 6ka sysselsittningen med 2,8 procent, antalet arbetade timmar
med 4,4 procent och BNP med 3,4 procent. Samtidigt betonas att bedém-
ningen av effekternas storlek och i vilken takt de slar igenom &r osaker. | ett
appendix till kapitel 1 i propositionen beskrivs reformerna inom de olika
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omradena mer i detal;j tillsammans med de férvintade langsiktiga effekterna
pa sysselsittning och BNP.

Ytterligare information om bedémningen av potentiell BNP finns i
kapitel 5 i ett sarskilt avsnitt om produktivitetsutvecklingen i ekonomin.®
Slutsatsen ar att den ovéntat svaga produktivitetsutvecklingen under 2007
och forsta halften av 2008 delvis dr av permanent natur och darfér paverkar
ekonomins potentiella produktionsférmaga.

Bedémningar av potentiell BNP

Prognoser och analyser av ekonomins utveckling gérs av naturliga skal i
termer av arliga (eller kvartalsvisa) férandringar av BNP och dess olika
delar (konsumtion, investeringar, export, import) — den sa kallade f6rsérj-
ningsbalansen. Bedémningarna uttrycks som procentuella férandringar
av "volymen” fér respektive komponent i férsérjningsbalansen.

BNP-gapets niva for ett visst ar beraknas som den procentuella skill-
naden mellan faktisk BNP och potentiell BNP. Ett positivt BNP-gap innebar
att den faktiska produktionen &verstiger den niva som ar hallbar utan risk
for dverhettning och stigande inflation. Resursliget i ekonomin ar anstringt.
Ett negativt BNP-gap innebar pa motsvarande sétt att ekonomin producerar
under sin normala niva och att till exempel arbetslésheten ar hogre an
normalt. Det innebdr att det dr nivan pa BNP, uttryckt i miljarder kronor,
som star i fokus snarare an fordndringen mellan aren. Det ar till exempel
fullt tankbart att en reviderad bedémning av potentiell BNP leder till ett
stérre BNP-gap dven om bedémningen av den potentiella tillvaxttakten inte
forandrats.

Jamférelser av bedomningar av potentiell BNP mellan olika budgetdoku-
ment forsvaras av att denna prognosvariabel inte redovisas uttryckt i miljar-
der kronor. Genom att utga fran utfallen for faktisk BNP enligt officiell
statistik fran Statistiska centralbyran och tillvaxtprognoserna kan emellertid
nivaerna for BNP beraknas for prognosaren. Tillsammans med det redo-
visade BNP-gapet kan ddarmed dven potentiell BNP berédknas i miljarder
kronor med utgangspunkt fran den makroekonomiska prognosen.s' Diagram
421 visar resultatet av en sadan bearbetning av uppgifterna om BNP-tillvaxt
och BNP-gap i de senaste budgetpropositionerna. Potentiell BNP har
raknats om till gemensam prisniva och justerats fér omlaggningar av

30 "Farklaringar till produktivitetsinbromsningen”, prop. 2008/09:1, s. 114-117.
' Potentiell BNP = (1+BNPgap/100)*faktisk BNP.
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statistiken.”> Det framgar att bedémningen av potentiell BNP gradvis
justerats ned sedan BP2007.

Diagram 4:1 Potentiell BNP. Miljarder kronor, 2008 ars priser.
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Klla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Forandringarna framgar tydligare i diagram 4:2, som visar de procentuella
férandringarna mellan olika budgetpropositioner. Diagrammet visar att
bedémningen av den potentiella produktionsnivan har justerats ned med
0,51 procent i de bada senaste propositionerna.

2 De bearbetningar som gjorts beskrivs kort i bilaga 3 tillsammans med sifferunderlaget fér
diagrammen.

Eftersom det saknas utfall fér potentiell BNP péverkar revideringarna ofta dven historiska ar. Det
innebdr att bedémningen av BNP-gapet, och didrmed det strukturella sparandet i offentlig sektor,
kan férandras i efterhand.
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Diagram 4:2 Potentiell BNP jimfért med BP2007. Skillnad i procent.
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Kélla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Skalen till de mer pessimistiska bedémningarna av potentiell BNP redovisas
endast indirekt. Som framgar ovan beskrivs de langsiktiga positiva effekterna
pa potentiell BNP av regeringens politik. Dartill finns en relativt utforlig redo-
visning av tankbara bestdende negativa effekter av den svaga produktivitets-
utvecklingen 2007 och 2008. Nagon helhetsbild av de sammanlagda ned-
revideringarna av potentiell BNP ges emellertid inte.

De 4dndrade bedémningarna &r stora jimfért med de BNP-gap som ingar
i den finanspolitiska analysen i propositionerna. Om till exempel den mer
optimistiska bilden av potentiell BNP i BP2007, det vill siga den bedémning
som presenterades for drygt tva ar sedan, laggs till grund for berdkningen av
BNP-gapet, erhills en vasentlig annorlunda bild av konjunkturlaget. Resurs-
laget i ekonomin 2006 och 2007 skulle bedémts som visentligt mindre an-
strangt med ett BNP-gap nira noll, se diagram 4:3.* Eftersom den potentiella
produktionsnivan tidigare bedémdes vara hégre skulle ocksa underutnytt-
jandet av resurserna 2008 och 2009 bedémts vara stérre. En av de indika-
torer som regeringen anviander att folja upp 6verskottsmalet, det strukturella
sparandet, skulle ocksa ha visat hégre vdarden och en stérre avvikelse fran
malet.

> Huruvida bedémningen av inflationsriskerna skulle varit annorlunda beror bland annat pa hur
stor del av revideringarna av potentiell BNP som avser arbetsmarknaden. Detta framgar inte av
propositionerna.
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Diagram 4:3 BNP-gap i BP2009 med potentiell BNP enligt beddmningen i BP2007.
Procent.
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Kéilla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Rekommendationer

Bedémningarna av potentiell BNP bér dgnas stérre utrymme i de ekono-
miska propositionerna mot bakgrund av den betydelse som variabeln har for
finanspolitikens utformning. Revideringar jamfért med tidigare bedémningar
bor forklaras pa ett tydligare satt. De berakningsmetoder som ligger bakom
bedémningarna kan lampligen redovisas i den aviserade skriftserien fran
Finansdepartementet om berakningsmetoder.
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5.2

Teknisk justering av utgiftstaket

Riksrevisionens slutsatser:

| budgetpropositionen féreslar regeringen att Vagverket och Banverket
tillférs medel 2008 for att amortera lan i Riksgalden. Darmed minskar
behovet av amorteringar dren 2009-2011, vilket skapar ett kat utrymme
for saldopaverkande utgifter inom ramen fér utgiftstaken aren framaover.
En teknisk justering av utgiftstaket nedat skulle férhindra detta.

Bakgrund

Sa kallade tekniska justeringar av tidigare beslutat utgiftstak férekommer
ofta.® | denna budgetproposition beskriver regeringen bevekelsegrunderna
for en sadan justering pa foljande sitt:
"Justeringar av teknisk natur sker nar reformer genomférs som inte har
nagon direkt nettoeffekt pa den konsoliderade offentliga sektorns utgifter
eller det offentliga finansiella sparandet, men som dnda paverkar storleken
pa de takbegrinsade utgifterna. Tekniska justeringar syftar till att utgiftstaket
ska utgora en lika stram begransning for de offentliga utgifterna efter juste-
ringen som fore de férandringar som foranleder justeringen.”s
Formuleringen har i stort varit densamma i de ekonomiska proposi-
tionerna under de senaste aren. Ofta féranleds justeringarna av de beslutade
taken av att ansvar for verksamheter flyttas mellan staten och kommunsektorn
eller att skatteskalorna dndras pa ett siddant sitt att den kommunala skatte-
basen paverkas. Sddana férandringar medfér ofta att statsbidraget till kom-
muner och landsting justeras i motsvarande grad, vilket i sin tur motiverar
en justering av utgiftstaket for att detta ska utgéra en lika stram restriktion
som tidigare.

Effekter av tidigarelagd amortering

For andra aret i rad féreslar regeringen i tillaggsbudgeten att Vagverket och
Banverket tillférs medel fér att amortera sina lan i Riksgaldskontoret (RGK).
Nar utgifter finansieras genom lan i RGK uppstar saldoférsiamringen samma
ar som utgiften sker genom att RGK:s nettoutlaning ckar medan

3 Fér en genomgang av tekniska justeringar av utgiftstaket, se ”Sambandet mellan utgiftstaket,
Sverskottsmalet och skattepolitiken — regeringens redovisning”, RiR 2007:22.

¢ Prop. 2008/09:1, s. 97.
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myndigheternas anslag inte paverkas. Eftersom RGK:s nettoutlaning, till
skillnad fran myndigheternas anslag, inte omfattas av utgiftstaket ar de
takbegransade utgifterna oférandrade. Amorteringar och rintebetalningar
fran de myndigheter som tillats finansiera delar av sin verksamhet pa detta
satt paverkar emellertid de takbegriansade utgifterna, men inte budgetsaldot
eller det finansiella sparandet, eftersom RGK:s nettoutlaning minskar med
samma belopp som belastar myndigheternas anslag. Det innebir att utgifter
som finansieras med lan direkt i RGK 6kar utrymmet for saldopaverkande
utgifter under ett tidigare beslutat utgiftstak men att rdntor och amorteringar
pa lanet minskar utrymmet under taket de paféljande aren.”” Omvint inne-
bar en tidigarelagd amortering att utgiftsutrymmet under taket reduceras
och att minskade anslag f6r riantor och amortering ékar utrymmet fér saldo-
paverkande utgifter aren darefter. Detta giller dven om férdndringen i sig,
som regeringen papekar®, ar saldoneutral.

Tabell 5:1 Effekter av extra amorteringar av Vagverkets och Banverkets lan

2008 2009 2010 2011

Amortering 25 000
Utrymme under taket -25000  +2207 +2 078 +1 844
Riksgdldskontorets nettoutlaning —25 000 0 0 0

Klla: Budgetpropositionen fér 2009 och egna berikningar.

Tabell 5:1 visar hur de extra amorteringarna 2008 paverkar utrymmet under
utgiftstaket. Fére forslaget i tillaggsbudgeten skulle Vigverket och Banverket
ha betalat i genomsnitt cirka 2 miljarder kronor till RGK aren 2009—2011 i
form av amortering och rantor. Nar Vigverket och Banverket far medel i
tilliggsbudgeten 6kar de takbegriansade utgifterna redan 2008 med 25
miljarder kronor, dock utan att budgetsaldo och finansiellt sparande
paverkas. Diaremot dkar utrymmet under taket de kommande aren eftersom
de amorteringar och rantebetalningar som tidigare skulle ha skett nu uteblir.
Om detta utrymme anvinds fér andra utgifter férsvagas budgetsaldot och
det finansiella sparandet i motsvarande grad.

57 Det &r viktigt att notera att detta giller i férhllande till tidigare beslutade tak under férutsittning

att lanefinansieringen (och efterféljande betalningar av ridntor och amorteringar) inte beaktades
nir beslutet om taket fattades. Tabellen omfattar 2011 trots att nagot tak inte beslutats fér 2011
nér regeringen féreslog den tidigarelagda amorteringen. Regeringen har emellertid uttryckt sin
ambition att redan i varpropositionen géra en bedémning av utgiftstakets niva det tredje aret i
det medelfristiga perspektivet dven om nagot forslag inte forelaggs riksdagen forrdn i
budgetpropositionen. | BP2009 redovisar regeringen "tekniska justeringar” i férhallande till sin
bedémning av takniva i VP2008 (se tabell 4.4). Riksrevisionen har hanterat regeringens
bedémning av taket fér 2011 pa samma sitt.

% Prop. 2008/09:1, s. 96, fotnot 29.
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Amorteringen i ar férandrar saledes utgiftstakens relation till budgetsaldot
och det finansiella sparandet under de kommande aren.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen att utgiftstakets framsta
uppgift ar att ge forutsittningar att uppna éverskottsmalet.® De extra
amorteringarna 2008 skapar emellertid ett utrymme for 6kade utgifter och
ett forsamrat finansiellt sparande utan att utgiftstaket 6verskrids 2009—2011.
Mot bakgrund av den princip fér takjusteringar som regeringen redovisat
borde detta féranleda en teknisk justering nedat av utgiftstaket 2009—2011
for att takets stramhet i férhallande till Gverskottsmalet ska vara oférandrat.

Rekommendation

Regeringen bor se 6ver tillimpningen av principerna for sa kallade tekniska
justeringar av utgiftstaket. Detta ar sarskilt angeldget om den uttalade ambi-
tionen att undvika upplaning direkt i Riksgalden fér att finansiera investe-
ringar i infrastruktur medfér ytterligare fértida amorteringar av befintliga lan.

€ Prop. 2008/09:1, s. 89.

1 Rent principiellt borde utgiftstaket justeras uppat med 25 miljarder kronor 2008 till f5ljd
av den extra amorteringen. En sadan justering torde emellertid ha mycket liten betydelse for
budgetsaldots storlek 2008.
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Bilaga 1 Begreppsforklaringar

Automatiska stabilisatorer

| en lagkonjunktur forsvagas de offentliga finanserna automatiskt genom att
inkomsterna fran skatter och avgifter minskar och utgifterna fér de sociala
trygghetssystemen 6kar. Samtidigt innebar detta att hushallens inkomster
inte minskar sa starkt. Stabila inkomster innebar i sin tur att hushallen kan
halla uppe sina konsumtionsutgifter, vilket dimpar konjunkturnedgangen.
Det omvinda giller i en hégkonjunktur. De offentliga finanserna starks och
begrinsar uppgangen i hushallens inkomster.

Bruttonationalprodukt (BNP)

Virdet av alla varor och tjdnster som produceras i ett land under ett ar. BNP
kan dven mitas genom att ligga ihop det som férbrukas av hushall, stat och
kommun, det som anvénds till investeringar, det som laggs i lager och det
som exporteras (minus det som importeras).

Bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (Maastrichtskulden) kan
beraknas som statsskulden + kommunsektorns skulder pa kreditmarknaden
— AP-fondernas innehav av statspapper.

Att skulden ar konsoliderad innebir att inbérdes skuldforhallanden
mellan de olika delarna i den offentliga sektorn har eliminerats. Skuldmattet
anvinds inom EU som ett matt pa om medlemslanderna uppfyller
Maastrichtvillkoren.

Budgetproposition

Regeringens forslag till statsbudget f6r foljande budgetar. Budget-
propositionen innehaller bland annat en finansplan, budgetpolitiska
mal, ramar for utgiftsomraden, férslag till anslag for olika &ndamal
och en berikning av statens inkomster.

Diskretiondir finanspolitik

En diskretionar finanspolitik innebar att riksdag och regering aktivt dndrar
skattesatser och/eller offentliga utgifter for att paverka efterfragan i
ekonomin.
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Ekonomisk varproposition

Regeringens férslag till riktlinjer for den framtida ekonomiska politiken och
budgetpolitiken som ett forsta led i budgetprocessen.

Finanspolitik
Finanspolitiken innefattar all den paverkan pa ekonomin som den offentliga
sektorn utévar genom férandringar i skatter och utgifter.

IMF

Internationella valutafonden (International Monetary Fund) bildades i
Bretton Woods i USA 1944. Fondens évergripande uppgift ar att framja
handel och tillvaxt genom att verka for internationellt monetart samarbete
och finansiell stabilitet. Tyngdpunkten i arbetet ligger pa atgirder for att
forebygga finansiella kriser. Bland annat ger man ldnder rad om makro-
ekonomisk politik och finansiella reformer.

Maastrichtvillkoren

EU-landerna far inte ha ett underskott i de offentliga finanserna som ar
storre dn 3 procent av BNP. Bruttoskulden ska hogst vara 6o procent av
BNP. Se dven Stabilitets- och tillvaxtpakten.

Medelfristigt perspektiv

| de ekonomiska propositionerna publiceras vanligtvis en framskrivning av
den makroekonomiska utvecklingen och de offentliga finanserna i ett trearigt
perspektiv. Framskrivningen omfattar en prognos fér innevarande och
nastkommande ar och en "kalkyl” for de darpa féljande tva aren.

Nationalrikenskaperna (NR)

Makroekonomiskt redovisningssystem fér samhallsekonomin (produktion,
sysselsattning, inkomster, utgifter etcetera). Sverige foljer nar det giller
begrepp, definitioner och klassificeringar Europeiska nationalrakenskaps-
systemet (European System of National Accounts, ESAgs). Anviands inom
EU fér den finanspolitiska 6vervakningen i Stabilitets- och tillvaxtpakten.
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OECD

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for
Economic Co-operation and Development ) ar ett samarbetsorgan fér 30
landers regeringar och har sitt sate i Paris. OECD utgoér ett forum fér utbyte
av idéer och erfarenheter och ett organ for analyser inom alla omraden som
paverkar ekonomin och den ekonomiska utvecklingen fraimst i medlems-
landerna. Av central betydelse i arbetet d&r makroekonomisk utveckling,
struktur- och handelspolitik.

Offentlig sektor

Definieras i NR som summan av staten, kommunsektorn (kommuner och
landsting) och pensionssystemet.

Primdra inkomster och primdra utgifter

Primara inkomster och utgifter ar alla transaktioner som inte utgér avkast-
ning av kapital. Det innebar till exempel att AP-fondernas avkastning eller
utdelningen fran statligt 4gda bolag inte ingar i den offentliga sektorns
primara inkomster. Pa utgiftssidan ingar inte rantor pa statsskulden eller
rantor pd kommunsektorns skulder.

Potentiell BN P

Potentiell BNP &r produktionsnivan vid ett normalt utnyttjande av produk-
tionsresurserna i ekonomin. Det innebdr att produktionen kan uppratthallas
pa denna niva utan att trycket uppat pa priser och léner blir sa starkt att
Riksbankens inflationsmal pa 2 procent 6verskrids.

S2-indikatorn

Den indikator for finanspolitikens langsiktiga hallbarhet som regeringen och
EU-kommissionen anvinder. Indikatorn anger storleken pa den permanenta
budgetférandring uttryckt som procent av BNP (en budgetférsvagning vid
negativt varde eller budgetférstirkning vid positivt viarde) som krévs for att
den offentliga sektorns intertemporala budgetrestriktion ska vara uppfylld.®

2 Fér en mer utférlig definition av S2-indikatorn se The Long-term Sustainability of Public Finances
in the European Union, European Economy no. 4/2006.
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Saldomal

Se dverskottsmal.

SCB

Statistiska centralbyran. Ansvarar fér merparten av den officiella svenska
statistiken.

Skuldbegrepp

Finansiell nettostillning = finansiella tillgdngar — skulder.

(Finansiell nettostallning = finansiell nettoférmégenhet = —nettoskuld)
Forandring i finansiell nettostallning = finansiellt sparande + varde-
férandringar pa finansiella tillgdngar och skulder.

Ett positivt finansiellt sparande férbattrar den finansiella nettostall-
ningen eller nettof6rmdgenheten. Férmoégenhetsstillningen paverkas dven
av att kapitalvinster och férluster uppstar pa till exempel tillgangar som
aktier eller obligationer eller skulder i utlindsk valuta.

Stabilitets- och tillvéxtpakten

Det regelverk som styr 6vervakningen av medlemslandernas finanspolitik
inom ramen for EU-samarbetet. Enligt denna ska EU-landerna efterstrava
ett finansiellt sparande i offentlig sektor som i ett medelfristigt perspektiv
befinner sig i intervallet fran —1 procent av BNP till balans eller 6verskott.

Det finansiella sparandet far dock aldrig uppvisa underskott som ar stérre
an 3 procent av BNP. (radets férordning (EG) N 1055/2005).

Statsbudgeten

Statsbudgeten ar en plan fér statens inkomster och utgifter under ett
budgetar. Statsbudgeten bestar av en inkomst- och en utgiftssida samt
nagra poster for berikning av statens lanebehov. Riksdagen beslutar om
statsbudgeten och anvisar medel till regeringens férfogande fér olika
andamal.

Statsbudgetens saldo = — ldnebehov

Statsbudgetens saldo ar definierat som skillnaden mellan statsbudgetens
inkomster och utgifter. Om saldot dr negativt foreligger ett budgetunder-
skott och ddarmed ett lanebehov. Ett positivt saldo, vilket &r detsamma som

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket



ett budgetoverskott, innebér att en amortering av statsskulden sker.
Skillnaden mellan finansiellt sparande och budgetsaldo ar bland annat att
inkomster och utgifter redovisas periodiserat medan budgetsaldot redovisas
kassamdssigt (ndr pengarna betalas in). En annan skillnad ar att férsilj-
ningar av offentligt 4gda bolag paverkar budgetsaldot men inte det
finansiella sparandet.

Strukturellt sparande (strukturellt saldo, konjunkturjusterat sparande)
Strukturellt sparande ar det finansiella sparandet vid ett "normalt”
konjunkturldge. Ibland kan inkomster och utgifter dven vara justerade

for andra faktorer av engangskaraktar forutom konjunkturella effekter.

Takbegrinsade utgifter

De takbegriansade utgifterna ir de offentliga utgifter som omfattas av
utgiftstaket. De utgors av statsbudgetens samtliga utgifter exklusive stats-
skuldsrantor samt alderspensionssystemets utgifter. Kommunsektorns
utgifter ingar inte i de takbegransade utgifterna.

Utgiftstak for staten

Statens utgiftstak ar en hégsta niva for statsbudgetens utgifter exklusive
statsskuldsrantor och inklusive utgifterna for alderspensionssystemet.
Dessa utgifter kallas sammantaget for "takbegriansade utgifter”. Utgiftstaket
beslutas av riksdagen tva till tre ar fére det aktuella budgetaret. Utgiftstaket
ar nominellt, det vill siga det justeras inte for pris- och l&6neutvecklingen
mellan beslutstillfillet och det ar utgiftsbegriansningen avser.

Overskottsmal (dven kallat "saldomal”)

Overskottsmalet 4r ett dvergripande mal fér finanspolitiken. Overskotts-
malet innebér att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska
motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel.
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Bilaga 2 Tabeller fran budgetpropositionen

Denna bilaga innehaller kopior av de tabeller i BP2oog som refereras i
kapitel 3 i granskningsrapporten. Tabell 7.9 omfattar fem och en halv
sidor i propositionen. Endast en och en halv sida har tagits med i bilagan.

Tabell 1.4 Ett reformpaket for jobb och faretagande
Milioner konor

2009 2010 2011
Utgifter
Insatser far dkad kankurens
.. &0 &0 &0
Entreprendrskapsuthildming i
higskolan 10 s 18
Arbetslishetsfas dhring,
kvalificering och intradesvillkor 467 623 623
Arbsetslishetsfars dkring;
tillFalli gt och delvis franvarands 72 Z16 283
Integration 78 1001 9493
Inkomster
Tredje steg jobbskatteawdrag,
sankt statlig inkomstskatt 15000 - 15000 15000
Sénkl avgift arbetslishetskassa -1 000 -2 000 -2000
Sénkla fomelagsskallas -3 212 -2 694 -2 401
varay sdnkla socfalaveifler -8 330 -8 040 7800
varay sankt bolagsskad! -G 810 -6 810 -6 810
varay dvrigl” -7 -544 -481
Finansizring 12700 12700 12 700
Summa -19 699 -2 616 -271468
Indirekta effekler’ in 672 708

Firdndring finansiellt sparande
offentlig sektor 18527 - 20944 - 20 T60

Ulimfattar bla. sinkt expansionsfondsswatt, di-extawsi wning inventarier, s amt
firhdittrade 3:12-regler.

? by ser inkomsteFlekter 1158 0jd av ulgift sreformer inam arbetskbshets-
fhrsiikringen.
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Tabell 1.5 Ett reformpaket for att rusta Sverige infor
framtiden

Miljoner koner

2009 2010 2011
Ltgifter
Okad kunskap i skola och
firskala 570 1000 2300
Firstarkt yrkesutbildning 250 500 Foon
Konkurrenskraftig forskning 1700 2700 3200
Infrastruktur: ndrtidssatsning
och tillskott till infrastrukturam 3800 3800 3850
Starkt finansiell saktor 23 23 23
Klimat, energi och miljd 1270 1270 1270
Inkoms ter
Avskaffad higskolemoms 300 300 300
Firdndring finansiellt
sparande offentlig sektor -1913 4593 -11663

Tabell 1.7 Ett reformpaket for att forstirka vilfarden

Milicner kronor

A 2010 2011
Utgifter
Stéarkt paykiatn 650 650 650
SjubvErdsmiljard! 1000 1000
Prastationsbundan
vardgaranti® 1000 1000
Socialtjénst och Eldreomsar: 100 150 130
Firstarkt réttsvisands 775 475 475
Sant skatt pansiondrer, hijd
norm far skalig evnadsniva 130 130 130
Inkem ster
Sanat skatt far pansiondrar -1920 - 18920 - 1920
Summa -3 575 -5 325 -5 305
Indirekta effekizr 100 600 600

Farindring finansiellt
sparande offendig sektor -3475 -4 7125 -4 105

! Medlen avser en firkingning av den redan pdhdrjade satsningen.

? Regeringen avser att ingd en dwerensiommelss om en ny pestationshasirad
ersittnn gsmodell med Svenges Rommungr oot Landsting 2UUY 167 wilken
ersittning uthetalas 2010,
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Tabell 6.9 Budgeteffekter av forslag och beddmningar pd skatteomradet

Bruttoeffekt, periodiserade nettoeffekter for offentlig

Brutto-  Offentlig sektor Varaktig
eifekt’ periodiserad nettoefiekt effekt
Effedt frin 2003 2010 2011

I Forslag 1 budgetpropositionen

Skatter p konsumtion m.m. — ensrgi- och miljiskatter

futrappning energiskatteavdrag far vindkraft 171 2008 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
Delsumma 0,05 0.04 004 0.04 0.04
II. Bedomningar i budgetpropositionen

Direkt skatt pd arbefsinkomster — firvirvsinkomstheskattningen

Tredje steg jobbskatteavdrag och hajd skiktgrans statlig skatt 1/1 2008 -15,00 -15,00 -15.00 -15,00 -15,00
Sankt skatt for pensiondrer 141 2009 -1,82 -1,82 -1,82 -1,82 -1,82
Avdrag far resor 1712009 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39
Indirekt skatt pd arbetsinkomster — socialaveifter mm.

Sankta socialavgifter 12008 1277 -1.54 -1.21 -1.14 f,96
Kraftfullare nedsattning av socialavgifter fir unga 171 2008 -2, -0,7% 077 -0,78 074

Skatt pd kapitaligande — kapital- och egendomsskatter

Hijt schablonavdrag fir andrahandsuthyming 141 2009 -0,17 -0,17 -0.17 -0.17 -0,17

Skatt pa kapitalanvandning — faretagsskatter

Sankt bolagsshatt 1/1 2008 -6.81 -6,81 -6,81 -6,81 -6,81

3ankt expansionsfondsshatt 1/1 2008 -0,19 -0,19 -0,02 -0,02 -0,02
Frandrade underprisregler fir handelshalag® 1/1 2008 5,70 5,70 5,70 570 5,70
Farandringar i reglerna om avdragsratt for rantor i foretagssektorn 171 2008 7,00 7,00 7.00 7.00 7,00
Ytterligare lattnad 3:12-reglerna 1/1 2008 -0,05 -0,05 -0.10 -0,15 -0,40
Direktavskriving av inventarier 1/1 2009 -0,52 -0,52 -0,41 -0,30 -0,08
Skatter pd konsumtion m.m. — menvirdesshatt

Uttagsheskattning avseende vissa fastighetstjanster, moms 1/1 2009 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
Delsumma -26,58 -18.81 -1874 -19.08 -18,90

=)
=]
=5

Summa 2664 -1877  -1825  -1805 18,

Not 1: }-:1 ed bruttoeffekt avses endast den direlra irhga effekten av den skatt som regelindningen avser.
Mot 2: Atgii.l.'din bar allimpas fr.om. den 13 a::ril 2008 och beriknas oka mtikterna detta ir med 3,8 muljarder kronor. Helirseffekten 2009
beriknas till 5,70 mibarder kronor.
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Fortsitining av tabell 7.9 Nu féreslagna och aviserade utgiftsfirindringar

Firesiagna och aviserade wigiftsreiormer och finansieringar | forhalianda till 2008 4rs ekonomiska virpropesition. Endast férandringar som medfir

ansiagstirandringar o4 minst 10 miifoner kronor redolsas separat under respektive utgiftsom-ade.

RIKSREVISIONEN

2008 2009 2_']1[1 2011

Forskningsridet for miljd, arcella nérinzar och

samhallsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning 56 64 64

Havspolitisk proposition 150 0o 303

i:gérde' far biologizk méngfald =200

Finansiering av Havsmiljdinstitu: vid Gateborgs universitet -10 -10 -10
10 21 Energi 1] 465 Mz 865
varav Energiforskning: Urderlatta utveckling och kommersialisering av

ny teknik far farnybar enengl 145 180 350

Farlargning av satsningar pd teinikupphandling for att utveckla

och introducera ny anargisfiekiiv teknik [ 120

Lokala och iegionala insatser fir energieffekfivisering 140

Stdd fir installation av energiefiektiva fonster mm. i smahus 80

Planeringsstid for vindkreft i0 40 20

Energiteknik o 122 117

Farskningspropositionen: Energiforskning 110 110 110

Energimyndighetens firvaliningzanslag: Fortsatt provning,

markning och certifisring av ensrgikravande vtrustning 15

Energiforskning -15
10 22 Kommunikationer 25 356 1013 1 626 1910
yarav Vagverket: Vaghdlining och statshidrag {anslzgseffekt av eitra

amaorfering cch fingnsiering i I kdalsbanan) 11 822 -874 -382 -851

Banverket- Banh&lning och sektorsuppgifter (anslagsefiekl av

wctra amortering) 13330 -1123 -1 286 -1 043

Vagverket och Banverket: Nartidssatsning och tillskatt ti

nfrastruktumram 3800 300 3830

Banverkst: Upprustning av Ldalzhanan 87 50 20 a0

Vageerket och Banverket: Bolagisering, delar av Vagverket sch

Banverket 1 563 113 113

Rikstrafiken 72 50

Samforlaggning och kanalisation 20 20
10 23 lord- och skogsbruk, fiske med znslutande ndringar a7 324 160 160
varav Livsmedelssirategi 15 13 13

Blockdatabazen 150

Viltskador 20

Klimat- och znergiproposizion: Satsningar inom utgittsomridet 80 a8 a8

Farskningspropositionen: Satsningar inom wtgiftsomrdet 50 56 56
U0 24 Waringsliv 3 328 117 401
yarav Effektiv konkurrens och offentlig upphandling pd 22 23 23

Genonfirande av det s.k. tjanstedirektivet — kontaktpunkt i 11 9 9

Starka Visit Swedens arbete med att marknadsfira Sverige som

turistiand 10 10

Satsningar till faljd av forskningspropositionen 270 185 383
10 25 Miménna bidrag till kammuner b 2504 2175 21993
varav Barnomeorgspeng 135 20 220
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Fortséttning av tabell 7.9 Nu féreslagna och aviserade utgiftsfar
Faveslagns och aviserade wigifisraformer ach finansieringar i firhaliande fill 2008 drs ekonomiska varpropostion. Endast fardndringar som medidr
ansiagsfarindringar pd minst 10 miljoner kronor redovisas separat under respektive wigiftsomride.

Miljoner kronor
2008 2008 2010 2011
Avgiftsfri alimén firskala 220 240
Nationelia prov | grundskalan albi 1] 1]
Modersmalsundervisning i finska och jiddisc 24 16 16
Preumokockvacein i det zlimé@nna barnvaccinationsprogrammet 150 150 150
Rapporter ngsskyldighet av e verkstallda beslut enligt LSS 22 15 15
Skolghng fir gimda barn 30
Okad omslutning ' utjamningen fir LSS-hostnader’ 46 246 246 246
Underskott | utjamningssystemet for LS5-kostnader (2008) -31
Mya regler fiir reseavdrag -287 -287 -287
Reglering aw kommunbidraget till féljd ay sirckilt grundavdrag
til pensionarer! 1950 1350 1950
Keglering av Kommunbidraget till tolja s nojt torbenaisoelopp
vid faststillande av avgitt enligt socialtjanstlagen 10 100 100
Utiamningsbelopr till faljd av att riksdagen godiént ett avtal
mellan Svarige ach Danmark om vissa skattefrigor 33 B9 89
Summa fkning av takhagransace utgifier’ 28 144 10853 12 BRY 13 042

* Anslagsforandringar under vigifisomrade 25 allmanna bidrag §ill kommuner som motiverar en teknisk justzring av utgiftstaket for staten ingar har )i "Summa dkning
av lakbegrinsade utgifter' (se vidare avsnitt 4 5)

Tabell &.3 Nu fireslagna och aviserade utgifts- och

inkomstframdringar 2009-2011
Miljarder kronor. Fidvdndring i forhdllande Gl 2008 drs ekonomiska
varproposition.

2003 2010 2011

Uigifisfrindnngar

Anzlagzakningar 16,8 g5 212
Anslagsminskningar -3.6 -1.8 -f,3
Summa anslagstir dndringar (Bkning

av anslag) 13,1 14,9 14,49
Inkomstfirindringar

3ankta skatter -26,6 -26,4 -26.4
{vriga inkomstreformer -1,3 -2.3 -2,3
Summa inkomstfér&ndringar, brutto 218 -7 287
Utgifts- och inkomstreformer, brutto Al 437 135
Indirekta effekter av inkomsztreformer 6,9 12 13
Indirekta effekter av utgiftsreformer -18 -14 0.1

Farandring finansiellt s parande
offentlig sektor -32.4 -33,1 -36,3

! inslagsfarandringar till faljd av den makroekonomiska utvecklingen,
volymfarandringar i wransferaringssystemen m.m. ingar &j (3¢ avanitt 7.2.2).
Enslagsforandringar som motiverar tekni sk justering av utgiftstaket for statan
inghr gj (=& avsnitt 4.50. Vidare ingdr inte hellar anzlagsforandringar 2009-2011
till faljd av =xtra amortering 2008 pd infrastrukturomrddet. Den 2stra
amerteringen pawerkar ints den offentliga sektorns finansiella sparands dd
anslagen imom infrastrukturomradet sanks | samma wtsirdckning som wtgifter far
rantar och amarteringar minskar (3¢ tabell 7.0
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Bilaga 3 Underlag till potentiell BNP

For att mojliggéra jamforelser av potentiell BNP i niva mellan olika berak-
ningstillfallen har faktisk BNP beraknats med utgangspunkt fran tillvéxt-
prognosen i respektive proposition. Darefter har potentiell BNP beriknats
med de BNP-gap som redovisats i propositionerna:

BNPpot=—oNP
(1+GAP/100)

Omrikningen till jamférbara nivaer kan géras pa olika satt. Den har anvinda

metoden innebir bland annat att nationalrikenskapernas revideringar av
historiska viarden pa BNP dven antas paverka potentiell BNP. Detta ar rimligt
om revideringarna beror pa dndrade definitioner dir hela tidsserien réknas
om. Metoden dr mindre sjalvklar om det giller revideringar till f6ljd av att
battre underlag blivit tillgidngligt fér SCB:s berakningar av faktisk BNP.

Resultatet av omrikningen till jamférbara nivaer fér potentiell BNP fram-
gar av tabell B3:1. Den procentuella revideringen av bedémningen, givet den
omrakningsmetod som Riksrevisionen anvint, framgar av tabell B3:2.
Tabellerna visar att nivan pa potentiell BNP revideras i varje proposition.
Revideringarna géller dven historiska ar, vilket paverkar synen pa den
konjunktur som genomldpts fére prognosaren. Mellan varpropositionerna
2007 och 2008 reviderades bedémningen av potentiell BNP under prognos-
aren ned relativt kraftigt for att sedan ater revideras upp nagot i budget-
propositionen fér 2009.
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Tabell B3:1 Potentiell BNP. Miljarder kronor, 2008 ars priser.

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

BP0O9 2512
VP08 2506
BPO8 2495
VP07 2500
BPO7 2470
VP06 2475
BPO6 2516
VP05 2508
BPO5 2501
VP04 2502
BPO4 2519
VP03 2521

2585
2578
2563
2571
2542
2548
2578
2571
2563
2560
2569
2571

2642
2636
2631
2642
2626
2637
2656
2648
2631
2623
2636
2639

2698
2693
2693
2704
2704
2718
2713
2704
2709
2694
2687
2692

2785
2788
2783
2801
2808
2819
2810
2806
2802
2771
2740
2747

2857
2860
2875
2901
2902
2915
2876
2876
2861
2837
2798
2803

2942
2946
2962
2985
2990
2992
2944
2947
2923
2899
2856
2861

3034
3040
3068
3083
3088
3073
3014
3011
2984

Tabell B3:2 Revidering av potentiell BNP mellan propositioner. Procent.

3139
3130
3155
3168
3187
3151
3084
3079

3213
3202
3242
3253
3269

3298
3289
3332
3344

3385
3366

2000

2001

2002

2003 2004

2005

2006 2

007

2008

2009

2010

2011

BP09-VP0O8
VP08-BP0O8
BPO8-VP0O7
VP07-BPO7
BP07-VP0O6
VP06-BP06
BP0O6 -VPO5
VP05-BP0O5
BP05-VP04
VP04-BP04
BP04-VP0O3

0,2
0,4
-0,2
1,2
-0,2
-1,6
0,3
0,3
0,0
-0,7
-0,1

0,3
0,6
-0,3
1,1
-0,2
1,2
0,3
0,3
0,1
-0,4
-0,1

0,2
0,2
-0,4
0,6
-0,4
-0,7
0,3
0,6
0,3
-0,5
-0,1
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0,2
0,0
-0,4
0,0
-0,5
0,2
0,3
-0,2
0,6
0,3
-0,2

-0,1
0,2
-0,6
-0,2
-0,4
0,3
0,1
0,1
1,1
1,1
-0,3

-0,1
-0,5
-0,9
0,0
-0,4
1,4
0,0
0,5
0,8
1,4
-0,2

-0,1
-0,5
-0,8
-0,2
-0,1
1,6
-0,1
0,8
0,8
1,5
-0,2

-0,2
-0,9
-0,5
-0,2
0,5
2,0
0,1
0,9

0,3
-0,8
-0,4
-0,6

1,1

2,2

0,2

0,3
-1,2
-0,3
-0,5

03
13
0,4

0,6



Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003

2004

2005

2003:1
20041

2004:2
20043
2004:4

20045

2004:6
2004:7
2004:8
2004:9
200410
2004:11
2004:12
200413
2004114

2004:15

2004:16
2004117
2004:18
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
2004:30
2005:1
2005:2
20053
2005:4
20055
2005:6
20057
2005:8

2005:9

Hur effektiv 4r djurskyddstillsynen?

Linsplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Forandringar inom kommittévisendet

Arbetsléshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppfoljning av kriminalvardens

klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets materielforsérjning
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hélso- och sjukvard

Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet

Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser
Hoga tjansteméns representation och férméaner
Riksrevisionens érliga rapport 2004

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska forvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsiakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnviagsprojekt
Regelférenklingar for féretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfalliga
sysselsattningsstodet

Stédet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag

Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite

Tillvaxt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
Arbetsloshetsforsakringen — kontroll och effektivitet

Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férméaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem
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2005:10
2005:11

2005:12
2005:13

2005:14
2005:15

2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21

2005:22
2005:23
2005:24
2005:25
2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006:1
2006:2
2006:3

2006:4

2006:5
2006:6

2006:7

2006:8
2006:9
2006:10
2006:11
2006:12
2006:13
2006:14
2006:15
2006:16

2006:17

Samordnade inkop

Bolagiseringen av Statens jarnvigar

Uppsikt och tillsyn i samhillsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklosen — Finns férutsattningar for ratt ersittning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen — Statens insatser fér lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Lirares arbetstider vid universitet och hogskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Fokus pa hallbar tillvixt? Statens stéd till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar
Skydd mot mutor — Banverket

Nir oljan nar land — har staten sikerstillt en god kommunal beredskap for
oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i eléverféringen — finns forutsattningar for en effektiv tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importérer av
kemiska produkter

Linsstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning for marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen

Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom halso- och sjukvarden

Forvaltningsutgifter pa sakanslag
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2006:18  Riksrevisionens arliga rapport

2006:19  Statliga insatser fér nyanlidnda invandrare

2006:20 Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsikringen
2006:21  Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

2006:22  Den offentliga arbetsférmedlingen

2006:23 Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna

2006:24 Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

2006: 25 Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

2006:26  Granskning av Lantmiteriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

2006:27 Regeringens uppféljning av dverskottsmalet
2006:28  Anstillningsstod
2006:29 Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
2006:30  Socialférsikringsférmaner till gravida — Férsikringskassans agerande for en
lagenlig och enhetlig tillampning
2006:31  Genetiskt modifierade organismer — det méjliga och det rimliga
2006:32  Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar
2007 2007:1 Statlig tillsyn av bostad med sarskild service enligt LSS
2007:2  The Swedish National Audit Office — Annual report 2006
2007:3  Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
2007:4  Beredskapen for kdrnkraftsolyckor
2007:5 Regeringens skatteprognoser
2007:6  Viagverkets korprov — lika fér alla?

2007:7  Den stérsta affiren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och konsumenternas
mojlighet till tvistelésning

2007:8  Regeringens beredning av forslag om forsiljning av sex bolag
2007:9  Sikerheten vid vattenkraftdammar
2007:10  Regeringens styrning av informationssakerhetsarbetet i den statliga forvaltningen

2007:11  Statens foretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund?

2007:12  Hur forbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens underlag
2007:13  Granskning av Arsredovisning for staten 2006

2007:14  Riksrevisionens arliga rapport

2007:15  Almi Foéretagspartner AB och samhillsuppdraget

2007:16  Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

2007:17  Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott

2007:18  Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett samhéllsuppdrag

2007:19  Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara? Forsakringskassans kontakter med
arbetsgivare

2007:20 Oegentligheter inom bistdnd — Ar Sidas kontroll av bistandsinsatser via enskilda
organisationer tillracklig?

2007:21  Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet
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2007:22 Sambandet mellan utgiftstaket, Gverskottsmalet och skattepolitiken — regeringens
redovisning

2007:23  Statens insatser vid anmailningar av vardskador — Kommer patienten till tals?

2007:24 Utanférskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med nedsatt
arbetsférméaga

2007:25  Styrelser med fullt ansvar

2007:26  Regeringens redovisning av budgeteffekter

2007:27  Statligt bildade stiftelsers arsredovisningar

2007:28 Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker
2007:29 Vattenfall — med vind i ryggen?

2007:30 Sa férvaltas formoégenheten — fem stiftelsers kapitalférvaltning och regeringens roll
som stiftare

2007:31  Bistand genom budgetstéd — regeringens och Sidas hantering av en central
bistandsform

2007:32  Forsdkringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
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