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Sammanfattning

Utgangspunkter fér granskningen

Riksrevisionen har granskat om ansvariga myndigheter sikerstéller en
god beredskap fér att hantera konsekvenser av olyckor i svenska karn-
kraftverk. Utgangspunkten fér granskningen ar en karnkraftsolycka som
kan medféra ett omfattande utsldpp av radioaktiva &mnen till det om-
givande samhillet.

Riksrevisionen bedémer de ansvariga myndigheternas samlade
formaga att hantera de akuta insatserna under en karnkraftsolycka
respektive de langsiktiga insatserna efter en olycka.

Riksrevisionen har inte bedémt sannolikheten fér att en kirnkrafts-
olycka ska intréffa. Riksrevisionen har inte heller granskat det férebyg-
gande arbetet for att férhindra en olycka.

Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer

Mpyndigheternas beredskap fér en kérnkraftsolycka dr inte
sdikerstdlld

Riksrevisionens samlade bedémning ar att ansvariga myndigheter inte i
alla delar har sikerstillt en god beredskap fér att hantera konsekvenser-
na av en olycka i ett svenskt kdrnkraftverk. Riksrevisionen konstaterar
att merparten av de évningar och andra insatser som gjorts har avsett
det akuta skedet under en kdrnkraftsolycka. Daremot har det langsiktiga
arbetet efter en kidrnkraftsolycka hanterats i mycket liten omfattning.

Riksrevisionen bedomer myndigheternas operativa férmaga att
hantera de akuta insatserna under en karnkraftsolycka som i huvudsak
god, men att det finns vissa brister. Vid totalévningarna har myndig-
heterna 6vat viktiga moment under det akuta skedet. Utvarderingarna
av totaldvningarna visar dock pa dterkommande brister i bland annat
informationssamverkan. Riksrevisionen kan konstatera att myndig-
heterna inte har vidtagit nagra sarskilda atgarder fér att hantera dessa
brister. Myndigheterna har inte heller genomfort nagra oférberedda
évningar eller uthallighetsévningar. Riksrevisionen menar dérfor att
lansstyrelserna i kdrnkraftsldnen bor anpassa sina insatser sa att de
brister som framkommit atgardas.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor
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Regeringskansliet har 6vat endast vid en totalévning och Myndig-
hetsradet vid Stralskyddsinstitutet har inte varit bemannat vid nagon
évning. Regeringen bor enligt Riksrevisionen sikerstilla att Regerings-
kansliet fortsittningsvis deltar i totalévningar. Vidare har Riksrevi-
sionen noterat att det dr ett aterkommande problem att finansiera
utrustning. Det saknas i dagslaget dosimetrar och direktéverférbar
indikeringsutrustning. De mobila anldggningarna for personsanering
har vissa brister. Riksrevisionen har noterat att upphandlingar av
utrustning har inletts i nagra fall, men inte i samtliga.

Riksrevisionen bedémer att myndigheternas operativa férmaga
att hantera de langsiktiga konsekvenserna efter en kdrnkraftsolycka ar
mycket bristfillig. Lansstyrelsen i Hallands l4dn saknar saneringsplan
och lansstyrelserna i Kalmar och Uppsala har endast utkast till planer.
Lansstyrelserna i kdrnkraftslanen har inte tagit fram fullstindiga
saneringsplaner trots att Riddningsverket aterkommande har patalat
denna brist. Ingen av totalévningarna har omfattat det langsiktiga
perspektivet efter en olycka. Endast en saneringsévning har genomforts
dir endast en av lansstyrelserna i kirnkraftslanen deltog operativt.
Sammantaget innebéar detta att det rader stor osidkerhet om myndig-
heterna har férmaga att hantera de insatser som krivs efter en karn-
kraftsolycka. Riksrevisionen rekommenderar darfér Raddningsverket
och lansstyrelserna i kdrnkraftsldnen att prioritera arbetet med sanering
och att snarast uppratta fullstandiga saneringsplaner.

Mal och krav frin riksdag och regering dr delvis otydliga
Riksrevisionen bedémer att de mal och krav som riksdag och regering
har satt upp for beredskapen fér en kédrnkraftsolycka delvis ar otydliga.
Det giller kraven pa myndigheterna att ta fram risk- och sarbarhets-
analyser inom sina respektive ansvars- och verksamhetsomraden.
Exempelvis har lansstyrelserna i kdrnkraftslanen och Raddningsverket
inte analyserat risker och sarbarheter inom beredskapen fér en kirn-
kraftsolycka.

Riksrevisionen menar att regeringen inte har sakerstillt en god
beredskap eftersom myndigheterna far aberopa resursbrist for att inte
delta i insatser, 6vning och planlaggning. Dessutom menar Riksrevi-
sionen att det finns ett alltfor stort tolkningsutrymme nar det géller
statens skyldigheter att sanera efter en kidrnkraftsolycka.

Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att fortydliga mal
och krav pa dessa omraden.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor



Kérnkraftsindustrins avgifter beslutas pa ofullstindiga underlag
Riksrevisionen konstaterar att regeringens beslut om de avgifter kirn-
kraftsindustrin ska betala fér beredskap utgar fran ett ofullstindigt
beslutsunderlag. De totala kostnaderna som lansstyrelserna, Radd-
ningsverket och Stralskyddsinstitutet har fér beredskapen for en
karnkraftsolycka har inte beaktats.

Regeringen bor darfér enligt Riksrevisionen sikerstilla att de
avgifter som tas ut av industrin tacker kostnaderna fér de beredskaps-
behov myndigheterna kan ha.

Uthdlligheten fér operativ personal dr osdiker

| granskningen har det framkommit att uthalligheten for den operativa
personalen vid ett beredskapsliage ar osiker eftersom lansstyrelserna
inte har en tillrackligt tydlig bild av det totala behovet av beredskaps-
resurser. Flera myndigheter har ocksa en svag atervixt av nyckelper-
soner inom beredskapen fér en kidrnkraftsolycka och de har inte vidtagit
nagra atgarder for att 6sa problemet. Detta kan enligt Riksrevisionen
innebdra att viktig kompetens och erfarenhet pa sikt kan komma att
saknas inom beredskapen.

Alla myndigheter utvirderas inte efter 6vning

Riksrevisionen konstaterar att inte alla myndigheter som deltagit i
totalévningarna har blivit utvirderade. Det ar darfér oklart hur den
totala férmagan i praktiken ser ut. Rdddningsverket bor darfor, enligt
Riksrevisionen, se till att samtliga myndigheter som deltar i en 6vning
ocksa ingar i utvarderingen av Gvningen.

Myndigheternas samverkan tillgodoser inte alla behov
Riksrevisionen bedémer att det finns etablerade former for strategisk
samverkan mellan myndigheterna inom beredskapen fér karnkrafts-
olyckor. Riksrevisionen konstaterar dock att myndigheternas
informationssamverkan inte ar effektiv.

Nar det giller operativ samverkan konstaterar Riksrevisionen att
myndigheterna inte har hanterat alla de samverkansbehov som ingar
i en val fungerande beredskap. Det giller framfér allt samverkan i det
langsiktiga arbetet efter en kirnkraftsolycka.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor
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Réddningsverkets tillsyn dr svag

Riksrevisionen anser att Raddningsverkets tillsyn av lansstyrelsernas
beredskap fér en olycka i ett karnkraftverk ar svag och att den inte
omfattar alla krav som stills i lagen. Raddningsverket har exempelvis
inte genomfért nagon tillsyn av utrymning. Raddningsverket har inte
heller stillt tydliga krav pa ldnsstyrelserna att vidta atgarder, till
exempel nir det giller sanering, och nir dessa ska vara genomforda.
Raddningsverket har dirmed inte utnyttjat sina mojligheter att astad-
komma forbattringar i tillracklig utstrackning.

Riksrevisionen rekommenderar darfér Raddningsverket att skérpa
tillsynen 6ver lansstyrelsernas arbete med beredskapen fér karnkrafts-
olyckor, bland annat genom att stilla tydliga krav pa vad som ska
atgardas, nir det ska atgidrdas och att félja upp att det har atgardats.

Regeringen gor ingen samlad uppf6ljning av beredskapen

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte gér en samlad och
systematisk uppféljning av beredskapen fér att hantera en karnkrafts-
olycka. Regeringen far dirmed inte en samlad bild av insatser och
resultat som underlag for sin styrning. Riksrevisionen konstaterar
ocksa att det inte gjorts ndgon samlad bedémning av férmaga inom
beredskapen sedan ar 2000.

Riksrevisionen rekommenderar darfér regeringen att inleda en
samlad, systematisk uppféljning av beredskapen fér en kdrnkrafts-
olycka. Regeringen bér ocksa se till att det genomférs en aterkom-
mande och oberoende utvirdering av beredskapen fér karnkrafts-
olyckor.

Den bristande férmdgan kan fa allvarliga konsekvenser

Riksrevisionen bedémer att de brister som framkommit i granskningen
kan leda till allvarligare konsekvenser av en karnkraftsolycka dn néd-
vindigt. Fler manniskor kan komma att utsattas for hogre straldoser.
Radioaktiva @mnen kan spridas i mj6lk och livsmedel i stérre om-
fattning. Myndigheternas bristande planering och insatser pa
saneringsomradet kan medféra att viktiga beslut och atgirder fordréjs,
exempelvis for att aterstdlla mark och egendom i drabbade omraden.
Fortroendet fé6r myndigheterna kan sannolikt komma att sattas pa
svara prov vid en kirnkraftsolycka.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor



1.1

Granskningens bakgrund och inriktning

Inledning

Den svenska kidrnkraften byggdes upp under 1970- och 8o-talen.
Oskarshamn 1 sattes i drift som férsta reaktor ar 1972 och &r 1985
pabérjades driften i de tva senast byggda reaktorerna Forsmark 3 och
Oskarshamn 3. Folkomrostningen ar 1980 resulterade i att riksdagen
beslutade att kiarnkraften skulle avvecklas successivt och att den sista
reaktorn ska ha tagits ur bruk ar 2010.

| dag har Sverige 10 reaktorer for elproduktion i kommersiell drift. De
tva reaktorerna i Barseback ar avstingda sedan ar 1999 respektive ar 2005.
Produktionen sker i dag vid fyra reaktorer i Ringhals, tre i Forsmark och tre
i Oskarshamn. Karnkraftverken har gjort investeringar for att 6ka produk-
tionen och har ocksa ansokt om tillstand att gora ytterligare effekthojningar
de kommande aren.

Karnkraften och dess risker har varit féremal fér diskussion och debatt
sedan starten. Olyckorna i Harrisburg ar 1979 och Tjernobyl 4r 1986 har visat
pa vilka konsekvenser en karnkraftsolycka kan fa. | Sverige har mycket fokus
lagts pa sakerheten inom karnkraftverken, men dven pa att bygga upp en
beredskap for att hantera en eventuell kirnkraftsolycka inom eller utanfér
Sverige. Ett stort antal akt6rer ingér i denna beredskap.

Under ar 2006 har karnkraften och dess sakerhet ater hamnat i fokus.
Den 25 juli snabbstoppades reaktor Forsmark 1 pa grund av ett elfel. Det
nddkraftssystem som kopplades in fungerade inte som det skulle.
Incidenten klassades som en 2:a pa den sa kallade INES-skalan, vilket
innebar att det inte var en olycka utan en hindelse'. Incidenten medférde
inga utsldpp till omgivningen. Darefter har ytterligare brister i sdkerheten
rapporterats fran Forsmark.

Riksrevisionen har beslutat att granska beredskapen fér att hantera
konsekvenserna av en olycka i nadgot av de svenska kidrnkraftverken. Det
finns enligt Riksrevisionen flera anledningar att géra detta:

e Om en olycka med ett stort utsldpp av radioaktiva amnen skulle intraffa
skulle det fa stora konsekvenser f6r samhillet.

! En hindelse enligt INES 1 innebir en avvikelse, medan INES 3 innebér en allvarlig hindelse.
Incidenten i Forsmark 1 klassificerades som INES 2, det vill siga en hindelse.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor 11
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e Beredskapen for kiarnkraftsolyckor bestar av ett stort antal akt6rer pa
flera nivaer i samhillet, vilket stéller stora krav pa samverkan och
samordning.

e Den statliga revisionen har inte tidigare granskat beredskapen vid en
karnkraftsolycka.

Revisionsfragor

Riksrevisionen har valt att inrikta granskningen péa flera delomraden. Den
overgripande revisionsfragan for granskningen &r féljande: Sdkerstdller
ansvariga myndigheter en god beredskap for att hantera konsekvenser av olyckor
i svenska kdrnkraftverk?

For att besvara den Svergripande fragan har Riksrevisionen stallt
féljande fragor:

Mal och krav

e Har regeringen lagt fast tydliga mal for verksamheten och krav pa
féormaga och har regeringen kommunicerat dessa till berérda
myndigheter?

e Har beredskapen for kdrnkraftsolyckor en fungerande finansiering?

Férmaga
e Finns risk- och sarbarhetsanalyser och haller de en god kvalitet?

e Arde ansvariga myndigheternas insatser fér att uppna en tillracklig
egen och samlad férmaga effektiva?

e Finns det vasentliga skillnader i de tre kdrnkraftsregionernas insatser
for att hoja formagan?

Ansvar och samverkan
e Arde ansvariga myndigheternas samverkan fér att hantera konsekvenser
av en kirnkraftsolycka effektiv?

Uppféljning och tillsyn

o Sikerstiller Riddningsverkets tillsyn att kraven pa beredskapen for
kirnkraftsolyckor ar uppfyllda?

e Foljer regeringen upp beredskapen for kirnkraftsolyckor och anvinder
regeringen uppféljningen i sin styrning?

e Gors en kvalificerad beddmning av ansvariga myndigheters férmaga att
hantera konsekvenser av en kirnkraftsolycka?

12 Beredskapen fér karnkraftsolyckor



1.3

Inriktning och avgransning
Granskningen avser ansvariga myndigheters beredskap fér att hantera
konsekvenser av olyckor i svenska karnkraftverk. Scenariot ar en karnkrafts-
olycka som medfért ett stort utslapp av radioaktiva @mnen till det om-
givande samhallet.
| granskningen sarskiljs tva delar i beredskapsarbetet. Den férsta delen
avser den akuta fasen under en kirnkraftsolycka, alltsa ledningsarbetet for att
fa till stand en samlad lidgesbild, mitning av straldoser, férberedelse och
genomférande av utrymning och férmedling av information till allmanheten.
Den andra delen avser det ldngsiktiga arbetet efter en olycka med utslapp av
radioaktiva amnen. | detta arbete ingar bland annat sanering, méatning av
straldoser i livsmedel samt rad och rekommendationer till allmanhet och
naringsidkare. Granskningen avser i huvudsak perioden 2004—2006.
Granskningen omfattar inte det férebyggande arbete som genomférs
inom karnkraftverken och av ansvariga myndigheter for att férebygga
karnkraftsolyckor. Granskningen omfattar inte heller beredskapen fér att
hantera konsekvenser av olyckor som sker i kdrnkraftverk utanfor Sveriges
grinser. Riksrevisionen bedémer inte sannolikheten fér att en olycka ska
intriffa eller vad som férorsakat olyckan.
Granskningen omfattar de tre kdrnkraftslidn dar kiarnkraftverken ar
i drift: Halland (Ringhals), Kalmar (Oskarshamn) och Uppsala (Forsmark).
Skane ingar inte eftersom Barseback har tagits ur drift och haller pa att
monteras ned.
Granskningen omfattar féljande aktérer:
e Forsvarsmakten
e Kustbevakningen
e Krisberedskapsmyndigheten
e Livsmedelsverket
e Linsstyrelserna i Hallands lan, Kalmar lan och Uppsala ldn
e Polismyndigheterna i Hallands lin, Kalmar ldn och Uppsala lan
e Rikspolisstyrelsen
e Regeringskansliet?
e Socialstyrelsen
e Statens jordbruksverk
e Statens kidrnkraftinspektion

e Statens raddningsverk

2 | huvudsak inriktas granskningen pa Miljédepartementet, Férsvarsdepartementet och
Finansdepartementet samt enheten fér beredskap och analys vid Statsrddsberedningen.
Ovriga departement, som till exempel Justitiedepartementet, Socialdepartementet och
Jordbruksdepartementet ingar i beredskapen men inte i granskningen.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor 13 RIKSREVISIONEN
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Statens stralskyddsinstitut

Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI)

| systemet fér beredskap f6r kirnkraftsolyckor ingér dven landstingen i
Hallands lan, Kalmar lan och Uppsala lan samt Varbergs kommun,
Oskarshamns kommun och Osthammars kommun. Eftersom Riksrevisionen

inte har mandat att granska den kommunala nivan ingar kommunerna och
landstingen inte i granskningen utan berérs indirekt. Inte heller de tre
karnkraftverken ingar i granskningen.

Figur 1. Aktérer inom beredskapen for kdrnkraftsolyckor pa central, regional och lokal niva
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Bedé6mningsgrund

14

Bedémningsgrunden fér granskningen bygger pa forfattningar, bedomnings-
kriterier och saddana berittigade krav som kan stillas p4 en vil fungerande
beredskap for kiarnkraftsolyckor.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor




1.4.1  Forfattningar

Fragor om krisberedskap och beredskap fér kiarnkraftsolyckor regleras fér
statliga myndigheter i huvudsak i krisberedskapsférordningen (2006:942)
samt lagen (2003:778) och férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
Harutover tillkommer stralskyddslagen (1988:220) och lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet samt berérda myndigheters och Regeringskansliets
instruktioner.

1.4.2 Beddomningskriterier

Riksrevisionens iakttagelser om regeringens och myndigheternas insatser
inom beredskapen for kdrnkraftsolyckor leder fram till en bedémning av
myndigheternas samlade férmaga.

| granskningen gar vi férst in pa de madl och krav for beredskapen for
karnkraftsolyckor som regeringen stiller pa myndigheterna. Om dessa ar
tydliga och vigledande f6r myndigheternas arbete 6kar forutsattningarna for
en god samlad formaga. Vi gar ocksa in pa finansieringen av beredskapen
for karnkraftsolyckor och myndigheternas resurser i form av personal och
utrustning.

| ndsta steg gar vi in pa varje myndighets beredskapsarbete, som omfattar
flera olika delar. Myndigheterna ska genom risk- och sarbarhetsanalyser
analysera risker och sarbarheter inom sina verksamhetsomraden. Risk- och
sarbarhetsanalyserna utgér underlag fér fortsatt planering och strategiskt
arbete samt avgér inriktningen for Gvningar och utbildningar som ér rele-
vanta att genomféra vid respektive myndighet. Slutligen utvirderas évningar
for vidare beslut om lampliga atgédrder och férbattringar i beredskapsarbetet.
For att beredskapsarbetet ska vara effektivt bor erfarenheter fangas upp och
paverka inriktningen pa det fortsatta arbetet.

En forutsittning for den samlade formagan dr ocksa att myndigheterna
samverkar strategiskt och operativt. En effektiv samverkan innebar att
myndigheterna kompletterar varandra vad giller ansvar, kompetens,
utrustning och genomférande av insatser. En effektiv samverkan bygger
ocksa pa I6pande utbyte av information, kunskap och erfarenheter mellan
myndigheterna.

Sammantaget leder detta fram till var bedésmning av den samlade
férmagan inom beredskapen for karnkraftsolyckor. Vi har valt att bedéma
myndigheternas férmaga att hantera de akuta insatserna under en
kérnkraftsolycka respektive de mer langsiktiga insatserna efter en olycka.

3 Samt féregaende férordning (2002:472) om atgérder for fredstida krishantering och hsjd
beredskap.
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Figur 2. Riksrevisionens utgangspunkt fér bedsmning av formaga
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Granskningen bygger pa dokumentstudier med inriktning pa férfattningar,
utredningar, utskottsbetinkanden, budgetpropositioner och regleringsbrev.
Vi har ocksé tagit del av myndigheternas arsredovisningar och planer for
beredskap for kiarnkraftsolyckor samt underlag och utvirderingar av
totalévningar.

Vi har intervjuat handlaggare vid Miljo- och Férsvarsdepartementen
samt enhetschefer och handliggare vid Finansdepartementet och enheten
for beredskap och analys (EBA) vid Statsradsberedningen. Vi har ocksa
intervjuat samtliga myndigheter pa central och regional niva som har ett
ansvar inom beredskapen for kdrnkraftsolyckor. Intervjuer har darutéver
gjorts med foretradare fér Landstinget i Hallands |an, Landstinget Kalmar
lan och Landstinget Uppsala lan samt féretradare for raddningstjansten i
Varbergs kommun, Oskarshamns kommun och Osthammars kommun.
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1.6

Dessutom har vi intervjuat foretradare fér kdrnkraftverken i Ringhals,
Oskarshamn och Forsmark.

Myndigheterna har besvarat en enkit med fragor om bland annat planer,
6vningar, utbildningar, resurser och utrustning.

Projektgruppen deltog vid 6vningen Falken i Halmstad den 4 oktober
2006 samt vid Demoex i Halmstad den 5 oktober 2006. Vi har ocksa deltagit
vid en seminarieévning den 21 november 2006 i Stockholm om livsmedels-
produktion vid nedfall av radioaktiva &mnen.

Riksrevisionens slutsatser och bedémning av férmaga har kvalitets-
sdkrats av Christer Calmtorp, extern konsult och expert inom omradet.

Rapportens disposition

Rapporten féljer i huvudsak den struktur for bedésmning av férmaga som
vi beskrivit i avsnitt 1.4. | kapitel 2 beskrivs kort vad som kan hinda vid en
karnkraftsolycka och vilka insatser som ska géras.

| kapitel 3 gar vi igenom regeringens mal fér beredskapen fér karnkrafts-
olyckor och ansvarsférdelningen mellan olika aktérer och mellan olika nivaer
i systemet. | kapitel 4 analyserar vi de insatser som de enskilda myndigheter-
na gjort for att stirka beredskapen inom sitt ansvarsomrade. Det handlar
bland annat om personal, utrustning, planer, Gvningar, utbildning samt
utvardering och tillsyn. | kapitel 5 analyserar vi hur myndigheterna samverkar
strategiskt och operativt for att uppna en samlad férmaga. | kapitel 6
redogér vi fér regeringens uppféljning och tidigare bedémningar av férmaga.
| kapitel 7 ger vi svar pa de revisionsfragor som varit utgangspunkt for
granskningen samt bedémer myndigheternas samlade férmaga att hantera
det akuta skedet under en karnkraftsolycka respektive det langsiktiga skedet
efter en olycka. Slutligen redovisar vi vara rekommendationer till ansvariga
myndigheter i kapitel 8.
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2.1

2.2

Konsekvenser av en karnkraftsolycka

Karnkraftsproduktionen i dag

Ungefar halften av Sveriges totala elproduktion kommer fran karnkraft.«
Det finns i dag tre aktiva kdrnkraftverk i Sverige med totalt tio reaktorer:
Forsmarks kirnkraftverk i Osthammars kommun (tre reaktorer),
Oskarshamns kirnkraftverk OKG i Oskarshamns kommun (tre reaktorer)
och Ringhals karnkraftverk i Varbergs kommun (fyra reaktorer).

Karnkraftverkens effekt har héjts under senare ar och ytterligare effekt-
hojningar ar planerade. Produktionen 6kar alltsa i befintliga karnkraftverk.
Det innebar ocksa att miangden radioaktivitet 6kar proportionellt med
effekthdjningen. Regeringen beslutar om héjning av effekten i kdrnkraft-
verken. Enligt Karnkraftinspektionen kommer effekthéjningarna att vara
genomférda ar 2011.

Olika nivaer pa olyckor

Sannolikheten for att en svar kirnkraftsolycka ska intraffa ar enligt Karnkraft-
inspektionen liten. Samtidigt kan konsekvenserna av en kirnkraftsolycka bli
mycket stora.

Det finns flera faktorer som avgér férlopp och konsekvenser vid en
karnkraftsolycka. Det handlar till exempel om reaktorhirdens kylning och
resteffekt, avskiljande mekanismer i kirnkraftverkets sikerhetssystem samt
tid och vader. Pa kiarnkraftverken finns konsekvenslindrande system for att
begrinsa utslappet av radioaktiva amnen vid en kirnkraftsolycka. En
hindelse i ett kdrnkraftverk behdver alltsa inte leda till ett radioaktivt utslédpp.
Ett radioaktivt utsldpp kan ocksa ske i flera omgangar med olika omfattning
pa utsldppet.

Hindelser som intriffar pa ett kdrnkraftverk klassificeras efter den sa
kallade INES-skalan. INES-skalan star for the International Nuclear Event
Scale och ir en internationell sjugradig skala. Var pa skalan en hindelse
placeras beror pa hiandelsens paverkan pa omgivningens, paverkan pa
anliaggningen® och férsamring i anlaggningens djupférsvar’. En etta pa

Karnkraftinspektionens webbplats 2006-12-13.
Utslapp av radioaktivitet till omgivningen.
Utsldpp av radioaktivitet inom anliggningen.
Férsamring i anliggningens sikerhetssystem.
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2.3

INES-skalan motsvarar en avvikelse fran den normala driften och en sjua pa
skalan motsvarar en stor olycka. Handelsen i Forsmarks karnkraftverk i juli
ar 2006 motsvarade en tvaa pa INES-skalan medan karnkraftsolyckan i
Tjernobyl ar 1986 motsvarade en sjua. Karnkraftverken rapporterar till
Karnkraftinspektionen var pa INES-skalan de vill placera en hindelse.
Karnkraftinspektionen faststéller sedan en slutlig klassificering.?

Olika larmnivder

Intriffar en handelse i ett svenskt kdrnkraftverk anvands tva olika larmnivaer.
Rader det inte ndgot omedelbart hot om utsldpp av radioaktiva &mnen
larmar kdrnkraftverket om héjd beredskap. Ar det sé att det redan har skett ett
utsldpp eller om ett utslapp inte kan uteslutas inom tolv timmar utfirdas
haverilarm. Ansvariga myndigheter larmas bade vid h6jd beredskap och vid
haverilarm.°

En olycka far stora konsekvenser

En karnkraftsolycka far bade direkta och langsiktiga konsekvenser. Direkta
konsekvenser ar till exempel akut stralsjuka. Langsiktiga konsekvenser kan
bland annat vara en 6kad risk for cancer.

Stralskyddsinstitutet™ har beskrivit méjliga konsekvenser av en olycka
dir ett svenskt kdrnkraftverk orsakar ett mycket stort utslapp av radioaktiva
amnen. Enligt Stralskyddsinstitutet kan en sadan olycka orsaka dédsfall
narmast karnkraftverket och ge stralskador pa mianniskor inom nagra
kilometer fran karnkraftverket. Inom fem kilometers avstand fran karn-
kraftverket kan det uppstd mycket svira skador pa barns skoldkortlar och
upp till 300 kilometer fran kirnkraftverket finns det en ékad risk for skéld-
kértelcancer hos barn. En allvarlig olycka kan ocksa fa mycket svara konse-
kvenser for livsmedelsproduktion och jordbruk inom en radie upp till tio mil
fran karnkraftverket.

Pa kort sikt dr det stérsta problemet den radioaktiva joden som redan ett
dygn efter nedfallet kan finnas i mjélken. De mest sannolika viagarna for att
vi ska fa i oss radioaktiva amnen ir via mjolk, kétt, spannmalsprodukter,
gronsaker, renkétt, svamp, bir, vilt och fisk. Manniskor och djur kan ocksa
bestralas utifran av de radioaktiva amnen som finns i luften eller pa
marken."

8 4 § forordningen (2006:520) med instruktion fér Kérnkraftinspektionen.
® Raddningsverket, Kdrnenergiberedskap, s. 77-79.

19 Statens stralskyddsinstitut, Risk- och sarbarhetsanalys &r 2004.

" Livsmedelsproduktion vid nedfall av radioaktiva dmnen (2002) s. 34, 40.
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Beroende pa vindriktningen, arstid och nederbérd kan konsekvenserna
bli svara i stora delar av landet. En karnkraftsolycka i denna omfattning
innebdr svara sociala konsekvenser. De ekonomiska konsekvenserna
berdknas enligt Stralskyddsinstitutet uppga till nagra hundra miljarder
kronor.™

2.4 Insatser under och efter en kirnkraftsolycka
Insatserna vid en karnkraftsolycka kan delas in i tva olika faser: under och
efter en olycka. Fér att klara av att hantera alla insatser i de bada faserna
behover flera forberedande atgarder vidtas. Atgirderna syftar till att bygga
upp och uppritthalla beredskapen fér kdrnkraftsolyckor.

Figur 3. Moment under och efter en kirnkraftsolycka
Timmar/dygn Veckor Manader Ar
Karnkraftsolycka

som kan medféra
radioaktivt utslipp

v

Under Efter
Métning Mitning
Avspérrning Provtagning
Utrymning Information
Personsanering Sanering
Information

2.4.1 Under en olycka

Om en olycka i ett kdrnkraftverk intriffar ar sannolikheten hég att det drojer
en lidngre tid innan det sker ett radioaktivt utslapp. Fran larm om hojd
beredskap till dess att ett eventuellt utsldpp intraffar kan myndigheterna
vidta forebyggande atgarder for att begransa konsekvenserna av ett utslapp.
For att skydda befolkningen fran straldoser kan myndigheterna exempelvis
besluta om inomhusvistelse och intag av jodtabletter.

12 Statens stralskyddsinstitut, Risk- och sarbarhetsanalys &r 2004.
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Nar ett radioaktivt utslapp vl skett ger matningar av mangden stralning
underlag fér information och beslut om vilka atgarder som ska genomféras
for att begridnsa konsekvenserna av nedfallet. Stralningsnivan mits efter
férutbestamda slingor och fasta punkter i den inre beredskapszonen som
stracker sig 12—15 kilometer ut fran karnkraftverket.

Det kan i vissa fall bli aktuellt med utrymning, vilket innebar att individer
som befinner sig inom det drabbade omradet transporteras till uppsamlings-
platser utanfér olycksomradet.

Har en individ utsatts f6r radioaktivitet dr det nédvindigt att person-
sanera. Personsanering innebdr att radioaktiva &mnen tas bort genom att
duscha och tvdtta haret samt tvitta kladerna. Efter saneringen sker en
kontrollmitning for att man ska vara siker pa att saneringen fungerat.”

Behovet av information dr mycket stort vid en kirnkraftsolycka. Det
stills hoga krav pa myndigheternas information. Den ska vara anpassad till
malgrupperna, entydig och latt att forsta.

Efter en olycka

Det ar viktigt att ansvariga aktorer kontinuerligt ger allméanheten information
dven efter en olycka. Sarskilt viktig 4r information om gransviarden i livs-
medel.

Matningar pa luft, mark och foda genomfors ocksa en lang tid efter en
karnkraftsolycka. Livsmedelsverket utfor fortfarande matningar av renkatt
fran vissa delar av det nedfallsdrabbade omradet i Sverige efter
Tjernobylolyckan.

Efter en kidrnkraftsolycka kan det ocksa vara aktuellt att sanera bebyg-
gelse och jordbruksmiljcer. Sanering av bebyggelse goérs genom spolning
av fasader och grisklippning. Vilka atgdrder som dr mest lampliga att vidta
for jordbruksmiljén varierar beroende pa arstid och pa jordbruksproduk-
tionens omfattning och inriktning.” Jordbruksmiljén kan saneras exempelvis
genom plojning. Efter sanering maste det radioaktiva avfallet tas om hand,
till exempel kldder, jord, sno, gras och rester fran klippning av buskar och
trad.

3 Raddningsverket, Kérnenergiberedskap.

' Det finns saneringsatgédrder som maste utféras inom tre veckor efter nedfall, till exempel klippa
gris, avlidgsna snd, spola tak och viggar. Det finns dven saneringsatgirder som sitts in efter en
planeringstid pa tre till fyra veckor. Exempel pa saddana saneringsatgirder &r djuppléjning,
avldgsnande av ytskikt, konstgédsling och kalkning.

> Livsmedelsproduktionen vid nedfall av radioaktiva dmnen s. 35.
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3.1

3.1.1

Beredskap for karnkraftsolyckor och
krisberedskap — mal, krav och
ansvarsfordelning

Riksdagens och regeringens mal

Riksdagens och regeringens mal fér beredskapen fér karnkraftsolyckor
formuleras dels i specifika mal for detta, dels i generella mal for samhillets
krisberedskap.

Generella mal och principer for krisberedskap
Utgangspunkten fér samhallets system for krishantering &r att det ska vara
generellt och kunna anpassas till olika typer av kriser. En olycka i ett svenskt
karnkraftverk ar en av flera majliga kriser som ska kunna hanteras av
ansvariga aktorer.
Sambhillets krishantering ska ha sin utgangspunkt i féljande principer':
e Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha motsvarande ansvar under en krissituation.
o Ndrhetsprincipen: En kris ska hanteras dar den intriffar och av dem som
ar narmast berérda och ansvariga.
o Likhetsprincipen: En verksamhets organisation och lokalisering ska inte
férandras mer an vad som kravs vid en kris.

Strukturen fér samhillets krishantering bygger pa sektorsansvar och geo-
grafiskt omradesansvar. Det geografiska omradesansvaret finns pa tre nivaer
i samhaillet. Regeringen ar omradesansvarig pa nationell niva, lansstyrelsen
pa regional nivd och kommunerna pa lokal niva. Den omradesansvariga
aktdren har ansvaret att verka for att krishanteringen inom omradet
anpassas till aktuella behov och att aktérerna agerar samordnat och effektivt.
For att frimja en helhetssyn i planeringen har centrala myndigheter och
lansstyrelser samverkans- och bevakningsansvar.
e Samverkansansvar innebdr att myndigheter har ett ansvar for att
samverka med andra organ.

'8 Proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett séiikrare samhiille. Riksdagens protokoll
2005/06:131.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor 23

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

3.1.2

3.2

3.2.1

e Bevakningsansvar innebar att myndigheten ska genomféra omvirlds-
bevakning och uppréatthalla den kompetens som kravs fér att uppfylla
de krav som stills pa myndigheten vid en kris.

| proposition 2005/06:133" pekar regeringen pa att myndigheter och andra
aktorer inte far anvanda ansvarsprincipen som en férevandning f6r att inte
genomfora férberedande atgirder. Regeringen betonar ocksa att de offent-
liga organen har en skyldighet att samverka vid kriser for att pa basta satt
hantera den uppkomna situationen.

Specifika mal for beredskap for kéirnkraftsolyckor

| regeringens skrivelse 2000/01:52 Beredskapen for svara pafrestningar pa
samhillet i fred™ har regeringen utvecklat malet for samhallets atgarder for
beredskap for karnkraftsolyckor. Det handlar dels om att utslapp av radioak-
tiva dmnen fran kiarntekniska anldggningar inte ska ske. Om en karnkrafts-
olycka med radioaktivt utslapp och nedfall anda skulle intriffa ar malet att
begransa effekterna fér manniskor, miljé och egendom. Det ska finnas
majlighet att ta hand om minniskor som utsétts fér stralning. De langsiktiga
effekterna av nedfallet ska kunna bedémas och saneringsatgérder ska kunna
vidtas sa att mark i sa stor utstrackning som mgjligt ater kan anvandas for
sina andamal. Atgarderna ska kunna vidtas oavsett om utsldppen kommer
fran svenska eller utlandska karntekniska anlaggningar. Dessa mal galler
fortfarande.

Riksdagens och regeringens krav

Allmdn krisberedskap

Krav pa myndigheterna att hantera kriser finns i krisberedskapsférordningen
(2006:942), som tradde i kraft den 1 september 2006. Denna férordning
ersatte en tidigare krisberedskapsférordning (2002:472). Granskningen har
alltsa till stora delar skett mot den tidigare férordningen. | férordningen
finns bestimmelser om hur myndigheterna ska minska sarbarheten i
samhillet och utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och vid héjd beredskap.

Begreppet krisberedskap innebar en formaga att férebygga, motsta och
hantera krissituationer. Det gors bland annat genom utbildning och 6vning

7 Proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett siikrare sambhidlle s. 51-52.
'8 Regeringens skrivelse 2000/01:52 Beredskapen for svéra pdfrestningar pa samhidllet i fred s. 66.
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samt genom den organisation och de strukturer som skapas fére, under och
efter en kris. De myndigheter vars ansvarsomrade berérs av en krissituation
ska vidta de atgidrder som behovs for att hantera konsekvenserna av denna.
Myndigheterna alaggs att samverka och stédja varandra vid krissituationer.
Det ar varje myndighets skyldighet att personalen vid myndigheten far den
utbildning och 6vning som behdvs for att den ska kunna I6sa sina uppgifter
i samband med krissituationer. Utbildnings- och 6vningsverksamheten ska
dartill vara planlagd.

For att starka sin egen och samhillets krisberedskap ska varje myndig-
het arligen ta fram en risk- och sarbarhetsanalys inom sitt ansvarsomrade.
Forandringarna i férordningen har bland annat inneburit att bestam-
melserna om risk- och sarbarhetsanalys har utvecklats och att kraven pa

myndigheternas samverkan har starkts.

Lansstyrelsen har inom ldnet ett ansvar for atgarder for fredstida kris-
hantering och héjd beredskap. Lansstyrelsen ska halla sig underrattad om
handelseutvecklingen och verka fér nédvindig samverkan. Lansstyrelsen har
alltsa en viktig roll i krisberedskapen genom att halla samman lokala akt6rer
med den nationella nivan fére, under och efter en kris. Lansstyrelsen ska
alltsa verka for

e att regionala risk- och sarbarhetsanalyser sasmmanstills

e att nédvandig samverkan inom ldnet och med narliggande lan sker
kontinuerligt

e att under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting
och myndigheter

e att informationen till allminheten och féretridare fér massmedierna
samordnas

e att, efter beslut av regeringen, prioritera och inrikta de statliga och
internationella resurser som stills till forfogande.”

For att frimja en helhetssyn i planeringen for krisberedskap och héjd bered-
skap for hela landet ska planeringen for berérda myndigheter bedrivas inom
olika samverkansomraden. Krisberedskapsmyndigheten har en samord-
nande roll i samverkansomradet och ska arligen till Regeringskansliet
redovisa och bedéma hur arbetet bedrivits. Myndigheterna i samverkansom-
radet har tillsammans med lansstyrelserna ett sarskilt ansvar for att planera
och vidta férberedelser for att skapa férmaga att hantera en kris och for att
forebygga sarbarheter och motsta hot och risker.”

1% Giller ej myndigheter under riksdagen samt Regeringskansliet och Férsvarsmakten.

% 50 och 52 §§ lidnsstyrelseinstruktionen (2002:864) samt 7 { krisberedskapsférordningen
(2006:942).

21 8 och 11 §§ krisberedskapsférordningen (2006:942).
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Beredskap for kéirnkraftsolyckor

Den svenska beredskapen for kiarnkraftsolyckor styrs genom bestimmelser
i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

Om en olycka sker i ett kdrnkraftverk och det finns risk fér radioaktivt
utsldpp ska statlig raddningstjéanst inledas for att méta de konsekvenser
som kan bli foljden. Lansstyrelsen® leder och samordnar de myndigheter,
kommuner och andra aktdrer som deltar i raddningstjansten.

| lagen om skydd mot olyckor framgar att "en statlig myndighet eller en
kommun ar skyldig att med personal och egendom delta i en raddningsin-
sats pad anmodan av raddningsledaren och vid sanering efter utslapp av
radioaktiva amnen pa anmodan av den myndighet som ansvarar fér sane-
ringen. En sadan skyldighet foreligger dock endast om myndigheten eller
kommunen har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar
dess vanliga verksamhet.”>

Lansstyrelsen ska ansvara fér den miljésanering som staten ska vidta
efter en kdrnkraftsolycka. Sanering innebar atgarder for att géra det mojligt
att ater anvianda mark, vatten, anlaggningar och annan egendom som
férorenats genom utslapp av radioaktiva mnen. Staten ar skyldig att vidta
sadana atgarder endast i den utstrackning detta 4r motiverat med hénsyn till
foljderna av utsldppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna f6r insatsen
och omsténdigheterna i vrigt.

| forarbetena till lagen om skydd mot olyckor® nimns att manniskors liv
och hilsa samt egendom och milj6 ska beredas ett med hinsyn till lokala
forhallanden tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor. Vidare &r det
sagt att riddningstjansten ska planeras och organiseras sa att dess insatser
kan inledas inom godtagbar tid och genomféras pa ett effektivt satt.

| forarbetena hinvisas nar det giller sdrskilda motiv for beredskapen for
karnkraftsolyckor till férarbetena till den férutvarande raddningstjanstlagen,
som motsvarar nuvarande lag om skydd mot olyckor. | motiven uttalades att
innehavaren av en kirnteknisk anlaggning har ett primart ansvar for radd-
ningsatgirderna inom anldggningsomradet och att linsstyrelsen svarar for
raddningsatgirderna utanfér anlaggningsomradet.

22 4 kap. 15 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

2 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

4 kap. 8 § lagen och 4 kap. 15 § férordningen om skydd mot olyckor.
Z Prop. 2002/03:199 s. 41 ff.

% Prop. 1985/86:170 s. 40 f.
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3.3 Ansvarsfordelningen inom beredskapen for
karnkraftsolyckor
Ansvaret for beredskapen f6r kirnkraftsolyckor delas av ett flertal aktérer pa
central, regional och lokal niva. Om en karnkraftsolycka med radioaktivt
nedfall intriffar har de ansvariga aktérerna inom beredskapen for karnkrafts-
olyckor olika roller i olika skeden. Regeringen har ett vergripande ansvar for
att ge férutsattningar och resurser till ansvariga aktérer.

Figur 4. De granskade myndigheternas roll och ansvar under respektive efter en
kirnkraftsolycka med radioaktivt nedfall

UNDER EFTER

| FOI: analys av grasprover |

| Forsvarsmakten: stdd till raddningstjanst, provtagning

| Jordbruksverket: rdd och rekommendationer till naringen, administrerar ersattning |

‘ Krisberedskapsmyndigheten: lagesbild

| Kustbevakningen: varning, bevakning och transporter |

| Karnkraftinspektionen: teknisk analys, riskbedémning |

Livsmedelsverket: rekommendationer till allmanheten

Lénsstyrelsen: leder och samordnar raddningstjanst, ansvarar fér sanering

Polisen:avspérrning, utrymning, bevakning

Regeringen: beslut om resurser, ansvarsforhallanden, férfattningsférandringar

Raddningsverket: stéd vid raddningstjanstinsatser |

SMHI: vader och spridningsberakningar |

Socialstyrelsen: nukledrmedicinsk expertis |

Stralskyddsinstitutet: leder och samordnar strdlmatning, rad vid sanering

> TID

3.3.1 Ansvar och roller vid den akuta fasen under en olycka

Kdrnkraftverken ska vid en olycka larma SOS Alarm som i sin tur larmar
skyddsinstitutet och
polisen samt narboende via sa kallade RDS-mottagare och utomhussirener.

bland annat lansstyrelsen, Karnkraftinspektionen, Stra

Huvuduppgiften ar dock att fora anlaggningen till ett sakert driftlige och
minimera utsldpp av radioaktiva @mnen till omgivningen. Vid en olycka ska
kidrnkraftverket [dpande informera ldnsstyrelsen, Karnkraftinspektionen och
Stralskyddsinstitutet om handelseutvecklingen.
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Lénsstyrelserna i kiirnkraftsldnen ansvarar for att leda och samordna
raddningstjansten vid en kdrnkraftsolycka. For detta forfogar lansstyrelserna
6ver en sirskild beredskapsorganisation som stdds av de centrala expert-
myndigheter som i handelse av en olycka samlas vid Stralskyddsinstitutet.
Lansstyrelserna ska som en del i beredskapen uppritta en personalbered-
skap som ska kunna stédja arbetet dven i andra ldn. | planeringen av bered-
skapen ska samtliga lansstyrelser upprétta ett program foér raddningstjanst
och sanering efter utslapp av radioaktiva amnen. Lansstyrelsen ska ocksa
sikerstilla att den befolkning som berdrs av olyckan omedelbart underrittas
om att olyckan har skett och vilka halsoskyddsatgarder som ska vidtas.

Kommunerna ansvarar tillsammans med polisen for evakuering av vissa
utsatta grupper samt for inkvartering. Kommunerna ska ocksa genomféra
indikeringsmétning inom indikeringszonen och inrapportering av matresul-
tat till Stralskyddsinstitutet.

Landstingen ansvarar fér den katastrofmedicinska beredskapen utifran
Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad.

Kdrnkraftinspektionen svarar for tekniska analyser och bedémer risken
for utsldpp av radioaktiva dmnen, dess storlek och varaktighet.

Réddningsverket kan bista med utrustning och begira internationellt stod.
Raddningsverket samordnar beredskapsplaneringen, bland annat genom
utbildning och 6vning. Raddningsverket utévar ocksa tillsyn éver den
regionala beredskapsplaneringen.

Stralskyddsinstitutet ar huvudansvarigt for att samordna de centrala
myndigheternas rad och information till lansstyrelsen. Det sker genom
Myndighetsradet som samlas pa Stralskyddsinstitutet vid en karnkrafts-
olycka. Stralskyddsinstitutet leder och samordnar de nationella matresur-
serna, dar bland annat FOI ingar enligt avtal, analyserar och gér prognoser
samt ger rad till lansstyrelsen och andra myndigheter.

SMHI ansvarar for att ta fram beslutsunderlag fér viader och spridnings-
berdkningar. SMHI dr underleverantér till Stralskyddsinstitutet enligt avtal
mellan myndigheterna.

Rikspolisstyrelsen samordnar polismyndigheternas verksamhet och kan, om
regeringen sa beslutar, leda polisverksamheten vid en karnkraftsolycka.

Polismyndigheterna i kirnkraftsliinen samverkar operativt med lansstyrelserna
och ansvarar for avsparrning, utrymning och bevakning av utrymda
omraden. Polismyndigheterna i omgivande lan samt beredskapspolisen kan
bidra med forstarkningsresurser.

Kustbevakningen utfér varning, bevakning och transporter pa vattnet.
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3.3.2

Forsvarsmakten bidrar med resurser till riddningstjanst efter begaran fran
lansstyrelsen.

Socialstyrelsen ansvarar for att aktivera den nukledrmedicinska expertgruppen
(N-MEG) vid en olycka. N-MEG gor en medicinsk riskbedomning i
samverkan med Stralskyddsinstitutet och limnar via Myndighetsradet
forslag till information och atgarder till riddningsledaren. Socialstyrelsen ger
riktlinjer till landstingen och kan, om regeringen sa beslutar, fa ansvar for att
samordna resurserna inom landstingen.

Vid en karnkraftsolycka kan regeringen fatta beslut om anvisande av sirskilda
resurser och medel, tillfallig &ndring av ansvars- och ledningsférhallanden
samt tillfilliga och bradskande forfattningsférandringar.

Inom Regeringskansliet berérs i princip samtliga departement. Vissa
departement har dock en mer framtradande roll. Miljodepartementet har en
nyckelroll och kan utses till samordnande departement vid en
kidrnkraftsolycka. Férsvarsdepartementet bereder beslut om sérskilda insatser
inom raddningstjansten, det militara férsvaret och Kustbevakningen.
Finansdepartementet hanterar fragor om stéd till lansstyrelserna och
kommunerna samt fragor om ersittning. Inom Statsradsberedningen finns
enheten for beredskap och analys som ska kunna larma berérda inom
Regeringskansliet och stédja krishanteringsarbetet med en samlad lagesbild
och sektorsévergripande analyser vid en kirnkraftsolycka.

Krisberedskapsmyndigheten ska kunna bista Regeringskansliet med framst
omradesvisa ligesbeskrivningar.

Jordbruksverket ger rad och rekommendationer till jordbrukare.

Ansvar och roller efter en kdrnkraftsolycka

Léinsstyrelserna ansvarar fér saneringen.

Stralskyddsinstitutet [amnar rad vid sanering och upprattar en nationell
expertgrupp for sanering (NESA).

Réddningsverket bistar linsstyrelserna med resurser och expertkompetens
och kan begira internationellt stod. Raddningsverket ingar i den nationella
expertgruppen for sanering.

Forsvarsmakten bistar med organisation fér provtagning av produkter i
lantbruk och djurhallning.
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FOl ingar i den nationella matberedskapen enligt avtal med
Stralskyddsinstitutet och bistar, tillsammans med andra
beredskapslaboratorier, med expertkompetens, analyser av gris- och
markprover samt méatning och provtagning i falt.

Jordbruksverket ger rad och rekommendationer till jordbrukare och
administrerar ersittning till de jordbrukare som paverkats av nedfallet.

Livsmedelsverket svarar for information om livsmedelsfragor till allminhet,
lansstyrelse, kommun, livsmedelsindustri och handel efter en olycka.
Myndigheten ger ut foreskrifter om griansvarden i livsmedel och ser till att
griansvirden for radioaktiva amnen i livsmedel inte Sverskrids.

Sammanfattande iakttagelser

Mal och krav fér beredskapen fér karnkraftsolyckor uttrycks i lagen om skydd
mot olyckor. | krisberedskapsférordningen stills generella krav p& myndig-
heterna att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser och pa samverkan mellan
myndigheterna. Regeringen har skarpt kraven pa risk- och sarbarhetsanalyser
och samverkan i den nya krisberedskapsférordningen.

Ett stort antal aktérer pa central, regional och lokal niva ingar i bered-
skapen for kirnkraftsolyckor. De ansvariga aktérerna har olika roller under
respektive efter en kirnkraftsolycka. Linsstyrelsen leder och samordnar
raddningstjansten och stéds av de centrala expertmyndigheter (Myndig-
hetsradet) som samlas vid Stralskyddsinstitutet. Inom Regeringskansliet kan
Miljodepartementet utses till samordnande departement.

Enligt krisberedskapsférordningen ska myndigheterna arligen analysera
risker och sarbarheter inom sina ansvars- och verksamhetsomraden. Myn-
digheterna avgor sjilva vilken typ av hidndelser som de ska analysera. Enligt
lagen om skydd mot olyckor kan en myndighet vilja att avsta fran att delta i
insatser, 6vning och planlaggning inom beredskapen fér karnkraftsolyckor
om den inte har l[ampliga resurser eller om det allvarligt hindrar myndig-
hetens ordinarie verksamhet. Kraven om sanering i lagen om skydd mot
olyckor faststaller inte nar sanering ska ske och kan ge utrymme for tolkning.
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4.1.1

Myndigheternas insatser inom
beredskapen for kdrnkraftsolyckor

Myndigheternas resurser fér beredskap for
kdrnkraftsolyckor

Finansiering

Beredskapen for kdrnkraftsolyckor har en egen finansieringskalla i de
beredskapsavgifter som karnkraftsindustrin betalar in till staten. Med dessa
avgiftsintakter som grund finns specialdestinerade medel fér beredskapen
som fordelas till lansstyrelserna i kdrnkraftslanen, Raddningsverket och
Stralskyddsinstitutet.

Utdver specialdestinerade medel finns dven allminna medel for kris-
beredskap att tillga for att starka formagan vid svara pafrestningar pa
samhdllet i fred. Krisberedskapsmyndigheten disponerar 1 256 miljoner
kronor under ar 2007 fér detta syfte.” Flertalet av de myndigheter som ingar
i beredskapen fér karnkraftsolyckor har begirt och fatt medel fran krisbered-
skapsanslaget for att kunna genomféra insatser vid svara pafrestningar pa
samhillet i fred. Dessa medel har alltsa ett visentligt vidare anvindnings-
omrade dn enbart beredskap fér kirnkraftsolyckor. Det &r Krisberedskaps-
myndigheten som beviljar och betalar ut dessa medel.

Beredskapen for kdrnkraftsolyckor finansieras i praktiken aven genom
myndigheternas ramanslag. Det dr dock i regel svart att sarskilja vad som
gatt till just beredskap fér karnkraftsolyckor eftersom utrustning, utbildning,
m.m. kan anvindas dven fér annan beredskap.

Stralskyddsinstitutet och beredskapsavgifterna

Ar 2006 betalade kirnkraftsbolagen in 31,9 miljoner kronor i avgifter for
finansiering av sarskilda beredskapsatgéarder mot karnkraftsolyckor.?
Bolagen betalar samma summa for varje reaktor som &r i drift, oavsett hur
mycket reaktorn producerar.” Avgifterna betalas in till Stralskyddsinstitutet,
redovisas mot inkomsttitel och gar darfor direkt in i statskassan. Stralskydds-
institutet och de andra myndigheterna far alltsa inte del av avgiftsintakterna

¥ Krisberedskapsanslaget (7:5), vilket totalt uppgar till 1 712 miljoner kronor fér ar 2007.
2 Enligt 1§ 1 férordningen (1976:247) om vissa avgifter till Statens stralskyddsinstitut.

» Avgiften tar alltsa inte hinsyn till hur mycket kdrnenergi en reaktor har producerat eller hur hég
effekt reaktorn har.
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direkt, utan dessa kan sigas indirekt finansiera den del av myndighetens
verksamhet som avser beredskap for karnkraftsolyckor. Detta sker genom
att Stralskyddsinstitutet efterstriavar att uppratthalla full kostnadstiackning for
sin egen beredskapsverksamhet, vilket dock inte &r fallet fér beredskaps-
verksamheten vid Raddningsverket och berérda lansstyrelser.
Stralskyddsinstitutet stéller pa regeringens uppdrag arligen samman
forslag till avgifternas storlek for de nirmaste féljande aren. Forslagen utgar
fran de kostnader Stralskyddsinstitutet arligen haft for beredskapen fér
kdrnkraftsolyckor.* Ovriga kostnader fér beredskap fér kirnkraftsolyckor, hos
Raddningsverket och berérda linsstyrelser, har inte beaktats i de férslag till
avgifter som utgor underlag for regeringens beslut om avgifterna. Stralskydds-
institutet tillimpar i sina avgiftsunderlag ett schablonbelopp om 13,5
miljoner kronor av avgiftsintikterna som ska motsvara Raddningsverkets
kostnader fér beredskap for kdrnkraftsolyckor. Stralskyddsinstitutet har
ocksa angett att de inte kan bedéma vilka behov Raddningsverket har inom
beredskapen fér karnkraftsolyckor.” Stralskyddsinstitutet har inte begért
uppgifter om kostnader for beredskapen vid Raddningsverket och berérda
lansstyrelser som underlag for beredskapsavgifternas storlek.

Raddningsverket och linsstyrelserna

Kostnaderna for beredskapen for karnkraftsolyckor hos Raddningsverket och
lansstyrelserna i kdrnkraftslanen har alltsa inte nagon 6verensstimmelse
med den del av beredskapsavgifterna pa 13,5 miljoner kronor som karnkrafts-
industrin betalar. Enligt berdkningar fran Raddningsverket uppgick de
faktiska kostnaderna for verket och lansstyrelserna till 17,0 miljoner kronor ar
2006. Raddningsverket beslutar om hur mycket av detta som ska anvindas
pa Raddningsverket och hur mycket som ska férdelas till berérda
lansstyrelser.

De medel som &verférs fran Raddningsverket till Idnsstyrelserna avser
att ticka de merkostnader som féljer av beredskapen. Dessutom ska medlen
anvidndas for regional utbildning och 6vning for beredskapen for kdrnkrafts-
olyckor. Medlen avser att ticka kostnaderna fér en och en halv arsarbets-
kraft? per lansstyrelse. Endast direkt verifierbara kostnader fér lanens
sérskilda beredskap mot kiarnenergiolyckor far belasta medlen.>

For ar 2006 beslutade Raddningsverket® att 7,1 miljoner kronor skulle
fordelas till Idnsstyrelserna i kirnkraftslanen. Resterande 9,9 miljoner kronor

30 SSI 2006-10-30, 2006/2906-002 s. 2.

31551 2006-10-30, 2006/2906-002 s. 2 samt SSI 2005-07-04, 2005/1759-002 s. 2.
32 Inklusive expenser och resor.

3 For Skane lin avser férdelningen tva arsarbetskrafter.

34 Raddningsverkets beslut 2006-03-24 dnr 221-1707-2006.

35 Raddningsverkets beslut 2006-03-24 dnr 221-1707-2006.
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har saledes anvints inom Raddningsverket fér beredskap for karnkrafts-
olyckor och for att finansiera utbildning och Gvningar for ldnsstyrelserna i
kdrnkraftsldnen. Férdelningen av lansstyrelsernas medel framgar av
nedanstaende tabell.

Tabell 1. Férdelning av medel till lansstyrelsernas beredskap for kidrnkraftsolyckor ar 2006 (tkr)

Uppsalaldan 1670
Kalmar lan 1 640
Skane lin 1850

Hallands 1940

Summa 7 100

Utvecklingen sedan 1999

Beredskapsavgifterna hojdes ar 2003, ytterligare nagot ar 2004 samt ar
2006. Haojningarna beror i allmédnhet pa att Stralskyddsinstitutet har behévt
ticka sina kostnader fullt, eftersom dess beredskapsverksamhet under en tid
varit underfinansierad. Ar 2006 hojdes beredskapsavgiften dnnu en gang for
att kompensera fér minskade avgiftsintikter da karnkraftverket i Barsebick
stangts ned. Avgifterna 4r dock inte anpassade till de totala kostnaderna.
Oavsett avgiftsniva och totala kostnader har transfereringarna till lansstyrel-
serna i stort sett legat pa en konstant niva.

4.1.2  Personal
Vid en kérnkraftsolycka &r alla statliga myndigheter och kommuner skyldiga
att delta i en rdddningsinsats pa begiran av riddningsledaren, bland annat
med sin personal. En férutsattning dr att myndigheten eller kommunen har
lampliga resurser fér detta och att den ordinarie verksamheten inte hindras.
Lansstyrelsen i kirnkraftslanen ska dven ha personal i beredskap for att
kunna bista andra lansstyrelser.

Personal som arbetar med beredskap for karnkraftsolyckor pa
myndigheterna

Var enkait till berorda myndigheter visar att det i genomsnitt dr 38 arsarbets-
krafter som har varit verksamma inom beredskapen for karnkraftsolyckor
under perioden 2004—2006. Férdelningen av personal per myndighet
framgar av nedanstaende tabell.

36 6 kap. 7 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Tabell 2. Arsarbetskrafter for beredskapen for karnkraftsolyckor vid berérda myndigheter
aren 2004-2006 (exklusive Skane lin)

Myndighet 2004 2005 2006 Arsarbetskrafter
genomsnitt

FOI 1,00 1,00 0,70 0,90

Férsvarsmakten 2,00 2,00 2,00 2,00

Jordbruksverket 1,00 0,83 0,83 0,89

Krisberedskapsmyndigheten*

Kustbevakningen#*

Karnkraftinspektionen 2,50 2,50 2,10 2,37
Livsmedelsverket 0,80 0,70 0,80 0,77
Linsstyrelsen i Hallands lan 2,00 2,00 2,00 2,00
Linsstyrelsen Uppsala ldn 3,00 2,00 2,00 2,33
Linsstyrelsen i Kalmar lan 1,50 1,65 1,75 1,63
Polismyndigheten i Hallands ldn 1,50 1,50 1,00 1,33
Polismyndigheten i Uppsala ldn 0,50 0,50 0,50 0,50
Polismyndigheten i Kalmar ldn 1,15 1,15 1,15 1,15
Rikspolisstyrelsen 0,20 0,20 0,20 0,20
Raddningsverket 3,50 4,50 4,50 417
SMHI 1,50 1,50 1,50 1,50
Socialstyrelsen 2,50 2,50 2,50 2,50
Stralskyddsinstitutet 14,00 14,80 13,70 14,17
Totalt antal arsarbetskrafter 38 39 37 38

* Krisberedskapsmyndigheten har inte hanterat beredskapen fér kéarnkraftsolyckor inom ramen fér
sitt uppdrag.

** Kustbevakningen deltar i dvningar men har annars ingen sirskild beredskap fér en
karnkraftsolycka. Myndigheten uppskattar att de har betydligt mindre 4n sammanlagt en
arsarbetskraft fér beredskapen.

Sammantaget visar var genomgang att det genomsnittliga antalet arsarbets-
krafter inom beredskapen fér karnkraftsolyckor minskat under ar 2006 med
1 arsarbetskraft jamfért med ar 2004. Exempelvis har Stralskyddsinstitutet
minskat sin personal med 1 &rsarbetskraft mellan &ren 2005 och 2006. Aven
Lansstyrelsen i Uppsala lan har minskat sin personal med 1 arsarbetskraft
mellan aren 2004 och 2005. Diaremot har Raddningsverket utékat sin
personal med 1 arsarbetskraft mellan &ren 2004 och 2005. Ovriga myndig-
heter har i stort sett oférandrat antal arsarbetskrafter under perioden
2004—2006.
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Olika beredskap vid linsstyrelserna och vid polismyndigheterna i
karnkraftslanen

Lansstyrelsen i Hallands l4n har haft samma antal arsarbetskrafter under
perioden, medan Lansstyrelsen i Uppsala lan har minskat med en arsarbets-
kraft mellan aren 2004 och 2005. | Kalmar l4n har lansstyrelsen i stillet
utkat personalen nagot varje ar.

Vid en jamférelse mellan polismyndigheterna framgar att Polismyndig-
heten i Uppsala lan under hela perioden haft ett mindre antal arsarbets-
krafter inom beredskapen fér karnkraftsolyckor &n évriga polismyndigheter.
Polismyndigheten i Hallands ldn har minskat med en halv arsarbetskraft.
Polismyndigheterna i Kalmar lan och Uppsala lan har daremot oférandrat
antal arsarbetskrafter hela perioden.

Polismyndigheterna i Hallands ldn och Kalmar lan efterfragar en tyd-
ligare central styrning och samordning av polisens beredskap fér karnkrafts-
olyckor. De menar att Rikspolisstyrelsen bér tydliggéra kraven pa polisen
vad giller resurser, kompetens och utbildning fér beredskapen. Polismyndig-
heten i Hallands l4n poangterar att en kdrnkraftsolycka ar en nationell
handelse och att polisen darfér bér ha en enhetlig niva pa beredskapen i de
olika lanen.

Lansstyrelsernas resursbild

Utover lansstyrelsernas resurser for planering av beredskapen fér karn-
kraftsolyckor ska lansstyrelserna i handelse av beredskapsldge kunna satta in
operativa resurser. Liansstyrelserna i kdrnkraftslanen har en uppfattning om
vilka resurser som star till férfogande, dels fran den egna krisorganisationen
och lansstyrelsen i 6vrigt, dels fran filtorganisationen®. Darutéver finns en
6verenskommelse med de andra kdrnkraftslanen om forstarkning av sarskilt
kvalificerad personal om hogst 48 personer (beredskapspoolen). Forstérk-
ning med reguljar stabspersonal ar inte reglerad, utan maste hanteras nar
behovet uppkommer.

Lansstyrelserna har inte en bild av det totala behovet av resurser efter-
som det dr svart att i férvag dimensionera en sa stor hindelse som en
karnkraftsolycka.

Lansstyrelserna har nagot olika strategier for att utbilda sin personal
inom beredskapen

Det ar upp till varje lansstyrelse att besluta om antalet anstéllda som ska ha
nagon form av utbildning inom beredskap fér karnkraftsolyckor. Lansstyrel-
serna i kirnkraftslanen har valt olika strategier for sin personal.

%7 | filtorganisationen ingar bland annat personal fran polismyndigheten, kommunala
raddningstjansten och Kustbevakningen.
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Lansstyrelserna i Uppsala och Hallands lan har som malsittning att sa
manga som majligt av personalen ska utbildas inom beredskapen for karn-
kraftsolyckor. Samtidigt papekar Lansstyrelsen i Uppsala lan att personalen
inte alltid ar motiverad att g& utbildningar och 6va fér beredskapen. Lans-
styrelsen i Kalmar lan har istallet valt att utbilda en nagot mindre grupp i
stabsmetodik och krishantering, samtidigt som man har som malsittning
att all personal pa lansstyrelsen ska ha grundutbildning inom beredskapen.
| dag kallas dock &vrig personal in som ett extra stod beroende pa hindelse
och vilken typ av expertkompetens som behévs, enligt Lansstyrelsen i
Kalmar lan.

Personalens kompetens idr en sarbar faktor inom négra ar

Flera myndigheter uppger att medelaldern ar hég bland den personal som
arbetar inom beredskapen fér karnkraftsolyckor. Inom nagra ar vantas stora
pensionsavgangar och dartill ar atervaxten av personal inom beredskapen
svag. Lansstyrelsen i Hallands ldn menar att det dr svart att rekrytera ny
personal till myndighetens beredskapsenhet. Aven Lénsstyrelsen i Uppsala
lan poidngterar att det behovs atervixt av kompetens. Man anser darfor att
personal ska kunna arbeta parallellt fér att utbilda ny personal i beredskap
for karnkraftsolyckor. Lansstyrelsen i Uppsala ldn anser att regeringen bér
ta initiativ till detta. Lansstyrelsen i Kalmar lan uppger till skillnad fran 6vriga
lansstyrelser att man redan har genomgatt en generationsvaxling.

Rikspolisstyrelsen menar att flera myndigheter inom beredskapen ar
mycket daligt férberedda fér pensionsavgangar. Socialstyrelsen framhaller
att det kan bli brist pa expertkompetens inom stralmedicin pa sikt. De
experter som finns dr édldre, och atervixten av ny expertis dr lag. En orsak
anses vara att forskning inom karnkraften inte stimulerats och att forsk-
ningstjanster dragits in.

Fragan om generationsvaxling har tagits upp i Kdrnenergidelegationen
och belyses vidare i det strategiska dokumentet "Inriktning for beredskap
mot nukledra och radiologiska nédsituationer infér 2015” enligt Kirnenergi-
delegationens rekommendation, men man har inte gatt vidare i fragan.

Beredskapen bygger pa etablerade natverk
Manga av dem som i dag arbetar inom beredskapen fér karnkraftsolyckor pa
myndigheterna har arbetat inom samma sakomrade under lang tid och har
med aren etablerat ett nitverk. Flera myndigheter uppger att det dr nédvén-
digt att det finns ett uppbyggt fértroende for kolleger ute pa myndigheterna
om nagot hiander. De menar dven att personkemin i ett team ar viktig for att
beredskapen ska fungera vil.

Raddningsverket pekar pa att en nackdel med de etablerade natverken ar
att myndigheterna inte alltid dokumenterar vad som ska géras och vad som
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gjorts inom beredskapen for kdrnkraftsolyckor, eftersom man inte ser behov
av detta.

4.1.3 Utrustning

Behovet av utrustning ser olika ut under respektive efter en karnkraftsolycka.
Under en karnkraftsolycka ar det viktigt att ledningsrummen pa myndig-
heterna har fungerande utrustning och att det finns reservaggregat vid
handelse av el-bortfall. Det 4r ocksa viktigt att det finns en fungerande
indikeringsutrustning. Ett annat viktigt instrument ar dosimetern, ett
matinstrument som birs av personalen som arbetar i drabbat omrade.
Utrustning fér att hantera personsanering 4r ocksa nédvindig under en
karnkraftsolycka. | fasen efter en olycka ar bland annat utrustning for
matning och provtagning samt marksanering viktig.

Av Riksrevisionens enkit till myndigheterna framgar att samtliga
myndigheter férutom Lansstyrelsen i Hallands lan anser att de har tillrackligt
med utrustning och att man vid behov kan lana den utrustning som behévs.
Lansstyrelsen i Hallands lan uppger att de saknar utrustning for hela den
beredskap som lansstyrelsen anordnar. Myndigheten saknar bland annat
faltutrustning, sambandssystem, avsékningsinstrument och teknisk utrust-
ning. Lansstyrelsen i Hallands lan anser sig inte heller, inom rimlig tid,
kunna lana namnd utrustning fran annat hall.

Dosimetrar

En dosimeter visar vilken straldos som en individ utsatts fér. Den bérs av
personal som arbetar i ett drabbat omrade efter en kirnkraftsolycka. Den typ
av dosimetrar som anvinds i dag kan inte avlisas direkt utan maste samlas
in och skickas i vag fér analys och avldsning. Detta innebdr att den radd-
ningspersonal som gjort en rdddningsinsats inte kan atervinda in i drabbat
omrade f6érran analysen av den personliga dosimetern ar klar, oavsett om de
har kommit i kontakt med for mycket stralning eller inte.

Det pagar ett arbete med att upphandla 400 digitala dosimetrar till varje
kdrnkraftsldn (exklusive Skane lan). Riddningsverket bedémer att de nya
direktavldsbara dosimetrarna kommer att finnas tillgéngliga tidigast ar 2008.

Darutover har Socialstyrelsen tillsammans med Raddningsverket och
Rikspolisstyrelsen nyligen upphandlat dosimetrar som ska anvandas av den
personal som &r forst pa plats® vid en olycka. Det antal dosimetrar som
delas ut &r, enligt Socialstyrelsen, inte heltickande utan syftar snarare till att
nagra personer i insatsgrupperna ska utrustas sa att hoga straldoser kan
upptickas.

38 S k. first responders.
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Vid en kdrnkraftsolycka kan Raddningsverket dven ta in dosimetrar via
det internationella samarbetet inom MIC* som utgor ett krisberedskapssam-
arbete inom riaddningstjanstomradet i EU.

Kontrollmatning av stralning

Enligt Stralskyddsinstitutet finns det inte tillrackligt med matinstrument fér
att klara kontrollmitning av ett stort antal personer efter en kdrnkraftsolycka.
Mitinstrumenten som finns 4r inte placerade pa ett saddant sitt att det gar
snabbt att transportera dem till personal och allmanhet som kan behéva
matas. Enligt Stralskyddsinstitutet ar de flesta matinstrumenten® i praktiken
odugliga fér kontamineringskontroll under fredstida férhallanden.

Personsanering

Enligt Socialstyrelsen saknas fasta saneringsanlidggningar for personsane-
ring. Det finns mobila saneringsanlaggningar, men deras kapacitet ar starkt
begrinsad. Det tar tid att transportera och firdigstilla saneringsanligg-
ningarna innan sanering kan pabarjas. Ytterligare ett problem med de
mobila saneringsanlaggningarna ar att de inte fungerar fullt ut. En utvarde-
ring dir kemiska amnen anvindes visade pa brister i utrustningen. Enligt
Socialstyrelsen kan dessa brister bidra till att personer blir aterkontamine-
rade under saneringsprocessen. Socialstyrelsen har med anledning av detta
pabdrjat ett férandringsarbete av befintliga mobila anlaggningar.

Mitning av stralning

For att avldsa stralningsnivaer har Stralskyddsinstitutet 32 fasta méatstationer
6ver hela Sverige som kontinuerligt registrerar stralnivan. Det pagar ett
arbete med att byta ut mitstationerna. Nar arbetet berdknas vara klart ar
dnnu inte faststillt. De fasta mitstationerna kompletteras med FOl:s
luftfilterstationer. Luftfilterstationerna som &r sex till antalet &r utplacerade
pa olika stillen i landet.”

Férutom de fasta mitstationerna anvinds, vid ett utslidpp, 4ven mobila
matningsanlaggningar. Indikering med mobila mitningsanliggningar, det
vill saga indikeringsinstrument, utférs inom indikeringszonen*. Systemet for
att 6verféra matresultaten fran filtet till Stralskyddsinstitutet och lansstyrel-
sen bygger pd manuell hantering via telefon eller radio och anses darfér
osakert i forhallande till direktoverférd matning.

3% Monitoring and Information Centre.
“0 Exempelvis intensimeter SRV 2000 och Férsvarsmaktens intensimeter 25.
41 Stralskyddsinstitutets webbplats 2007-02-08.

2 Indikeringszonen &r ett omrade, faststillt av regeringen, som stricker sig cirka 50 kilometer fran
kiarnkraftverket. (Beredskapsplanen Ringhals)
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4.2

Vid slutet av 1990-talet fanns det en av Stralskyddsinstitutet framtagen
prototyp av direktéverforbar indikering via sms. For att produkten skulle
tillverkas kravdes en upphandling. Ingen upphandling gjordes da det var for
dyrt. Det finns alltsd i ndgon man ett system fér direktavlasande indikering,
men for att systemet ska kunna anvandas krévs enligt Stralskyddsinstitutet
minst ett ar for att utveckla och producera produkten.

Vid en karnkraftsolycka kan Raddningsverket dven ta in indikeringsut-
rustning via MIC:en, och Stralskyddsinstitutet kan begara internationellt stéd
till Sverige via det internationella atomenergiorganet IAEA®.

Sanering av miljon

Staten har inte nadgon egen utrustning fér att sanera miljén efter en kirn-
kraftsolycka. Om lansstyrelsens saneringsledare bedémer att sanering ska
ske kan ett privat saneringsforetag fa i uppdrag att utfora arbetet. Det ar da
saneringsféretaget som star for utrustningen, och dven kommunerna har
utrustning som kan anvandas. Finansieringen av miljosaneringen skulle
enligt Raddningsverket till stor del komma att ske genom férsikringar som
faller ut vid en karnkraftsolycka.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Statliga myndigheter ska enligt krisberedskapsférordningen arligen ta fram
en risk- och sarbarhetsanalys inom sitt ansvarsomrade*. Férordningen
tradde i kraft den 1 september 2006 och ersatte tidigare krisberedskapsfér-
ordning (2002:472). | den nya férordningen har kraven pa myndigheterna
utvecklats. Numera sags det tydligare att det inte bara dr den egna myndig-
hetens krisberedskap som ska beaktas, utan dven samhallets krisberedskap.
Myndigheterna ska i sin analys sirskilt beakta hot och risker fér situationer
som uppstar hastigt, ovantat och utan férvarning. Redovisningen ska dven
innehalla atgarder som myndigheten planerar samt en bedémning av
behovet av ytterligare atgarder. Detta var inget krav i den tidigare
férordningen.

Eftersom denna granskning avser perioden 2004-2006 har vi utgatt
fran den tidigare krisberedskapsférordningen. Enligt 3 § ska varje myndighet
i syfte att stdrka sin krishanteringsférmaga arligen analysera om det finns
sadan sarbarhet och sadana risker inom myndighetens ansvarsomrade som
synnerligen allvarligt kan férsamra férmagan till verksamhet inom omradet.

* Internationella atomenergiorganet.
# 9 § krisberedskapsférordningen (2006:942).
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Vid denna analys ska myndigheten sarskilt beakta:

1. situationer som uppstar hastigt, ovintat och utan férvarning,

2. situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra
samhallsorgan,

3. situationer som allvarligt paverkar samhillets funktionsférmaga eller
tillgang pa nédviandiga resurser,

4. formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.

Myndigheten ska vdrdera och sammanstalla resultatet av arbetet i en risk-
och sarbarhetsanalys. Analysen ska lamnas till Regeringskansliet vid samma
tidpunkt som giller fér inlimnande av arsredovisningen®.

4.2.1 Analyserna ska leda till 6kad riskmedvetenhet och forbdttrad férmaga
att hantera kriser

Krisberedskapsmyndigheten har gett ut en radgivande vagledning* som
riktar sig till statliga myndigheter som arligen ska ta fram risk- och sarbar-
hetsanalyser. Vagledningen beskriver processen som ska leda fram till ett
samlat underlag. Malet 4r att analyserna ska genomforas, dokumenteras och
rapporteras i en likartad struktur. Detta ska goras for att resultatet ska kunna
redovisas pa en jimférbar nivd och med en vil avviagd detaljeringsgrad.
Tanken &r dven att de aterkommande analyserna ska leda till en successivt
6kad riskmedvetenhet och bidra till att risker och sarbarheter i samhallet
minskar. Darmed 4r analyserna ett sitt for krishanteringssystemets aktérer
att fa en bittre uppfattning om vilka riskerna dr och var i systemet sarbar-
heterna finns samt for att kunna férbattra férmagan att hantera kriser, bade
for den enskilda aktéren och fér samhallet som helhet.

Vidare ar syftet med analyserna att skapa en systematisk och nationellt
sammanhingande process for att identifiera risker och sarbarheter. Darefter
kan risker och sarbarheter rangordnas och kostnaden och effekten av
eventuella forbattringsatgarder kan viagas mot vérdet av det som ska
skyddas.*

Det ar upp till varje enskild myndighet att besluta om vad de ska ta upp i
analyserna utifran sitt verksamhetsomrade. Med hanvisning till identifierade
brister och sarbarheter i analysen kan myndigheterna dven begara medel
fran Krisberedskapsmyndigheten. Darmed kan risk- och sarbarhetsanalysen
dven utgéra underlag for tilldelning av medel. Flera myndigheter har dock
uppgivit att det ar oklart vad de ska ta med i sina analyser.

“ Férordningen (2002:472) om krisberedskap och hsjd beredskap.
“ Risk- och sarbarhetsanalyser, vigledning for statliga myndigheter (2006:4).
# Risk- och sarbarhetsanalyser, vigledning for statliga myndigheter (2003:1).
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4.2.2

For att fa ett 6kat inflytande 6ver arbetet med risk- och sarbarhets-
analyserna har Krisberedskapsmyndigheten begirt att fa féreskriftsratt.
Regeringen har dock avslagit denna begiran.

Beredskapen for kdrnkraftsolyckor hanteras inte i alla risk- och
sdrbarhetsanalyser

Var genomgang av myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser fér perioden
2004-2006 visar att flertalet myndigheter inte ser risk- och sarbarhetsanalys-
en som ett sitt att hantera och analysera beredskapen fér karnkraftsolyckor.
Lansstyrelserna i kdrnkraftslanen och Riddningsverket menar att bered-
skapen for en kidrnkraftsolycka i huvudsak hanteras i beredskapsplaner och
sarskilda inriktningsdokument. Lansstyrelsen i Hallands lan berér bered-
skapen for karnkraftsolyckor endast indirekt i risk- och sarbarhetsanalyserna.
Myndigheten menar att det finns en specifik organisation dir beredskapen
for karnkraftsolyckor hanteras och att myndigheten darfor inte ansett det
vara nodvandigt att redovisa denna i risk- och sarbarhetsanalyserna.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har forst ar 2006 tagit med en karnteknisk
olycka som en prioriterad typhindelse i risk- och sarbarhetsanalysen. Aren
2004 och 2005 har de endast berért kdrnkraften indirekt. Nar det giller
Lansstyrelsen i Uppsala lan har myndigheten med en olycka i kdrnkraftverket
Forsmark som ett scenario fér aren 2004—2006. Myndigheten poangterar
dock att risk- och sarbarhetsanalyserna inte har mycket med beredskapen for
karnkraftsolyckor att géra.

Raddningsverket namner beredskapen fér karnkraftsolyckor i risk- och
sarbarhetsanalyserna men goér ingen analys &ver risker och sarbarheter.
Raddningsverket hanvisar i stéllet till ett pAgaende arbete med att ta fram
ett inriktningsdokument for karnenergiberedskapen fér ar 2015. Rapporten
kommer att redovisas till Férsvarsdepartementet ar 2008. | myndighetens
regleringsbrev finns dock inget uttalat krav om ett sadant inriktningsarbete,
men enligt Riddningsverket har myndigheten en dialog med Férsvarsde-
partementet kring detta arbete.

4.2.3 Analyserna har olika perspektiv

Malet med risk- och sarbarhetsanalyserna ar att de ska genomforas,
dokumenteras och rapporteras i en likartad struktur. Var genomgang av
myndigheternas analyser avseende beredskapen fér kdrnkraftsolyckor visar
dock att analyserna har olika struktur och perspektiv.

Vissa myndigheter som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Stralskyddsinstitutet redogér for konsekvenserna vid ett nedfall av
radioaktiva amnen. Andra myndigheter, sdsom Rikspolisstyrelsen och
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Socialstyrelsen, redovisar i huvudsak pagaende arbete eller planerade
atgarder.

Flera myndigheter saknar metod for analysen

Flera myndigheter uppger dven att de saknar utarbetade metoder och rutiner
for arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen. Exempelvis saknar Rikspolis-
styrelsen en nationell analysmodell f6r Polisen. Malet dr dock att en sddan
modell ska finnas till ar 2008 och utgéra underlag fér formagebedomning.
Modellen utgar fran 54 typhédndelser, varav 13 stycken hindelser &r priori-
terade utifrdn en beddmning av sannolikhet och konsekvenser. En kirn-
kraftsolycka kommer att vara en sadan prioriterad handelse eftersom
konsekvenserna kan bli sa allvarliga.

Aven Socialstyrelsen och Stralskyddsinstitutet uppger att de behéver
forbattra arbetet med analysen och haller fér narvarande pa att omarbeta
processen for att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser.

Att det finns brister i myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser
bekriftas dven av Krisberedskapsmyndigheten som menar att det, trots
olika insatser i form av utbildning och vagledningar, fortfarande finns stora
variationer i kvalitet, innehall och metodik mellan myndigheterna. Perspek-
tiven skiljer sig at och i vissa fall saknas dven en riktig analys i risk- och
sarbarhetsanalyserna.

Oklart vad departementen gor med risk- och sarbarhetsanalyserna

Regeringskansliet gér ingen sammanstéllning av samtliga myndigheters risk-
och sarbarhetsanalyser. Det ar i stillet upp till respektive ansvarigt departe-
ment att agera och reagera pé risk- och sarbarhetsanalysernas innehall.
Finansdepartementet har exempelvis uppdragit at Statskontoret att bedéma
sina myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser for ar 2005. Finansdeparte-
mentet uppger ocksa att man i anvisningar infér departementens dialoger
med myndigheterna har angivit analyserna som en punkt att félja upp. Flera
myndigheter uppger dock att det dr ovanligt att departementen ger nagon
form av aterkoppling pé risk- och sarbarhetsanalyserna. Exempelvis menar
handlaggare vid Karnkraftinspektionen att de inte har fatt nagon aterkopp-
ling om innehallet i risk- och sarbarhetsanalyserna fran vare sig Miljo-
departementet eller Krisberedskapsmyndigheten, trots att myndigheten har
efterfragat detta. Detsamma giller for handliggare vid Stralskyddsinstitutet
och Jordbruksverket, som menar att det vore &nskvirt med nagon form av
aterkoppling av risk- och sarbarhetsanalyserna. Miljédepartementet uppger
dock att man har tagit upp denna fraga med Stralskyddsinstitutets och
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4.3.1

Karnkraftinspektionens ledningar vid den arliga myndighetsdialogen och vid
avstdmningsméten.

Beredskapsplaner

Lansstyrelsernas beredskapsplaner 4r operativa och fungerar som en hand-
bok vid en kirnkraftsolycka. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
samt tillhérande forordningen (2003:789) ska lansstyrelsen efter att ha hort
berérda myndigheter, kommuner och landsting uppratta ett program fér
raddningstjinst och sanering nar det giller utslapp av radioaktiva &mnen
fran en kirnteknisk anlaggning. Programmet redovisas i myndigheternas
beredskapsplaner och ska behandla féljande punkter:

e organisation och ledning

e samband

e stralningsmatning

e information till allmédnheten

e personella och materiella resurser i lanet

e saneringsmetoder

e andra fragor av betydelse for beredskapen.

De program som uppréttas av ldnsstyrelserna i kirnkraftslanen ska
dessutom behandla féljande:

e alarmering

e utrymning

utdelning av jodtabletter

e organisering av personalberedskap.

Léinsstyrelsernas beredskapsplaner

Beredskapsplanen fér Linsstyrelsen i Kalmar lan dr framtagen ar 2001,
medan Lansstyrelsen i Uppsala lan och Lansstyrelsen i Hallands lan
uppdaterade sina planer &r 2006. Aven Linsstyrelsen i Kalmar |an haller p&
att uppdatera sin plan som skulle vara klar i slutet av &r 2006. Arbetet ar
dock inte slutfért &nnu, varfér vi endast tagit del av en remissutgava av den
reviderade planen.

Det finns inga uttalade krav pa hur ofta beredskapsplanerna ska upp-
dateras. Uppdatering av planer inklusive larmlistor med kontaktuppgifter
gors vid behov. Lansstyrelsen i Uppsala lan har valt att uppdatera och ligga
ut beredskapsplanen pa sin webbplats, medan Lansstyrelsen i Hallands lan
och Linsstyrelsen i Kalmar lin har sina beredskapsplaner i pappersform.
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Lansstyrelsen i Kalmar lan har malsattningen att revidera larmlistorna
en gang per ar, vid behov eller i samband med larmévning. Lansstyrelsen i
Hallands lan uppdaterar larmlistorna ndgon gang om éaret eller vid kint
behov.

Vi har gatt igenom planerna vad giller avsnitten som handlar om
information till allménheten, indikering, utrymning och sanering. F6r
indikering och utrymning har vi inte sett nagra betydande skillnader i
kdrnkraftslanens planer. Daremot skiljer sig planerna delvis at vad géller
information till allmdnheten och vad som gjorts i arbetet att ta fram en
saneringsplan i kirnkraftslanen.

Information till allmanheten

Gemensamt for de tre lanen ar bland annat att de tar upp att de sint ut
férhandsinformation till allminheten som befinner sig inom den inre
beredskapszonen, att en broschyr till jordbrukare delats ut och att
lagesinformation ldmnas via radio och tv. Alla tre ldnen skriver ocksa att
horselskadade nas av lagesinformation via tv.

Var genomgang visar att Lansstyrelsen i Hallands lan har en nagot mer
detaljerad beskrivning av information till allmdnheten jamfért med de tva
6vriga lanen. Exempelvis tar man upp de synskadades situation, vilket de
andra lidnen inte gér. Det framgar inte heller vilka olika sprakgrupper i
karnkraftsldnen som har tolkresurser.

Vidare har Lansstyrelsen i Uppsala ldn och Lansstyrelsen i Hallands lan
forberedda meddelanden for olika tidpunkter och fér olika malgrupper vid en
karnkraftsolycka. Denna typ av férberedda meddelanden saknas daremot i
beredskapsplanen fér Kalmar l4n.

Sanering

Var genomgang av beredskapsplanerna visar tvartemot géllande krav att
lansstyrelserna i kdrnkraftslanen saknar eller endast har utkast till sane-
ringsplaner. Lansstyrelsen i Kalmar |an har i sin pagaende revidering av
beredskapsplanen ett utkast till saneringsplan. Aven Linsstyrelsen i Uppsala
lan har ett utkast till saneringsplan i den reviderade beredskapsplanen fran
ar 2006. Lansstyrelsen i Hallands lidn saknar en saneringsplan och redogér i
beredskapsplanen for att man har fatt regeringens uppdrag att planera fér en
sanering efter ett radioaktivt utslapp. | beredskapsplanen hinvisar man till
ett fullskaleférsok med olika saneringsmetoder som genomférdes ar 2006 i
samband med storévningen "Falken” i Halmstad. Dartill namner Lansstyrel-
sen i Hallands lan ett internationellt seminarium angaende bland annat
saneringsmetoder som kommer att arrangeras av Rdddningsverket under

ar 2007. Dessa sammantagna erfarenheter kommer att ligga till grund for
lansstyrelsens saneringsplan.
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Jordbruksverket pekar dven pa att det inte 4r faststillt i planerna hur det
avfall som uppkommer vid sanering, till exempel jord och sné, ska hanteras
efter ett nedfall.

4.4 Ledning och information
Vid en karnkraftsolycka med ett radioaktivt utslapp &r ledning och informa-
tion tva visentliga delar for att beredskapsarbetet ska fungera pa ett dnda-
malsenligt och effektivt sitt. Lansstyrelsen i respektive kdrnkraftslan
ansvarar for att leda och halla ihop arbetet vid en kérnkraftsolycka. Det
ar dven lansstyrelsen som &r skyldig att informera allménheten om
handelseutvecklingen.

4.4.1 Ldnsstyrelserna leder insatserna och Miljodepartementet kan ges en
samordnande roll

Lansstyrelsen utser en riddningsledare som é&r ytterst ansvarig for radd-
ningsinsatsen under det akuta skedet vid en kdrnkraftsolycka®. Till sitt
férfogande har raddningsledaren en stab med olika funktioner och
kompetenser. Darutéver samrader raddningsledaren med ansvariga
expertmyndigheter, sdsom Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet
och SMHI.

Rikspolisstyrelsen och Lansstyrelsen i Hallands lan ifragasatter att
ansvaret for att leda insatserna vid en kdrnkraftsolycka ligger pa regional
niva. De menar att en kirnkraftsolycka &r en nationell hiandelse och att
det operativa ledningsansvaret darmed borde lyftas till central niva.

Samordningsansvaret inom Regeringskansliet ar oklart

Inom Regeringskansliet &r Miljédepartementet samordnande departement
for planeringen vid en kirnkraftsolycka. Miljédepartementet kan ocksa utses
som samordnande departement vid en kirnkraftsolycka. Aven andra
departement kan komma i fraga som samordnande, till exempel Férsvars-
departementet.® Handliggare vid Miljddepartementet uppger att det finns
vissa oklarheter i vad samordningsansvaret innebér i praktiken och i relation
till den nya enheten for beredskap och analys inom Statsradsberedningen.

“8 4 kap. 9 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

* Férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet samt Regeringskansliets
arbetsordning (RKF 2004:6 och 2006:6).
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4.4.2 Oklara rutiner och kontaktvdgar fér information

Oklar kontaktvig in till Regeringskansliet vid en kirnkraftsolycka

Vid en karnkraftsolycka har Regeringskansliet ingen operativ roll. Daremot
ar tjansteman vid ansvariga departement skyldiga att informera sig om det
aktuella |laget for att regeringen ska kunna fatta nédviandiga och relevanta
beslut. Rapporteringsvagarna mellan Regeringskansliet och myndigheterna
foljer den sa kallade ansvarsprincipen. Det innebér att den myndighet som
har ansvar fér en viss verksamhet under normala férhéallanden dven har
motsvarande ansvar for verksamheten under en kris. Myndigheterna
rapporterar dirmed till sina respektive departement vid en kirnkraftsolycka.
Lansstyrelserna rapporterar till exempel till Finansdepartementet dven om
det dr Férsvarsdepartementet som &dger sakfragan. Vid en kirnkraftsolycka
kommer dirfor flera departement inom Regeringskansliet att beroras.
Intervjuer med myndigheterna och erfarenheter fran évningar visar
att myndigheterna anser att det dr oklart hur de kommer i kontakt med
Regeringskansliet vid en karnkraftsolycka. | dag finns flera olika kontaktvagar
in till Regeringskansliet beroende pa sakfraga.

Linsstyrelsernas olika dagbokssystem férsvarar informationsutbytet
For att uppdatera lagesbilden anviander myndigheterna dagbokssystem dar
de bland annat noterar beslut, vidtagna atgédrder och hiandelseutvecklingen
pa karnkraftverket. Myndigheterna anviander sig av olika dagbokssystem.
Lansstyrelsen i Uppsala lan anvinder ett webbaserat dagbokssystem som
kallas Generalen. Lansstyrelsen i Kalmar lan har tidigare anvint sig av
samma system men har nu 6vergatt till det webbaserade dagbokssystemet
WIS. Lansstyrelsen i Hallands lan har utvecklat ett eget system som inne-
haller tva dagbdcker. Den ena dagboken ar utlagd pa Internet medan den
andra dagboken dr skyddad fér speciellt kanslig information. Lansstyrelsen
i Hallands lan uppger att man har fér avsikt att ansluta sig till WIS.

Flera myndigheter pekar pa att erfarenheterna fran olika évningar
entydigt visat att anvidndningen av olika dagbokssystem har férsvarat ett
effektivt och tillforlitligt informationsutbyte vid en karnkraftsolycka. Det
forsvarar ocksa mojligheterna att fa fram en samlad lagesbild. Myndig-
heterna uppger dven att information inte natt fram till alla berérda
myndigheter eller att informationen kommit vl sent. Detta paverkar
bland annat méjligheterna fér myndigheterna att fatta korrekta beslut.

Ytterligare en problematik som flera myndigheter hdnvisar till ar att de
webbaserade dagbokssystemen férutsitter att Internet fungerar. Vid en
karnkraftsolycka dr sannolikheten hog att Internettrafiken 6kar och att natet
ddrmed blir 6verbelastat. En sadan situation skulle férsvara riddningsled-
ningens arbete betydligt, menar myndigheterna.
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4.5.1

Rutiner fér information mellan linsstyrelserna och kirnkraftverken

Enligt radande rutiner® utfirdade av Karnkraftinspektionen ska karnkraft-
verken kontakta lansstyrelsen om det foreligger risk fér héjd beredskap eller
haverilarm. Rutinerna fér informationen har tidigare varierat mellan de tre
karnkraftsldnen. Ringhals kdrnkraftverk och Oskarshamns karnkraftverk
kontaktar lansstyrelsen vid hiandelser som inte kan orsaka risk fér héjd
beredskap men som kan uppmarksammas av medierna. Det kan till exempel
handla om en arbetsplatsolycka dir ambulans ar inblandad. Detta gors for
att lansstyrelsen ska vara medveten om vad som hiander pa kérnkraftverket
och inte nas av informationen via medierna. Forsmarks karnkraftverk har
inte haft samma rutin, men efter handelserna 2006 har rutinerna dndrats
och 4r nu desamma som for de vriga kirnkraftverken.

Ovningar
Varje myndighet &r skyldig att planera 6vning och utbildning sa att
personalen ska klara sina uppgifter i samband med krissituationer.” Statliga
myndigheter 4r ocksa, om de har lampliga resurser, skyldiga att medverka i
planldggning och 6vning av raddningstjansten.s2 F6r realismen i total6v-
ningarna ar det viktigt att centrala myndigheter, i lamplig utstriackning, deltar
i 6vningen. Att myndigheten deltar i totaldvningar ger personalen méjlighet
att utveckla kunnande och fardigheter for insatser i samband med stora
olyckor.=

Berérda myndigheter har en méjlighet att inte delta i de regelbundet
aterkommande totalévningarna eftersom de kan aberopa resursbrist.
Dessutom avgér respektive deltagande myndighet i vilken omfattning den
ska delta i 6vningen.

Ovningar av beredskap for kérnkraftsolyckor

Vi har genom var enkatundersokning identifierat 55 olika 6vningar under
aren 2004-2006 som direkt och indirekt kan kopplas till beredskapen for
karnkraftsolyckor. Tva av dessa 6vningar ar sa kallade totalévningar. For att
fa en heltackande bild av lanen har vi dven inkluderat den totalévning som
genomférdes i Kalmar lan ar 2003. Vissa av 6vningarna aterkommer vilket

%0 Statens kirnkraftinspektion: Allman beskrivning av larmnivaernas innebérd, 1993-06-14.
31 10 § krisberedskapsférordningen (2006:942).
52 4 kap. 31 § forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

3 SOU 1989:86 Samhiillets atgirder mot allvarliga olyckor, betdnkande av utredningen om
kiarnkraftsberedskap s. 115.
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gor att antalet évningstillfillen inom beredskapen for kirnkraftsolyckor
mellan dren 2004 och 2006 dr 84 stycken.

De 6vningar som har en direkt koppling till beredskapen for olyckor i
karnkraftverk kan delas in i tva grupper, under och efter en olycka, beroende
pa vilken fas i skedet av kirnkraftsolyckan som 6vas. Det finns ocksa ett
antal évningar av krisberedskapen som har en indirekt koppling till
beredskapen fér kdrnkraftsolyckor.

Diagram 2. Férdelning av antalet évningar inom beredskapen fér karnkraftsolyckor under
aren 2004—2006.

Antal
354

304

25+

20+

154

101

Under Efter Krisberedskap

Det akuta skedet under en karnkraftsolycka har 6vats flest ganger. Dar
aterfinns 35 6vningar som omfattar bland annat larmévning, utrymning,
radiosamband i inre beredskapszonen, marin 6vning vid kdrnkraftsolycka
samt omhindertagande av stralskadade och kontaminerade. Total6v-
ningarna H-alvar, Havsérn och Falken inkluderas ocksa i denna grupp.

Ovningarna som giller skedet efter en olycka &r nio till antalet, och
exempel pa omraden som &vats dr mitning och kartlaggning av radio-
aktivitet i till exempel betesgras, kontaminering av féda och vatten via
gbédningsmedel samt sanering.

Det finns ocksa 12 dvningar inom krisberedskapen som har inverkan
pa beredskapen for karnkraftsolyckor. Exempel pa sadana 6vningar ar sam-
verkansévning, stabsévning, informationsévning och ledningsévning.
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4.5.2 Totalévningar — nationell évning av beredskapen fér kéirnkraftsolyckor

En totaldvning dr en nationell dvning av beredskapen for olyckor i
karnkraftverk. Syftet 4r att 6va hela beredskapsorganisationen, att préva
uppgjord plan fér att hantera en kérnkraftsolycka samt att préva beredskaps-
organisationens férmaga att 16sa uppgifter enligt lagstiftning och planer.>
Totalévningarna &r en typ av samverkansévning och genomférs som en
utbildande 6vning. Respektive lansstyrelse i kirnkraftsldanen (Halland,
Kalmar, Uppsala och Skane) ansvarar® fér planering och genomférande av
totaldvningen.

Efter en 6verenskommelse under ett landshévdingméte ar 2003 ckades
intervallet mellan totalévningarna fran att ha genomférts varje ar till att
genomfdras vartannat ar. En anledning var att aktérerna battre skulle hinna
genomfora utvdrderingar och atgiarder efter dvningarna. Intervallet mellan
totalévningarna innebdr i praktiken att varje kiarnkraftslan (efter nedlaggning
av Barsebick) 6vas vart sjitte ar i stallet for vart fjarde ar.

Det akuta skedet évas

Under de senaste totalévningarna har det akuta skedet under en karnkrafts-
olycka dvats. Ovningarna har avslutats innan det blir aktuellt med utrym-
ning. Ovningarna har varit inriktade pa ledning och samordning med
betoning pa informationshantering. Totalévningarna H-alvar och Havsdrn
pagick i tva dagar. Dag tva under évningen H-alvar var ett seminarium om
det langsiktiga perspektivet efter en olycka. Problemomraden som behan-
dlades var bland annat saneringsinsatser och férsérjning. Under Halvar
anviandes ett reellt tidsperspektiv vilket innebar att dag tva speglade dagen
efter en kirnkraftsolycka. Totalévningen Havsérn 6vade darmed ett lingre
tidsperspektiv @n H-alvar och Falken dven om det enbart var det akuta
skedet som 6vades.

Deltagare

Myndigheterna kan delta pa olika satt i en totalévning. En form av del-
tagande ar att 6va verksamheten, en annan form dr motspel med givna
repliker. Ovning innebir, till skillnad fran motspel, att myndigheten prévas
utifran det scenario som lagts fast fér 6vningen. Riksrevisionens kartlagg-
ning visar att det finns olika uppfattningar om och hur en myndighet deltagit
i totalévningarna. Av de 13 myndigheterna pa central niva som ingar i var
granskning ar det Jordbruksverket, Kustbevakningen, Livsmedelsverket,
Socialstyrelsen, Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet samt SMHI
som medverkat vid samtliga tre totalévningar. P4 regional niva har

> Rapport fran totalévning Falken s. 7.
5> Ansvaret foljer av lansstyrelsens uppdrag i férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
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lansstyrelser och berérda polismyndigheter, kommuner och landsting
medverkat.

Tva av de granskade myndigheterna, Krisberedskapsmyndigheten och
Rikspolisstyrelsen, har inte 6vat vid nagon av de tre totalvningarna.

Vidare kan vi konstatera att Férsvarsmakten, FOI och Regeringskansliet
enbart 6vat i en av tre totalévningar. Férsvarsmakten och FOI medverkade
vid dvningen Havsorn ar 2004. Regeringskansliet 6vade fér forsta gangen
under totalévningen Falken ar 2006.

Lanen skiljer sig at vad galler kirnkraftverkens medverkan i total6v-
ningarna. Karnkraftverken i Ringhals och Oskarshamn medverkade under
totalévningarna i respektive lan medan Forsmarks karnkraftverk inte 6vade
under totalévningen Havsérn. Forsmarks karnkraftverk agerade i stillet
motspel med givna repliker som levererades till medverkande myndigheter
under dvningen.

Att berérda aktérer viljer att inte medverka i dvningen ar en brist menar
flera myndigheter. Det kan leda till att aktérerna inte utvecklar rutiner fér en
bra och effektiv samverkan.

Olika uppfattning om frekvensen

Det finns olika uppfattningar om hur ofta totalévningar ska genomféras.
Socialstyrelsen och Kustbevakningen anser att 6vningsintervallet &r till-
rackligt for att sakerstilla myndighetens formaga.

Raddningsverket och Jordbruksverket menar att ett alternativ ar avgransade
dvningar som genomférs med titare intervall. Fler 6vningar skulle da ocksa
kunna genomféras som skrivbords- eller seminarieévningar.

Frekvensen mellan totalévningarna har ocksa en viss paverkan pa
mojligheten att hinna atgirda de brister som framkommit vid utvarderingen
av totalévningen infor nasta 6vningstillfille. Enligt Karnkraftinspektionen,
Rikspolisstyrelsen och Lansstyrelsen i Uppsala lan finns det tid att atgérda
de brister som framkommit under évningarna. Raddningsverket menar dock
att det faktum att utvdrderingarna visar pa dterkommande brister ar ett
tecken pa att myndigheterna inte har tillrackligt med tid fér att genomféra
konkreta atgarder mellan Gvningarna.

4.5.3 Andra 6vningar av beredskapen for kdrnkraftsolyckor

Under en kirnkraftsolycka

Exempel pa évningar som rér skedet under en olycka ar samverkans-
évningar, kommunikationsévningar, larmévningar, utrymningsévningar
samt dvningar av matning och provtagning.
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Férutom totalévningarna Havsérn och Falken genomfordes 10 olika
samverkansovningar mellan aren 2004 och 2006.% En av dessa Gvningar var
Erik, en samverkansévning som genomférdes i diskussionsform ar 200s. Vid
denna 6vning medverkade foretradare fér samtliga departement och repre-
sentanter for ett 30-tal berérda myndigheter. Ovningen syftade till att
tydliggéra ansvarsférhallanden inom Regeringskansliet respektive mellan
Regeringskansliet och berérda myndigheter.

Under perioden genomférdes tvd kommunikationsévningar. Den ena
6vningen var en kommunikationsévning mellan vakthavande befal pa Karn-
kraftinspektionen och kérnkraftverken. Den andra évningen syftade till att
utbilda personal fran raddningstjinsten pa radiosambanden i den inre
beredskapszonen vid karnkraftverket i Oskarshamn kommun.

Larmovningarna sker generellt sett regionalt eller pa den enskilda
myndigheten dven om nationella larmévningar har genomférts. En larm-
6vning innebdr att larmkedjan till personal som har en uppgift vid en
karnkraftsolycka 6vas och testas. For att veta om att larmsystemet till
individer, boende och arbetande i omradet kring karnkraftverket fungerar
utfér Raddningsverket varje kvartal larmprov pa bade inomhus- och
utomhusvarningen.

| Hallands lan genomférdes under perioden tva olika typer av utrym-
ningsévningar. Den ena 6vningen syftade till att 6va utrymningsorganisa-
tionen och under den andra 6vades utrymning gentemot mottagarplatserna
Varberg och Kungsbacka. | Kalmar lan genomférdes ar 2004 Paula och 2006
Alvar som avsag utrymning till sjéss. | Uppsala lan genomférdes utrym-
ningsévningen Grepen tre ganger under perioden.

Stralskyddsinstitutet har genomfért en 6vning av omhéndertagandet av
stralskadade och kontaminerade. Ovningen genomférdes ar 2006 tillsam-
mans med Studsvik och sjukhuset i Nyképing.

Ovningarna inom mitning och provtagning skedde i de flesta fallen
lansvis. Personalen pa respektive riddningstjanst i karnkraftslanen har
genomgatt stralmatningsévningar, sa kallade indikeringsévningar, da man
mater stralning. Det finns en 6vning dar aktérer pa central niva medverkat.
Det ar den arligen aterkommande 6vningen da provtagningsorganisationen
for lantbruksprodukter 6vas.

Det finns skillnader mellan vilka omraden under en kidrnkraftsolycka som
lansstyrelserna i kdrnkraftslanen 6vat. Lansstyrelserna i Kalmar, Uppsala och
Hallands lan har genomfért vningar inom stralningsmétning. Stabsov-
ningar har gjorts av Lansstyrelsen i Hallands lan och Lansstyrelsen i Uppsala

%6 Antalet samverkansévningar som genomférdes under perioden var totalt 11st. exklusive
totalévningarna. En av samverkansévningarna, blockévning, genomférdes tva ganger under
perioden.
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lan medan Lansstyrelsen i Kalmar lan genomfért vningar inriktade pa
information.

Efter en kdrnkraftsolycka

| fasen efter en olycka kan 6vningarna delas in i tva grupper, kartlaggning
och identifiering av radioaktivitet samt sanering. Majoriteten av
kartlaggnings- och identifieringsévningarna har genomférts av FOI och SSI.
Ovningarna har varit inriktade pa mitning av radioaktivitet i betesgris,
kartlaggning av radioaktivitet och sékande efter radioaktiva kallor.
Socialstyrelsen medverkade ar 2004 i en internationell 6vning avseende
kontaminering av féda och vatten via gédningsmedel.

Under den granskade perioden har endast en saneringsévning genom-
forts. Demoex genomférdes i Halmstad samma vecka som totalévningen
Falken ar 2006. Vid 6vningen deltog bland andra Stralskyddsinstitutet, FOI,
Riddningsverket och Lansstyrelsen i Hallands lan. Ovningen innehsll bade
teoretiska och praktiska moment. Det var under Demoex som sanering av
hus och mark med riktiga radioaktiva @mnen 6vades for forsta gangen i
Sverige. Enbart Lansstyrelsen i Hallands lan har under perioden operativt
medverkat i en 6vning som behandlar skedet efter en olycka.

Ovningar av krisberedskapen

Darutdver finns dvningar som inte specifikt behandlar beredskapen fér
karnkraftsolyckor men som dnda paverkar férmagan att hantera en sadan
olycka. Exempel pa saddana évningar ar stabs-, lednings- och informations-
dvningar. | var kartlaggning har vi identifierat tolv 6vningar inom denna
kategori. Flera av 6vningarna ar enbart avsedda for myndighetens egen
personal.

Tva dévningar riktar sig utanfér den egna organisationen, samverkansév-
ningen Samé och stabsévningen pa Forsmarks karnkraftverk. Samé ar en
kontinuerligt aterkommande samverkansévning som genomférs pa Kris-
beredskapsmyndighetens initiativ. Ar 2004 behandlade Samé olika typer av
terrorhindelser; under évningen medverkade bland andra Socialstyrelsen,
Stralskyddsinstitutet och Karnkraftinspektionen. Stabsévningar pa
Forsmarks karnkraftverk genomférdes tillsammans med Linsstyrelsen i
Uppsala lan och Polismyndigheten i Uppsala ldn under aren 2004, 2005
och 2006.
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4.5.5 Myndigheterna saknar uthdllighetsévningar och oférberedda évningar

Det ar frimst tva typer av évningar som aktérerna inom beredskapen fér
karnkraftsolyckor saknar. Det dr 6vningar med ett langsiktigt perspektiv och
oférberedda 6vningar.

Flera myndigheter ser behov av uthallighetsévningar. Exempelvis har den
langsiktiga inkvarteringen och férmagan att fa tillbaka individer till sina
arbeten aldrig diskuterats eller dvats. Ett omfattande elbortfall eller ett icke
fungerande mobiltelefonnit har aldrig varit huvudscenario i totalévningarna.
Diremot ingar denna problematik som stérningsmoment i dvningarna.

Fasen efter en olycka, da effekterna fér jordbrukssektorn och framfor allt
livsmedelssektorn blir betydande har 6vats i mycket liten omfattning. Ett mini-
mibehov enligt Livsmedelsverket och Jordbruksverket &r att myndigheterna
en gang per ar 6var en radioaktiv handelse under odlingssasong och med
tidsperspektivet en tid efter ett radioaktivt nedfall. De bada myndigheterna
menar att lansstyrelserna bor utvidga évningarna sa att dven fasen efter en
olycka 6vas. Ett annat alternativ skulle vara att berérda myndigheter genom-
for en kompletterande évning direkt efter en totalévning med inriktning pa
den langsiktiga handelseutvecklingen pa livsmedelsomradet. En sadan
komplettering gjordes i seminarieform dag tva under totalévningen H-alvar
ar 2003.

Férutom det langsiktiga perspektivet saknar flera myndigheter
oférberedda 6vningar, alltsa att deltagarna inte vet nir 6vningen bérjar. Det
ar antagligen en oférberedd 6vning som skulle visa den verkliga férmagan
inom beredskapen for kdrnkraftsolyckor, menar myndigheterna.

4.6 Utvirdering av totalovningar

Riksrevisionens enkat visar att utvarderingar gérs vid majoriteten av
6vningarna. Graden av dokumentation varierar dock, och det ar vanligt med
muntliga utvdrderingar. Det 4r endast totalévningarna som genomgaende
utvdrderas skriftligt>’.

Raddningsverket har, efter en 6verenskommelse vid ett landshévdings-
mdte ar 2003, ansvaret att sammanstilla utvdrderingar av totalévningarna.
Ansvaret lag tidigare pa den lansstyrelse som initierat och genomfért
totaldvningen. Att utvdrderingar av totalévningarna ska géras av Radd-
ningsverket féreslogs redan ar 1991 i propositionen Om samhillets atgarder
mot allvarliga olyckors.

37 Utvdrderingen av totaldvningen H-alvar innehaller enbart férsta dagen pa évningen. Fran dag tva
finns separata minnesanteckningar.

%8 Proposition 1991/92:41 Om sambhiillets atgérder mot allvarliga olyckor s. 25.
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4.6.1 Mentorer utvirderar myndigheterna
Utvirderingarna av totalévningarna bygger bland annat pa utlatanden fran
sa kallade mentorer. Mentorerna finns med under 6vningen och deras
uppgift ar att stédja de 6vande, agera lank mellan 6vningsledning och 6vade
samt att, vid redan forutbestimda tillfallen, rapportera hur organisationen
hanterade situationen.

De medverkande myndigheterna viljer sjilva om de vill ingé i utvédrde-
ringen och utse en mentor. Myndigheternas deltagande i utvirderingarna
framgar av tabellen nedan. Regeringskansliet medverkade under évningen
Falken men valde att inte inga i Riddningsverkets utvirdering.

Tabell 3. Férdelning av utsedda mentorer vid totaldvningarna (exklusive lansstyrelserna
och polismyndigheterna®)
Myndighet H-alvar Havsérn Falken
FOI - X -
Férsvarsmakten - X -
Jordbruksverket XX XX XX
Krisberedskapsmyndigheten - - -
Kustbevakningen X X X
Livsmedelsverket XX X X
Regeringskansliet - - X
Rikspolisstyrelsen - - o
Raddningsverket - X XX
Socialstyrelsen XX XX XX
Karnkraftinspektionen XX XX XX
SMHI XXk XX X
Stralskyddsinstitutet XX XX XX
- innebdr att myndigheten inte deltog i 8vningen (och utvdrderades darfér inte)
X innebir att myndigheten deltog under Svningen (men inte i utvérderingen)
XX innebir att myndigheten deltog i 6vningen och utvirderingen (hade utsedd mentor)
* Férsvarsmakten séger sig inte ha deltagit i dvningen men ett utlatande frdn mentor aterfinns i utvérderingen.
# Rikspolisstyrelsen deltog ej i 5vningen men medverkade med tva mentorer
*#*% SMHI hade inte utsett nagon mentor men det fanns synpunkter av allmén karaktar
Utifran de mal som myndigheten satt fér Gvningen limnar mentorerna sitt
utlatande som sedan utgor en del av utvarderingen. Enligt Riddningsverket
finns det stora brister i myndigheternas mal for 6vningarna. Malen ar ofta
oprecisa och inte mitbara. Ridddningsverket menar att alltfor vaga mal kan
leda till att myndigheterna har svart att dra tydliga slutsatser som i sin tur
ligger till grund for konkreta atgéarder efter 6vningarna.
%% Lansstyrelsen och polismyndigheten har utldtande fran mentorer vid de 8vningar som respektive
lansstyrelse initierat och genomfért.
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Det 4r frimst inom omradena information och samverkan som brister
aterkommer i utviarderingarna. Ett exempel ar behovet av att tydliggéra vad
som ska liaggas in i dagboken.® Brister i mottagandet av poolpersonalen,
alltsa de representanter fran lansstyrelserna i kdrnkraftslanen som utgér en
extra resurs till det drabbade karnkraftslanet, dr ndgot som ocksa ater-
kommit i utviarderingarna.

4.7 Utbildning
Enligt krisberedskapsférordningen dr varje myndighet skyldig att bland annat
planera utbildning sa att personalen klarar sina uppgifter i samband med
krissituationer, till exempel en kirnkraftsolycka.® Riddningsverket har ett
ansvar att bedriva sadan utbildning for personal inom statliga myndigheter
och kommuner.

4.7.1 Utbildningarna avser det akuta skedet

Majoriteten av genomférda utbildningar under perioden 2004—2006 rér,
precis som dvningsverksamheten, omraden som uppkommer under en
karnkraftsolycka. Flera av utbildningarna rér kunskaper som dven kan vara
till nytta i andra krissituationer, sdisom medietrianing och stabsutbildning.
Vilken typ av utbildning som genomférs varierar till viss del naturligt mellan
de granskade myndigheterna da ansvarsomradena vid en kirnkraftsolycka
skiftar.

Raddningsverket har varje ar under perioden genomfért utbildningar for
personal som ingar i beredskapspoolen. Grundutbildning och pabyggnads-
utbildning i beredskapsarbete har genomférts bland personal pa lansstyrel-
serna och polismyndigheterna i kdrnkraftslanen.

Ett exempel pa en utbildning som avser det langsiktiga perspektivet efter
en olycka ar seminariet om livsmedelsproduktion vid nedfall av radioaktiva
dmnen. Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Stralskyddsinstitutet har
arrangerat seminariet som framfor allt riktar sig till linsstyrelserna, centrala
myndigheter, frivilligorganisationer och naringen. Ytterligare exempel pa mer
langsiktiga utbildningar dr utbildning i matinstrument for stralskydd och
utbildning i saneringsplanliggning.

€ Togs upp i utvdrderingarna fér bade H-alvar och Falken.
6 Utvdrderingarna av Havsérn och Falken.
6210 § krisberedskapsférordningen (2006:942).
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4.7.2 Ovningar och utbildning kompletterar inte varandra

RIKSREVISIONEN

4.8.1

Enligt Riksrevisionens enkat har Lansstyrelsen i Kalmar lan, Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Polismyndigheten i Uppsala ldn, Raddningsverket, Kirnkraftins-
pektionen och Stralskyddsinstitutet genomfért utbildning med inriktning pa
information. Utbildningarna rér medietraning, informatérsutbildning samt
utbildning i dagbokssystemet Generalen.

Stralskyddsinstitutet organiserar den nationella expertgruppen for
sanering (NESA) och medverkar dirmed med larare vid saneringsutbild-
ningar for lansstyrelserna. Riksrevisionens kartliggning visar att endast
Raddningsverket och Polismyndigheten i Uppsala ldn medverkat i nagon
typ av saneringsutbildning under perioden. Kartlaggningen visar ocksa att
varken Lansstyrelsen i Hallands lan, Lansstyrelsen i Kalmar lan eller Lins-
styrelsen i Uppsala lan har medverkat i nagon utbildning inom sanering
mellan dren 2004 och 2006. Férst under ar 2007 har personalen pa
lansstyrelserna gatt saneringsutbildning.

Socialstyrelsen har erbjudit landstingen katastrofmedicinsk utbildning
inom det radiologiska och nukledra omradet, men deltagandet har varit lagt.

Tillsyn 6ver beredskapen fér karnkraftsolyckor

Raddningsverket utovar tillsyn av lansstyrelsernas beredskap for karnkrafts-
olyckor. Rdddningsverket far ocksa meddela féreskrifter i fragor som rér
planlaggningen av statlig raddningstjinst.©

Tillsynens omfattning och inriktning

Raddningsverket utovar tillsyn 6ver lansstyrelsernas verksamhet inom skydd
mot olyckor. En ldnsstyrelse far tillsynsbesck ungefar en gang vart annat ar.

Beredskapen for kiarnkraftsolyckor har hanterats vid samtliga tillsyns-
besok. Fragor som uppmarksammats vid tillsynen rér savil gemensamma
fragor inom riddningstjanstomradet som specifika fragor inom beredskapen
for karnkraftsolyckor.

Raddningsverket ger sin samlade bedémning av varje tillsynsbesok i
missiv stéllda till linsstyrelsen. Tillsynsbeséken dokumenteras i sa kallade
motesanteckningar eller minnesanteckningar som bifogas missiven.
Anteckningarna innehaller dels rent beskrivande delar av de krav som stills
pa en linsstyrelse, dels de brister som finns eller kvarstar sedan tidigare
tillsynsbesok.

5 kap. 1 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och 5 kap. 2 § férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor.
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4.8.2

Raddningsverket féljer upp brister som kvarstar fran féregaende till-
synsbesck genom att patala att tidigare uppféljningspunkt kvarstar
alternativt avslutas. Nir det giller sanering framgar det inte vad som har
forbattrats sedan foregaende tillsynsbesok. Raddningsverket har inte nagra
sanktionsmajligheter gentemot linsstyrelserna. Verket har dock i sina till-
synsanteckningar angett att myndigheten avser att félja utvecklingen i en
viss fraga.

Dokumentationen fran tillsynsbeséken varierar. Sakférhallanden beskrivs
ofta detaljerat medan papekanden om brister sillan utvecklas eller virderas.
For bristerna inom sanering framgar kritiken tydligare.

Konstaterade brister dtgdrdas inte alltid

Vid férnyat tillsynsbesok kan tidigare patalade brister kvarsta. Det giller
sarskilt i fraga om saneringsplanerna. Raddningsverket foljer visserligen upp
tidigare konstaterade brister, men vidtar inte nagra atgarder. Myndigheten
meddelar inte heller nir en pétalad brist senast ska vara atgirdad.

Sarskilda krav pa beredskap

Regeringen har stillt sdrskilda krav pa beredskapen for ldnsstyrelserna i
kdrnkraftsldanen. Foljande sérskilda punkter ska inga i raddningstjanstspro-
grammet for kdrnkraftslanen.

e Alarmering

e Utrymning

e Utdelning av jodtabletter

e Organisering av personalberedskap.*

Alarmering och organisering av personalberedskap behandlas ofta, men inte
alltid, vid tillsynsbescken.

Utdelning av jodtabletter har genomgétt tillsyn vid lansstyrelserna i
Hallands och Kalmar lan, men inte vid Lansstyrelsen i Uppsala ldn. Av
anteckningarna fran tillsynen i Hallands lan &r 2003 och Kalmar lan ar 2005
framgar att tillsynen inte visat pa nagra brister.

Utrymning har inte varit féremal for tillsyn®. Radddningsverket menar att
polisen ansvarar fér utrymning och att Raddningsverket inte anser sig ha
tillracklig kompetens pa omradet.

6 4 kap. 21 § andra stycket férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.

% Det enda fall av utrymning som namns i tillsynsanteckningarna ir vid tillsynsbesoket i Hallands
|an 2006 da utrymning pa grund av ursparade klorgasvagnar pa jarnvig planerades.
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Uppmirksammade brister

De brister som tillsynen uppmarksammat rér framfér allt foljande omraden:
e Sanering

e Rutiner for avlasning av dosimetrar

e Bistand till andra ldn

e Rutiner fér revidering av planer

e Utbildning

e Presumtiva raddningsledare.

Sanering &r ett omrade inom beredskapen fér kdrnkraftsolyckor dar de
storsta bristerna konstaterats. Bristerna handlar bland annat om avsaknad
av planer, oklarheter i organisation och ansvarsférhallanden samt priori-
tering av vilka metoder som ska kunna anvidndas i olika regioner. Sanering
blir foremal for relativt stor uppmarksamhet i samtliga kdrnkraftslan. Det ar
ocksa i saneringsfragan som Riddningsverket papekar den tydligaste och
mest konstruktiva kritiken, Zven om detta varierar mellan ar och besokta
lansstyrelser. Rdddningsverket har kritiserat ldnsstyrelserna i Hallands,
Kalmar och Uppsala lan fér bristande saneringsplaner sedan lansstyrelserna
fick ansvaret for sanering ar 1994. Raddningsverkets tillsyn har aven upp-
marksammat liknande brister hos de 6vriga lansstyrelserna. Riksrevisionen
har dock inte ndrmare granskat planerna i de dvriga lanen. Trots att lans-
styrelserna inte vidtagit nagra atgarder har Raddningsverket aldrig aktuali-
serat fragan i sarskild ordning med regeringen.

Tillsynen leder inte till férbattringar

Vid ett fornyat tillsynsbesék kan tidigare patalade brister kvarsta. Det giller
sarskilt saneringsplanerna. Raddningsverket foljer upp tidigare konstaterade
brister utan att nagra atgarder vidtas mot lansstyrelsen. Myndigheten
meddelar inte heller nar en patalad brist senast ska vara atgardad.

Sammanfattande iakttagelser

Det finns tre férutsattningar fér en vil fungerande beredskap for kiarnkrafts-
olyckor: finansiering, personal och utrustning.

Karnkraftsindustrin ska i princip bara kostnaderna fér beredskapen for
karnkraftsolyckor. For detta syfte tar staten ut avgifter av kiarnkraftsindustrin.
Avgifterna ar dock inte anpassade till de totala kostnaderna for beredskapen.

Raddningsverket har lagt ned ett 6kat antal arsarbetskrafter pa bered-
skap, medan antalet arsarbetskrafter pa dvriga myndigheter i stort sett varit
oférandrat eller till och med minskat. Antalet arsarbetskrafter har varierat
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mellan lansstyrelserna och polismyndigheterna i kirnkraftslanen. Myndig-
heterna star infér en generationsvixling inom beredskapen for karnkrafts-
olyckor, samtidigt som atervixten av nyckelpersoner ar svag. Nagra atgirder
for att komma tillratta med problemen har dnnu inte vidtagits av myndig-
heterna.

De flesta myndigheter inom beredskapen anser att de har tillrackligt med
utrustning dven om den nuvarande utrustningen har vissa brister. Exempel-
vis har de mobila anlaggningarna for personsanering brister, och det saknas
dosimetrar och direktéverforbar indikeringsutrustning.

Risk- och sarbarhetsanalys, planering, kompetensutveckling och tillsyn
utgor viktiga delar for en fungerande beredskap.

Flertalet av de granskade myndigheterna analyserar inte beredskapen fér
karnkraftsolyckor i sina risk- och sarbarhetsanalyser. Flera myndigheter
saknar ocksa metoder for att gora risk- och sarbarhetsanalyser. Det dr dven
oklart vad regeringen gér med myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser.

Lansstyrelserna i kdrnkraftslanen saknar eller har endast utkast till sane-
ringsplaner. Beredskapsplanerna skiljer sig delvis at vad géller information
till allménheten.

Utvarderingar fran évningar visar att det funnits problem med att na ut
med en samlad och tydlig information. Myndigheterna har dven haft svart att
skaffa sig en gemensam ligesbild av situationen. Dartill har karnkraftslanen
olika informationssystem, vilket férsvarar informationsutbytet mellan
myndigheterna.

Myndigheternas kontaktvagar in till Regeringskansliet vid en karnkrafts-
olycka uppfattas som oklar. Det finns flera kontaktvagar beroende pa den
enskilda sakfragan.

De flesta 6vningar som genomférts under dren 20042006 har berért
skedet under en karnkraftsolycka. Endast en saneringsévning har genom-
forts under perioden. Flera myndigheter saknar Gvningar med ett langre
tidsperspektiv och oférberedda 6vningar. Myndigheterna har en mojlighet
att aberopa resursbrist och darigenom inte delta i 6vningar. Darmed varierar
antal deltagande myndigheter vid 6vningarna.

Eftersom det ar frivilligt for myndigheterna att delta i utvarderingar av
totalévningar ger de inte en fullstandig bild av 6vningens resultat. Att
myndigheternas mal fér dvningarna dartill ar oprecisa och omatbara medfér
svarigheter i utvdrderingarna.

Merparten av utbildningarna inom beredskapen avser, i likhet med
6vningsverksamheten, momenten under en kidrnkraftsolycka. Ett fatal
myndigheter har genomfért utbildningar inom informationshantering, trots
att detta dr ett omrade med aterkommande brister i 6vningsverksamheten.
Ingen av lansstyrelserna i kdrnkraftsldnen har genomfort utbildning inom
sanering under perioden 2004—2006.
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Raddningsverkets tillsyn 6ver lansstyrelsernas beredskap ar svag.
Riksrevisionens genomgang visar att tillsynen inte alltid leder till forbatt-
ringar. Det galler sarskilt saneringsplanerna dar de storsta bristerna har
konstaterats.
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5

Myndigheternas samverkan

I lagen om skydd mot olyckor® och krisberedskapsférordningen® finns
uttalade krav pa myndigheterna att samverka och stédja varandra vid
krissituationer samt att delta i riddningsinsatser och vid sanering efter
utsldpp av radioaktiva &mnen.

Samverkan handlar dels om strategisk samverkan fér att planera och
prioritera insatser, dels om operativ samverkan fér att hantera det akuta
skedet vid en karnkraftsolycka och det langsiktiga arbetet efter en olycka.
Medan den strategiska samverkan i huvudsak sker genom méten och
planering, byggs den operativa samverkan upp genom framfér allt 6vning
och utbildning.

Strategisk samverkan

Det finns flera grupper som planerar, prioriterar och samordnar beredskaps-
arbetet mot kirnkraftsolyckor. Darutéver ingar flera myndigheter i det
generella system fér krisberedskap som ar organiserat i s kallade sam-
verkansgrupper. Aven p4 regional och lokal niva finns samverkansgrupper.

€ 6 kap. 7 och 9 §§ lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
675 § férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
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Figur 7. Organisation foér samverkan inom beredskap fér kdrnkraftsolyckor och
krisberedskap

Samverkan kérnkraftsberedskap Samverkan krisberedskap

(t.ex. dvning, utbildning, dosimetri, sanering)

Landshévdingeméten Karnenergidelegationen | ! CBRN-r&d
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5.1.1  Flera forum fér samverkan inom beredskapen for kérnkraftsolyckor

Karnenergidelegationen

Knutet till Raddningsverket finns en delegation fér beredskap mot karn-
energiolyckor — Kdrnenergidelegationen. Delegationen ska bista Raddnings-
verket med de upplysningar och synpunkter som kan vara av betydelse for
planeringen och beredningen inom sakomradet®.

Karnenergidelegationens ledamater kommer fran Karnkraftinspektionen,
Stralskyddsinstitutet, Rikspolisstyrelsen, SMHI, FOI®, Jordbruksverket,
Socialstyrelsen, Sveriges Radio och Riddningsverket samt fran en eller flera
lansstyrelser i karnkraftslanen. Deltar gér ocksa en féretradare for karnkrafts-
kommunerna samt en foéretridare fér kdrnkraftsindustrin.

Delegationen triffas i regel tva ganger per ar. Fragor som hanterats
under ar 2005 och 2006 har bland annat varit upplagg av évningen Falken
i Halland, arbetet med en nationell saneringsplan, dosimetrihantering och
indikering. Darutoéver har Raddningsverket redogjort fér Inriktningsarbete
2015, dar Karnenergidelegationen utgér styrgrupp.

819 § forordningen (2005:890) med instruktion fér Statens raddningsverk.
% FOI har medverkat till och med &r 2006.
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Karnenergidelegationen har ingen beslutanderitt 6ver de myndigheter
som ingar i beredskapen fér en karnkraftsolycka. Delegationen kan dock
komma med férslag som kan leda till bindande beslut av regering eller
myndighet. Delegationen kan ocksé utforma stillningstaganden om vad
som dr god beredskap och som faller inom Riddningsverkets ansvarsom-
rade. Delegationens roll och mandat i férhallande till andra forum har
diskuterats inom Hattensamarbetet. | praktiken kan delegationen ses
som ett forum fér informationsutbyte myndigheterna emellan.

Hattensamarbetet

Ett annat forum fér samverkan inom beredskapen fér kirnkraftsolyckor

ar Hattensamarbetet. Har ingar lansstyrelserna i de fyra kirnkraftslianen
(Uppsala, Kalmar, Halland och Skane) och Raddningsverket. Sedan ar 2005
ingar dven Karnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet. Syftet med sam-
arbetet dr att myndigheterna ska ha majlighet att utbyta information och
samordna sin planering av beredskapsarbetet.

Samarbetet inom Hatten sker pa olika nivaer och i olika grupperingar.
Det finns en styrgrupp samt ett antal projektgrupper som arbetar inom olika
omraden. Fragor som hanterats inom Hattensamarbetet sedan ar 2004 ir
bland annat 6vning, utbildning, dosimetri och former fér finansiering av
olika insatser. En gemensam informationsstrategi har ocksa tagits fram.
Vilka fragor som hanteras beror bland annat pa de erfarenheter som kommit
fram vid utvardering av totalévningarna.

Landshévdingeméten

Utéver Hattensamarbetet halls en gang per ar sa kallade landshévdinge-
méten dar landshovdingarna i kirnkraftslanen och generaldirektérerna for
Raddningsverket, Karnkraftinspektionen, Stralskyddsinstitutet och Kris-
beredskapsmyndigheten deltar. Aven landshévdingemétena syftar framst till
utbyte av information myndigheterna emellan. Vissa beslut har dock fattats.
Vid landshovdingemotet ar 2003 beslutades att totalévningar ska hallas
vartannat ar i stallet f6r som tidigare varje ar. Samma ar fattades beslut om
att Raddningsverket skulle ansvara fér utvéardering av totaldvningarna.

5.1.2  Samverkan inom krisberedskapen

Planeringen for den generella krisberedskapen sker inom sa kallade
samverkansomraden med Krisberedskapsmyndigheten som samordnande
myndighet.

Beredskapen fér karnkraftsolyckor 63 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

5.1.3

64

Samverkansomréde Farliga 4mnen

Samverkansomrade Farliga dmnen hanterar kemiska, biologiska, radio-
logiska och nukledra™ hot. Inom samverkansomradet ingar tolv myndigheter
varav sex myndigheter” dven ingar i Karnenergidelegationen.

Arbetet inom samverkansomradet dr organiserat i tre sa kallade platt-
formar, dar R/N-plattformen hanterar fragor om radiologiska och nukleira
hot. Hot eller beredskap kopplat till kirnkraften har inte hanterats inom vare
sig samverkansomradet eller R/N-plattformen. Anledningen uppges vara att
kiarnkraften ir ett redan kint hot, medan samverkansomradet ska fokusera
pa nya hot. En annan anledning ar att beredskapen for karnkraftsolyckor
redan fanns nar samverkansomradena bildades.
Krisberedskapsmyndigheten har inte sett det som nédvandigt att ga in i ett
befintligt system dar det finns en etablerad samverkan. F6r narvarande pagar
dock ett arbete inom R/N-plattformen som syftar till att bedéma fé6rmaga
utifran tre valda scenarier, varav ett ska omfatta en stor kiarnkraftsolycka.

Krisberedskapsmyndigheten har dven ett sarskilt CBRN-rad knutet till
myndigheten. Radet utgér ett stéd for Krisberedskapsmyndighetens arbete
med CBRN-fragor”. Radet ska arbeta med évergripande aktuella och strate-
giska fragor, bland annat en langsiktig CBRN-strategi. | radet ingar 15 myn-
digheter, varav fem myndigheter” ingar bade i Karnenergidelegationen och
samverkansomradet. CBRN-radet hanterar inte fragor som &r kopplade till
beredskapen fér karnkraftsolyckor.

Strategisk samverkan i praktiken

Det finns en tydlig tudelning mellan systemet fér beredskap for karnkrafts-
olyckor och det generella krishanteringssystemet. Strategisk samverkan
inom beredskapen for kirnkraftsolyckor sker i de grupper som byggts upp
specifikt for detta uppdrag. Kopplingen till det generella krisberedskaps-
systemet handlar i huvudsak om att myndighetsforetradare ingar i bada
systemen.

Den strategiska samverkan inom beredskapen for karnkraftsolyckor ar i
huvudsak inriktad pa att planera 6vningar, upphandla utrustning och ta fram
rapporter och vigledningar. Det finns ocksa en gemensam pool fér radd-
ningsledare inom ramen fér denna samverkan.

° Forkortas CBRN.

' Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen, Stralskyddsinstitutet, Kirnkraftinspektionen och
Jordbruksverket samt Riddningsverket som ocksa 4r ordférande i samverkansomradet.

72 Kemiska, biologiska, radiologiska och nukleira fragor.

73 Raddningsverket, Stralskyddsinstitutet, Kdrnkraftinspektionen, Socialstyrelsen och
Jordbruksverket.
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Planering av totalévningar sker inom ramen for Hattensamarbetet.
Myndigheterna diskuterar erfarenheter fran tidigare 6vningar och lampliga
scenarier for kommande évningar. P4 6vningsomradet samverkar ocksa
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Stralskyddsinstitutet med att planera
och genomféra seminariedvningar med inriktning pa livsmedelsproduktion
vid nedfall av radioaktiva amnen.

Pa saneringsomradet samarbetar Rdddningsverket, Stralskyddsinstitutet
och Jordbruksverket samt |lansstyrelserna med att ta fram en handbok fér
sanering. Handboken, som ska vara firdig under férsta halvaret 2007, riktar
sig till lansstyrelserna och avser miljésanering. Raddningsverket haller ocksa
pa att ta fram nya allmédnna rad for sanering. Darut6ver har Raddningsverket
och Socialstyrelsen i ett regeringsuppdrag™ tagit fram férslag som ska bidra
till tydligare ansvarsférhallanden och férbattrad samverkan inom person-
sanering av skadade i skadeomradet. Enligt Socialstyrelsen ar ansvaret for
sanering och kontroll av oskadade kontaminerade personer fortfarande
oklart.

5.2 Operativ samverkan

Vid en karnkraftsolycka maste myndigheterna samverka bade under och efter
en olycka. Inom beredskapen fér kiarnkraftsolyckor har myndigheterna provat
den operativa samverkan genom framfér allt 6vningar.

5.2.1  Samverkan inom utrymning och vard

Polismyndigheterna, den kommunala raddningstjansten och landstingen i
kdrnkraftsldnen anser att ansvars- och rollférdelningen ar tydlig i de akuta
raddningstjanstinsatserna.

| utvarderingen av totaldvningen Falken framkom dock brister i kommu-
nikationen mellan polisen och den kommunala raddningstjinsten. Det fanns
ocksa oklarheter i samordningen med angransande lan vid beslut om bland
annat utrymning. Enligt foretradare fér den kommunala raddningstjansten
uteblev viktig information och uppgifterna om polisens utrymningstransport
var oklara. Landstingets i Hallands lan erfarenhet fran évningen var att delar
av vardpersonalen inte fanns pa plats eller till och med avvek fran arbets-
platsen, vilket paverkade landstingets resurssituation.

Under 6vningen Falken lyfte Socialstyrelsen fragan till Socialdeparte-
mentet om myndigheten skulle ta 6ver samordningen av resurser och

7 Personsanering vid handelser med farliga &mnen, Socialstyrelsen och Raddningsverket, mars
2005.
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belastning mellan landstingen’. Socialdepartementet valde dock att utga
fran den befintliga samverkan mellan landstingen. Enligt féretradare for
Landstinget i Hallands ldn borde Socialstyrelsen ha getts i uppdrag att ga in
med stéd och koordinerat resurser mellan landstingen eftersom landstinget
har svart att klara detta pa egen hand. Gors inte detta finns det en risk att
helhetsperspektivet gar férlorat menar Landstinget i Hallands l4n. Social-
styrelsen menar att det finns behov av att utveckla och férbereda hur
Socialstyrelsens samordningsansvar ska fungera i beredskapslige.

Aterkommande brister i informationssamverkan

Under det akuta skedet vid en karnkraftsolycka ska myndigheterna informera
allménhet och medier om laget. Myndigheterna maste samverka for att in-
formationen ska vara samstammig. Ett problem i sammanhanget &r att de
olika aktérerna har olika referensramar och inte alltid talar samma sprak.

Lansstyrelsen ansvarar for samordning av samtliga myndigheters
information till allménheten och till massmedierna vid en kidrnkraftsolycka.
Pa central myndighetsniva ar Stralskyddsinstitutet huvudansvarig for
samordningen av de centrala myndigheternas information till lansstyrelsen.
Detta sker genom Myndighetsradet’ vid Stralskyddsinstitutet. Inom
Regeringskansliet samordnar Statsradsberedningen i nara samarbete med
Miljodepartementet informationen internt.

Lansstyrelserna menar att det 4r oklart om de har kapacitet att hantera
det informationstryck som kan férvintas uppsta vid en kidrnkraftsolycka. De
efterfragar en nationell informatérsbank med professionella informatérer
som kan ga in och stodja ldnsstyrelserna vid en karnkraftsolycka.

Informationssamverkan har 6vats vid de tre senaste totalévningarna.
Utvidrderingarna av totalévningarna H-alvar, Havsoérn och Falken visar att
informationssamverkan &r ett terkommande problem. Ett problem som
framkommit i alla tre dvningarna &r att myndigheterna gatt ut med egen
information utifran sina sakfragor utan att férankra informationen med
raddningsledaren. Det har medfért att informationen till allménheten blivit
motstridig. Exempel ar olika besked om intag av jodtabletter, om djuren ska
hallas inne eller ute och om dricksvattnet gar att dricka.”

Ovningarna har ocks4 visat pa behovet av en informationsstrategi
mellan myndigheter. | 6vningen Falken framkom att informationsfragorna

7> Socialstyrelsen kan géra detta enligt 32 a § hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

76 Fsljande myndigheter ingar: Kdrnkraftinspektionen, Rdddningsverket,
Krisberedskapsmyndigheten, SMHI, Rikspolisstyrelsen, Férsvarsmakten, FOI, Socialstyrelsen,
Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

77 Enander, Ann och Hede, Susanne, Allmanheten medverkar vid évningar — erfarenheter fran vning
Havsérn, KBM:s temaserie, 2005:2 s. 26-27.
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inte tydliggjordes vid stabsgenomgangar och vid beslutsfattande. | 6vningen
Havsorn skedde inte nagon samordning av information mellan de olika
aktérernas informationsfunktioner.

Ett annat dterkommande problem ir hanteringen av information i dag-
bokssystemen. | Gvningen Falken anvindes tva olika dagbokssystem. Det
medférde brister i uppdateringen av lagesbilden, bland annat avseende
Stralskyddsinstitutets spridningsberakning fér utslappet (den sa kallade
plymen).

Myndighetsradet vid Stralskyddsinstitutet har inte varit bemannat vid
nagon av totalévningarna. Karnkraftinspektionen och Socialstyrelsens stral-
medicinska experter (N-MEG) samt representant fran Rdddningsverket har
varit pa plats i Stralskyddsinstitutets ledningscentral under évningstillfillena.
Myndighetsradet och dess informationssamverkan med lidnsstyrelsens stab
har dock aldrig 6vats. Rdddningsverket menar att problematiken med en
samlad lagesbild och informationssamordning delvis beror pa att Myndig-
hetsradet aldrig sammankallats vid 6vning.

Regeringskansliet 6vade forsta gdngen i samband med 6vningen Falken.
Enligt handldggare vid Regeringskansliet visade 6vningen Falken pa svarig-
heter att fa fram en samlad ldgesbild inom Regeringskansliet. Darutéver har
Regeringskansliet hallit egna seminariedvningar, bland annat évningen Erik
ar 2005 som bland annat hanterade informationsfragor mellan myndigheter
och Regeringskansliet.

5.2.3 Organisation och metod for indikering forutsctter samverkan
Indikering bygger pa samverkan mellan ldnsstyrelsen, polismyndigheten,
Stralskyddsinstitutet och den kommunala raddningstjansten. Linsstyrelsens
lagesfunktion” dr ansvarig for att indikering sker. | lagesfunktionen ingar
férutom lansstyrelsens egen stabspersonal en eller ett par stralskyddsex-
perter fran Stralskyddsinstitutet, en meteorolog fran SMHI samt en fére-
tradare for raddningstjansten och Karnkraftinspektionen.

Det yttre arbetet utfors av personal fran riddningstjansten i berérda
kommuner. Det sker genom ett antal indikeringspatruller som mater stral-
ningen inom karnkraftverkets indikeringszon. Arbetet leds av matledare fran
raddningstjinsten vid respektive kommunal riddningscentral. | den inre
beredskapszonen finns fasta matpunkter och férutbestimda mitslingor som
raddningstjanstens indikeringspatruller avlaser med mobil matutrustning.
Indikeringspatrullerna rapporterar till linsstyrelsens matledare. Matledaren
registrerar de inrapporterade resultaten fran faltet till Stralskyddsinstitutet
genom ett Internetbaserat rapportsystem. Stralskyddsinstitutet

78 Lagesfunktionen &r en del av lansstyrelsens stab.
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sammanstaller dessa till en GIS™-karta som visar de stralningsvarden som
uppmitts vid respektive matpunkt. GIS-kartan utgér ett viktigt underlag for
bedémningar av omfattning av radioaktivt nedfall och vilka atgiarder som
behéver vidtas.

Flera myndigheter framhaller att det finns vissa brister i indikeringen.
FOI menar att uppgifter om enheter kan misstolkas vid avldsning av mét-
instrumenten. Fran raddningstjdnsten har framkommit att personalen i
indikeringspatrullerna ibland kan ha svarigheter med att matvardena
presenteras i bade millisievert och mikrosievert; mitinstrumentet véxlar
automatiskt mellan de bagge skalorna. Det finns alltsa risk for felaktigheter
i avlasning, informationséverforing och registrering nar matresultaten
hanteras i flera led. Enligt vissa myndigheter kan dessa risker 6ka nar
uppgifterna 6verférs muntligen via telefon eller radio. Vid en karnkrafts-
olycka kan telekommunikationen slas ut samtidigt som det finns problem
med radiokommunikation eller mobiltelefonitackning i vissa omraden.®
Detta kan medfora fordréjningar i indikeringsarbetet. Ett sddant scenario
har endast 6vats vid totaldvningen Havsérn.

Mdnga aktorer ska samverka inom mdtberedskapen

Stralskyddsinstitutets matorganisation omfattar nationella matresurser for
laboratoriematningar och matningar i falt. | matorganisationen ingar genom
avtal FOI, universitetens institutioner fér radiofysik i Lund, Malmé, Géteborg
och Linképing samt Studsvik, Sveriges lantbruksuniversitet och Sveriges
geologiska undersckning. Miatningar gérs pa luft, mark, bete och livsmedel.

Mitorganisationen har 6vats endast vid totalévningen Havsérn.
Diaremot har sarskilda vningar med inriktning pa kartlaggning och méatning
genomforts. Utvdrderingar av 6vningarna avser i huvudsak resultat av
matningar medan samverkan inte berérs.

Enligt Stralskyddsinstitutet har Sverige en bra méatberedskap for
hantering av en olycka. Inom ett dygn efter ett radioaktivt nedfall kan en
férsta sammanstillning av straldoser® i olika delar av Sverige géras. Efter
nagra dygn kan en grov karta 6ver markbelaggningen finnas. Kartan anviands
som underlag fér beslut om var det kravs mer kvalificerad matning. Det kan
ta drygt en manad innan mitorganisationen sammanstallt en mer noggrann
karta 6ver markbelaggningen och vilken typ av @mnen som stralar. Samman-
stillningen utgér ett viktigt underlag fér beslut om exempelvis sanering och
mojlighet till aterflytt for dem som utrymts. Sammanstéllningen dr ocksa

7% Geografiska informationssystem.

8 Radioskugga fésrekommer enligt Riddningstjinsten i Norduppland i vissa ndromraden till
Forsmarks karnkraftverk.

8 S k. dosrat, dven kallat doshastighet.
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viktig for Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets beslut om rekommenda-
tioner till allmanheten och till naringsidkare. Atgirder maste snabbt kunna
vidtas for att férhindra kontamination av bland annat livsmedel och ravaror.

Myndigheterna har pekat pa vissa problem i matorganisationen. Enligt
Stralskyddsinstitutet kan myndighetens informationskapacitet bli en trang
sektor da ett stort antal aktérer i samhallet kan férvantas efterfraga informa-
tion om stralning. Jordbruksverket och Livsmedelsverket anser att det ar
problematiskt att de inledningsvis maste ge rekommendationer pa ett
ganska oprecist underlag. Det tar for lang tid innan det finns mer exakta
uppgifter att tillgd som underlag for mer specifika rekommendationer och
atgarder, sarskilt vad giller livsmedel.

5.2.5 Fa dvningar av informationssamverkan efter en olycka

Nar den akuta fasen ar dver vidtar ett mer langsiktigt arbete med informa-
tion till allmdnheten. Erfarenheterna av Tjernobyl visade att efterfragan pa
information var stor dven lang tid efter olyckan. Informationen rér framfér
allt livsmedelsrestriktioner, rekommendationer till lantbrukare och sanering.
Atgarderna beror pa arstid och pa nedfallets omfattning. Ansvaret for in-
formationen efter en olycka ligger pa ansvariga expertmyndigheter som
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Inte nagon av totaldvningarna har omfattat den langsiktiga informations-
samverkan efter en olycka. Jordbruksverket och Livsmedelsverket efterfragar
évningar som utspelar sig under nagra veckor, manader eller nagot ar efter
en karnkraftsolycka med radioaktivt utsldpp och nedfall. Jordbruksverket
menar att man da skulle kunna 6va samverkan med bland andra ldnsstyrel-
serna, Stralskyddsinstitutet, Livsmedelsverket och Lantbrukarnas riksfor-
bund for att ge ut rekommendationer om atgarder for att aterstilla jord-
bruksmark och jordbruksproduktion. Socialstyrelsen bedémer att liknande
6vningar behovs inom hilso- och sjukvarden.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Stralskyddsinstitutet har sedan ar
2002 arrangerat egna seminarier vartannat ar med inriktning pa livsmedels-
produktion vid nedfall av radioaktiva &mnen. Seminarierna kan ses som en
form av 6vning av det mer langsiktiga perspektivet vid en karnkraftsolycka.
Vid seminarierna har bland andra lansstyrelser, centrala myndigheter,
frivilligorganisationer och féretradare for lantbruksniringen deltagit. Bristen
med denna typ av seminarier dr enligt Livsmedelsverket att myndigheterna
inte far mojlighet att 6va hela organisationen. Vid seminarierna har det
framkommit att lansstyrelserna och expertmyndigheterna haft olika uppfatt-
ningar om vilka atgarder som varit lampliga att vidta.
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Sanering férutsatter samverkan mellan de aktérer som leder och utfér
saneringsarbetet samt de som har expertkunskap pa omradet. Lansstyrelsen
leder miljosaneringsarbetet och kan fa stéd och rad fran den nationella
expertgrupp for sanering som Stralskyddsinstitutet uppréattar. Lansstyrelsen
kan anlita exempelvis den kommunala riddningstjansten, sanerings- eller
byggforetag for att utféra saneringen. Nar det giller personsanering finns
vissa oklarheter i ansvarsférhallandena, bland annat i hanteringen av
oskadade kontaminerade personer.

Det har gjorts mycket fa insatser for att 6va och utveckla samverkan pa
saneringsomradet. Vid dvningen Demoex lag fokus pa tekniska metoder f6r
sanering av hus och mark med utrustning som finns tillgénglig i samhillet.
Personsanering ingick som en mindre del av 6vningen. Sjukvarden har
tidigare 6vats endast i begrinsad omfattning.

Lansstyrelsen i Hallands lan menar att det ar ett systemfel att riksdag
och regering delegerat ett sa omfattande uppdrag som miljésanering efter
en karnkraftsolycka till de enskilda karnkraftslanen. En karnkraftsolycka kan,
enligt lansstyrelsen, inte |6sas regionalt utan férutsatter mer nationell
samordning och ledning, exempelvis genom Stralskyddsinstitutet.

Flera aktorer anser att det finns ett tolkningsutrymme i lagen om vilka
miljésaneringsatgirder som staten ar skyldig att vidta efter en karnkrafts-
olycka. Lagen foreskriver att staten ar skyldig att vidta saneringsatgérder
endast i den utstrickning detta ar motiverat med hinsyn till féljderna av
utsldppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna fér insatsen och omstén-
digheterna i 6vrigt.®2 Handldggare vid Miljédepartementet anser dock inte att
lagen &r otydlig. Beslut om huruvida miljésanering ska genomféras eller inte
maste fattas nar handelsen har intraffat. Sadana beslut kan inte férberedas i
férvag menar handliggare vid Miljodepartementet. Regeringskansliet
upprattar inte nagon saneringsplan fér en kirnkraftsolycka. Ansvaret for
detta ligger pa lansstyrelserna.

Sammanfattande iakttagelser

Kraven pa samverkan inom beredskapen fér karnkraftsolyckor framgar av
lagen om skydd mot olyckor och krisberedskapsférordningen.

Den strategiska samverkan inom beredskapen for karnkraftsolyckor sker
i etablerade grupper vid sidan av samverkansomrade Farliga amnen. Fragor
om beredskap for kirnkraftsolyckor hanteras i stort sett inte inom krishante-
ringssystemet.

82 4 kap. 8 § tredje stycket lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Inom beredskapen for kirnkraftsolyckor samverkar myndigheterna for
att planera 6vning och utbildning. De samverkar i upphandling och finan-
siering av utrustning samt f6r att ta fram vigledningar och rapporter. Det
finns ocksa en gemensam pool for riddningsledare. P4 saneringsomradet
har dock samverkansinsatser gjorts férst pa senare ar.

Operativ samverkan &r en férutsittning fér arbetet under och efter en
karnkraftsolycka. Den operativa samverkan prévas genom 6vningar och i
utvardering av évningar. Vid totaldvningarna har endast den operativa
samverkan i det akuta skedet under en kirnkraftsolycka évats. Den
langsiktiga informationssamverkan och samverkan avseende miljé- och
personsanering har inte hanterats i totalévningarna. En operativ
saneringsévning genomférdes férsta gangen ar 2006.

Utvarderingarna av totalévningarna har visat pa aterkommande brister i
informationssamverkan och i informationen till allmanheten. Det har dock
inte genomforts nagra specifika évningar av informationssamverkan vid
sidan av totalévningarna.

Den operativa samverkan férutsatter att aktérer pa samtliga nivaer évar.
Regeringskansliet har 6vat endast vid en totalévning, och Myndighetsradet
har aldrig varit bemannat vid en totalévning.
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6.1

Regeringens bedomning av férméaga

Regeringen foljer varken upp eller bedémer formagan av
beredskapen for kirnkraftsolyckor

Regeringen begir ingen aterrapportering av myndigheternas insatser inom
beredskapen fér karnkraftsolyckor i regleringsbreven. | stdllet ska de myndig-
heter som ingar i samverkansomrade Farliga &mnen bland annat redovisa
en bedémning av myndighetens férmaga samt granssittande faktorer for
att uppna férmaga pa omradet. Fragor om beredskap for karnkraftsolyckor
hanteras dock inte inom samverkansomrade Farliga @mnen. Regeringen far
dirmed ingen rapportering om genomférda insatser eller granssattande
faktorer for beredskapen for karnkraftsolyckor.

Enligt Férsvarsdepartementet foljer regeringen upp beredskapen for
karnkraftsolyckor utifran utvirderingar av totalévningarna, genom I6pande
information fran Hattensamarbetet om hur resultatet av utvdrderingarna
foljs upp samt genom Raddningsverkets tillsynsanteckningar. Det gérs
ingen samlad uppféljning av beredskapen for kdrnkraftsolyckor inom
Regeringskansliet. Det dr i huvudsak Férsvarsdepartementet som far del
av informationen.

Regeringen har inte lagt fast nagra krav pa férmaga fér beredskapen for
karnkraftsolyckor. En samlad bedémning av férmagan inom beredskapen
for karnkraftsolyckor har inte gjorts sedan ar 2000. Da uttalade regeringen
att beredskapen var god mot olyckor i svenska och utldndska karntekniska
anliaggningar. Underlag fér bedémningen var departementala
sektorsgenomgangar av atgirdsbehov om svara pafrestningar pa samhallet
i fred. Regeringen framholl att de ansvariga myndigheterna hade ett gott
samarbete som kontinuerligt utvecklas och férbattras. Ocksa samarbetet
med grannldnderna hade férbattrat beredskapen. Regeringen ansag dven
att omradet &r vl reglerat och att det rader tydliga ansvarsforhallanden.s

Regeringen har sedan dess gjort vissa uttalanden i
budgetpropositionerna fér aren 2004 och 2005. Regeringen uttalade att
planldggning av den statliga raddningstjansten och saneringen borde
dgnas stérre uppmairksamhet. Regeringen bedémde att planlaggningen for
sanering inte hade prioriterats tillrackligt hos lansstyrelserna och inte heller
anpassats till regionala férhallanden.®* Nagra grunder for att regeringen

& Skr. 2000/01:52 s. 65 f.
8 Prop. 2003/04:1, UO6 s. 105 samt prop. 2004/05:1, UO6 s. 96.
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dndrat i sin bedomning fran ar 2000 anges inte. | budgetpropositionen fér
ar 2006 aterfinns inte langre uttalandet.

Krisberedskapsmyndigheten gjorde ar 2006 en genomgang av myndig-
heternas risk- och sarbarhetsanalyser fér ar 2005%. Krisberedskapsmyndig-
heten bedémde férmagan att hantera en olycka med radioaktiva &mnen som
godtagbar eftersom detta 4r nagot som aktorerna planerar och évar foér att
kunna hantera. Underlaget fér Krisberedskapsmyndighetens bedémning var
Jordbruksverkets, Stralskyddsinstitutets och Karnkraftinspektionens risk- och
sarbarhetsanalyser. Underlag fran 6vriga myndigheter inom beredskapen for
karnkraftsolyckor ingick inte i bedésmningen.

Krisberedskapsmyndigheten har under ar 2006 tagit fram en ny bedém-
ningsskala fér férmaga.®* Regeringen har efter vissa smarre justeringar fast-
stallt att denna skala ska gilla for berérda myndigheters férmagebedémning
fran och med ar 2007.#” Skalan ska kunna kopplas till en faststalld niva for
vad som ska kunna klaras av. Skalan bestar av féljande fyra steg:

e God férmaga
e | huvudsak god formaga men med vissa brister
e Viss, men bristfillig formaga

e Ingen/mycket bristfillig formaga.s

Den nya skalan &r tankt att ersitta den tidigare tregradiga skalan med god,
godtagbar och inte godtagbar formaga. Myndigheterna hade namligen
uppfattat denna skala som alltfér varderande och svar att anvinda.
Lansstyrelserna i karnkraftslanen har pa uppdrag av Raddningsverket
utifran egna kriterier bedomt sin férmaga att hantera konsekvenser av en
karnkraftsolycka. Raddningsverket har inte faststallt nagra gemensamma
kriterier f6r bedémning. Av formagebedémningarna framgar respektive
lansstyrelses eget omdome for 17 olika moment i beredskapen for kirn-
kraftsolyckor. Omdémet anges pa en skala 1—5 och leder fram till en samlad
bedémning av den egna férmégan. Denna anges pa en tregradig skala:
god férmaga, formaga (huvuduppgiften kan I3sas trots att vissa delar inte
fungerar helt tillfredsstéllande) samt bristande formaga. For ar 2005 har en
av lansstyrelserna bedémt att férmagan i lanet dr god (Hallands l4n) och tva
har bedomt att de har férmaga (Uppsala och Kalmar l4n).

& Risk- och sarbarhetsanalyser ar 2005, en analys per samverkansomrade.
Krisberedskapsmyndigheten 2006-08-31. Dnr 0222/2006.

& Utvecklad fsrmagebedémning, Krisberedskapsmyndigheten 2006-09-28, dnr 0206/2006.
8 Regeringsbeslut F62006/2843/CIV.
8 Regleringsbrev fér budgetaret 2007 avseende Krisberedskapsmyndigheten.
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7-1

Riksrevisionens slutsatser och
bedémning av formaga

Riksrevisionens samlade bedémning av beredskapen fér karnkraftsolyckor
visar att ansvariga myndigheter inte i alla delar har sakerstallt en god bered-
skap for att hantera konsekvenserna av en olycka i ett svenskt kirnkraftverk.
Myndigheternas samlade insatser har i mycket liten utstrickning omfattat de
langsiktiga konsekvenserna av en kdrnkraftsolycka. Huvuddelen av insatser-
na har omfattat den akuta fasen under en kirnkraftsolycka.

| granskningen har Riksrevisionen noterat att det pagar ett arbete med
att utveckla beredskapen inom bland annat information och sanering.
Riksrevisionen ser positivt pa detta.

Regeringens mal och krav ar delvis otydliga

Riksrevisionen bedémer att de mal och krav som riksdag och regering har
satt upp for beredskapen for karnkraftsolyckor delvis &r otydliga.

Regeringen stiller inga specifika krav pa vilka typer av handelser som
myndigheterna ska behandla i sina risk- och sarbarhetsanalyser. Det har
medfért att myndigheterna sallan har analyserat fragor om beredskap for
karnkraftsolyckor. Riksrevisionen menar att risk- och sarbarhetsanalyserna
ar ett anviandbart medel for strategi och planering inom denna beredskap.

Myndigheterna har ocksa en majlighet att aberopa resursbrist for att inte
delta i insatser, 6vning och planlidggning. | praktiken ar det alltsa frivilligt for
en myndighet att delta i 6vningar. Riksrevisionen menar darmed att
regeringen inte i alla delar sakerstallt férutsattningar fér en god beredskap.

Darutéver menar Riksrevisionen att det finns ett alltfér stort tolknings-
utrymme av statens skyldigheter att sanera efter en kidrnkraftsolycka.

Riksrevisionen bedémer att ansvarsférhallandena pa omradet i 6vrigt
ar tydliga. Regeringen har kommunicerat mal och krav till myndigheterna.
Riksrevisionen konstaterar dock att regeringen inte lagt fast nagra krav pa
beredskapsférmaga vid en karnkraftsolycka.

Kéarnkraftsindustrins avgifter beslutas pa ofullstindiga
underlag

Riksrevisionen konstaterar att det inte gar att harleda de totala kostnaderna
staten har for beredskapen f6r kirnkraftsolyckor. De enda kostnader som gar
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att hirleda ar kostnader som motsvaras av de beredskapsavgifter som
karnkraftsindustrin betalar till staten. Granskningen visar att regeringen
faststiller beredskapsavgifterna utan att ta hinsyn till de faktiska kostnader
som lansstyrelserna, Raddningsverket och Stralskyddsinstitutet har for
beredskapen fér karnkraftsolyckor. Det beslutsunderlag regeringen anvander
beaktar endast Stralskyddsinstitutets beredskapskostnader. Enligt 5 § avgifts-
forordningen ska avgifter som tas ut fér en verksamhet tacka dess kostnader.
Detta krav &r inte uppfyllt eftersom de kostnader som laggs ned pa Radd-
ningsverket och lansstyrelserna endast tas upp som en schablon, oférind-
rade Gver aren, i beslutsunderlaget. Riksrevisionen menar att regeringen
beslutat om karnkraftsavgifterna pa ett ofullstandigt underlag. Regeringen
har inte heller varit tillrackligt tydlig i sina krav pa Stralskyddsinstitutet att ta
fram ett beslutsunderlag fér avgifterna. Riksrevisionen menar ocksa att
Stralskyddsinstitutet har brustit i sin hantering av avgiftsunderlagen efter-
som det inte efterfragat kostnadsunderlag fran Raddningsverket.

Riksrevisionen ifragasitter om finansieringen av beredskapen fér kérn-
kraftsolyckor &r val fungerande eftersom regeringens beslutsunderlag for
avgifter inte omfattar alla kostnader f6r beredskapen. Detta kan medféra en
risk att den langsiktiga planeringen och nédvindiga anskaffningar av till
exempel utrustning dventyras.

Risk- och sarbarhetsanalyser anvinds inte inom
beredskapen for karnkraftsolyckor

Riksrevisionens granskning visar att myndigheterna har tagit fram risk- och
sarbarhetsanalyser och att analyserna varierar i omfattning och kvalitet.
Riksrevisionen konstaterar dock att myndigheterna inte anvander risk- och
sarbarhetsanalyserna for att analysera beredskapen for karnkraftsolyckor.
Detta trots att myndigheterna enligt krisberedskapsférordningen har ett
ansvar att gora risk- och sarbarhetsanalyser fér sina verksamhetsomraden.
Lansstyrelsen i Hallands ldn tar inte upp kédrnkraften i analysen trots att
det ligger inom myndighetens ansvarsomrade. Lansstyrelsen i Kalmar lan
hanterar karnkraften férst i analysen for ar 2006. Lansstyrelsen i Uppsala lan
redogér for beredskapen for kiarnkraftsolyckor i samtliga analyser under
perioden 2004—2006, utan att analysera risker och sarbarheter.
Raddningsverket berér karnkraften utan att vidare analysera risker och
sarbarheter. Myndigheterna menar att risk- och sarbarhetsanalyserna inte
har med beredskapen for kdrnkraftsolyckor att géra. De pekar i stéllet pa att
karnkraften hanteras i beredskapsplanen och i ett inriktningsdokument som
haller pa att tas fram till &r 2015. Riksrevisionen anser ddrmed att varken de
tre granskade lansstyrelserna eller Riddningsverket har uppfylit de krav pa
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risk- och sarbarhetsanalyser som regeringen stiller i krisberedskapsférord-
ningen.

Riksrevisionen konstaterar att myndigheterna sjilva avgér vad som ska
inga i risk- och sarbarhetsanalyserna. Krisberedskapsmyndigheten har begart
av regeringen att fa ratt att meddela foreskrifter for risk- och sarbarhetsana-
lyserna. Regeringen har dock inte gett myndigheten foreskriftsratt pa om-
radet. Riksrevisionen anser att regeringen inte fullt ut har sikerstallt att
processen for framtagande av risk- och sarbarhetsanalyser bidrar till
enhetlighet i analyserna.

Riksrevisionen drar dirmed slutsatsen att myndigheterna, genom att
inte analysera risker och sarbarheter inom beredskapen fér karnkrafts-
olyckor, inte har ett underlag fér beslut och prioriteringar pa omréadet. Det
innebar ocksa att regeringen inte har tillgang till en samlad analys av risker
och sarbarheter inom beredskapen fér kdrnkraftsolyckor.

Myndigheternas insatser ar inte tillrickligt effektiva

Riksrevisionen anser att en férutsattning for att myndigheterna ska kunna ha
beredskapsférmaga for karnkraftsolyckor ar att det finns tillrdckliga resurser
for detta. Riksrevisionen kan konstatera att uthalligheten fér den operativa
personalen vid ett beredskapslage ar osiker eftersom lansstyrelserna inte
har en uppfattning av det totala behovet av beredskapsresurser. Flera
myndigheter har ocksa en svag atervaxt av nyckelpersoner inom beredskap-
en. Myndigheterna har inte tagit initiativ till atgarder for att |6sa problemet.
Det kan enligt Riksrevisionen innebira att viktig kompetens och erfarenhet
pa sikt kan komma att saknas inom beredskapen fér kirnkraftsolyckor.

Riksrevisionen har dven funnit att finansiering ir ett aterkommande
problem nir det giller utrustning. Det saknas i dagslaget dosimetrar och
direktoverforbar indikeringsutrustning. De mobila anlaggningarna for
personsanering har brister. Riksrevisionen har dock noterat att upphandling
av dosimetrar har pabérjats.

Riksrevisionen menar att ansvaret fér ledning och information maste
vara tydligt. | granskningen har Riksrevisionen noterat att Miljédeparte-
mentet kan fa ledningsansvaret inom Regeringskansliet vid en kédrnkrafts-
olycka. Handlaggare vid Miljodepartementet anser dock att det &r oklart vad
detta samordningsansvar skulle innebéra. Riksrevisionen bedémer vidare att
rutiner och system fér information mellan myndigheterna som har ansvar
inom beredskapen inte ar effektiva. Granskningen visar att myndigheterna
saknar en tydlig kontaktvig in till Regeringskansliet. Riksrevisionen menar
att regeringen och linsstyrelserna inte har vidtagit nédviandiga atgarder for
en effektiv ledning och informationshantering.
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Riksrevisionen konstaterar att en majoritet av 6vningarna avser det akuta
skedet under en karnkraftsolycka. Daremot har de langsiktiga konsekvenserna
efter en kidrnkraftsolycka, dar bland annat Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket har ett stérre ansvar, 6vats mer sallan. Inte heller har nagra
oférberedda 6vningar eller uthéllighetsévningar genomférts.

Vidare konstaterar Riksrevisionen att utbildningar och Gvningar inte
kompletterar varandra. Riksrevisionen anser att utbildningar ska anpassas
till de behov som framkommer i 6vningarna. Riksrevisionen anser darfor att
lansstyrelserna och Raddningsverket inte har bidragit till effektiva insatser
och tillricklig formaga att hantera konsekvenserna av en karnkraftsolycka.
Riksrevisionen anser ocks4 att Livsmedelsverket och Jordbruksverket inte i
tillracklig utstrackning sjalva tagit initiativ till Gvning inom sina
verksamhetsomraden.

Riksrevisionen anser att samtliga myndigheter som deltar i totalévningar
ocksa ska inga i utvardering av 6vningarna. | dagslaget ar det frivilligt for
myndigheterna att medverka i utvardering av totalévningar. Exempelvis har
Regeringskansliets medverkan inte utvarderats. Riksrevisionen menar att
Raddningsverkets metod for utvardering inte ger en helhetsbild av 6vningar-
na. Utvdrderingarna leder inte heller till att myndigheterna systematiskt
vidtar atgarder och férbattringar. Det finns flera exempel pa aterkommande
brister i 6vningar, exempelvis otydlig och motsigelsefull information till
allmédnheten. Riksrevisionen menar darmed att myndigheterna inte i till-
rackligt hog grad anvander utvdrderingarna for att férbattra insatserna och
beredskapsférmagan for karnkraftsolyckor.

Riksrevisionen kan vidare konstatera att Lansstyrelsen i Hallands lan
inte har nagon saneringsplan och att lansstyrelserna i Uppsala och Kalmar
lan endast har utkast till planer. Sedan flera ar har krav pa saneringsplaner
funnits i férordningen om skydd mot olyckor. Dartill har Radddningsverkets
tillsyn papekat bristerna pa saneringsplaner under flera ars tid. Riksrevi-
sionen har dock noterat att Stralskyddsinstitutet, Riddningsverket och
Jordbruksverket tillsammans arbetar med en handbok om sanering till
lansstyrelserna. Den beraknas vara klar under ar 2007. Riksrevisionens
granskning visar att endast en saneringsévning har genomfdrts under
perioden. Av de tre ldnsstyrelserna deltog endast Lansstyrelsen i Hallands
|an operativt i saneringsévningen. Ingen av lansstyrelserna i karnkraftslanen
har deltagit i saneringsledarutbildning under perioden 2004—2006. Férst ar
2007 har lansstyrelserna deltagit i en sadan utbildning. Riksrevisionen
menar darmed att lansstyrelserna inte tagit sitt ansvar att bygga upp
fédrmagan att hantera de langsiktiga konsekvenserna av en karnkraftsolycka.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att myndigheternas insatser
inom beredskapen for kdrnkraftsolyckor inte ar tillrackligt effektiva for att
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uppna en egen och samlad férmaga fér att hantera konsekvenserna av en
karnkraftsolycka.

Inga visentliga skillnader mellan kérnkraftslanen

Riksrevisionens granskning visar att ldnsstyrelserna har avsatt olika antal
arsarbetskrafter for beredskapen for kdrnkraftsolyckor. Lansstyrelserna har
valt nagot olika strategier for att utbilda personal. Liansstyrelsen i Kalmar lin
har, till skillnad fran de andra tva kirnkraftslanen, valt att utbilda en nagot
mindre grupp i bland annat stabsarbete.

Aven polismyndigheterna skiljer sig &t vad giller antal &rsarbetskrafter.
Riksrevisionen kan konstatera att Polismyndigheten i Uppsala lan under aren
2004—2006 lagt ned farre arsarbetskrafter inom beredskapen fér karnkrafts-
olyckor @n 6vriga polismyndigheter. Rikspolisstyrelsen har inte samordnat
polismyndigheternas arbete inom beredskapen fér kdrnkraftsolyckor.

Riksrevisionen kan vidare konstatera att lansstyrelserna har olika syn pa
tillgangen till utrustning. Lansstyrelserna i Uppsala och Kalmar lan anser att
de har tillrdckligt med utrustning och kan lana utrustning vid behov, medan
Lansstyrelsen i Hallands l4n anser sig sakna viss utrustning och att de inte
heller har majlighet att lana in utrustning. Samtidigt visar den formagebe-
démning som lansstyrelserna gjorde &r 2005 pa uppdrag av Rdddnings-
verket att Lansstyrelsen i Hallands Iin bedémer sin férmaga som god
medan Gvriga lansstyrelser bedémer sin formaga lagre dn Halland.

Nar det giller dvningar och utbildning finns inga stora skillnader mellan
lanen. Karnkraftsldnen har till stora delar genomfért samma typ av 6vningar
och utbildningar.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att de skillnader som
framgéar ovan inte dr sa visentliga att de skulle kunna medféra allvarliga
skillnader i formaga mellan lanen.

Det finns brister i myndigheternas samverkan

Riksrevisionen konstaterar att regeringen har skirpt kraven pa samverkan
mellan myndigheterna.

Riksrevisionen bedémer att det finns etablerade former for strategisk
samverkan mellan myndigheterna inom beredskapen fér karnkraftsolyckor,
bland annat genom Hatten-samarbetet. Myndigheterna samverkar strate-
giskt i planering av 6vningar och upphandling av utrustning. Det finns ocksa
en gemensam pool fér riddningsledare inom ramen fér denna samverkan.
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Granskningen har ocksa visat att den operativa samverkan regelbundet
prévas genom 6vningar.

Riksrevisionen konstaterar att det finns brister i informationssamverkan
mellan myndigheterna och gentemot Regeringskansliet. De tre granskade
lansstyrelserna anvander tre olika informationssystem, vilket medfér pro-
blem med att sammanstilla ldgesbilder och att viktig information riskerar att
forsvinna. Trots att dessa brister varit kinda lange har linsstyrelserna inte
kommit 6verens om att anvinda ett gemensamt system. Vid totalévningarna
har aterkommande problem i informationssamverkan och information till
allmianheten under en kirnkraftsolycka framkommit. Riksrevisionen konsta-
terar att lansstyrelserna och Raddningsverket, trots aterkommande brister,
inte genomfort nagra specifika atgérder for att rada bot pa detta. Myndighe-
terna har inte genomfort sarskilda 6vningar i informationssamverkan vid
sidan av totalévningarna och fa informationsutbildningar har genomforts.

| totaldvningarna har enbart den operativa samverkan i det akuta skedet
6vats. Ddremot har dvningsscenariot inte omfattat operativ samverkan i det
langsiktiga arbetet efter en karnkraftsolycka, sasom sanering och langsiktig
informationssamverkan. Riksrevisionen konstaterar att lansstyrelserna och
Raddningsverket i planeringen av totalévningarna darmed inte har hanterat
alla de behov av samverkan som ingar i en val fungerande beredskap for
karnkraftsolyckor. Darutdver har utbildningarna i mycket liten omfattning
varit inriktade pa samverkan mellan myndigheterna. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket har inte heller tagit initiativ till att 6va den langsiktiga
informationssamverkan efter en olycka.

Regeringen har en viktig roll i beredskapen fér att hantera en karnkrafts-
olycka. Myndighetsradet som ska samlas pa Stralskyddsinstitutet vid en
karnkraftsolycka utgér lanken fér information mellan de centrala myndig-
heterna och lansstyrelsen. Riksrevisionen menar att en effektiv samverkan
inom beredskapen for kirnkraftsolyckor férutsatter att alla nivaer i systemet
har 6vats. Riksrevisionen konstaterar dock att Regeringskansliet endast 6vat
vid en totalovning och att Myndighetsradet aldrig varit bemannat under en
totalévning. Riksrevisionen drar darmed slutsatsen att regeringen och
myndigheterna i Myndighetsradet inte tagit sitt ansvar for att sakerstalla en
effektiv samverkan for att hantera konsekvenserna av en kirnkraftsolycka.

Raddningsverkets tillsyn ar svag

Riksrevisionen anser att den tillsyn Raddningsverket gor av lansstyrelsernas
beredskap for karnkraftsolyckor ar svag och att den inte omfattar alla krav
som stills i lagen. Rdddningsverket har exempelvis inte genomfért nagon
tillsyn av utrymning. Raddningsverket stiller inte heller tydliga krav pa
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lansstyrelserna att atgarder vidtas och nar dessa ska vara genomforda.
Raddningsverket har vid ett flertal tillfallen patalat att saneringsplaner inte
tagits fram, utan att lansstyrelserna vidtagit nagra atgirder. Raddningsverket
har endast konstaterat att bristerna i saneringsplanerna kvarstatt sedan
foregaende tillsynsbesdk och inte vidtagit nagra sarskilda atgiarder gentemot
lansstyrelserna.

Riksrevisionen anser att Raddningsverket har majligheter att ga langre
i sin tillsyn. Det kan till exempel gélla att mer aktivt félja upp brister som
konstaterats vid tidigare tillsynsbesék och som inte atgardats, till exempel
genom att ta upp detta med regeringen i sarskild ordning. Raddningsverket
har, enligt Riksrevisionen, inte utnyttjat sina majligheter att 4stadkomma
forbattringar i tillracklig utstrackning.

Riksrevisionen anser att tillsynen ar ett viktigt medel f6r att upptacka och
atgarda fel och brister inom beredskapen for kirnkraftsolyckor. Riksrevision-
en bedémer att Raddningsverkets tillsyn av lansstyrelserna inte bedrivits till-
rackligt effektivt for att sakerstilla att alla krav pa beredskapen fér karnkrafts-
olyckor ar uppfyllda. Tillsynen bidrar darmed inte till att sdkra kraven pa att
bereda befolkning, egendom och miljé ett tillfredsstillande och likvardigt
skydd mot karnkraftsolyckor.

Regeringen foljer inte upp beredskapen for
karnkraftsolyckor

Riksrevisionen konstaterar att regeringen inte gér en samlad och systematisk
uppféljning av beredskapen fér kdrnkraftsolyckor. Regeringen stiller inga
krav pa aterrapportering av beredskapen for kirnkraftsolyckor i myndig-
heternas regleringsbrev. | stillet begar regeringen aterrapportering for
samverkansomradena i krishanteringssystemet. Eftersom beredskapen fér
karnkraftsolyckor inte hanteras i samverkansomrade Farliga amnen far
regeringen ingen uppféljning via de aterrapporteringskrav som giller for
samverkansomradet. Regeringen far dirmed inte en samlad bild av insatser
och resultat avseende beredskapen fér kdrnkraftsolyckor.

| Riksrevisionens granskning har Forsvarsdepartementet redovisat att
man foljer upp beredskapen fér karnkraftsolyckor genom utvarderingar av
totalévningar, information fran Hattenméten samt Raddningsverkets
tillsynsanteckningar. Riksrevisionen menar att den uppféljning som
Forsvarsdepartementet gér ar bristfillig. Utvarderingar av totalévningarna
ger inte en heltickande bild av beredskapen fér karnkraftsolyckor, dels pa
grund av att totalévningarna enbart har hanterat den akuta fasen vid en
karnkraftsolycka, dels att alla myndigheter inte ingatt i utvirderingarna.
Regeringen far darmed inte ndgon samlad lagesbild av de insatser som avser
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det langsiktiga perspektivet. Riksrevisionen menar ocksa att Raddnings-
verkets tillsynsanteckningar inte ger en tydlig och heltickande bild av laget,
eftersom det inte alltid framgar om det finns brister och om de har at-
gardats.

Riksrevisionen konstaterar dirmed att regeringen, genom att inte géra
en heltickande och I6pande uppféljning, inte far ett samlat underlag for att
styra beredskapen fér kirnkraftsolyckor.

En oberoende och samlad bed6mning av forméga har
aldrig gjorts

Riksrevisionen konstaterar att beredskapsférmagan fér karnkraftsolyckor inte
bedémts sedan ar 2000, da regeringen bedémde att férmagan var god.
Direfter har det inte gjorts ndgon samlad bedémning av férmagan inom
beredskapen fér karnkraftsolyckor. Lansstyrelserna har pa uppdrag av
Raddningsverket sjilva bedémt sin férmaga utifran egna kriterier. Nagon
oberoende bedémning har inte gjorts. Raddningsverket har inte faststallt
nagra gemensamma kriterier for formagebedémning. Riksrevisionen menar
att lansstyrelsernas férmagebedémningar dirmed inte ar tillforlitliga som
underlag for en samlad bedémning av férmagan.

Riksrevisionen kan konstatera att det finns en uppfattning inom
Regeringskansliet och bland ansvariga myndigheter att férmagan inom
beredskapen fér karnkraftsolyckor ar god. | granskningen har Riksrevisionen
aterkommande fatt hora att beredskapen kommit langt till skillnad fran
andra omraden inom krisberedskapen. Denna uppfatthing grundar sig pa
att beredskapen for karnkraftsolyckor byggt upp en etablerad form fér sam-
verkan och att det genomférs regelbundna 6vningar. Riksrevisionen
konstaterar dock att denna uppfattning inte tar hansyn till de brister som
framkommit i beredskapen att hantera det langsiktiga perspektivet efter en
karnkraftsolycka. Inte heller har de dterkommande bristerna fran évningarna
beaktats. Riksrevisionen ser dirmed en risk att regeringen och myndig-
heterna har en &vertro till beredskapen fér kidrnkraftsolyckor och att de
brister som framkommit inte 6vervags och atgiardas i tillracklig utstrackning.

7.10 Riksrevisionens bedémning av den operativa forméagan

Riksrevisionen bedémer myndigheternas operativa formaga utifran
regeringens nya bedémningsskala. Bedémningen avser férmagan att
hantera de akuta insatserna under en olycka respektive de langsiktiga
insatserna efter en olycka.
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7.10.1 Akuta fasen under en olycka — god operativ formdga med vissa brister

Riksrevisionen bedémer att den operativa férmagan att hantera de akuta
insatserna under en karnkraftsolycka i huvudsak ar god men med vissa
brister.

Skilen fér denna bedémning

Beredskapsplanerna innehaller de delar avseende det akuta skedet som
ska inga enligt lagen.

Informationen mellan myndigheterna och Regeringskansliet ar inte
optimal. Det finns flera ingangar fér information till Regeringskansliet
eftersom myndigheterna rapporterar till flera departement. Detta riskerar
att forsvara framtagandet av en samlad lagesbild inom Regeringskansliet.
Myndigheterna anvinder olika system fér informationshantering. Ovningar
har visat att detta kan férdroja information eller att information férsvinner.
Vissa system ar inte sidkrade for den handelse att Internet slutar att fungera.

Det akuta skedet har 6vats vid de tre senaste totalévningarna. Vid
évningarna har ledning, informationssamverkan och planering fér utrymning
och avsparrning évats. Darutéver har sédrskilda utrymningsévningar genom-
forts. En nationell 6vning i personsanering har genomfoérts. Det har daremot
inte genomforts nagra specifika évningar dar man évar informationssam-
verkan. Det har inte heller genomférts nagra oférberedda 6vningar eller
uthallighetsévningar.

Regeringskansliet har endast deltagit i en totalévning. Myndighetsradet
vid Stralskyddsinstitutet har inte 6vats. Rikspolisstyrelsen har inte deltagit i
nagon évning, och Livsmedelsverket deltog inte i den senaste totalévningen.
Vissa myndigheter har inte 6vat utan medverkat genom motspel.

Utvirderingar av totalévningarna visar pa aterkommande brister i infor-
mationssamverkan, bland annat i informationen till allmanheten. Myndig-
heterna har dock inte vidtagit nagra sarskilda atgarder for att forbattra
informationssamverkan genom 6vning eller utbildning.

Metod och utrustning fér indikering r inte effektiv och medfor risk for
felaktigheter i matningarna och i kommunikationen av matresultat. Det finns
inte tillrackligt med utrustning for personsanering och tillganglig mobil
utrustning har brister.

Endast totaldvningarna utvirderas regelbundet och skriftligt. Ovriga
évningar av insatser under det akuta skedet utvdrderas i regel muntligt eller
inte alls. Detta férsamrar majligheterna till erfarenhetséverforing.

Raddningsverket har genomfort tillsyn av ldnsstyrelsens insatser i det
akuta skedet, férutom insatser fér utrymning.
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7.10.2 Langsiktiga fasen efter en olycka — mycket bristfillig operativ férmdga

7.1

Riksrevisionen bedémer att den operativa férmagan att hantera de lang-
siktiga konsekvenserna efter en kirnkraftsolycka ar mycket bristfillig.

Skilen fér denna bedémning

Kraven pa nir staten ska sanera efter en karnkraftsolycka ger utrymme for
olika tolkningar.

Lansstyrelsen i Hallands lan saknar saneringsplan och lansstyrelserna i
Kalmar och Uppsala lan har endast utkast till planer. Det har ocksa hittills
saknats en central vigledning for sanering. Trots upprepade patalanden i
Raddningsverkets tillsyn har saneringsplaner inte upprittats i de granskade
lanen.

Totalévningarna har inte omfattat det langsiktiga arbetet efter en kdrn-
kraftsolycka. De myndigheter som har ett langsiktigt informationsansvar
har dirmed inte 6vats genom totalévningarna. De seminariedvningar som
genomférts har inte inneburit en samlad évning av den langsiktiga
informationssamverkan.

Endast en 6vning och ett fatal utbildningar i sanering har genomférts.

Organisationen for stralningsmatning har inte visat pa nagra brister.
Diremot tar det tid att fa fram detaljerade underlag om stréalning. Det
innebar att mer specifika rad och rekommendationer till allménheten och
till livsmedelssektorn kan férdréjas.

Konsekvenser

Myndigheterna inom beredskapen fér karnkraftsolyckor har ett ansvar att
sakerstilla en formaga att hantera bade de akuta insatserna under en kirn-
kraftsolycka och de langsiktiga konsekvenserna efter en olycka.

Riksrevisionen bedémer att de brister som framkommit i granskningen
riskerar att leda till att konsekvenserna av en kirnkraftsolycka med ett radio-
aktivt utslapp blir allvarligare dn nédvandigt. | praktiken kan det innebéra att
fler ménniskor utsitts fér hégre straldoser och att spridningen av radioaktiva
dmnen i mj6lk och livsmedel blir mer omfattande 4dn de hade behévt bli.
Jordbruket kan ocksa drabbas hart och om radioaktivitet kommer ut i grund-
vattnet blir konsekvenserna @n virre. Myndigheternas bristande planering
och insatser pa saneringsomradet kan medfora att viktiga beslut och
atgarder fordrojs, exempelvis vad géller aterstillandet av mark och egendom
i drabbade omraden.

En kérnkraftsolycka kan dven medféra problem i elférsérjningen. Om alla
reaktorer vid ett kdrnkraftverk dar en reaktor havererat maste stingas, kan
det leda till ett avsevart produktionsbortfall och en samhallspafrestning i sig.
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En kdrnkraftsolycka innebér inte enbart ekonomiska och fysiska
konsekvenser. Aven de psykosociala konsekvenserna av en kirnkraftsolycka
kan férvantas bli stora. Myndigheterna kan komma att utsittas for mycket
hard press fran allminhet och medier. Fértroendet for myndigheterna kan
sattas pa prov. Riksrevisionen har i sin granskning inte specifikt analyserat
kapaciteten hos myndigheterna for detta. Erfarenheterna fran tsunamin och
Estonia katastrofen kan dock anviandas som jamférelse.
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8.1

Rekommendationer

Med anledning av iakttagelser och slutsatser fran granskningen vill

Riksrevisionen lamna féljande rekommendationer till ansvariga myndigheter.

Rekommendationer till regeringen

Regeringen bor uttryckligen sla fast att de myndigheter som har ett
ansvar inom beredskapen fér kirnkraftsolyckor ocksa behandlar denna
inom ramen for den risk- och sarbarhetsanalys de ska gora varje ar. Det
giller sérskilt 1ansstyrelserna i karnkraftslanen.

Regeringen bor 6vervaga att lata skiarpa bestimmelserna om
myndigheternas skyldighet att delta i raddningsinsatser och
planlaggning och 6vning av dessa. Nuvarande forbehall om lampliga
resurser bér enligt Riksrevisionens mening slopas. Detta bor ske for att
undanrdja den risk som finns att nagon myndighet dberopar resursbrist
och avstar fran att medverka i beredskapen fér karnkraftsolyckor.

Regeringen bor sakerstilla att de avgifter som tas ut av
karnkraftsindustrin i fortsattningen ticker kostnaderna fér beredskapen
for karnkraftsolyckor.

Regeringen b6r ge Raddningsverket i uppdrag att tillsammans med
lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Skane och Hallands Idn inom ramen
for pagaende inriktningsprojekt fér ar 2015 inventera behov och lamna
forslag till atgarder i fraga om anskaffning, utbildning och 6vning.
Saneringsfragan och andra behov av langsiktiga insatser bor sarskilt
uppmairksammas.

Regeringen bor se 6ver sitt informationssamband till lansstyrelsen och
6vriga myndigheter i beredskapen i syfte att minska antalet kontaktvagar
in till Regeringskansliet. Regeringen bor ocksa besluta att samtliga
ingdende myndigheter i beredskapen fér karnkraftsolyckor ska anvianda
ett och samma informationshanteringssystem fér att undvika
informationsbortfall och skapa sikra lagesbilder.

Regeringen bor prioritera att lata Regeringskansliet delta i fortsatta
totalévningar. Regeringskansliet bér da tillsammans och i samrad med
Raddningsverket satta upp vilka mal som ska uppnas. En eller flera
mentorer bér medverka och Regeringskansliets insatser bér utvarderas.
Denna utvirdering behéver nédvindigtvis inte bli offentlig.
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Regeringen bér inleda en samlad, systematisk uppféljning av
beredskapen fér karnkraftsolyckor fér att kunna fa ett samlat underlag
for styrning av beredskapen. Regeringen bor darvid lampligen kunna
stdlla upp krav pa aterrapportering i myndigheternas regleringsbrev.
Regeringen bor ocksa se till att det genomférs en aterkommande och
oberoende utvirdering av beredskapen f6r kirnkraftsolyckor.

Regeringen bér dverviga att stirka Raddningsverkets tillsyn, exempelvis
genom att ge Riddningsverket mojlighet att utfiarda sanktioner mot
lansstyrelserna.

8.2 Rekommendationer till Riddningsverket

Raddningsverket bor ta initiativ till att samtliga myndigheter som deltar
i en 6vning far en mentor och blir utvarderade. Raddningsverket bor
ocks3, tillsammans och i samrad med varje myndighet som 6vas,
faststalla vilka mal som ska uppnas med 6vningen. Raddningsverket
bor dessutom forbattra dokumentationen fran utvarderingarna, for att
underlatta forbattring av férmagan inom beredskapen for
kirnkraftsolyckor.

Raddningsverket bor skérpa sin tillsyn Gver lansstyrelsernas arbete med
beredskap for karnkraftsolyckor. Tillsynen bér omfatta alla visentliga
moment, alltsa dven till exempel utrymning. Nir brister upptackts bor
Raddningsverket stalla tydliga krav pa vad som ska atgardas och inom
vilken tid det ska ske. Rdddningsverket bor dven aktivt félja upp att
atgarder vidtas, till exempel genom sirskilda tillsynsbesok.

8.3 Rekommendationer till linsstyrelserna
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Lansstyrelserna i karnkraftslanen bér prioritera arbetet med sanering
och snarast uppritta en saneringsplan i sina respektive program for
raddningstjénsten.

Lansstyrelserna bér anpassa sina évningar, sa att de brister som finns
blir behandlade och 6vade.
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