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RIKSREVISIONEN

Sammanfattning

Finanspolitiken styrs av 6vergripande kvantitativa restriktioner och mal
sasom utgiftstaket for staten och éverskottsmalet fér den offentliga sektorn.
Utgiftstaket for staten innebdr att de statliga utgifterna inte far dverstiga ett
belopp som riksdagen beslutat tva till tre ar i férvig.' Overskottsmalet innebr
att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska uppvisa ett 6verskott
pa 2 procent av BNP i genomsnitt Gver en konjunkturcykel.?

Prognoser savil fér den samhillsekonomiska utvecklingen som fér den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utarbetas inom Regeringskans-
liet som en integrerad del av budgetarbetet. En budgetpolitik som styrs av
preciserade mal stéller hoga krav pa tillforlitliga prognoser. Mot bakgrund av
den vikt som tillmats prognoserna i budgetprocessen har Riksrevisionen stallt
foljande revisionsfraga:

Ar regeringens skatteprognoser av hég kvalitet?

Riksrevisionen bedémer kvaliteten i skatteprognoserna utifran féljande kriterier:
1. Prognoserna ar traffsikra.
2. Prognosernas triffsikerhet dr inte simre dn andra prognosmakares
bedémningar.
3. Prognoserna redovisas utforligt:
- avvikelser mot utfall och revideringar av prognoserna férklaras
- osdkerheten i prognoserna analyseras
- dokumentation av prognosmetoder och prognosmodeller publiceras.

Riksrevisionens slutsatser

Trdffscikerheten i regeringens skatteprognoser dr svag

Under perioden 2000-2006 har regeringens skatteprognoser uppvisat relativt
stora avvikelser fran utfallen. Prognoserna forefaller underskatta skatteinkom-
sterna i hogkonjunktur och éverskatta dem i lagkonjunktur. | genomsnitt har
skatteinkomsterna underskattats med 26 miljarder kronor, vilket motsvarar
drygt 1 procent av BNP. Till viss del férklaras underskattningen av att den stu-
derade perioden innehaller fler ar med hég an med lag ekonomisk aktivitet.
Underskattningen av skatteinkomsterna har varit sarskilt stor de senaste aren. |
budgetpropositionen fér 2006 férutsags dverskottet i de offentliga finanserna

1 Utgiftstaket for staten omfattar statsbudgetens utgifter exklusive réntor pa statsskulden. Dessutom ingér utgifterna for alderspensio-
nerna under utgiftstaket.

2 Den offentliga sektorn omfattar staten, pensionssystemet och kommunsektorn. Till féljd av dndrade redovisningsprinciper féreslog
regeringen i 2007 ars ekonomiska varproposition att dverskottsmalet ska éndras till 1 procent av BNP.
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2006 uppga till drygt 20 miljarder kronor. Det preliminéra utfallet blev nira
70 miljarder kronor hégre.> Merparten av prognosavvikelserna avser skatt pa
kapital.

Riksrevisionen konstaterar att prognosavvikelserna for skatteinkomsterna
vissa ar ar sa stora att de forandrar bedomningen av finanspolitikens inriktning
och utrymmet fér reformer i férhallande till dverskottsmalet.

Aven Kl:s och ESV:s skatteprognoser uppvisar stora avvikelser mot utfallen

Avvikelserna fran utfallen i regeringens skatteprognoser ar 6verlag inte stérre
an avvikelserna i Konjunkturinstitutets (KI) och Ekonomistyrningsverkets (ESV)
prognoser. Ménstret i prognosavvikelserna under perioden 2000—-2006 &r
detsamma for KI som fér regeringen, det vill séga kraftiga underskattningar i
borjan och slutet av perioden och éverskattningar under mellanliggande ar. De
stora revideringarna av skatteprognoserna fér 2005 och 2006 sedan budgetpro-
positionen fér 2006 |6per tamligen parallellt mellan ESV och regeringen.

Regeringens redovisning av skatteprognoserna kan forbdttras

Redovisningen av prognoser och prognosavvikelser dr relativt utforlig i
budgetdokumenten. Stora prognosrevideringar och prognosavvikelser dgnas
emellertid alltfér litet utrymme. Riksrevisionen konstaterar att det i budget-
dokumenten saknas en sammanhallen analys av vilka faktorer som ligger
bakom den visentligt ljusare bilden av de offentliga finanserna jaimfért med
budgetpropositionen fér 2006.

Redovisningen av kinslighetskalkyler dr knapphéndig och prognosmeto-
derna beskrivs endast &versiktligt. Det saknas en sammanhallen publicerad
redovisning av prognosmetoder och prognosmodeller.

Det brister i vissa avseenden i publicerad dokumentation av de senaste
arens omliggningar av redovisningsprinciperna for den offentliga sektorns
skatteinkomster. Redovisningen av utfall och prognoser skiljer sig mellan bud-
getdokumenten och de rapporter som publiceras av KI och Statistiska central-
byran (SCB), vilket férsvarar analyser och utvdrderingar av skatteprognoserna.

3 Justerat fér omlaggningen av redovisningen av premiepensionen.

Skatteprognoser
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Riksrevisionens rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisas i denna gransk-
ningsrapport anser Riksrevisionen att regeringen bér vidta féljande atgérder
for att forbattra kvaliteten i skatteprognoserna:

1.

Regeringen bér utveckla redovisningen av skatteprognoserna i budget-
dokumenten. Prognoser, prognosrevideringar och prognosavvikelser bor
sa langt mojligt redovisas sa att olika forklaringsfaktorer, som till exempel
makroekonomiska férutsattningar, regeldndringar och ny utfallsstatistik,
kan sarskiljas.

Regeringen bor publicera en dokumentation av de metoder och
berdkningsmodeller som anvinds fér prognoserna.

Regeringen bor ge Kl och SCB i uppdrag att redovisa prognoser och utfall
for skatterna i 6verensstimmelse med budgetredovisningen. Omligg-
ningar av redovisningsprinciper ska dokumenteras pa ett sadant satt att
jamforelser mellan prognoser och utfall underlattas.

Aven om redovisningen av skatteprognoserna i budgetdokumenten férbittras
kvarstar fragan om osikerheten i prognoserna. Eftersom dven Kl:s och ESV:s

skatteprognoser uppvisar stora avvikelser mot utfallen kan det vara svart att

forbattra prognosprecisionen. Samtidigt som prognosmetoderna vidareut-
vecklas boér darfor regeringen 6vervaga hur osakerheten i skatteprognoserna

ska hanteras i det finanspolitiska ramverket.
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1.1

Inledning

Motiv for granskningen

| mitten av 1990-talet reformerades den svenska budgetprocessen. Bered-
nings- och beslutsprocesserna i savil regering som riksdag stirktes. Ar 1996
tillkom budgetlagen for att fortydliga regeringens befogenheter och skyldig-
heter.# Syftet med lagen angavs i propositionen fraimst vara "att underlatta
Sverblicken, att 6ka klarheten och att starka budgetdisciplinen”. s

| den nya budgetprocessen styrs budgetpolitiken av kvantitativa restriktio-

et for den offent-

ner och ma
liga sektorn. Utgiftstaket innebdr att de statliga utgifterna inte far 6verstiga ett

sasom utgiftstaket for staten och 6verskottsma

belopp som riksdagen beslutat tva till tre ar i férvig.® Overskottsmalet innebér
att det finansiella sparandet i den offentliga sektorn ska uppvisa ett 6verskott
pa 2 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. 7

En budgetpolitik som styrs av preciserade mal stéller hoga krav pa ett
tillforlitligt underlag i form av prognoser savil for den samhillsekonomiska ut-
vecklingen som for den offentliga sektorns inkomster och utgifter.? Prognoserna
utarbetas inom Regeringskansliet som en integrerad del av budgetarbetet.®
Eftersom budgetprocessen omfattar ett medelfristigt perspektiv redovisas prog-
noser och bedémningar i allmanhet med en tidshorisont pa 3—4 ar. Prognoser-
na redovisas i budgetpropositionerna och de ekonomiska varpropositionerna.

Traffsdkra skatteprognoser ar betydelsefulla eftersom dven sma relativa prog-
nosavvikelser och prognosrevideringar far stor inverkan pa éverskottet i de offent-
liga finanserna och dirmed pa budgetpolitiken. Den offentliga sektorns inkomster
fran skatter och sociala avgifter uppgick till cirka 1 400 miljarder kronor 2006. En
prognosavvikelse pa 1 procent av skatteinkomsterna motsvarar darfor ett reform-
utrymme eller besparingskrav pa 14 miljarder kronor. Som jamférelse kan namnas
att statens utbetalning av barnbidrag detta ar uppgick till 23,5 miljarder kronor.

Overskattningar av skattteinkomsterna i budgeteringsfasen kan leda till
beslut om reformer som sedan framtvingar atstramningar for att 6verskotts-
malet ska klaras. En underskattning av inkomsterna kan & andra sidan

4 Lag (1996:1059) om statsbudgeten.
5 Lag om statsbudgeten, prop. 1995/96:200.

6 Utgiftstaket for staten omfattar statsbudgetens utgifter exklusive rintor pa statsskulden. Dessutom ingér utgifterna fér alderspensio-
ner under utgiftstaket.

7 Den offentliga sektorn omfattar staten, pensionssystemet och kommunsektorn. Regeringen féreslar i 2007 ars ekonomiska varpropo-
sition att dverskottsmalets niva andras till 1 procent av BNP. Andringen motiveras med beslutet av EU:s statistikmyndighet, Eurostat, att
éverskottet i premiepensionen inte lingre far tillgodoriknas de offentliga finanserna utan ska hianféras till hushallssektorn.

8 Setill exempel Den nya budgetprocessen SOU 2000:61 avsnitt 3.4.

9 Inom Regeringskansliet ansvarar enheten fér offentliga finanser vid Finansdepartementets ekonomiska avdelning for skatteprogno-
serna. Prognosorganisationen beskrivs 6versiktligt i bilaga 7.

Skatteprognoser
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1.2

medféra att utrymmet for utgiftsreformer och skattesankningar underskat-
tas eller att budgetférstarkande atgarder vidtas i onédan. En 6ppen och tyd-
lig redovisning av osidkerheten i skatteprognoserna och prognosmetoderna
starker fértroendet for finanspolitiken.

Bedémningsgrunder och revisionsfraga

De allmdnna bestimmelser som reglerar innehallet i budgetpropositionen
finns i budgetlagen. Enligt budgetlagen ska alla inkomster och utgifter som
paverkar statens lanebehov rapporteras i regeringens forslag till statsbudget.
Statens inkomster ska budgeteras och redovisas brutto. Hog effektivitet och
god hushallning ska iakttas i statens verksamhet. Detta stéller krav pa trans-
parens i redovisningen av férslaget till statsbudget. | lagen anges ocksa att
regeringen "noggrant [skall] félja hur statens inkomster, utgifter och uppla-
ning utvecklas i férhéllande till beraknade eller beslutade belopp” (§35). Under
|6pande budgetar ska regeringen vid minst tva tillfillen redovisa prognoser for
statens inkomster och utgifter for riksdagen och férklara vasentliga skillnader
mellan budgeterade belopp och beraknat utfall (§36). Slutligen féreskrivs att
regeringen senast fyra manader efter budgetaret ska redovisa statsbudgetens
preliminara utfall fér riksdagen och foérklara visentliga skillnader mellan bud-
geterade belopp och det preliminara utfallet (§37).

Utover de krav pa redovisningen av prognoserna som kan harledas ur
budgetlagen anviander vi internationella rekommendationer som utgangs-
punkt fér granskningen av skatteprognoserna. OECD och IMF har utformat
kriterier fér vad ett budgetdokument bér innehalla.” | rekommendationerna
stélls krav pa fullstindighet och 6ppenhet i budgetering och redovisning,
samt pa redovisning av budgetprognosernas kinslighet for d&ndringar i centra-
la makroekonomiska variabler. Osékerheter i budgetberikningarna ska identi-
fieras och kvantifieras da sa dr majligt. Ytterligare krav ar att prognosmodeller
och prognosmetoder dokumenteras och gérs tillgidngliga fér utomstaende.
IMF:s rekommendationer innebar dessutom att oberoende experter ges i upp-
drag att granska regeringens prognoser och prognosmodeller. OECD:s och
IMF:s rekommendationer om transparens har tagits fram i samarbete med
medlemslanderna, som haft méjlighet att lamna synpunkter pa utformningen.
Rekommendationerna ar dock inte bindande.

10 Lagen (1996:1059) om statsbudgeten.
11 Se bilaga 2.
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1.3

Mot bakgrund av den vikt som tillmats prognoserna i budgetprocessen
stéller Riksrevisionen féljande revisionsfraga:

Ar regeringens skatteprognoser av hég kvalitet?

Utifran fran de bedémningsgrunder som redovisas ovan bedémer vi kvalite-
ten i skatteprognoserna utifran foljande kriterier:

1. Prognoserna ar traffsikra.
2. Prognosernas traffsikerhet 4r inte simre dn andra prognosmakares
bedémningar.
3. Prognoserna redovisas utforligt:
- avvikelser mot utfall och revideringar av prognoserna férklaras
- osdkerheten i prognoserna analyseras
- dokumentation av prognosmetoder och prognosmodeller publiceras.

Granskningsmetoder och avgransningar

Granskningen bygger pa en genomgang av redovisningen av skatteprog-
noserna i budgetpropositionerna, de ekonomiska varpropositionerna och
Arsredovisning for staten under perioden 2000—2006. Fér bedsmningen av
prognosprecision har vi haft tillgang till sarskilt underlag fran saval Finans-
departementet som Ekonomistyrningsverket (ESV) och Konjunkturinstitutet
(KI). Under granskningsarbetet har vi ocksa fortlépande haft kontakt med
tjansteman vid Finansdepartementet, ESV och Kl for fortydliganden av iakt-
tagelser fran genomgangen av budgetdokumenten och annat underlag fér
granskningen.

Vi har valt att inte utvardera olika felkillors betydelse fér observerade
prognosavvikelser. | bilaga 4 redovisas en indelning i férklaringsfaktorer, som
kan anvindas vid analyser av savil prognoser som prognosrevideringar och
prognosavvikelser.

Skatteprognoser

11

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

1.4 Rapportens disposition

Kapitel 2 beskriver 6versiktligt revideringarna av de offentligfinansiella prog-
noserna sedan budgetpropositionen fér 2006. Férandringarna av principerna
for skatteredovisningen i statsbudgeten och nationalrdkenskaperna beskrivs

i kapitel 3. De tre féljande kapitlen behandlar de ovan angivna kriterierna for
kvaliteten i prognoserna. | kapitel 4 redovisas precisionen i regeringens skatte-
prognoser fran och med budgetproposition f6r 2000. Kapitel 5 stiller reger-
ingens skatteprognoser i relation till prognoserna fran Kl och ESV. Till kapitlen
4 och 5 fogas bilaga 5 med detaljerade tabeller fér prognoser och prognosav-
vikelser fran den databas som byggts upp fér granskningen. Kapitel 6 innehal-
ler en vdrdering av redovisningen i budgetdokumenten. Rapporten avslutas
med sammanfattande slutsatser och Riksrevisionens rekommendationer i
kapitel 7.
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En reviderad bild av de offentliga
finanserna

Sedan budgetpropositionen fér 2006 publicerades i september 2005 har
bilden av de offentliga finanserna férandrats kraftigt. | BP2006'* redovisades
ett finansiellt sparande i offentlig sektor som inte natt upp till malet om ett
Sverskott pa 2 procent av BNP nagot ar sedan 2001.” Regeringen beraknade
det genomsnittliga 6verskottet for perioden 2000-2008 till 1,4 procent av
BNP. Det innebir att den ackumulerade avvikelsen fran malet uppgick till
drygt 140 miljarder kronor.

| BP2007% ett ar senare redovisades ett genomsnittligt Gverskott 2000-
2008 pa 2,1 procent av BNP. Det preliminéra utfallet fér 6verskottet 2005 blev
37 miljarder kronor hégre an vad som redovisades i BP2006. Prognosen for
Sverskottet 2006 reviderades upp fran 21 till 8o miljarder kronor, det vill séga
en uppjustering med nara 6o miljarder kronor. | mars 2007 publicerade SCB
ett preliminirt utfall fér de offentliga finanserna 2006. Overskottet uppskattas
till ndra 9o miljarder kronor eller 3,1 procent av BNP med de redovisnings-
principer som tillampades tidigare.”® Den samlade revideringen av 6verskottet
framgar av diagram 2.1.

12 Fér enkelhets skull anvinds féljande férkortningar i rapporten:
BP2006=budgetpropositionen fér 2006 etcetera

VP2006=2006 érs ekonomiska varproposition etcetera
ARS2006=Arsredovisning for staten 2006 etcetera

13 |1 VP2007 féreslog regeringen att malet dndras till ett dverskott motsvarande 1 procent av BNP. Férandringen beror pa EU:s statistik-
myndighet Eurostat beslutat att sparandet in premiepensionen ska tillgodoriknas hushallssektorn och i stillet fér den offentliga sektorn.

14 Prop. 2005/06:1 tabell 4.9.
15 Det genomsnittliga finansiella sparandet raknat fran 2000 anvinds av regeringen som en indikator fér éverskottsmalet.

16 Fran och med i ar redovisar SCB det finansiella 6verskottet i premiepensionen som sparande i hushallssektorn i stillet for i offentlig
sektor. Det innebdr att dverskottet i de offentliga finanserna reduceras med ca 1 procent av BNP i SCB:s redovisning.
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Diagram 2.1 Offentliga finanser. Utfall jimfért med budgetpropositionen fér 2006.
Miljarder kronor.
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Revideringarna av prognoserna férindrar bedémningen av finanspolitikens
et. Trots det
saknas i budgetdokumenten en sammanhallen redovisning och analys av vilka

inriktning och utrymmet fér reformer inom ramen foér Gverskottsma

faktorer som ligger bakom den visentligt ljusare bilden. | tabell 2.1 redovisas
en kalkyl, dar revideringarna fran BP2006 férdelats pa reformer, ekonomisk
tillvaxt och 6vriga faktorer. Berdkningen av tillvaxteffekterna ar schablonmassig.
Den bygger pa regeringens tumregel for sambandet mellan BNP och finansiellt
sparande i offentlig sektor som innebar att om BNP blir 1 procent hégre sa for-
starks de offentliga finanserna med motsvarande 0,55 procent av BNP."

Véren 2006 reviderade SCB upp det preliminira utfallet 2004 med 15
miljarder kronor. Fér 2005, som fortfarande var ett prognosar i BP2006, kan
en del av revideringen av det finansiella sparandet hinforas till hogre tillvaxt
an vintat, men detta forklarar bara en fjardedel av revideringen (bortsett fran
andringen av redovisningsprinciperna).

17 Tumregeln anvinds i berdkningen av det s.k. strukturella sparandet i de ekonomiska propositionerna, se till exempel VP2007, prop.
2006/07:100 bilaga 1'5. 69. Det betonas att effekten 4r oséker och kan variera mellan aren. De offentliga finansernas BNP-kansligheten
antogs i tidigare propositioner uppga till 0,7. Uppskattningar av BNP-effekten dr behiftade med stor osakerhet, vilket alltid framhalls

i budgetdokumenten. Se dven diskussionen i granskningsrapporten Det makroekonomiska underlaget till budgetpropositionerna RiR
2006:23.
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Tabell 2.1 Faktorer bakom reviderade bedémningar av de offentliga finanserna jamfért med
budgetpropositionen fér 2006. Miljarder kronor.

Mdkr 2004 2005 2006 2007 2008
Finansiellt sparande i BP2006 26 37 21 32 49
procent av BNP 1,0 1,4 0,8 1,1 1,6
Bidrag till revideringar:
hogre BNP-tillvaxt +10 +18 +41 +59
reformer =5 -19 -39
Ovrigt +12 +30 +55 +45 +33
Summa revideringar +12 +40 +68 +67 +53
JVuPs;gBa; finansiellt sparande i 33 77 39 99 101
procent av BNP 1,5 2,9 31 33 32
andrad redovisning -23 -26 -29 -30 -32
\F;:ggéi;at finansiellt sparande i 15 51 60 69 69
procent av BNP 0,6 1,9 2,1 2,3 2,2

Kélla: Finansdepartementet och egna berdkningar

Effekterna pa de offentliga finanserna av den starkare BNP-tillvixten 6kar
successivt under 2006 och 2007."® Saldoférstarkningen paverkar utrymmet for
permanenta reformer endast om den hégre produktionsnivan 4r bestaende,
det vill siga om den ir ett uttryck fér en starkare underliggande tillvaxt. | an-
nat fall &r den hégre BNP-nivan och férbittringen av de offentliga finanserna
ett dvergéende konjunkturfenomen. | BP2006 var regeringens bedémning att
det s.k. BNP-gapet skulle vara slutet 2008." Den hégre BNP-niva 2008, som
redovisas i VP2007, antas delvis vara av tillfillig karaktdr eftersom BNP férut-
ses Overstiga sin langsiktigt hallbara niva. Det sa kallade BNP-gapet &r positivt
och bedéms uppga till drygt 1 procent. Sammantaget innebar dnda regering-
ens prognoser i VP2007 att reformutrymmet i forhallande till Gverskottsmalet ar
vasentligt stérre @n vad som antogs i BP2006.

| BP2007 foreslogs eller aviserades reformer som férsvagar de offentliga finan-
serna. > Av tabellen framgar att férsvagningen till f6ljd av reformerna samtliga
ar dr mindre an forstarkningen till foljd av upprevideringen av BNP. Posten "6vriga
faktorer”, som dr berdknad som en restpost, utgér en stor del av revideringen
flertalet ar. Det giller saval utfall som prognoser. | posten 6vriga faktorer ingar
bland annat effekterna av osakra utfallsdata och bristfélliga prognosmodeller.

18 Mer noggranna berikningar av den makroekonomiska effekten pa éverskottet kan ge annorlunda resultat n den schablonmissiga
tumregeln.

19 En beskrivning av regeringens medelfristiga kalkyler aterfinns i Riksrevisionens rapport RiR 2006:23 "Det makroekonomiska underla-
get i budgetpropositionerna”, kap 4. Dir férklaras ocksa begreppen potentiell BNP och BNP-gap.

20 Se VP2006, prop. 2005/06:100 tabell 4.7, BP2007, prop. 2006/07:1 tabell 4.9 och VP2007, prop. 2006/07:100 tabell 4.8.
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3 Nya principer fér redovisning av skatter

Under de senaste aren har ett utvecklingsarbete bedrivits inom Regeringskans-
liet, Ekonomistyrningsverket (ESV) och Statistiska centralbyran (SCB) for att
astadkomma dels en 6kad harmonisering mellan nationalrikenskaperna (NR)
och budgetredovisningen, dels en ekonomiskt mer rattvisande redovisning av
skatterna i statsbudgeten.® Som ett resultat av arbetet dndrades redovisningen i
statsbudgeten fran och med budgetaret 2006 till att avse periodiserade skatter.
Genom tillagg av periodiseringsposter kommer dock statsbudgetens saldo dven
i fortsattningen att redovisas kassamassigt*? och motsvara statens lanebehov
(med omvint tecken). SCB genomférde redan hésten 2003 en Svergang till
periodiserade skatter i NR-redovisningen.

Férandringen av redovisningen av skatterna i statistiken och i budgetdoku-
menten skapar en tydligare koppling mellan statsbudgeten och Gverskottsmalet
och underlattar analyser av sambandet mellan skatteinkomsterna och skatteba-
sernas utveckling. Omldggningar av redovisningsprinciper kan emellertid vara
forknippade med problem vid uppféljning och utvardering av prognoser, eftersom
utfallen ofta bara ar tillgangliga enligt de nya redovisningsprinciperna samtidigt
som prognoserna utformats enligt den 3ldre redovisningen. Byte av redovisnings-
principer stiller d4rfér krav pa publicering av dverlappande tidsserier sa att effek-
terna av redovisningsférandringen kan beaktas vid jimférelser mellan prognoser
och utfall. Det kravs ocksa att tydliga férklaringar till fsrindringarna publiceras. |
arbetet med denna granskning har vi funnit brister i dessa avseenden.

ESV féljer statsbudgetens redovisning i sina prognoser, medan Kl féljer
NR-redovisningen. Regeringskansliet publicerar sina prognoser enligt bada
redovisningsprinciperna. Budgetdokumenten innehaller vanligtvis utférliga
beskrivningar av férandringar av skatteredovisningen i statsbudgeten, men
kopplingarna till NR-redovisningen och det finansiella sparandet &r mindre
utvecklad. Aven om periodiseringar och totalbelopp fér skatterna numera &r
desamma i NR och statsbudgeten, skiljer sig fortfarande indelningen i under-
poster.2 Aven den terminologi som anvinds skiljer sig. Detta minskar avsevirt
informationsvardet for andra &n for initierade experter och férsvarar jamférelser
mellan regeringens prognoser och prognoserna fran ESV och KI.>#

21 Nya principer fér utformningen av statsbudgeten Ds 2003:49.
22 Det vill sidga nir inbetalningen av skatten sker oavsett vilket inkomstar skatten avser.
23 Se bilaga 6.

24 Andra prognosmakare, inklusive Riksbanken, publicerar sina prognoser sa pass 6versiktligt att meningsfulla jamférelser 4r svara
att gora. Syftet med Riksgildskontorets skatteprognoser ar i férsta hand att bedéma statens lanebehov. Prognosjimférelsen i kapitel 5 i
denna rapport begrinsas dérfor till ESV och KI.

Skatteprognoser 17 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN 1 8 Skatteprognoser



4

41

Precisionen i skatteprognoserna

| detta kapitel behandlas triffsikerheten i regeringens skatteprognoser under
perioden 2000—2006. Analysen avser prognoserna fér det kommande bud-
getaret i respektive budgetproposition. Avsnitt 4.1 beskriver precisionen i
prognoserna fér de offentliga finanserna och skatteprognosernas bidrag till
prognosavvikelserna. Prognoserna fér kapitalskatterna redovisas mer i detalj i
avsnitt 4.2. Kapitlet avslutas med sammanfattande iakttagelser.

Skatternas bidrag till prognosavvikelser i
finansiellt sparande

Overskottsmalet omfattar hela den offentliga sektorn, det vill siga staten,
kommunsektorn och pensionssystemet, och definieras med nationalraken-
skapernas (NR) redovisningsprinciper. Utgangspunkten fér granskningen
av skatteprognoserna ar darfor NR-redovisningen. | detta avsnitt jamférs
prognoserna fér finansiellt sparande i budgetpropositionerna foér respektive
budgetar med NR-utfallet fran SCB. Prognosavvikelserna férdelas pa skatter,
évriga inkomster samt utgifter.

Budgetpropositionerna publiceras normalt i september aret fore det
aktuella budgetaret. Det prelimindra NR-utfallet publiceras i manadsskiftet
februari/mars aret efter budgetaret.> Utfallet revideras dérefter i takt med att
mer fullstindigt underlag blir tillgidngligt. Detta giller i h6g grad for skatterna,
som i det preliminara utfallet bygger pa prognoser, eftersom taxeringen inte
ar slutférd.?® Det &r forst i den ekonomiska varproposition som publiceras tva
och ett halvt ar efter budgetpropositionen som ett definitivt utfall kan redo-
visas i budgetdokumenten.?” Omprévningar och rattelser kan géra att skat-
tebeloppen dndras dven direfter. De utfall som vi anvdnder i denna rapport
for att beskriva prognosavvikelser utgérs av de belopp som redovisas i senast
tillgédngliga statistik fran SCB. Analysen avser perioden 2000-2006. Fér 2006
foreligger endast ett preliminart NR-utfall fran SCB.

Analysen av prognosavvikelser kompliceras av omlaggningar av NR-
statistiken. Omlaggningarna medfér att prognoserna redovisas enligt andra
principer dn de utfall som publiceras drygt tva ar senare. Detta maste beak-
tas i jamforelser mellan prognoser och utfall. Tre st6rre férandringar som
paverkar jamférelsen har genomférts under perioden 2000-2006.

25 Valar lamnas budgetpropositionen till riksdagen i oktober.
26 En mer utforlig genomgang av revideringarna av savil prognoser som utfall aterfinns i bilaga 5.

27 Se bilaga 3.
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Den forsta férandringen innebiar att NR fran och med 2002 redovisar moms
pa den offentliga sektorns inkép av varor och tjanster. Darmed 6kar saval
momsinkomsterna som utgifterna for offentlig konsumtion.?® Det finansiella
sparandet paverkas inte av denna omliaggning. Den andra férdndringen inne-
bar att inkomstskatterna fran och med 2003 redovisas fullt ut periodiserade.
Omlaggningen ger upphov till savil positiva som negativa justeringar av de
tidigare publicerade utfallen.?® Den tredje férandringen av redovisningen inne-
bar att sparandet i premiepensionen fortsittningsvis ska redovisas i hushalls-
sektorn i stéllet for i den offentliga sektorn. Omrikningen av historiska serier
publicerades av SCB i mars 2007.

Eftersom var analys av skatteprognosernas traffsiakerhet begransas till
budgetaret, ar skatte- och transfereringsreglerna fér prognosaret normalt
kanda vid prognostillfillet. Det férekommer emellertid undantag, vilket sa
angt mojligt beaktats i berdkningarna. De prognosavvikelser vi redovisar bér

anda tolkas med forsiktighet. | princip dr de berdknade som "restposter” dar
vi justerat skillnaden mellan prognos och utfall fér andrade definitioner och
vid prognostillfillet okdanda regeldndringar. Det innebér att avvikelsen mellan
prognos och utfall kan innehalla faktorer som inte med sakerhet kan tillskri-
vas bristande prognosprecision. Sadana faktorer kan vara revideringar av
NR-statistiken, vilket kan férekomma dven om redovisningsprinciperna inte
andras. Det kan ocksa forekomma stérre handelser av speciell karaktar som
till exempel de stora skatteinbetalningar som uppkom vid aterbetalning av
tjanstepensionsmedel fran forsiakringsbolaget Alecta i bérjan av perioden.*®
De prognosavvikelser vi redovisar i tabellen b6r darfér tolkas med forsiktighet.
En mer detaljerad analysmetod kan resultera i en annorlunda uppskattning av
prognosavvikelsernas storlek och fordelning i tiden, men andrar sannolikt inte
sammantagna bilden.

Tabell 4.1 visar skillnaden mellan prognosen i budgetpropositionen fér
respektive ar och utfallet fran NR. Utfallen har justerats fér omlaggningar i
statistiken sa att de blir jamférbara med prognoserna.' Utfallet fér 2006 ar
preliminart. Av tabellen framgar att prognosavvikelserna for finansiellt sparande
varit stora samtliga ar under perioden. Den faktiska utvecklingen har bade
under- och Sverskattats. Prognosavvikelserna har varierat mellan en éverskatt-
ning av det finansiella sparandet med 46 miljarder kronor och en underskattning
med 73 miljarder kronor. Avvikelserna motsvarar 1,9 respektive 2,6 procent av
BNP. Den stérsta Gverskattningen gjordes i BP2003 och den storsta under-
skattningen i BP2006.

28 Andringen genomfordes pa anmodan av Eurostat och fick till fsljd att BNP och didrmed avgiften till EU 6kade.
29 Uppskattningar av effekterna av statistikomldggningarna har erhallits fran finansdepartementet.

30 Den berikningsteknik vi anvinder innebar ocksa att de stora skatteinbetalningar som uppkommit till foljd av féretagens fortida
upplésning av sina periodiseringsfonder 2004 och 2005 innefattas i prognosavvikelserna. Huruvida den regelindring i form av rintebe-
laggning som orsakade avvecklingen av fonderna ska ses som ett prognosavvikelse eller inte kan diskuteras.

31 Sebilagas.
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Tabell 4.1 Prognosavvikelser (prognos minus utfall) i budgetpropositionen fér respektive ar.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 “edel- Absolut

fel  medelfel
Finansiellt sparande
Miljarder kronor -42 =30 +34 +46 -16 -63 -73 -20 43
Procent av BNP -19 -13 +1,4 +19 -06 -24 -26 -08 1,7
Skatter
Miljarder kronor -46 54 -13 +20 +4 -44 51 26 33
Procent av BNP -21 -24 -05 +08 +0,2 -1,6 -1,8 -1,1 1,3
Ovriga inkomster
Miljarder kronor -7 412 +5 -3 47 0o -7 +1
Procent av BNP -0,3 +0,5 +0,2 -0,1 +0,3 -00 -03 0,0 0,2
Utgifter
Miljarder kronor =12 -12 -42 -28 +28 +19 +14 -5 22
Procent av BNP -05 -05 -1,8 -1,1 +1,1 +0,7 +0,5 -0,2 0,9

Anm: Utfallet for 2006 dr prelimindrt. Kalla: Finansdepartementet och egna berdkningar

Prognosavvikelserna uppvisar ett relativt tydligt konjunkturménster med
underskattningar i hégkonjunkturerna i bérjan och slutet av perioden och
Sverskattning under lagkonjunkturaren 3

Tva olika matt brukar anvédndas for att utvardera prognosprecisionen éver
en tidsperiod:3

«  Medelfelet beriknas som den genomsnittliga avvikelsen mellan prognos
och utfall och visar om prognosen tenderar att systematiskt éver-
eller underskatta utfallet under den studerade perioden. Medelfelet kallas
ofta systematiskt fel eller "bias”.

«  Det absoluta medelfelet berdknas som det genomsnittliga absolutvardet
for de arliga prognosavvikelserna. Genom att avvikelsernas absolutvirden
anvands kommer prognoser som vixelvis 6verskattar och underskattar
utfallet lika mycket inte att framsta som entydigt bra. Det absoluta
medelfelet kan vara stort dven om medelfelet ar litet.

Som tabellen visar har den offentliga sektorns finansiella sparande underskat-

tats med i genomsnitt 20 miljarder kronor i regeringens prognoser sedan

2000. Det innebdr en genomsnittlig underskattning med 0,8 procent av BNP.

Det bor betonas att analysen av prognosavvikelserna endast omfattar sju ar.

Resultaten ar darfor osdkra. Sarskilt medelfelet paverkas av att perioden om-

fattar flera ar med hogkonjunktur dn med lagkonjunktur.

32 | Arsredovisning for staten redovisar regeringen sambandet mellan skatter och konjunkturutveckling, se till exempel Arsredovisning
fér staten 2006 (rskr. 2006/07:101), s. 35-37.

33 Setill exempel Utvirdering av Konjunkturinstitutets prognoser, KI, mars 2005, eller Evaluating CBO’s Record of Economic Forecasts,
CBO, juli1999.
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4.2

22

Merparten av underskattningen av det finansiella sparandet harrér fran
skatterna. Medelfelet uppgar till -26 miljarder kronor, vilket innebér att skat-
teinkomsterna i genomsnitt underskattats med drygt 1 procent av BNP under
perioden 2000-2006. Medelfelet i prognoserna for évriga inkomster respek-
tive utgifterna ar relativt litet.34 Enskilda ar 4r emellertid prognosavvikelserna
stora dven pa utgiftssidan. Variationerna i de arliga prognosavvikelserna med
6ver- och underskattning medfor att det absoluta medelfelet for utgifterna ar
stort trots att prognoserna i genomsnitt ligger ratt.

Prognosavvikelser i kapitalskatterna

Av regeringens propositioner, liksom av Kl:s och ESV:s prognosrapporter,
framgar att kapitalskatterna ar sarskilt svara att prognostisera.® De prognos-
problem som brukar framhallas &r att kapitalskatterna varierar kraftigt mellan
aren och att svangningarna ar svara att forutse. | det makroekonomiska un-
derlag som skatteprognoserna bygger pa saknas dessutom i flera fall variabler
som kan knytas till skattebaserna for kapitalskatterna pd samma tydliga satt
som till exempel I16nesumman kan knytas till skatt pa arbete eller hushallens
konsumtionsutgifter till moms och punktskatter. 3¢

Kapitalskatterna kan inte pa nagot enkelt sérskiljas i NR-redovisningen.?
Analysen av prognosavvikelserna i kapitalskatterna i detta avsnitt bygger
darfér pa den redovisning som tillampas i statsbudgeten fran och med 2006.
Kapitalskatterna enligt den nya uppstillningen framgar av tabell 4.2.3 Variatio-
nen i skattebeloppen mellan aren ar stora. Den procentuella férandringen for
de sammanlagda kapitalskatterna ligger mellan plus och minus 26 procent.

Hushallens kapitalskatter minskade med 30 miljarder kronor, eller drygt 8o
procent, pa tva ar mellan 2000 och 2002 bland annat till féljd av den spruckna
IT-bubblan pa aktiemarknaden. Ar 2006 férutses skatteintikterna vara tillbaka
pa samma niva som 2000 enligt regeringens bedémning i VP2007.

Aven skatten pa féretagsvinster (bolagsskatten) varierar kraftigt mellan
aren. Efter en minskning med 30 miljarder kronor mellan 2000 och 2002 be-
doms intdkterna fran bolagsskatten stiga till mycket héga nivaer 2006. Tabellen
visar ocksa att dvriga kapitalskatter, dar fastighetsskatten och avkastningsskat-
ten pa pensionssparande dominerar, uppvisar sma férandringar mellan aren.

34 Det hindrar inte att det kan férekomma stora genomsnittliga fel fér enskilda anslag och utgiftsomraden.

35 Till kapitalskatter rdknas i den nya budgetredovisningen skatt pa hushallens kapitalinkomster, skatt pa féretagsvinster, kupongskatt,
avkastningsskatt, fastighetsskatt, stimpelskatt, fsSrmégenhetsskatt samt arvs- och gavoskatt.

36 Se till exempel BP2007, prop. 2006/07:15.178.
37 Se bilaga 6 fér en beskrivning av de olika indelningarna i statsbudgeten och NR.

38 "Ovriga kapitalskatter” i tabellen omfattar kupongskatt, avkastningsskatt, fastighetsskatt, stimpelskatt, formégenhetsskatt samt
arvs- och gavoskatt.

Skatteprognoser



Tabell 4.2 Skatt pa kapital enligt den nya budgetredovisningen. Miljarder kronor.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Skatt pa kapital 161 119 102 108 136 168 185
Arlig procentuell fordndring —26 —15 6 26 23 10
Skatt pa kapital, hushall 34 14 6 7 12 23 32
Skatt pa foretagsvinster 73 52 44 49 72 92 97
Ovriga kapitalskatter 54 53 52 52 52 53 56

For att berdkna prognosavvikelserna for kapitalskatterna kravs en omrikning

av dldre prognoser till den nya budgetredovisningen. Sadant underlag har
erhallits fran Finansdepartementet. Diagram 4.1 visar prognosavvikelser for

skatt pa kapitalinkomster. Fér 2006 jamférs prognosen i BP20o6 med den
prognos som redovisades i VP2007. Av diagrammet framgar att prognoserna

uppvisar betydligt mindre variation &n utfallen. Att férutse stora variationer i

en variabel 4r ett problem i all prognosverksamhet. Prognosmetoder ir ofta

utformade for att beskriva mer trendméssiga férlopp. Darfér tenderar progno-

ser att uppvisa mindre variation &n utfallen.3 Fér kapitalskatterna tillkommer

problemet med enstaka stora och svarférutsebara handelser som till exempel

aterbetalningen av pensionsmedel 2000 fran férsakringsbolaget Alecta (cirka

8 miljarder kronor) eller uppldsningen av periodiseringsfonder 2004 och 2005

(cirka 11 respektive 14 miljarder kronor).

Diagram 4.1 Prognoser och utfall for skatt pa kapital. Miljarder kronor.
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39 Se till exempel VP2003 bilaga 1's. 75.
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| diagram 4.2 har prognosavvikelserna for skatt pa kapitalinkomster 2002—

2006 fordelats mellan hushall och féretag.+«> Moénstret med konjunkturbero-

ende prognosavvikelser ar tydligt. Skatten pa kapitalinkomster éverskattades

i budgetprognoserna fér 2002 och 2003. De senaste dren, med stark tillvaxt,

har kapitalskatterna underskattats. Storleksmassigt dominerar prognosavvi-

kelserna i bolagsskatten. Underskattningen av foretagens skatter 2004 beror till

stor del pa den ovintat stora aterféringen av periodiseringsfonder till beskatt-

ning, nagot som inte hanger samman med den ekonomiska konjunkturen. Det

bor aterigen papekas att 2006 fortfarande &r ett prognosar fér kapitalskatterna.

Diagram 4.2 Prognosavvikelser fér skatt pa kapital. Miljarder kronor.
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4.3 Sammanfattande iakttagelser
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Prognosavvikelserna for de offentliga finanserna dr vissa ar sa stora att de
paverkar bedémningen av finanspolitikens inriktning och utrymmet for
reformer i férhallande till verskottsmalet.

Skatteprognoserna ar den storsta kéllan till prognosavvikelser fér den
offentliga sektorns finansiella sparande. Under perioden 2000—2006

har skatteinkomsterna underskattats alla ar utom tva. Den genomsnittliga
underskattningen uppgar till 26 miljarder kronor.

Merparten av prognosavvikelserna i skatterna kan héanforas till skatt pa
kapital. Kapitalskatterna uppvisar stora variationer mellan aren, vilket inte
fangas upp i prognoserna. Prognosavvikelserna paverkas ocksa av svarfor
utsebara hindelser av engangskaraktar.

40 Vi har inte haft tillgang till data fér 2000 och 2001 med kapitalskatten férdelad p4 olika inkomsttitlar.
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Jamforelse med andra prognoser

For att virdera kvaliteten i regeringens prognoser jamfors de i detta kapitel
med prognoser fran Konjunkturinstitutet (KI) och Ekonomistyrningsverket
(ESV). Bada dessa myndigheter publicerar regelbundet rapporter med utférli-
ga redovisningar av bland annat skatternas utveckling. Andra prognosmakare
redovisar sina prognoser mer éversiktligt och pa en mer aggregerad niva och
ingar darfor inte i jamférelsen.

Konjunkturinstitutet

Fyra ganger per ar publicerar Konjunkturinstitutet (KI) prognoser, som bland
annat innehaller detaljerade bedémningar av de offentliga finansernas utveck-
ling i ett medelfristigt perspektiv. Prognoserna publiceras i mars, juni, au-
gusti och december. De redovisas dels i Konjunkturldget med analyser och
6versiktliga tabeller och diagram, dels i Analysunderlaget som innehaller
detaljtabeller. Redovisningen av de offentliga finanserna bygger pa national-
rakenskapernas (NR) definitioner.

Jamforelser mellan olika prognosmakare paverkas av tidpunkten for
publiceringen.# Foreslagna eller aviserade regeldndringar kan bara beaktas i
prognoser som publiceras efter budgetpropositionerna. Samtidigt kan skill-
nader i publiceringstidpunkt pa nagon eller ett par manader innebira viktiga
skillnader i prognosunderlag.

| detta avsnitt jamférs regeringens prognoser i budgetpropositionerna
med Kl:s december-prognoser. Det innebér att Kl kan dra nytta av en mangd
information som inte finns tillgidnglig nar prognoserna till budgetpropositio-
nerna utarbetas. Det giller bland annat méanadsstatistik fér inflation och sys-
selsattning, ett mer genomarbetat utfall fér andra kvartalets BNP fran Statis-
tiska centralbyran (SCB) samt utfall for tredje kvartalet, reviderade utfall for de
offentliga finanserna féregaende ar och inte minst ett definitivt taxeringsutfall
for foregaende ars skatter.#> Sammantaget innebar den senare publiceringstid-
punkten en avsevird informationsférdel for KI.

| tabell 5.1 redovisas skillnaderna mellan prognos och utfall for regeringen
respektive KI.# Aven Kl:s bedémningar uppvisar betydande prognosavvikelser
for finansiellt sparande med en genomsnittlig underskattning av 6verskottet
under den redovisade perioden. Kl:s genomsnittliga underskattning ar till och

41 Det ar egentligen tidpunkten fér lasningen av siffrorna som ar viktig. Olika prognosmakare har olika langa ledtider fran "sifferstopp”
till publicering. Regeringens prognoser lases siffermissigt relativt tidigt i forhéllande till tidpunkten fér publicering.

42 Det preliminira taxeringsutfallet i augusti kan beaktas i regeringens skatteprognoser i budgetpropositionerna.

43 Utfallen har justerats fér omlaggningar av statistiken fér att bli jimférbara med prognoserna. Se bilaga 5.
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5.2

med nagot storre dn regeringens. Liksom i regeringens prognoser kan prognos-
avvikelserna for finansiellt sparande i Kl:s bedémningar i allt vasentligt hanforas
till skatterna. Kl:s underskattning av skatteinkomsterna ar nagot mindre &n
regeringens. Det absoluta medelfelet fér finansiellt sparande ar mindre &n i
regeringens prognoser, medan det absoluta medelfelet for skatterna ar ungefir
lika stort. Sammantaget uppvisar regeringens och Kl:s prognoser ett likartat
monster for avvikelserna mot utfallen dven om skillnaderna vissa ar ar stora.

Tabell 5.1 Prognosavvikelser (prognos minus utfall) for offentliga finanser. Miljarder kronor.

Medel- Absolut
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 m?:|el-
Ki
Finansiellt sparande =32 -39  +17 +25 -28 -79 -60 -28 40
Skatter -36 -35 =19 433 -2 48 54 23 33
Ovriga inkomster -2 0 +1 -5 -1 -8 -6 -3 3
Utgifter -6 +4 =35 +3 +25 423 0 +2 14
Regeringen
Finansiellt sparande  —-42 -30 +34 +46 -16 -63 -73 -20 43
Skatter -46 54 13 +20 +4 44 51 -26 33
Ovriga inkomster -7 +12 +5 -3 +7 0 -7 +1 6
Utgifter =12 12 -42 -28 +28 +19 +14 -5 22

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) publicerar regelbundet prognoser enligt stats-
budgetens redovisningsprinciper. Vi har inte haft tillgang till ett underlag fran
ESV som mojliggér jamférelser for hela perioden mellan utfall och prognoser
med den nya uppstallningen av statsbudgeten. Jaimférelsen mellan reger-
ingen och ESV maste darfér begransas till ett fatal prognosrapporter. Det
tillgangliga underlaget fran ESV omfattar fem prognoser fran och med decem-
ber 2005 till och med februari 2007. Detta mojliggdr en jamforelse av ESV:s och
regeringens revideringar av skatteprognoserna fér 2005 och 2006 fran och
med BP2006.

ESV utarbetar normalt fyra budgetprognoser per ar. Prognosrapporterna
publiceras vanligtvis i mars, juni, augusti och december. | ar publicerades en
prognos redan i bérjan av februari. ESV bygger sina skatteprognoser pa Kl:s

44 Ett sadant underlag uppges av prognosansvariga kunna tas fram genom bearbetning av ildre prognostabeller, men bara med en
relativt omfattande arbetsinsats.
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makroekonomiska framskrivningar.4 Liksom regeringen har ESV sedan hésten
2005 successivt reviderat upp sina skatteprognoser kraftigt. Av tabell 5.2 framgar
att ESV redan i december 2005 justerade upp sin bedémning av skatteintikterna
2005 med 15 miljarder kronor jimfért med prognosen i BP200o6. | marsprogno-
sen gjorde ESV ytterligare en kraftig upprevidering fér 2005. Jamfort med BP20o6
bedémdes nu skatteintdkterna bli nira 40 miljarder kronor hégre. Dessutom revi-
derade ESV upp prognoserna for 2006 rejalt jimfort med savil den egna progno-
sen fran december som regeringens prognos i budgetpropositionen.

Tabell 5.2 Offentliga sektorns skatteintakter. Prognoser och utfall jimfért med BP2006.
Miljarder kronor.

2005 2006
BP2006 sept 2005 1321 1373
Skillnader mot BP2006
ESV dec 2005 15 0
ESV mars 2006 38 30
VP2006 april 2006 30 34
ESV juni 2006 36 46
ESV aug 2006 39 48
BP2007 okt 2006 47 46
ESV dec 2006 42 52
ESV feb 2007 41 53
VP2007 april 2007 45 55
Senaste utfall/prognos:
VP2007 april 2007 1367 1429

| VP2006 i april reviderade regeringen upp sin bedémning av skatteintak-
terna jamfért med BP2006. Prognoserna fér savil 2005 som 2006 ham-
nade i linje med ESV:s marsprognos.

Nasta storre steg i revideringen togs av ESV i juni 2006 da progno-
sen for skatteintdkterna 2006 hojdes med ytterligare 16 miljarder kronor
jamfért med mars-rapporten. Prognoserna for 2006 fortsitter darefter att
revideras upp men i avtagande takt.4t

Det bér noteras att dven utfallen fér 2005 revideras fortlépande i takt
med att allt battre information blir tillganglig. Relativt sakra varden forelig-
ger forst med taxeringen i december 2006. Skatteintakterna 2005 blev 45
miljarder kronor hégre d@n vad som férutsags i BP20oo6. Det innebar att

45 ESV levererar 4 sin sida skatteprognoser till KI som underlag fér Kl:s prognoser fér de offentliga finanserna.

46 Att prognosavvikelserna i regeringens prognoser fér skatterna 2006 skiljer sig mellan tabell 5.1 och 5.2 beror pa att NR-utfallet 2006
skiljer sig nagot fran det belopp som anges i VP2007.
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prognosen i BP2007 i oktober 2006 stod sig bra.

Diagram 5.1 visar successiva prognosrevideringar for skatteintakterna
2006 sedan BP2006. Kapitalskatterna svarar i genomsnitt for cirka tre fjarde-
delar av revideringarna. Bilden av gradvisa uppjusteringar av prognoserna ir
tydligt och giller bade for ESV och regeringen.+

Diagram 5.1 Revideringar av prognoser fér 2006 jimfért med BP2006. Miljarder kronor.
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5.3 Sammanfattande iakttagelser

« Kil:s skatteprognoser uppvisar i allt vasentligt samma prognosavvikelser
och genomsnittliga underskattning som regeringens prognoser.

« Regeringens och ESV:s revideringar av skatteprognoserna fér 2005 och
2006 sedan budgetpropositionen fér 2006 har skett relativt parallellt. De
storsta revideringarna avser i bada fallen skatt pa kapital.

47 Fordelningen av revideringarna ir relativt jimn mellan hushallens och féretagens kapitalskatter (se tabell Bs:5 i bilaga 5).
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6.1

6.1.1

Redovisningen av skatteprognoserna

Utvarderingen av regeringens redovisning av prognoserna bygger pa en
genomgang av de ekonomiska propositionerna och Arsredovisning for staten.
Var bedémning av redovisningens kvalitet tar sin utgangspunkt i budgetlagen
och de kriterier som OECD och IMF utformat fér transparens i budgetdoku-
menten (se bilaga 2). Dessa kriterier innebar bland annat att prognoserna
kommenteras utférligt, att makroekonomiska berakningsforutsiattningar
redovisas tydligt, att budgetens kinslighet for férandringar i de ekonomiska
antagandena analyseras och redovisas samt att prognosmetoder och prog-
nosmodeller publiceras.

Prognoser och prognosmetoder

| detta avsnitt beskrivs och kommenteras férklaringarna till de skatteprogno-
ser som redovisas i budgetdokumenten. Vi har avgrinsat oss till redovisning-
en i propositionerna fran BP200s5. Beskrivningen &r inte fullstandig utan far
mer ses som exempel pa fragor som kan stillas om redovisningens innehall.

Allmint sett bor forklaringar till den prognostiserade utvecklingen for en
viss skatt innehalla uppgifter om skattebasens utveckling, bakomliggande
makroekonomiska variabler, andringar av skatteregler och speciella handelser
som péaverkar prognosen.®® En férklaring innebir ofta en beskrivning av prog-
nosmetoden. Vad géller inkomstskatter (taxerade skatter) dr det av sarskild
betydelse att utfallen kan faststéllas férst med lang efterslapning. Nir skatte-
prognoserna i budgetpropositionen utformas i augusti—september &r tax-
eringen av foregaende ars skatter dnnu inte klar.#0 Det innebér att framskriv-
ningen av skatteintdkterna fér budgetaret i hég grad beror pa den bedémning
som gors inte bara av innevarande ars skatteintakter utan dven av intdkterna
foregaende ar. Forklaringar till reviderade prognoser for budgetaret kan darfor
ligga saval i revideringar av bedémningen av skatteintékterna tidigare ar som i
en andrad syn pa den framtida utvecklingen.

Skatt pa arbete

Skatt pa arbete omfattar statlig och kommunal inkomstskatt. Skattebasen
domineras av |[6nesumman och egenféretagares inkomster, men innefattar
aven skattepliktiga transfereringar som pensioner, sjukpenning, arbetsléshets-

48 Jamfor bilaga 4.

49 | mitten av augusti blir ett férsta preliminirt taxeringsutfall tillgéngligt.
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6.1.2

6.1.3

30

ersittning etc. Flertalet propositioner ger en fyllig beskrivning av skatt p4 ar-
bete. Vanligtvis redovisas skattebasernas utveckling, som ocksa kopplas till de
makroekonomiska férutsattningar som ligger till grund fér budgetberikning-
arna. Jamférelser gérs regelmissigt med féregaende proposition. Utformning
av tabeller och jamférelser kan variera mellan olika propositioner.

Merviirdesskatt

| VP2005 goérs en férdjupad genomgang av framskrivningsmetoden for
mervirdesskatten. Den huvudsakliga férklaringsvariabeln utgérs av hushal-
lens konsumtionsutgifter, men intaktsférdelningen mellan aren paverkas
dven av utgiende och ingdende skatt. Framskrivningsvariablerna redovisas i
diagram sa att sambandet med de makroekonomiska prognoserna tydliggérs.
| BP2006 och VP2006 4r redovisningen av prognosen mer kortfattad, och det
ar svart att forsta prognosen utan att lasa forklaringarna i VP20oos. | BP2007
forklaras mervirdesskatteprognoserna pa ett annorlunda satt. Istillet for
konjunkturen och nettot av utgdende och ingdende mervirdesskatt framhalls
betydelsen av hur hushallens konsumtion férdelar sig pa olika varugrupper
med olika skattesatser. Det framgar inte om den tidigare prognosmetoden
Svergivits och i sa fall av vilka skal.

Hushallens kapitalskatter

Hushallens kapitalskatter &r av flera skil svara att prognostisera. En viktig bas
for skatten ar realiserade kapitalvinster, som sarskilt sedan slutet av 1990-ta-
let uppvisat mycket stora variationer. Nar och i vilken utstrackning hushallen
realiserar virdestegringsvinster pa fastigheter och finansiella tillgangar har
visat sig vara svart att forutse. Till detta kommer att det ar svart att fa goda
indikationer pa skattebeloppen innan taxeringen &r klar. Prognosproblemet
kan exemplifieras med BP2005. Nir budgetprognoserna utformas i manads-
skiftet augusti—september 2004 foreligger ett slutligt taxeringsutfall fér 2002
och ett preliminart taxeringsutfall f6r 2003. Informationen om hushallens

och féretagens kapitalskatter dr dock relativt begriansad i det preliminara
taxeringsutfallet. Prognosen fér 2004 styrs av prisutvecklingen pa vardepap-
per och bostader samt antalet salda smahus. Fér 20052007 antas kapitalvin-
sterna anpassas till ett historiskt genomsnitt pa knappt 3 procent av BNP. Det
innebdir att nagon explicit prognos inte gérs fér budgetaret. Det berdknade
beloppet utgérs av en bedémd genomsnittlig niva for skatten eller anpassning
mot en sadan niva. Darigenom uppkommer automatiskt en prognosavvikelse.
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En sadan prognosmetod tillimpas inte fér nagon annan skatt.>> Metoden fére-
faller inte heller tillimpas konsekvent. Diagram 6.1 visar prognosen for hus-
hallens kapitalvinster i de tre senaste budgetpropositionerna. | BP200o5 och
BP2006 bedémdes kapitalvinsterna innevarande ar understiga trendvirdet pa
3 procent av BNP. Berdkningen av skatten byggde i bada dessa propositioner
pa en kapitalvinst som understiger trendvérdet for budgetaret. | BP20o7 férut-
sags kapitalvinsterna 2006 kraftigt 6verstiga trendviardet. | detta fall baserades
budgetarets skatteberakning pa en samlad kapitalvinst i hushallen som ligger
exakt pa trendvérdet. Nagon forklaring till varfér prognosmetoden tillimpas
pa olika satt i olika propositioner ges inte.

Diagram 6.1 Prognoser pa hushallens kapitalvinster. Miljarder kronor.

120
100
80
60

40

20

95 9% 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09

BP 2007  BP 2006 BP 2005 Utfall 3 % av BNP

Skatt pa foretagsvinster (bolagsskatt)

Redovisningen av prognoserna fér skatt pa foretagsvinster har granskats for
samtliga ekonomiska propositioner under perioden 2000-2007. Redovis-
ningen av prognoserna dr i flertalet fall relativt utférlig. Pa samma satt som
for hushallens kapitalskatter dgnas ofta stort utrymme at att forklara utveck-
lingen under tidigare ar, medan férklaringarna till framskrivningarna har en
mer undanskymd roll. Skalet ar att bedémningen av utgangsliget ar av stor
betydelse f6r prognoserna och att utfallet kan faststéllas férst med cirka tva
ars efterslapning. Motiveringarna till prognosen fér bolagsskatten utékades
kraftigt i BP2007 med en tydlig beskrivning av prognosmetoden. Det framgar
att driftséverskottet i féretagssektorn anvands som framskrivningsvariabel

50 Detta utesluter inte att prognosmetoden r den basta mojliga férutsatt att variationerna i kapitalvinsterna betraktas som slumpmis-
siga och jamnt férdelade.

Skatteprognoser 31

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

6.2
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-40

for skattebasen, vilket tydliggér sambandet mellan skatteprognosen och den
makroekonomiska utvecklingen. Driftsoverskottets historiska utveckling jam-
fors i olika diagram med féretagens rérelseresultat, och bristerna i prognos-
metoden klargdrs. En sadan brist anges vara att driftséverskottet, som bland
annat innefattar kapitalforslitning, uppvisar en svagare variation 6ver kon-
junkturen an rérelseresultatet (se diagram 6.2). Dartill kommer att férsaljning
av varor fran lager bidrar till féretagens vinst, medan driftséverskottet endast
beror av den |6pande produktionen i foretaget.

Diagram 6.2 Driftsdverskott och féretagens rorelseresultat. Procentuell férandring.
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Prognosrevideringar och prognosavvikelser

| detta avsnitt behandlas redovisning och férklaringar till prognosrevideringar
och prognosavvikelser med sarskild betoning pa bolagsskatten. Granskningen
avser periodiserade skatter. Utfallen ar darfor endast preliminara nir Arsredo-
visningen for staten publiceras i april, eftersom taxeringen inte slutfors férrin
i december.s'

| savil Arsredovisning for staten som de ekonomiska propositionerna re-
dovisas i det inledande avsnittet om inkomster en Sversiktlig tabell dar totala
skatteintakterna, fordelade pa huvudgrupper, jimférs med budgetproposi-
tionen respektive féregaende proposition. Till tabellen fogas kommentarer
till vasentliga skillnader mellan utfall och prognos eller till stérre revideringar
mellan olika prognoser. Mer detaljerade kommentarer ges i de avsnitt som
behandlar de olika skatteslagen. Oversiktstabellens utformning och benam-
ningarna pa de redovisade skatteslagen har andrats 6ver tiden bland annat
till foljd av att redovisningsprinciperna har férindrats. Det saknas emeller-

51 | kapitlen 4 och 5 mits prognosavvikelserna mot definitiva utfall.
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tid férklaringar till varfor indelningarna andrats och till skillnader mot den
tidigare redovisade indelningen. | enstaka propositioner saknas dessutom
tabellen helt.

| tabell 6.1 sammanfattas nagra iakttagelser om redovisningen av prog-
nosavvikelser for bolagsskatten i Arsredovisning for staten. Férklaringarna ar
ofta relativt utférliga.

Tabell 6.1 Bolagskatt: Férklaringar till prognosavvikelser.

Prognos-
Arsredovisning avvikelse, Redovisade forklaringar
mdkr
2000 ~10 Aterbetalning av pensionsavgifter fré.n Alecta beaktades inte i
BP200o0. Skatteeffekten uppskattas till 8 mdkr.
2001 3 Hogre vinster 2000 &n beriknat innebir att dven bedémning-
"~ en av 2001 justeras upp jaimfért med BP20o1.
2002 4 Boksluten fér 2002 var ovintat svaga.
Nedgéang av skatten mellan 2001 och 2002 med 8 mdkr anges
som forklaring till att bedémningen av utfallet 2003 justeras
2003 15 ner sa kraftigt. Av tabellen i textavsnittet framgar att utfallet av
taxering av 2002 ars inkomster blev 12 mdkr lagre dn beraknat
i BP2003.
2004 ~10 Aterféring av periodiseringsfonder till beskattning beaktades

inte i BP2004. Effekten beriknas till 11 mdkr 2004.

Ovintat stora vinstékningar i slutet av dret 2005 anges vara en
faktor bakom den stora prognosavvikelsen. En annan faktor
2005 — 25 anges vara skatteeffekten av aterféringen av periodiseringsfon-
der, som beriknas till 9 mdkr 2005. Det framgar inte hur stor
férandringen dr jimfért med vad som antogs i BP200s.

Till skillnad fran prognosavvikelserna ar férklaringarna till prognosrevidering-
arna mellan olika propositioner sillan tydliga och utférliga. | manga fall anges
att utfallsstatistik for tidigare ar andrat forutsittningarna fér prognosen, men
det forklaras sallan pa vilket satt. Tabell 6.2 illustrerar nagra férklaringar i olika
ekonomiska propositioner till revideringar av prognosen fér bolagsskatten.
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Tabell 6.2 Bolagsskatt: Forklaring till prognosrevideringar.

Proposition Rev'd:::i"kgr Redovisade férklaringar

VP2004 Anges Avser skatt 2004:

April 2004 inte 2002 har bolagsskatten reviderats ner med 8 mdkr till f5ljd av
lagre utfall dn férvintat.
Fér innevarande och kommande ar bedéms 6kningstakten bli
i genomsnitt 5,2 procent.

BP2005 Anges Avser skatt 2004:

Sept 2004 inte Ingen uppgift om revidering av bolagsskatten.

VP2005 +8 Avser skatt 2005:

April 2005 Ingen forklaring ges.

BP2006 +4 Avser skatt 2005:

Sept 2006 Fran och med BP2006 tillférs ett nytt avsnitt "Uppféljning”
med detaljtabell fér revideringar jamfért med VP20oo4 for
samtliga ar och med BP200s5 fér 2005.
Inga tydliga forklaringar till hojd prognos fér 200s.

VP2006 +10 Avser skatt 2006:

April 2006 Uppgiften ges i en tabell men kommenteras inte i texten

BP2007 +13 Avser skatt 2006:

Okt 2006 En del av revideringen 2005 paverkar prognosen fér 2006 och

framat.

6.3 Kénslighetskalkyler

Genomgangen av budgetdokumenten visar att det nasta alltid finns ett
allmént avsnitt om osakerheten i skatteberdkningarna. Dar anges aven re-
gelmissigt effekten pa skatterna av 1 procent hégre [6nesumma respektive

1 procent hégre privat konsumtion. Ibland redovisas bolagsskattens kénslig-
het for férandringar av féretagens vinstutveckling. Nagon gang redovisas mer
utférliga bedomningar av osikerheten i prognoserna med till exempel dia-
gram med skattebasers historiska utveckling.
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Sammanfattande iakttagelser

Redovisningen av prognoserna och prognosavvikelserna ar relativt utférlig
i budgetdokumenten, men orsakerna till stérre prognosavvikelser blir
séllan fédremal fér sirskild analys.

For de skatter som ar foremal for arlig taxering blir utfallet tillgangligt

med lang efterslapning. Endast undantagsvis framgar det tydligt vilken
effekt reviderade utfall fér tidigare &r har pa prognoserna fér kommande ar.
Den siffermissiga redovisningen av prognosrevideringar i de ekonomiska
propositionerna har férbattrats frain BP2006. Forklaringarna till revidering-
arna ar emellertid fortfarande knapphindiga.

Beskrivningar av prognosmetoder fér olika skatter férekommer pa flera
stillen i budgetdokumenten, ofta i samband med motiveringarna till
prognoserna, ibland i form av sarskilda férdjupningsrutor. Det saknas
emellertid en publicerad sammanstéllning av metoder och modeller.
Kanslighetskalkyler saknas nastan helt.
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7.1

Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer

En budgetpolitik som styrs av preciserade mal fér de offentliga finanserna
forutsatter prognoser av hog kvalitet. Traffsdkra prognoser och en tydlig redo-
visning av osdkerheter och prognosmetoder stirker fértroendet fér finanspoli-
tiken. Riksrevisionen har granskat de skatteprognoser som regeringen redovi-
sat i budgetpropositionerna sedan 2000 och bedémt kvaliteten i prognoserna
mot féljande kriterier:
1. Prognoserna ar traffsikra.
2. Prognosernas traffsikerhet 4r inte simre dn andra prognosmakares

bedémningar.
3. Prognoserna redovisas utforligt:

- avvikelser mot utfall och revideringar av prognoserna férklaras

- osdkerheten i prognoserna analyseras

- dokumentation av prognosmetoder och prognosmodeller publiceras.

Slutsatser

Granskningen visar att det finns brister i regeringens skatteprognoser. Féljan-
de slutsatser kan dras av de iakttagelser som redovisas i kapitlen 4-6:

Triffscikerheten i regeringens skatteprognoser dir svag

Skatteprognoserna i budgetpropositionerna fér 2000-2006 har utvarderats
med avseende pa prognosprecisionen fér det kommande budgetaret. Under
denna period har regeringens skatteprognoser uppvisat stora avvikelser fran
utfallen. Prognosavvikelserna &r vissa ar sa stora att de férdndrar bedém-
ningen av finanspolitikens inriktning och utrymmet f6r reformer i forhallande
till 6verskottsmalet.

Prognoserna férefaller underskatta skatteinkomsterna i hégkonjunktur
och overskatta dem i lagkonjunktur. | genomsnitt har skatteinkomsterna
underskattats med 26 miljarder kronor, vilket till viss del forklaras av att den
studerade perioden innehaller fler &r med hog an med lag ekonomisk aktivitet.
Dartill kommer svarférutsebara engangseffekter i bérjan och slutet av perio-
den. Merparten av prognosavvikelserna for skatteintikterna avser skatt pa
foretagsvinster och skatt pa hushallens kapitalvinster.

Underskattningen av skatteinkomsterna har varit sérskilt stor de senaste
aren. | budgetpropositionen for 2006 férutsags dverskottet i de offentliga
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finanserna 2006 uppga till drygt 20 miljarder kronor. | budgetpropositionen
for 2007 reviderades bedémningen av 6verskottet 2006 upp till 8o miljarder
kronor. Revideringen motsvarar drygt 2 procent av BNP. Det preliminara utfal-
let fran SCB blev ytterligare ndra 10 miljarder kronor starkare.s

Aven konjunkturinstitutet och ekonomistyrningsverkets skatteprognoser
uppvisar stora avvikelser mot utfallen

Traffsakerheten i regeringens skatteprognoser ar 6verlag inte samre dn
traffsakerheten i Konjunkturinstitutets (KI) och Ekonomistyrningsverkets
(ESV) prognoser trots att jamforelserna avser prognoser fran Kl och ESV som
presenteras 2—3 manader efter publiceringen av budgetpropositionerna. Tids-
skillnaden ar till férdel for KI och ESV eftersom ytterligare makroekonomisk
statistik kan utnyttjas i prognosarbetet. Vid prognostillfillet foreligger ocksa
ett definitivt taxeringsutfall for féregaende ars skatter, medan regeringens
skatteprognoser endast bygger pa ett preliminart taxeringsutfall.

Mdnstret i prognosavvikelserna under perioden 2000-2006 ar detsamma
for KI som fér regeringen, det vill séga kraftiga underskattningar i bérjan och
slutet av perioden och 6verskattningar under mellanliggande ar. De stora
revideringarna av skatteprognoserna fér 2005 och 2006 sedan budgetproposi-
tionen fér 2006 l6per tamligen parallellt mellan ESV och regeringen.

Regeringens redovisning av skatteprognoserna kan forbdttras

Redovisningen av prognoser och prognosavvikelser ar relativt utforlig i budget-
dokumenten. Redovisningen kan dock géras mer fyllig, till exempel genom att
medelfel och absoluta medelfel redovisas fér saval enskilda skatter som skatte-
grupper och totala skatter. Sarskilt stora prognosrevideringar och prognosavvi-
kelser bor dgnas stérre utrymme. Riksrevisionen konstaterar att det i budgetdo-
kumenten saknas en sammanhallen analys av vilka faktorer som ligger bakom
den visentligt ljusare bilden av de offentliga finanserna sedan BP2006.
Budgetprognosutredningen (SOU 1995:49) féreslog for drygt tio ar se-
dan att prognosrevideringar och prognosavvikelser ska analyseras, férklaras
och presenteras pa ett systematiskt sitt i budgetdokumenten. Utredningen
ansag att avvikelser bor forklaras utifran faktorer som finanspolitiska beslut,
makroekonomiska férandringar och évrigt. ESV anvander en sadan indel-
ning i sin arliga utvdrdering av precisionen i sina prognoser.s | de ekono-
miska propositionerna och arsredovisningen for staten finns ibland tillrackligt

52 Justerat f6r omlaggningen av redovisningen av premiepensionen.

53 Enligt sitt regleringsbrev ska ESV varje ar limna en rapport om prognosprecisionen med analyser av prognosavvikelser. ESV ska 4ven
dokumentera sina prognosmetoder och har pabérjat en redovisning av dessa pa sin hemsida. Se dven bilaga 4.
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underlag fér en sadan analys, men uppgifterna dr splittrade mellan olika
tabeller och textavsnitt.

Redovisningen av kanslighetskalkyler ar knapphandig och inskranker sig
till en relativt mekanisk uppréakning av 2—3 berdkningar, till exempel effekten
pa inkomstskatter och arbetsgivaravgifter av en 6kning av [6nesumman med
1 procent. Det saknas en analys av prognosavvikelserna och en redovisning av
konsekvenserna fér finanspolitiken av osakerheten i skatteprognoserna.

Prognosmetoderna beskrivs 6versiktligt i samband med redovisningen
av prognoserna. | nagra budgetdokument finns en mer utférlig beskrivning,

i nagot fall i form av en sa kallad férdjupningsruta, men det saknas en sam-
manhallen publicerad redovisning av prognosmetoderna.

Det brister i vissa avseenden i publicerad dokumentation av de senaste
arens omliggningar av redovisningsprinciperna for den offentliga sektorns
skatteinkomster. Det galler savil budgetredovisningen som NR-redovisning-
en. Overlappande tidsserier har inte publicerats och redovisningen av utfall
och prognoser ar daligt samordnad mellan budgetdokumenten och de rappor-
ter som publiceras av ESV, Kl och SCB. Sammantaget forsvarar detta analyser
och utvidrderingar av skatteprognoserna.

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisas i denna gransk-
ningsrapport anser Riksrevisionen att regeringen bér vidta féljande atgérder
for att forbattra kvaliteten i skatteprognoserna:

1. Regeringen bor utveckla redovisningen av skatteprognoserna i budget-
dokumenten. Prognoser, prognosrevideringar och prognosavvikelser boér
sa langt som majligt redovisas sa att olika forklaringsfaktorer, som
till exempel makroekonomiska férutsattningar, regeldndringar och ny
utfallsstatistik kan sarskiljas.

2. Regeringen bor publicera en dokumentation av de metoder och
berdkningsmodeller som anvinds fér prognoserna.

3. Regeringen bor ge Kl och SCB i uppdrag att redovisa prognoser och utfall
for skatterna i 6verensstimmelse med budgetredovisningen. Omlagg-
ningar av redovisningsprinciper ska dokumenteras pa ett sadant satt att
jamforelser mellan prognoser och utfall underlattas.
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Aven om redovisningen av skatteprognoserna i budgetdokumenten férbittras
kvarstar fragan om osékerheten i prognoserna. Eftersom aven Kl:s och ESV:s
skatteprognoser uppvisar stora avvikelser mot utfallen kan det vara svart att
forbattra prognosprecisionen. Samtidigt som prognosmetoderna vidareut-
vecklas boér darfor regeringen 6vervaga hur osakerheten i skatteprognoserna
ska hanteras i det finanspolitiska ramverket.
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RIKSREVISIONEN

Begrepp och definitioner

BNP

Bruttonationalprodukt. Vardet av alla varor och tjanster som produceras i lan-
det fér anvandning till konsumtion, export och investeringar under en period,
vanligtvis ett ar eller ett kvartal.

Budgetpolitik
Atgarder i statsbudgeten som paverkar budgetsaldot och den offentliga sek-
torns finanser.

Finansiellt sparande

Skillnaden mellan inkomster och utgifter i olika sektorer (staten, kommun-
sektorn, pensionssystemet, hushall, finansiella och icke-finansiella féretag).
Det finansiella sparandet mats med nationalrakenskapernas (NR) redovis-
ningsmetoder. Finansiella transaktioner, till exempel férséljning av aktier eller
utlaning till hushall, paverkar inte det finansiella sparandet eftersom det inte
paverkar den finansiella nettof6rmégenheten.

Finanspolitik

Anvinds i denna rapport som synonymt med budgetpolitik (se ovan).

IMF

Internationella valutafonden (International Monetary Fund) bildades 1944.
Fondens 6vergripande uppgift ar att frimja handel och tillvaxt genom att
verka for internationellt monetart samarbete och finansiell stabilitet. IMF har
en central roll nér det géller att uppratthalla internationell finansiell stabilitet.
Tyngdpunkten i arbetet ligger pa atgarder for att férebygga finansiella kriser.
Bland annat ger man lander rad om makroekonomisk politik och finansiella
reformer.
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Inkomsttitel

Statsbudgetens inkomstsida bestar av sju olika inkomsttyper. Den st6rsta av
dessa dr inkomsttypen 1000 — Skatter. Under varje inkomsttyp redovisas olika
inkomstgrupper och inkomsttitlar. ”Skatt pa varor och tjanster” &r till exempel
en inkomstgrupp under inkomsttypen ”Skatter”. Inkomstgruppen innehaller
bland annat inomsttitlarna Alkoholskatt, Tobaksskatt, Energiskatt.

Konjunkturcykel

En mer eller mindre regelbunden variation i den ekonomiska aktiviteten kring
en tillvaxttrend. En hel konjunkturcykel avser ett forlopp med saval en hogkon-
junktur med lag arbetsléshet som en lagkonjunktur med hég arbetsléshet.

Lanebehov (=statens ldnebehov)

Se statsbudgetens saldo.

Nationalrikenskaper (NR)

Makroekonomiskt redovisningssystem fér samhallsekonomin (produktion,
sysselsattning, inkomster, utgifter etc.). Redovisningsprinciperna bygger pa
internationella 6verenskommelser i FN:s regi. Sverige foljer det nagot modifie-
rade system som utarbetats inom ramen for EU for att bland annat anvindas i
den finanspolitiska dvervakningen i stabilitets- och tillvaxtpakten.

OECD

Organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (Organization

for Economic Cooperation and Development) &r ett samarbetsorgan fér

30 landers regeringar och har sitt sate i Paris. OECD utgdr ett forum for utbyte
av idéer och erfarenheter och ett organ fér analyser inom alla omraden som
paverkar ekonomin och den ekonomiska utvecklingen framst

i medlemslanderna. Av central betydelse i arbetet &r makroekonomisk utveck-
ling, struktur- och handelspolitik.

Offentlig sektor

Omfattar staten, kommunsektorn (kommuner och landsting) och alderspen-
sionssystemet.
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SCB

Statistiska centralbyran. SCB ansvarar fér merparten av den officiella svenska
statistiken.

Saldomal

Se dverskottsmal.

Statsbudgeten

En plan foér (huvuddelen av) statens inkomster och utgifter avseende ett
budgetar. Statsbudgeten bestar av en inkomst- och en utgiftssida samt nagra
poster for berdkning av statens lanebehov. Riksdagen faststaller budgeten och
anvisar medel till regeringens férfogande fér olika andamal under anslag.

Statsbudgetens saldo

Statsbudgetens saldo &r definierat som skillnaden mellan statsbudgetens
inkomster och utgifter. Om saldot dr negativt féreligger ett budgetunderskott
och diarmed ett lanebehov. Ett positivt saldo, vilket &r detsamma som ett bud-
getdverskott, innebir att en amortering av statsskulden sker. Férutom stats-
budgetens saldo paverkar valutakursférandringar och tillfilliga placeringar
forandringen av statsskulden.

Utgiftstak (=utgiftstak for staten)

En hégsta niva for utgifterna pa statsbudgeten exklusive statsskuldsrantor och
inklusive utgifterna for alderspensioner. Utgiftstaket beslutas av riksdagen tva
till tre ar fore det aktuella budgetaret. Utgiftstaket ar nominellt, det vill siga
det justeras inte for pris- och I6neutvecklingen mellan beslutstillfillet och det
ar utgiftsbegriansningen avser.

Overskottsmal

Riksdagen har beslutat att de offentliga finanserna, det vill siga summan av
finansiellt sparande i staten, kommunsektorn och pensionssystemet, ska upp-
visa ett 6verskott pa 2 procent av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel. |
2007 ars ekonomiska véarproposition féreslog regeringen att malet justeras till
1 procent av BNP till f6ljd av en omldggning av statistiken sa att 6verskottet i
premiepensionssystemet inte lingre redovisas i offentlig sektor utan som ett
sparande i hushallssektorn.
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Bilaga 2

OECD:s och IMF:s kriterier for
transparens i budgetredovisningen

Savil OECD som IMF har stillt upp kriterier for budgettransparens. OECD
definierar budgettransparens som "fullstindig redovisning av all relevant
information i ratt tid och pa ett systematiskt satt”. 4 Avvikelser fran progno-
serna for de viktigaste ekonomiska antagandena utgér regeringens "key fiscal
risk”. Féljande rekommendationer har betydelse fér bedésmningen av skatte-
prognoser:

o Budgeten eller till budgeten relaterade dokument bér innehalla
detaljerade kommentarer for varje inkomstslag.

« Aktuella prognoser ska jaimféras med tidigare prognoser och
betydelsefulla avvikelser ska férklaras.

. Budgetens kinslighet for férandringar i de ekonomiska antagandena ska
analyseras och redovisas.

« Alla budgetrapporter ska innehalla en sammanfattning av relevanta
redovisningsprinciper. Eventuella dndringar i redovisningsprinciperna
ska redovisas och motiveras. IMF stiller liknande krav men ocksa mer
detaljerade rekommendationer om hur integriteten i data ska
sdkerstallas:

« Allménheten ska férses med fullstandig information om regeringens
historiska, nuvarande och framtida finanspolitiska aktiviteter. Mer
detaljerad dokumentation &n som redovisas i budgetdokumenten ska
vara tillganglig pa begiran.

- Budgetrapporteringen ska specificera finanspolitiska mal, den makro-
ekonomiska bakgrunden och identifierbara storre finanspolitiska risker.
Storre risker ska om majligt kvantifieras.

« Budgetinformation ska redovisas pa ett sitt som underlattar en finans-
politisk analys och klargér ansvarsférhallanden.

. Offentligfinansiella prognoser och utfall ska stimmas av, och alla
betydande differenser bor férklaras. Regelbundna utvirderingar av
prognoser och utfall bor redovisas i bakgrundsrapporter. Arbetsmetoder
och antaganden ska géras offentliga.

- Institutionella mekanismer bér inrittas for att ge allménheten en
oberoende bedémning av kvaliteten i de makroekonomiska och
offentligfinansiella prognoserna, till exempel genom utvirderingar av
oberoende experter.

54 OECD Best Practices for Budget Transparency, OECD 2001.
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Sept 2003

Dec 2003
Febr 2004

April 2004

Sept 2004

Dec 2004
Febr 2005

April 2005

Sept 2005

Dec 2005
Febr 2006

April 2006

Budgetpropositionen fér 2004

Skatteprognos fér 2004

Baserad pa taxeringsutfall f6r 2001 ars inkomster och
preliminart taxeringsutfall for 2002 arsinkomster.

Taxering av 2002 ars inkomster slutférd.

SCB publicerar preliminart NR-utfall fér 2003 och reviderat
utfall for 2002.

2004 ars ekonomiska varproposition

Reviderad skatteprognos fér 2004

Baserad pa taxeringsutfall for 2002 ars inkomster.
Budgetpropositionen fér 2005

Reviderad skatteprognos fér 2004

Baserad pa taxeringsutfall f6r 2002 ars inkomster och
preliminart taxeringsutfall f6r 2003 ars inkomster.

Taxering av 2003 ars inkomster slutférd.

SCB publicerar preliminart NR-utfall f6r 2004 och reviderat
utfall fér 2003.

2005 ars ekonomiska varproposition

Reviderad skatteprognos fér 2004

Baserad pa taxeringsutfall for 2003 ars inkomster.
Budgetpropositionen fér 2006

Reviderad skatteprognos fér 2004

Baserad pa taxeringsutfall f6r 2003 ars inkomster och
preliminért taxeringsutfall for 2004 ars inkomster.
Taxering av 2004 ars inkomster slutférd.

SCB publicerar preliminart NR-utfall fér 2005 och reviderat
utfall fér 2004.

2006 ars ekonomiska varproposition

Utfall fér skatter 2004
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Bilaga 4 Forklaringsfaktorer till prognoser
och prognosavvikelser

Allmint sett kan man sarskilja flera forklaringsfaktorer saval till skatteprognoserna
i sig som till prognosrevideringar och avvikelser mellan prognos och utfall:

1. Den makroekonomiska prognosen
Det finns starka samband mellan den offentliga sektorns skatte-
inkomster och den samhillsekonomiska utvecklingen. Prognoserna for
skatt pa arbete och skatt pa varor och tjanster, som sammantaget svarar
fér ndra 9o procent av de totala skatterna, bygger mer eller mindre direkt
pa de makroekonomiska prognoserna fér [6nesumman respektive
hushallens konsumtionsutgifter. Fel i de makroekonomiska prognoserna
fortplantar sig darfor till fel i skatteprognoserna.

2. Reformer
Andrade skatteregler paverkar prognoserna. Bedémningen av regel-
andringarnas effekter 4r en viktig del av prognosarbetet. Regelandringar
och reformer som inte ar beslutade eller aviserade nir prognosen redo-
visas leder givetvis till avvikelser mellan prognos och utfall. Sddana
prognosavvikelser kan inte betecknas som bristande prognosprecision. |
denna rapport granskas uteslutande prognoser i budget-
propositionen fér det kommande budgetéret dir siledes regeringens
forslag i budgetpropositionen beaktats. Det férekommer emellertid att
regeringen i den ekonomiska varpropositionen féreslar atgarder med
budgeteffekter under I6pande budgetar. Vanligtvis ar dessa relativt
begrinsade.

Skatteprognoser
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3. Utfallsstatistik
De preliminira utfallen fran Statistiska centralbyran (SCB) for skatterna
bygger i viktiga avseenden pa prognoser. Det giller framfor allt inkomst-
skatterna, som faststills genom arlig taxering. NR-utfallen publiceras i
februari/mars éret efter beskattningsaret, men taxeringen ar inte
slutford forran i december. Slutligt faststallda inkomstskatter kan inte
redovisas forrin ytterligare cirka ett ar senare. For socialavgifter och
skatter pa varor och tjanster &r utfallsrevideringarna vasentligt mindre,
eftersom uppbdrden av killskatt dr definitiv.s Fel i utfallen riskerar att
fortplanta sig till prognoserna.

4. Ovriga faktorer
Vanligtvis ar det svart att uttémmande forklara prognosavvikelser enskilda
ar med ovan namnda faktorer. Vid en utvérdering bér emellertid skillna
den mellan den totala prognosavvikelsen och de avvikelser som
kan hanforas till de olika forklaringsfaktorerna i genomsnitt vara liten for
att en prognosavvikelse ska anses vara forklarad. En stor "6vrigpost” kan
vara en indikation pa bristfalliga prognosmetoder.

55 Férutom dverklaganden och rittelser.
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Bilaga 5 Berdkning av prognosavvikelser:
detaljtabeller

Andrade redovisningsprinciper i NR

Berikningarna av prognosavvikelserna har gjorts med utgangspunkt fran det
senaste utfallet fran nationalrikenskaperna (NR).5 For att detta ska vara jam-
forbart med de prognostiserade beloppen maste utfallen justeras fér omlagg-
ningar av redovisningen sedan prognosen publicerades. Under den analyse-
rade perioden har NR genomfort tre stérre omlaggningar av redovisningen,
som paverkar jimforelserna mellan prognos och utfall:

1. | december 2002 dndrades redovisningen av skatterna till att omfatta
moms pa offentliga utgifter fér varor och tjanster. Detta héjde de offent-
liga inkomsterna med 45—50 miljarder kronor. Samtidigt héjdes utgifterna
med samma belopp genom hdgre redovisade utgifter i offentlig sektor.
Omléaggningen paverkar darfor inte det finansiella sparandet.

2. | december 2003 6vergick SCB till att redovisa periodiserade skatter sa
att skatterna redovisas pa det budgetar da skattskyldigheten uppstar i
stéllet for det ar da skatten debiteras.’” Skillnaden mellan dessa bada
redovisningsprinciper kan vara betydande enskilda ar. Med den nya
redovisningsprincipen blev till exempel skatterna 46 miljarder kronor
lagre 2001 @n med den tidigare redovisningen. Sett 6ver nagra ar
utjamnas dock skillnaderna.

3. | mars 2007 flyttades sparandet i premiepensionen fran offentlig sektor till
hushallssektorn i NR enligt beslut av EU:s statistikmyndighet Eurostat.
Detta reducerar Sverskottet i de offentliga finanserna med cirka 1 procent
av BNP och stirker hushallssektorns sparande i motsvarande grad.

Férandringar av redovisningsprinciperna kan férorsaka svarigheter saval i
prognosarbetet som i utvirderingen av prognoserna. Problemen férstérks
av att SCB:s publicerade redovisningar av revideringar och omlaggningar ar
relativt knapphéndiga.

Berikning av prognosavvikelser

Tabell Bs.1 visar hur vi berdknat prognosavvikelserna fér finansiellt sparande.
Utgangspunkten &r regeringens prognoser i budgetpropositionerna fér 2000—
2006. Prognoserna jamférs med ett utfall, som justeras fér savil dndrade
redovisningsprinciper som reformer som inte var kdnda vid prognostillfillet.

56 De utfall som anvints har himtats fran 2007 ars ekonomiska varproposition som publicerades i april 2007.

57 Se SCB NR1o SMo3o1. SCB anvinder termen "upplupna skatter”.
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Ingen av analyserade prognoserna har gjorts med den redovisning som inférdes
i mars 2007, och som innebdr att premiepensionssystemet redovisas som
sparande i hushallssektorn. Darfor justeras samtliga utfall genom tillagg av
sparandet i premiepensionen till det offentliga sparandet. Fram till och med
BP2004, som publicerades i september 2003, redovisade SCB ofullstandigt
periodiserade skatter. N&r redovisningen dndrades omférdelades det finansiel-
la sparandet mellan aren.s® Fran och med BP20o0s &r redovishingsprinciperna
desamma for utfall och prognos. Slutligen justeras utfallet fér reformer som
inte var kanda vid prognostillfallet. Budgetférsvagningar adderas till utfallen
och budgetférstarkningar dras ifran for att fa jamférbarhet med prognosen.
Reformbeloppen har hamtats ur budgetdokumenten.

Tabell Bs.1 Prognosavvikelser fér finansiellt sparande i offentlig sektor. Miljarder kronor.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Prognos 42 76 47 35 1 17 21
Utfall 85 38 -34 -28 15 51 60
Justering fér premiepension 25 22 24 24 22 26 29
Justering for periodisering =27 42 24 -5 -12 0 0
Reformer 0 3 0 -2 1 3 5
Justerat utfall 83 105 13 -1 27 80 93
Prognosavvikelse -42 =30 +34 +46 -16 -63  -73

procent av BNP -1,9 -1,3 +1,4 +1,9 -0,6 -2,4 -2,6

Berikningstekniken innebir att prognosavvikelserna utgér en "restpost”, det
vill saga skillnaden mellan prognos och justerat utfall. Den statistik som NR
publicerar kan revideras flera ar i efterhand dven av andra skil dn omligg-
ningar av redovisningsprinciperna. Sadana revideringar har inte beaktats
i berakningen och ingar darfér i prognosavvikelserna. Dartill kommer att
mycket svarbedémda speciella hindelser, som till exempel de stora skatte-
inbetalningar som uppkom vid aterbetalning av tjanstepensionsmedel fran
forsdkringsbolaget Alecta i bérjan av perioden, innefattas i prognosavvikelsen.
Berdkningsmetoden innebér ocksa att de stora skatteinbetalningar som upp-
kommit till foljd av foretagens fértida upplésning av sina periodiseringsfonder
2004 och 2005 ingar i prognosavvikelserna. Huruvida detta ska ses som ett
prognosproblem eller inte kan diskuteras.

Slutligen innebar var metod att prognosavvikelserna uttrycks med de
redovisningsprinciper som anvandes nar prognosen publicerades. Det ar

58 De periodiseringseffekter som redovisas i tabellen har erhillits fran finansdepartementet.

59 Regeringens skatteprognoser har redan tidigare utformats med periodiserad redovisning som grund. Redovisningen av finansiellt
sparande, inkomster och utgifter i offentlig sektor i budgetdokumenten féljer emellertid NR:s redovisningsmetoder. Redan innan NR
évergick till periodiserad redovisning av skatterna gjordes dock under nagra ar en justering fér skatteperiodisering i redovisningen av
Gverskottsmalet.
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sarskilt tydligt for avvikelserna i skatteprognoserna 2000 och 2001. Prognosav-
vikelserna beror i allt vdsentligt pa underskattningar av kapitalskatterna 2000,
men genom att NR inte borjade redovisa periodiserade skatter forran i decem-
ber 2003, kommer en stor del av prognosavvikelsen att redovisas pa 2001.

Av de skidl som angivits maste prognosavvikelsernas exakta storlek och
fordelning i tiden tolkas med forsiktighet. Andra sitt att uppskatta prognosav-
vikelserna kan ge andra resultat. En fordel med den anvinda analysmetoden
ar emellertid att sambandet mellan prognosavvikelser i finansiellt sparande
och dess olika delar framgar tydligt.

Tabell Bs.2 visar prognosavvikelserna fér den offentliga sektorns skatter,
Svriga inkomster och utgifter. | tabell Bs.3 delas skatterna in i NR:s huvudgrup-
per. Tabellraderna i bada tabellerna har samma innebérd som i tabell Bs.1.

Tabell Bs.2 Prognosavvikelser for offentliga sektorns inkomster och utgifter. Miljarder kronor.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Skatter
Prognos 1056 1110 1133 1192 1283 1323 1373
Utfall 1153 1149 1151 1207 1271 1344 1403
Justering for premiepension 18 15 18 18 18 20 22
Justering fér periodisering =27 42 24 -5 -12 0 0
Justering f6r offentlig moms —42 —45 —48 —49 0 0
Reformer 0 3 0 1 2 3 -1
Justerat utfall 1103 1165 1146 1172 1279 1367 1425
Prognosavvikelse -46  -54 13 +20 +4  -44 =51
procent av BNP -2,1 -2,4 -0,5 +0,8 +0,2 -1,6 -1,8
Ovriga inkomster
Prognos 133 138 133 131 140 146 147
Utfall 139 123 126 131 131 144 153
Prognosavvikelse -7 +12 +5 -3 +7 0 -7
procent av BNP -0,3 +0,5 +0,2 -0,1 +0,3 -0,0 -0,3
Utgifter
Prognos 1148 1172 1219 1289 1412 1452 1500
Utfall 1207 1234 1312 1366 1387 1437 1496
Justering fér premiepension -6 —4 -3 -3 -3 —4 —4
Justering for offentlig moms —42 —45 —48 —-49 0 0 0
Reformer 0 0 0 3 1 0 -6
Justerat utfall 1160 1185 1261 1317 1384 1433 1486
Prognosavvikelse -12 -12  -42 -28 428 +19  +14
procent av BNP -0,5 -0,5 -1,8 -1,1 +1,1 +0,7 +0,5
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Tabell Bs.3. Prognosavvikelser for skatter och sociala avgifter. Miljarder kronor.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Inkomst- och
formégenhetsskatter
Prognos 445 456 448 472 483 497 521
Utfall 495 455 426 460 501 541 567
Justering for periodisering =27 42 24 -5 -12 0 0
Reformer 0 0 0 0 2 0 0
Justerat utfall 468 497 450 455 491 541 567
Prognosavvikelse -23 41 -2 +18 -9  —44  —46
procent av BNP -1,0 -1,8 -0,1 +0,7 -0,3 -1,6 -1,6
Skatt pa produktion och import
Prognos 297 324 340 363 437 453 486
Utfall 360 374 399 418 433 454 484
Justering for offentlig moms —42 —45 —48 —49 0 0 0
Reformer 0 3 0 0 0 0 0
Justerat utfall 318 332 351 369 433 454 484
Prognosavvikelse =21 -8 11 -6 +4 -1 +2
procent av BNP -1,0 -04 -0,5 -0,2 0,2 -0,0 0,1
Sociala avgifter
Prognos 314 330 345 357 364 372 366
Utfall 298 319 326 329 337 349 352
Justering for premiepension 18 15 18 18 18 20 22
Reformer 0 0 0 1 0 3 -1
Justerat utfall 316 335 344 348 355 372 373
Prognosavvikelse -2 -5 +1 +9 +9 +1 -7
procent av BNP -0,1 -0,2 0,0 +0,4 +0,3 0,0 -0,3
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Jdmforelse med Ki

Tabell Bs.4 Prognosavvikelser i Kl:s och regeringens prognoser. Miljarder kronor.

Medel- Absolut
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 fel medel-
fel
Ki
Finansiellt sparande -32 -39 17 25 -28 -79 -60 -28 40
Skatter -36 =35 -19 33 -2 —48 -54 -23 33
inkomstskatter -26  -34 5 32 14 -43 =51 -19 29
skatt pa produktion -14 -3 -23 -5 4 -8 1 -7
sociala avgifter 3 2 0 6 8 3 —4 2 4
Ovriga inkomster -2 0 1 -5 -1 -8 -6 -3 3
Utgifter -6 4 -35 3 25 23 0 2 14
Regeringen
Finansiellt sparande —-42 -30 34 46 -16 —63 =73 -20 43
Skatter —46 -54 -13 20 4 —44 =51 -26 33
inkomstskatter -23 —41 -2 18 -9 44  -46 =21 26
skatt pa produktion =21 -8 -1 -6 4 -1 2 -6 8
sociala avgifter -2 -5 1 9 9 1 -7 1 5
Ovriga inkomster -7 12 5 -3 7 0 -7 1 6
Utgifter -12 -12 —42 -28 28 19 14 -5 22
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Prognoser for skatt pa kapitalinkomster 2005 och 2006

Tabell Bs.5 visar revideringarna av hushallens och féretagens kapitalskatter
2005 och 2006 sedan prognosen i BP2006. Revideringarna fordelar sig jamnt

budgetdokumenten och ESV:s prognosrapporter.

mellan hushall och féretag. Ménstret for prognosrevideringarna ar likartat i

Tabell Bs.5 Prognoser for skatt pa kapitalinkomster jaimfért med BP2006. Miljarder kronor.

54

2005 2006

Hushall  Féretag Summa Hushall  Féretag Summa

BP2006 sept 2005 14 70 84 14 73 87
Skillnad mot BP2006

ESV dec 2005 +3 +6 +9 +2 —4 -2

ESV mars 2006 +6 +16 +22 +5 +4 +9

VP2006 april 2006 +5 +12 +17 +14 +10 +24

ESV juni 2006 +6 +16 +22 +14 +15 +29

ESV aug 2006 +6 +19 +25 +16 +19 +35

BP2007 okt 2006 +12 +21 +33 +18 +23 +41

ESV dec 2006 +9 +21 +30 +19 +22 +41

ESV feb 2007 +9 +21 +30 +19 +22 +41

VP2007 april 2007 +9 +22 +31 +18 +24 +42
Senaste prognos

VP2007 april 2007 23 91 114 33 95 128
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Bilaga 6 Redovisning av skatter

Tabell B6.1 visar den indelning av skatterna som redovisas i statsbudgeten
(SB), nationalrdkenskaperna (NR) och Konjunkturinstitutets (KI) prognosrap-

porter. Som framgar av tabellen skiljer sig savil indelningar som beniamningar

och belopp mellan de olika redovisningarna. Utan en enhetlig redovisning ar

det i praktiken inte majligt att jamféra uppgifterna utifran publicerat material.
Det kravs en mycket god kinnedom om statistiken for att férsta skillnaderna.

Exempel pa problem som uppkommer vid jimférelser mellan de olika redo-

visningarna:

"Direkta skatter pa arbete” enligt SB inkluderar dven inkomstskatt pa
transfereringar.

Kl avser att strikt félja NR:s redovisning. Saval benamningar som
definitioner skiljer sig dock. "Direkta skatter” enligt KI motsvarar
"Inkomst- och formdégenhetsskatter” enligt NR med den skillnaden att K
(liksom SB) inkluderar arvs- och gavoskatt i de totala skatterna, medan
NR riknar denna skatt som en "kapitaltransferering” i enlighet med
foreskrifterna i det europeiska nationalrakenskapssystemet (ENSgs).
"Inkomst- och férmdégenhetsskatter” enligt NR omfattar, liksom "direkta
skatter” enligt Kl, savil hushall som féretag. Till skillnad fran "direkta
skatter pa arbete” enligt statsbudgeten ingar emellertid inte den allménna
pensionsavgiften (cirka 8o miljarder kronor) i hushallens direkta

skatter (eller inkomstskatter). | Kl:s och NR:s redovisning hdnférs den
allmianna pensionsavgiften till sociala avgifter (socialférsakringsavgifter
enligt KI).

"Indirekta skatter pa arbete” enligt SB inkluderar samtliga arbetsgivar-
avgifter. Vissa av dessa klassificeras emellertid som produktionsskatter i
NR (i enlighet med ENSgs).

Skillnaden mellan NR:s "sociala avgifter” och Kl:s "socialférsakrings-
avgifter” bestar av sa kallade "tillraknade sociala avgifter”, som motsvarar
ofonderade ataganden f6r avtalspensioner. Denna "inkomst” motsvaras
av en lika stor "utgift” och paverkar saledes inte det finansiella sparandet.
Varken Kl eller SB inkluderar denna post i skatterna.
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Tabell B6.1 Redovisningen av skatteintakter: Statsbudgeten, SCB och KI. Miljarder kronor.

2003 2004 2005
Statsbudgeten (BP2007, okt 2006)
1100 Direkta skatter pa arbete 449 466 478
1200 Indirekta skatter pa arbete 351 359 373
1300 Skatt pa kapital 108 136 171
1400 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 324 334 353
1500 Skatt pa import 3 4 5
1600 Restférda och Svriga skatter -3 -2 -3
Totala skatteintakter 1233 1297 1376
1700 Avgdende poster, skatter till EU 9 7 8
Offentliga sektorns skatteintikter 1224 1290 1368
SCB (Tabeller till NR 10 SM0601 dec 2006)
Inkomst- och férmégenhetsskatter 457 499 537
Skatt pa produktion och import 418 433 454
Sociala avgifter 368 376 391
Skatter och sociala avgifter 1243 1307 1381
K1 (Analysunderlag, december 2006)
Direkta skatter 460 501 538
Produktionsskatter 418 433 454
Socialférsikringsavgifter 347 355 369
Skatter och avgifter 1224 1289 1361
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Bilaga 7 Prognosorganisation

Skatteprognoserna utarbetas av enheten fér offentliga finanser (E2) pa Fi-
nansdepartementets ekonomiska avdelning (EA). Inom samma enhet gérs
dven prognoser for kommunsektorn och hushallens inkomster. Dessutom
sammanstills en prognos fér de samlade offentliga finanserna.

Merparten av de makroekonomiska prognoserna utarbetas av makroprog-
nosenheten (E1) pa ekonomiska avdelningen. Finansmarknadsavdelningen
(FMA) bidrar med prognoser fér rantor och viaxelkurser. De makroekonomiska
prognoserna ligger till grund fér de berakningar av statsbudgetens utgifter
som genomférs av fackdepartementen och Riksgaldskontoret i samarbete
med Finansdepartementets budgetavdelning (BA).

Diagram B8.1 Skatteprognoser och offentliga finanser i Finansdepartementets prognos-
organisation

Omvarlden (E1, FMA)

%

Svensk ekonomi:
BNP m.m. (E1, E2)
Réntor, vaxelkurs (FMA)

4 N

Budgetutgifter, lanebehov[&—| Skattebaser, skatter
(BA, fack-dep., RGK) —>| (E2)

\% \%

Offentliga finanser (E2)
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Fore 1997 utarbetades skatteprognoserna vid davarande Riksrevisionsverket.
Pa forslag av Budgetprognosutredningen (SOU 1995:49) tillskapades en enhet
for skatteprognoser vid Finansdepartementets skatteavdelning. Syftet var att
battre integrera skatteberdkningarna med de makroekonomiska bedémningar-
na, vilket blev allt viktigare till foljd av den nya budgetprocessen med precise-
rade finanspolitiska mal. 2004 flyttades skatteprognosenheten till ekonomiska
avdelningen, for att starka kopplingen till det 6vriga prognosarbetet. Slutligen
slogs skatteprognosenheten samman med enheten f6r offentliga finanser
2005. Av diagrammet framgar att vare sig ESV eller KI numera har nagon
direkt roll i framtagandet av skatteprognoser till budgetdokumenten. Bada
myndigheterna gor fristdende prognoser och analyser. Ett visst metodutbyte
sker och bade KI och ESV bidrar med rapportering av utfallsstatistik.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003

2003:1  Hur effektiv r djurskyddstillsynen?

2004 2004:1  Linsplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?

2005

2004:2  Foriandringar inom kommittévasendet
2004:3  Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
2004:4 Den statliga garantimodellen
2004:5  Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppféljning av kriminalvardens klienter
2004:6  Materiel for miljarder — en granskning av férsvarets materielforsérjning
2004:7  Personlig assistans till funktionshindrade
2004:8 Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
2004:9 Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
2004:10 Bistand via ambassader

— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
2004:11  Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
2004:12 Hoga tjanstemins representation och férmaner
2004:13  Riksrevisionens arliga rapport 2004
2004:14 Arbetsmiljoverkets tillsyn
2004:15  Offentlig forvaltning i privat regi

— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen
2004:16  Premiepensionens férsta ar
2004:17 Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
2004:18 Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning
2004:19  Vem styr den elektroniska férvaltningen?
2004:20 The Swedish National Audit Office Report 2004
2004:21 Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
2004:22 Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
2004:23 Regelférenklingar for foretag
2004:24 Snabbare asylprévning
2004:25 Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
2004:26 Utgift eller inkomstavdrag?
— Regeringens hantering av det tillfalliga sysselsattningsstodet
2004: 27 Stodet till polisens brottsutredningar
2004:28 Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
2004:29 Kontrollen av strukturfonderna
2004:30 Barnkonventionen i praktiken
2005:1  Miljomalsrapporteringen — fér mycket och for lite
2005:2  Tillvixt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
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2005:3
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2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
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2005:23
2005:24
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2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30
2005:31

2006:1
2006:2
2006:3
2006:4

20065
2006:6
2006:7

Arbetsloshetsférsikringen — kontroll och effektivitet

Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillganglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstélla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervindo

Marklésen Finns férutsattningar for ratt ersattning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen Statens insatser for lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Larares arbetstider vid universitet och hégskolor

— planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmansnimnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

— uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll
av informationssiakerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor Banverket

Nar oljan nar land — har staten sikerstillt en god kommunal beredskap
for oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns férutsattningar for en effektiv tillsyn
Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importdrer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av 6verférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfléden
Begravningsverksamheten

— férenlig med religionsfrihet och demokratisk styrning?
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Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstod for aldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregisten inom hilso-
och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens Arliga rapport

Statliga insatser for nyanldnda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationssakerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstéd

Reformen av Forsvarets logistik Blev det billigare och effektivare
Socialférsakringsférmaner till gravida Forsakringskassans agerande
for en lagenlig och enhetlig tillimpning

Genetiskt modifierade organismer — det mojliga och det rimliga
Statlig tillsyn av bostad med sérskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office Annual report 2006
Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for kdrnkraftsolyckor
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