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RIKSREVISIONEN

Sammanfattning

Motiv for granskningen

Internationellt finns exempel p4 dammbrott som haft mycket omfattande kon-
sekvenser. | vdrlden sker ett stérre dammbrott per ar. Sverige har dock hittills
endast drabbats av ett fatal mindre dammbrott. Om ett dammbrott intraffar
vid en av landets stérre dammanliggningar innebar det risk fér férlorade
manniskoliv och skador pa miljé och egendom. Ett dammbrott kan ocksa ris-
kera att stora elférsérjningen och darmed manga viktiga samhallsfunktioner.

Dammbrott som orsakar skador pa manniskor eller mer omfattande
skador pa egendom ska, enligt regeringens och riksdagens malsittning for
dammsakerheten, inte intriffa. Riksrevisionen granskar mot denna bakgrund
de statliga insatserna for dammsikerheten.

Slutsatser

Staten har vidtagit atgarder som stirkt och fortydligat statens ansvar for
dammsikerheten, atgarder som ytterst syftat till att 6ka sakerheten vid vat-
tenkraftsdammarna. Men trots dessa atgarder férekommer det problem och
brister i arbetet med dammsékerhet. Det visar Riksrevisionens granskning.

Vissa siikerhetsbrister har inte upptdckts

Det finns brister i sakerheten vid vattenkraftsdammarna. Bland annat &r vat-
tenkraftsforetagens arbete med riskbedémningar inte tillrackligt utvecklat.

De brister som uppticks bedéms och klassificeras inte enligt internationell
praxis. Vidare har experter ifragasatt uthalligheten i kraftverksbolagens lokala
hjalpkraftssystem. Experter har ocksa bedémt att skyddet mot s.k. interna hot,
t.ex. sabotage utférda av anstalld personal, ar otillrackligt. Denna typ av allvar-
liga brister i dammséakerheten har emellertid inte identifierats i den tillsyn som
lansstyrelserna bedrivit. Vidare har Svenska kraftnat inte tagit stallning till hur
tillsynen borde utvecklas och férindras med anledning av att lansstyrelserna i
sin tillsyn inte upptécker vasentliga brister i dammagarnas egenkontroll.
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Statens styrning av egenkontrollen dr svag

Begreppet dammsékerhet ar centralt for statliga insatser som syftar till att
astadkomma sékra kraftverksdammar. Men begreppet preciseras inte i nagon
forfattning. Detta forsvarar mojligheten for lansstyrelserna och Svenska
kraftnat att stélla krav pa nivan och omfattningen av dammégarnas egenkon-
troll. Svenska kraftnat har visserligen till uppgift att frimja dammsikerheten
men har inte majlighet att i form av t.ex. féreskrifter precisera inneb6rden av
begreppet dammsikerhet eller de krav staten kan stilla pa dammsikerheten.
Riksrevisionen anser att avsaknaden av majligheten till forfattningsmassig
reglering inom dammséakerhetsomradet férsvarar de statliga myndigheternas
mojligheter att anpassa och utveckla kraven pa egenkontrollen till férandrade
forutsattningar inom omradet.

Léinsstyrelsernas tillsyn dr begrinsad

Begransad tillsyn

Lansstyrelsernas tillsyn avdammaigarnas egenkontroll innebdr i huvudsak att
lansstyrelserna granskar den blankett som dammagarna skickar in en gang
per ar och som ldnsstyrelserna sedan skickar vidare till Svenska kraftnat.
Lansstyrelserna foljer normalt upp att de redovisade bristerna atgardas. Mer
genomgripande tillsyn 4n s gor lansstyrelserna i de flesta fall inte. Tillsynen
bor enligt Riksrevisionen bedrivas sa att allvarliga brister uppmarksammas
och atgirdas av dammagarna. Riksrevisionen konstaterar att ldnsstyrelsernas
tillsyn inte lyckats identifiera vasentliga brister som framkommit da utlandska
experter granskat svensk dammsékerhet.

Otillracklig kompetens

Svenska kraftnit ar medvetet om att lansstyrelserna kan sakna kompetens for
att genomféra tillsyn. Det 4r ocksa bakgrunden till att Svenska kraftnat staller
konsulter till linsstyrelsernas forfogande for en férdjupad tillsyn av dammsi-
kerheten. Dessa har emellertid inte utnyttjats av ldnsstyrelserna.

Svenska kraftnit prévar dven andra former for att forstarka kompetensen i
tillsynen, nimligen att i samverkan med dammagare anlita utlandska damm-
sakerhetsexperter. Den form som nu prévas genomférs i dammégarnas regi.
Riksrevisionen anser att expertgranskningar i denna form ger lansstyrelserna
mycket begransade majligheter att pa ett avgérande satt paverka inriktningen
och uppligget av granskningarna. Vidare ifragasatter Riksrevisionen ldns-
styrelsernas mojligheter att tillgodogéra sig erfarenheter och kunskap fran
utlindska expertgranskningar i de former som nu prévas.
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Otydlig prioritering av tillsynen

Lansstyrelsernas prioriteringar av vilka dammar som ska ha tillsyn leder till
att staten utdvar tillsyn vid ungefir 200 anlaggningar. Lansstyrelsernas urval
utgar fran branschens klassificering av dammarna. Ut6ver denna prioritering
pa regional niva gérs ingen dokumenterad bedémning av vilka anlaggningar
som det finns ett nationellt intresse av att granska. Samtidigt menar Svenska
kraftnat att vissa dammar kraver mer tillsyn &n andra. Vilka dessa dammar ar
har emellertid inte dokumenterats. Riksrevisionen anser att Svenska kraftnits
bedémningar borde ske utifran tydliga kriterier och att Svenska kraftnat borde
redovisa sina beddmningar.

Overlappande tillsyn

Eftersom bade miljobalken och lagen om skydd mot olyckor berér dammsi-
kerhet maste den operativa tillsynen inom de bada omradena samordnas,
dvs. lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn. Detta behov av samverkan har
under senare tid uppmarksammats av Svenska kraftnat och Raddningsverket.
Ocksa Riksrevisionen anser det angeldget att fa till stand en samsyn av hur
tillsynen av dammsakerhet ska bedrivas av lansstyrelser och kommuner. | an-

nat fall ser Riksrevisionen en risk fér att tillsynsmyndigheterna utfér onédigt
dubbelarbete.

Rekommendationer
Svenska kraftnit, lansstyrelser och kommuner har ett ansvar for att se till att
dammsikerheten inte hotas till foljd av att dammégarna i sin verksamhet inte
svarar mot de krav staten stiller. Om, till foljd av brister i tillsynen, ett damm-
brott intraffar i en av landets stérre kraftverksdammar kan det fa férédande kon-
sekvenser. Manga manniskor kan komma att mista livet, vagar och jarnvagar
forstoras, bostidder och industrier skadas. Dessutom kan elférsérjningen stéras.
Riksrevisionen har i granskningen uppmarksammat brister i de statliga
insatserna fér dammsikerhet. Mot bakgrund av dessa brister limnar Riksrevi-
sionen rekommendationer till regeringen, Svenska kraftnat och lansstyrelserna.
Riksrevisionen rekommenderar regeringen féljande:
« Tainitiativ till en 6versyn av de statliga insatserna fér dammsékerhet.
En sadan 6versyn bér préva om nuvarande system for dammsakerhet,
som i hog utstrackning vilar pa att dammagarna sjalva preciserar
nivan pa och omfattningen av dammsékerhetsarbetet, svarar mot de krav
pa sikerhet som samhillet stéller i dag. Oversynen bér préva samhillets
behov av att tydligare reglera dammégarnas egenkontroll. Vidare bor 6ver-
synen prova tillsynsvagledningens och tillsynens omfattning, organisation
och krav pa kompetens. Ytterligare en fraga som bér belysas i 6versynen
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galler hur tillsynen ska finansieras. | 6versynen kan det vara vardefullt att
jamfora vad staten gor pa andra omraden dir konsekvenserna av bristande
sikerhet kan bli mycket allvarliga (t.ex. statens insatser fér sikerheten vid
karnkraftverken) eller vad staten gér for dammsiékerhet i andra lander
(t.ex. i Norge).

Riksrevisionen rekommenderar Svenska kraftnat féljande:

Beddm tillsammans med lansstyrelserna hur Svenska kraftnits tillsyns-
vagledning och lansstyrelsernas tillsyn bor utvecklas med anledning av
den kritik som utldndska dammséakerhetsexperter framfért i granskningarna
av dammsikerheten i Holjes och Triangslet. Ta stéllning till om det finns
skal att tro att motsvarande brister i dammsakerheten dven férekommer
vid andra dammar dér ett dammbrott skulle fa stora konsekvenser. Ocksa
detta bor ske i samverkan med lansstyrelserna.

Utforma tillsynsviagledningen sa att den ger det stéd som ldnsstyrelserna
efterfragar for att kunna bedriva en aktiv tillsyn.

Utveckla stodet till lansstyrelserna sa att det blir mojligt att genom tillsyn
uppmarksamma allvarliga brister i dammaégarnas egenkontroll. Préva i
detta sammanhang nya former for att starka kompetensen i den tillsyn
lansstyrelserna bedriver 6ver dammsakerheten.

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelserna féljande:

Bedriv tillsyn som har méjlighet att identifiera brister och stilla krav pa
dammagarnas egenkontroll. Definiera behovet av kompetens som

en sadan tillsyn kraver och préva nya former for att tillgodose detta behov.
Utveckla en samsyn med berérda kommuner om vad tillsyn éver
dammséakerhet omfattar med stod av miljobalken respektive lagen om
skydd mot olyckor. P4 sa sitt kan risker for 6verlappande och motstridande
tillsyn undvikas.

Sikerheten vid vattenkraftdammar
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Granskningens inriktning

Motiv fér granskningen

| Sverige finns ca 10 ooo dammar av varierande storlek och alder. De flesta
anvinds av kraftindustrin for att producera el (kraftverksdammar) men nagra
anvinds ocksa av gruvniringen for att ta hand om avfall som bildas vid gruv-
drift (gruvdammar).

Dammar i Sverige klassificeras av branschen' enligt internationella fére-
bilder dar konsekvenserna av ett dammbrott utgér grund for klassificeringen.
Ett dammbrott innebar att magasinerat vatten frislapps okontrollerat. Enligt
denna klassificering betraktas ca 190 vattenkraftsdammar och 15 gruvdammar
som s.k. hégkonsekvensdammar.

Om ett dammbrott intraffar i en av hégkonsekvensdammarna kan det
innebara att manga manniskor mister livet, att vagar, jarnvigar, broar och
annan samhallsviktig infrastruktur férstérs och att bostader och industrier
skadas. Dessutom kan ett dammbrott leda till svara stérningar av landets
elférsorjning.3 Ett dammbrott hdgst upp i t.ex. Luledlven skulle innebira
kannbara konsekvenser for elférsérjningen i landet genom den dominoeffekt
som kan bli foljden av att samtliga dammar nedstréms ocksa skulle haverera.
Kraftverken i Luledlven svarar nimligen f6r 22 procent av den totala elproduk-
tionen fran vattenkraft och 9 procent av den totala elproduktionen i landet.
Om stérningarna blir omfattande kan i sin tur viktiga samhallsfunktioner
paverkas, t.ex. telekommunikationer, sjukvard, betalnings- och IT-system.

Internationellt finns exempel pa dammbrott som haft mycket omfattande
konsekvenser, och bedémningar visar att det i varlden varje ar intréaffar i ge-
nomsnitt ett stort dammras.4 Sverige har dock hittills endast drabbats av ett
fatal dammbrott. Ar 1985 rasade en damm i Noppikoski och ar 2000 rasade
en gruvdammsvall i Aitik. Ett forum knutet till Totalférsvarets forskningsinsti-
tut (FOI) beskriver att flera tillbud intraffat under aren i bade stora och sma
dammar. Som exempel nimns ett lackage i Sourvadammen 1983.5

Regeringens och riksdagens mal for dammsékerheten ar att dammbrott
och 6versvamningar som orsakar personskador eller mer omfattande egen-
domsskador inte ska intraffa.t

1 Svensk energi.

2 International Commission on Large Dams, ICOLD. Ett internationellt forum, dar bl. a. Sverige dr medlem, for att frimja utbyte av
kunskap och erfarenhet om héga dammar.

Dammscikerhet. Beredskapsplanering fér dammbrott — ett pilotprojekt i Ljusnan. Elforskrapport 05:38.
Artikel 25 januari 2000 hdmtad fran <http://www.risknet.foi.se>.

Artikel 25 januari 2000 hdmtad fran <http://www.risknet.foi.se>.

o v A W

Prop. 1996/97:11 Beredskapen mot svira pafrestningar pa samhiillet i fred.
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1.3
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Riksrevisionen har mot den har bakgrunden beslutat att granska de stat-
liga insatserna for sdkerheten vid de svenska vattenkraftsdammarna. Riksrevi-
sionen arbetar med en tematisk inriktning dar flera granskningar ingar.

Temat har namnet Hoten mot samhillet och ska avrapporteras i Riksrevisio-
nens arliga rapport 2008. Denna granskning ingar i temat.

Fragor

Granskningens 6vergripande fraga 4r: Har staten tagit sitt ansvar for kraftverks-

dammars sikerhet? Denna fragestallning har brutits ned i féljande delfragor:

« Harriksdag och regering lagt fast tydliga mal och krav for kraftverks-
dammarnas sakerhet?

« Har staten vidtagit tillrackliga atgarder nar det galler kraftverksdammarnas
sakerhet?

«  Bedrivs en effektiv tillsyn 6ver kraftverksdammarnas sakerhet?

Den 6vergripande revisionsfragan har besvarats genom en sammanvigd
bedémning av de underliggande fragestallningarna.

Normer och genomférande

Riksrevisionens bedémning av brister och problem i dammsikerheten bygger
pa uppgifter fran svenska och utldandska dammsikerhetsexperter samt utta-
landen och varderingar av de statliga tillsynsmyndigheterna inom omradet.

Granskningen utgar fran de mal och krav fér verksamheten som framfor
allt kommer till uttryck i miljobalken (1998:808) med tillhérande forordning-
ar’, i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och i de dokument som tagits
fram av de tillsynsvagledande myndigheterna, Svenska kraftnit och Radd-
ningsverket. En viktig grund for att bedéma om riksdagens och regeringens mal
och krav for vattenkraftsdammarnas sdkerhet ar tydliga ar att underscka om
man samlat och preciserat de mal och krav som finns fér dammsikerheten.

For att kunna bedéma om staten vidtagit tillrdckliga dtgdrder nér det galler
kraftverksdammarnas sikerhet stéller vi de atgarder som vidtagits fran statens
sida mot problem och brister som konstaterats nar det géller sdkerheten. Vi
provar alltsd om de atgirder staten vidtagit ar tillrackliga mot bakgrund av de
problem och brister inom dammsikerhetsomradet som framkommiit t.ex. i
den statliga tillsynen, forskningen eller i kraftbolagens egna utvarderingar. Det
ar naturligtvis dagens system fér dammséakerhet som vi har granskat. Men vi

7 Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljsbalken och férordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
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gar ocksa tillbaka i tiden fér att kunna férsta och pa ett rittvisande sitt analy-
sera hur de statliga insatserna vuxit fram inom dammsakerhetsomradet.

For att en effektiv tillsyn ska kunna bedrivas maste vissa férutsattningar
vara uppfyllda. En effektiv tillsyn férutsatter ett tydligt regelverk for tillsyn och
en central tillsynsvagledning som tillgodoser tillsynsmyndigheternas behov.
Tillsynsmyndigheterna maste ha kompetens och resurser att bedriva tillsyn. Vi
bedémer om dessa férutsittningar ar uppfyllda. Vidare bedémer vi den tillsyn
som faktiskt genomférts utifran de riktlinjer som tillsynsvigledningen lagt fast
for tillsynen och underséker om myndigheternas tillsynsuppgifter éverlappar.

Vi gor ocksa vissa jamférelser mellan statens insatser for kraftverksdam-
mars sakerhet och statens insatser for kdrnkraftsanlaggningars sakerhet i
Sverige. Dessutom jamfér vi de svenska insatserna for kraftverksdammars
sikerhet med de statliga insatserna i Norge.

Avgrédnsningar

Vi har avgransat granskningen till att avse befintliga dammar. Vi behandlar
alltsa inte hur dammsékerhetsaspekter hanteras vid nyproduktion eller vid

ombyggnad. Granskningen avser vidare endast kraftverksdammar, dvs. inte
gruvdammar.

Flera statliga aktorer deltar i arbetet med att fa till stand och utveckla
sdkerheten vid kraftverksdammarna. Granskningen ar i huvudsak inriktad pa
regeringens, Svenska kraftnits och lansstyrelsernas verksamhet. Raddnings-
verkets och Naturvardsverkets insatser berérs mer versiktligt. Vi bedémer
t.ex. inte hur dessa myndigheter utfér sina tillsynsvigledande uppgifter.

Beredskapsplaneringen och férmagan att hantera konsekvenserna av ett
dammbrott har inte granskats. Det innebér att ett av de fyra omraden som
Riksrevisionens tema Hoten mot samhillet tacker in inte omfattas av denna
granskning, namligen krishanteringsférmagan.

Vi har inte gjort nagra egna sikerhetsbedémningar av dammarna eller latit
genomfora nagra konsultbedémningar. Vi har bara anvant befintliga gransk-
ningar av experter och forskare. Var granskning omfattar heller inte forskning,
utveckling eller internationellt samarbete inom dammsikerhetsomradet.

Datainsamlingsmetoder

Vi har studerat material i form av offentliga utredningar, regelverk och statliga
riktlinjer samt branschens riktlinjer for dammséakerhetsarbetet. Vidare har vi
tagit del av Svenska kraftnats rapportering till regeringen om dammsékerhets-
utvecklingen. Vi har ocksa tagit del av granskningar av ett par dammar som
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RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

14

pa uppdrag av ett av de storre kraftbolagen gjorts av utlandska dammsaker-
hetsexperter.

Vi har genomfért intervjuer med féretradare for Regeringskansliet, Svens-
ka kraftnit, Dammsikerhetsradet, sex lansstyrelser (Norrbotten, Visterbotten,
Visternorrland, Jamtland, Gavleborg och Dalarna) dar de stérsta vattenkrafts-
dammarna ligger. Vi har per telefon stallt fragor till kommunala tjansteman,
en kommun i vart och ett av de utvalda lanen.

Vidare har vi intervjuat féretradare for kraftbolagen (Fortum, E.ON och
Vattenfall), Vattenregleringsforetagen samt Svensk energi. Vi har dessutom
besokt tva dammanlaggningar. Vi har skaffat information om den statliga
regleringen och organiseringen av karnkraftssakerheten samt om den norska
dammsikerhetsmyndigheten, Norges vassdrags- og energidirektorat.

Rapportens disposition

| detta inledande kapitel har inriktningen av och motivet fér granskningen
presenterats. | det kommande kapitlet beskriver vi risker fér och konsekvenser
av dammbrott, férekomsten av olyckor samt problem och brister i dammsi-
kerheten.

| kapitel 3 redogér vi for lagstiftningen pa omradet och i kapitel 4 beskri-
ver vi de viktigaste aktérerna inom omradet, savil statliga, kommunala som
privata. Kapitlet innehaller ocksa en historisk tillbakablick pa de statliga insat-
serna fér dammsékerhet.

Kapitel 5 behandlar tillsynen éver kraftverksdammarnas sékerhet. Kapitlet
innehaller en beskrivhing och bedémning av dels myndigheternas tillsynsvig-
ledning, dels den operativa tillsynen.

Alla kommande kapitel (kapitel 2 t.o.m. 5) avslutas med att vi redogér for
vara iakttagelser inom de omraden som respektive kapitel behandlar. I kapitel
6 slutligen redogér vi for vara slutsatser och rekommendationer.

Sikerheten vid vattenkraftdammar
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2.1

Dammbrott och dammsakerhet i Sverige

| Sverige finns knappt 200 s.k. hogkonsekvensdammar. Om dessa havererar
kan det fa stora konsekvenser fér omgivningen. Antalet kinda dammbrott i
Sverige dr fa. Men i virlden som helhet sker ett stérre dammbrott per ar.

Man vet att ungefir en tredjedel avdammbhaverierna i virlden beror pa att
vattnet strémmar 6ver dammkrénet. Och om de befarade klimatférandringar-
na blir verklighet kan vattenflédena komma att 6ka. Men de vattenfloden som
svenska kraftverksdammar dr dimensionerade fér tar inte hinsyn till framtida
klimatférandringar.

Tidigare statliga utredningar har bedémt att dammsakerheten &r god.
Utlandska dammexperter har samtidigt rapporterat om brister i den svenska
dammsakerheten.

Knappt 200 kraftverksdammar av sarskilt intresse

| Sverige finns ca 10 ooo dammar av varierande storlek och alder. De flesta
av de stérre dammarna anvinds av kraftindustrin for att producera el (vatten-
kraftsdammar) men nagra anvinds ocksa av gruvniringen for att ta hand om
avfall som bildas vid gruvdrift (gruvdammar).

Dammar i Sverige klassificeras av branschféreningen Svensk energi enligt
en standard med internationella férebilder, dir konsekvenserna av ett damm-
brott utgér grund for klassificeringen. Enligt denna klassificering betraktas
knappt 200 dammar som s.k. hégkonsekvensdammar, dvs. de tillhor konse-
kvensklass 1A eller 1B enligt interna riktlinjer for kraftverksbranschen (RIDAS).
Huvuddelen av dessa dammar anvinds fér vattenkraftsproduktion.

Tabell 1. Antal dammar i konsekvensklass 1, 1A och 1B

Konsekvensklass 1 1A 1B Totalt
Antal dammar 83 39 63 185

Anm. Avser dammenheter i de tio Idin som genom ldnsstyrelserna ldimnat
uppgifter for dr 2004 om dammanldggningar till Svenska kraftndt. Klass 1
finns inte enligt klassificeringssystemet. Dammar har dnda klassats

som klass 1-dammar dérfor att dammdgarna dr osikra pa om de tillhor
klass 1A eller 1B.
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Uppgifter om det exakta antalet hégkonsekvensdammar i Sverige saknas.
Uppgifterna bygger pa rapportering som dammégarna lamnar till Svenska
kraftnat via lansstyrelserna. Svenska kraftnit uppskattar att ”de flesta av de
vattenkraftsdammar som éar viktiga ur sikerhetssynpunkt tackts in”%. Men
det finns, enligt Svenska kraftnats uppskattning, ytterligare ett 10-tal damm-
anlaggningar i de hogsta konsekvensklasserna i de Ian som inte lamnat in
uppgifter till lansstyrelserna om dammanlaggningar.

For ett 8o-tal dammar var det nir rapporten om dammsikerhet l[imnades
till Iansstyrelserna 2003/2004 oklart om dammarna tillhérde klass 1A eller 1B.
Dammaégarna har i dessa fall angett att dammarna tillhor klass 1.

Risker for och konsekvenser av dammbrott

Scikerheten i Sverige dr i stort sett god

Statliga utredningar har tidigare bedémt att dammsakerheten i landet i stort
sett 4r god och att den dr pa vig att ytterligare forbittras. | Dammsikerhetsut-
redningen fran 1987 konstateras att antalet stérre dammolyckor och allvarliga
tillbud varit fa.2 Olyckorna och tillbuden visar emellertid enligt utredningen att
risker finns och att dammsikerheten kan férbattras. Ocksa Alvsikerhetsutred-
ningen bedémer att dammsakerheten i Sverige i stort sett ar god.”> Samtidigt
papekas i utredningen att samhillet generellt saknar en sammanhallande
styrning och kontroll 6ver dammsakerhet och atgarder mot éversvamningar.

Internationell statistik sammanstalld av International Commission on
Large Dams, ICOLD, visar att firre dn 0,5 procent av de dammar som &r
byggda efter 1951 har havererat. Det innebir samtidigt i absoluta tal att det i
varlden varje ar intraffar i genomsnitt ett stort dammbrott.”

Flera orsaker till dammbrott

Dammbrott kan orsakas av héga vattenfléden som leder till Gverstrémning
av dammen, svagheter i dammen eller i grundlaggningen som gér att vatten
tranger genom dammen. Dammbrott kan ocksa orsakas av andra extrema
handelser som jordbavning eller jordskred ned i magasinet som leder till en
svallvag. Den vanligaste forklaringen till att dammbrott intréffar ar att man
underskattat risken fér hoga vattenfléden, ofta i kombination med tekniska

8  Dammsikerhetsutvecklingen i Sverige. En sammanstilining baserad bl.a. pa dammagarnas arsrapportering till lansstyrelserna om
dammsikerhet 2003/2004, Svenska kraftnit.

9 SOU 1987:64 Dammsiikerhet och skydd mot dversvimningar.
10 SOU 1995:40 Alvsdikerhet.

11 Artikel 25 januari 2000 hamtad fran <http://www.risknet.foi.se>.
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2.3

problem.” Enligt internationell statistik beror cirka en tredjedel av damm-
brotten pa 6verstrémning, vanligen som foljd av extrema floden eller att
dammluckor inte dppnats. Ungefir en tredjedel beror pa lickage genom
fyllningsdammar eller i grunden till dessa. Resterande tredjedel férklaras
av olika fel, sasom materialfel, berdkningsfel och extrema hiandelser, t.ex.
jordbédvningar.

Just hoga vattenfléden och deras paverkan pa dammsikerheten har
behandlats av flera utredningar under senare ar och dven utretts sarskilt av
den s.k. Flodeskommittén.'# Flodeskommittén beskrivs ndarmare i avsnitt
4.1. Enligt sina riktlinjer skulle emellertid inte kommittén vid berdkningarna
viga in klimatférandringar (den pagaende Klimat- och sarbarhetskommittén
tar emellertid upp denna fraga). | en rapport™ fran Elforsk AB'® konstateras
ddremot att extrem nederbérd férvantas cka pa de flesta platser i Sverige en-
ligt de klimatscenarier man anvint sig av. Detta verkar i riktning mot storre
tillrinningar och hogre vattenstand, vilket i sin tur kan komma att paverka
dimensionerande floden fér dammar.

Aven SMHI har studerat fragan och konstaterar féljande: "Inom energi-
sektorn finns det ocksa klimatférhallanden som paverkar forsérjningssaker-
heten. Inom vattenkraftsindustrin ar det fraimst dammolyckor som kan leda
till forodande konsekvenser fér samhillet och dessutom kan dventyra delar
av elkraftsférsérjningen.””

Olyckor och incidenter

Enligt SMHI har mer omfattande 6versvimningar och héga floden intraffat i
Sverige vid 25 tillfillen under perioden 1900 till 2005.®

Perioden fran slutet av 1960-talet till slutet av 1970-talet karakteriseras av
fa tillfallen med héga fléden och 6versvamningar.? Ar 1973 rasade emellertid
en mindre damm i Syssleback i Varmland pa grund av verstromning. Olyck-
an kravde ett manniskoliv.2°

Ar 1977 forekom hoga varfloden i bl.a. Bergslagen pa grund av snabb sno-
smaltning i kombination med riklig nederbérd. Dessa fléden var i flera lan de
stérsta som forekommit sedan bérjan av 19oo-talet. De stora vattenméngderna
astadkom omfattande 6versvamningar av skogs- och jordbruksmark och

12 Dams under Debate, Birgitta Johansson och Bjérn Sellberg, forskningsradet Formas 2006.

13 Dammsikerhetskonferens arrangerad 1984 av en kommitté inom International Commission on Large Dams, ICOLD.

14 D ikerhet. Dil i de fléden for stora sjsar och sma tillrinningsomraden samt diskussion om klimatfragan. Rapport 05:17
fran Elforsk.

15 Dammsikerhet. Kinslighetsanalys av Flédeskommitténs riktlinjer i ett framtida fordndrat klimat. Elforskrapport 06:80.
16 Elforsk AB ir kraftindustrins forsknings- och utvecklingsbolag som ags till 75 % av kraftindustrin och 25 % av Svenska kraftnat.

17 Anpassning till klimatforandringar, SMHI RMK 106, 2005.

18 D ikerhet. Beredskapsplanering for dammar — ett pilotprojekt i Ljusnan. Elforskrapport 05:38.
19 SOU 1995:40 Alvsdkerhet.
20 Ds1996:6 Ersittning vid dammbrott.
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ledde till damme- och broras. De orsakade omfattande skador pa byggnader,
jarnvagar, telekommunikationer m.m. Aven sensommaren 1983 férekom héga
vattenfléden.

En annan stor 6versvimning intriffade ar 1985 pa grund av onormalt hog
nederbérd i nordvistra Svealand och delar av Norrland. Detta fick till foljd att
dammar, sjoar och vattendrag, och ocksa marken, var ovanligt vilfyllda. | sep-
tember kom sedan en period med mycket kraftig nederbérd som férvirrade
situationen ytterligare. De héga vattenflodena ledde till att kraftverksdammen
i Noppikoski rasade. Skalet var att en av utskovsluckorna som reglerade vat-
tennivan i dammen inte gick att ppna. Det utstrémmande vattnet orsakade
skador pa Hansjo kraftverk, vagar, broar och skogsmark. De vattenmingder
som frigjordes var betydligt mindre (cirka en miljon kubikmeter) 4dn vad andra
dammar i landet harbargerar (1 ooo miljoner kubikmeter i de stérsta vatten-
magasinen). Olyckan i Noppikoski fick mycket uppmarksamhet.

Aven &r 1985 intriffade omfattande 6versvimningar, och sommaren 1993
forekom dversvimningar i Luledlven, Skellefteilven, Umeilven och Anger-
manalven. Vattennivaerna var de hégsta pa ett halvt sekel.

Pa senare ar har flera dlvsystem och dven andra vattendrag haft problem
med hoéga vattenstand och 6versvimningar.

Olyckor har ocksa intraffat i gruvdammar. Ar 2000 rasade t.ex. en gruv-
dammesvall i Aitik och kopparhaltigt vatten rann ned i ett magasin. Hade ma-
gasinet inte klarat pafrestningarna hade féljderna blivit omfattande fér miljon.

Férutom dessa olyckor har ett antal tillbud intraffat, dven i stérre dammar.
Ar 1983 forekom t.ex. ett lickage i Suorvadammen® pa grund av att bergrun-
den var otat.”> Ar 1963 uppstod ett s.k. sjunkhal i Messaure.” Och ar 2003
drabbades Messaure ater av problem.

Enligt regeringens direktiv till den s.k. Klimat- och sarbarhetskommittén
har 6versvamningar och héga floden sedan sommaren 2000 i 6kad omfatt-
ning drabbat flera omraden i landet i samband med kraftig nederbord.>

Exempel pé dammbrott i utlandet

Den hégsta damm som hittills rasat i varlden ar den 93 meter héga Teton-
dammen i [daho. Dammen brast 1976 i samband med att dammen vattenfyll-
des férsta gangen ndr magasinet var nastan fullt. Magasinet, som da inneholl
350 miljoner kubikmeter, témdes pa kort tid varvid elva méanniskor dog. Att sa
fa manniskor omkom berodde pi att en evakuering hade pabérjats tva timmar
innan det totala genombrottet skedde. Skalet till haveriet var sattningar, bris-
tande tatningar vid de branta bergvaggarna och erosion i dammbotten.

21 Sveriges nist storsta regleringsmagasin, endast Vinern ir stérre.

22 Ds1996:6 Ersittning vid dammbrott samt artikel 25 januari 2000 hamtad fran <http://www.risknet.foi.se>.

23 D ikerhet. M da — doki tation samt uppféljning av sjunkhal 1963. Elforskrapport 99:9.
24 Dir. 2005:80.
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| december 1959 rasade en 61 meter hég valvdamm i Malpasse, Frank-
rike. Forédelsen blev stor pa den 11 kilometer langa strackan ned till Medel-
havet och 421 personer omkom. Raset skedde under dimningen. Samtidigt
med dimningen regnade det hiftigt och vattenytan steg 4 meter pa tre
dagar, varvid dammen havererade. Dammbhaveriet berodde pa svagheter i
berggrunden vid sidan av dammkroppen.

2.4 Problem och brister i dammsikerheten

De statliga damm- och dlvsikerhetsutredningarna fran 1980- och 1990-talen
kom fram till att dammsakerheten i stort sett ar god men att det anda finns ris-
ker fér dammbrott. | detta avsnitt redovisar vi de problem och brister med dam-
marnas sakerhet som under senare ar tagits upp av Svenska kraftnit, experter
och konsulter finansierade av Elforsk samt av utldndska experter anlitade av ett
av de storre kraftbolagen. Vi refererar de problem som redovisas i respektive
rapport men gor sjilva ingen vardering av de brister som rapporterats.

Svenska kraftndts rapporter till regeringen
Svenska kraftnit ska enligt sin instruktion regelbundet rapportera till reger-
ingen om dammsikerhetsutvecklingen. Den rapportering Svenska kraftnit
lamnat baseras i férsta hand pd dammagarnas arliga rapporter om dammsi-
kerheten till linsstyrelserna. Svenska kraftnit introducerade ar 2003 former
for arlig rapportering frain dammaégarna till Iinsstyrelserna.

| den andra?® av de tre rapporter som hittills publicerats konstaterar
Svenska kraftnat att tio lansstyrelser hade féljt myndighetens rekommenda-
tion att begdra in arsrapporter frain dammégarna.?” Totalt kom det in infor-
mation om 146 anldggningar med en eller flera konsekvensklass 1-dammar.
Av dessa hade 60 procent en s.k. DTU-manual fér egenkontroll av drift,
tillstandskontroll och underhall. Fér en lika stor andel, dvs. 60 procent av
anldggningarna, angavs att en fordjupad dammsakerhetsutvardering, en s.k.
FDU, hade utférts.?®

Dammagarna hade rapporterat in 8o svagheter férdelade pa ett 40-tal
anldggningar. Enligt dammagarnas rapportering hade man atgardat eller pla-
nerat atgirder for de flesta svagheterna. Huvuddelen av svagheterna handlade
om brister i férmagan att hantera s.k. dimensionerande fldden, problem kopp-
lade till anordningarna som ska avb&rda vatten samt brister i instrumentering

25 Utldndska experter har anlitats inom ramen fér ett projekt dér Svenska kraftnit deltar. Projektet behandlas lingre fram i rapporten.

26  Dammsikerhetsutvecklingen i Sverige. En sammanstillning baserad bland annat pa dammdgarnas arsrapportering till linsstyrelserna om
dammsdkerhet drsskiftet 2003/2004. Svenska kraftnat.

27  Strax innan granskningen avslutades publicerade Svenska kraftnit sin tredje rapport till regeringen. Vi har emellertid endast haft
méjlighet att lata delar av rapporten inga i underlaget fér granskningen.

28  Kraftbolagens interna riktlinjer fér dammsikerhet innehaller bestimmelser om s.k. FDU och DTU-manualer.
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och méatning. Den s.k. Flddeskommittén har utfirdat riktlinjer fér att dammar-
na sakert ska kunna motsta héga vattenfléden. Av Svenska kraftnats rapport
framgar att det pagar forstirkningsarbeten vid ett antal dammanliggningar
och att atgirder dirmed genomférts eller pabérjats vid drygt hilften av de
dammar dar Flédeskommitténs riktlinjer lett till ett konstaterat atgardsbehov.

Svenska kraftnit drar i sin rapport till regeringen slutsatsen att dammi-
garnas egenkontroll av dammarnas fysiska skick dr férhallandevis val ut-
vecklad bland dammaigarna med det storsta antalet hogkonsekvensdammar.
Rutinerna for analys avdammagarnas organisatoriska formaga att hantera
dammesakerhet dr daremot inte lika val utvecklade. Det géller t.ex. samspelet
mellan mianniska, teknik och organisation (MTO), dar Svenska kraftnat menar
att det finns ett utvecklingsbehov.

Resultatet av lansstyrelsernas tillsynsarbete i 6vrigt tas inte upp i arsrap-
porten. Det giller t.ex. uppféljning av dammdgarnas arbete for att atgérda
konstaterade svagheter, eventuella tillsynsbesdk och férdjupad tillsyn.

Svenska kraftnat tar dven upp kompetensférsériningen och konstaterar
att ett centrum for hégskoleutbildning och forskning (Svenskt vattenkraftcen-
trum) bildats. Det ska bl.a. bidra till att den langsiktiga kompetensférsérjning-
en inom dammsakerhetsomradet sakerstalls. Enligt Svenska kraftnat kravs
god kunskap och kompetens fér att uppritthalla en hdg dammsakerhet, och
darfor dr kompetensforsérjningsfragor ett prioriterat omrade.

Héga floden

Svenska kraftnit tar i sin arsrapport ocksa upp fragan om dammsikerhet i
framtidens klimat. Man konstaterar att anpassningen till kraven i Flédeskom-
mitténs riktlinjer avser anpassning till extrema floden under dagens klimatfor-
hallanden och har alltsa inte nagon koppling till fragan om en klimatférind-
ring. Myndigheten citerar i det sammanhanget en rapport fran Elforsk:

"Nér det giller strategi for hantering av klimatfragan vid flédesdimensionering féreslas
att fragan fortlopande bevakas och att flexibilitet och marginaler skapas dir sa dr lampligt.

Sedan Flédeskommitténs riktlinjer gavs ut har ett antal jamférelser gjorts mellan
intriffade klimathéndelser och beriknade floden enligt riktlinjerna. Sadana jamférelser bér
fortlépande genomféras. Det &r ocksa viktigt att fortlspande félja savil den internationella
som den nationella forskningen vad avser den globala uppvirmningen och dess paverkan pa
extrema hydrologiska férhallanden.

Den foreslagna strategin baseras pa kommitténs uppfattning att det inte &r realistiskt
att tro att klimatforskningen skall géra sa snabba framsteg att man inom en nira framtid kan
ange hur en dimensioneringsberikning skall utformas fér att med tillricklig sikerhet dven
omfatta férhéllanden som kan orsakas av ett férindrat klimat. Osakerheterna kring klimatfra-

gan far dock inte hindra att idag nédvindiga dammsikerhetshajande atgirder vidtas.”??

29  Dimensionerande fléden for stora sjéar och smad tillrinningsomréden samt diskussion om klimatfrdgan. Elforskrapport o5:17.
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Internationell statistik visar att en av de vanligaste orsakerna till dammha-
veri dr att vatten strommar éver dammkrénet i samband med 6versvamningar
och hoga fléden, ofta i kombination med otillracklig avbérdningskapacitet
eller tekniska fel pa t. ex. utskovsanordningarna.

Det pagaende arbetet med anpassning av dammarna till kraven i FI6-
deskommitténs riktlinjer avser anpassning till extrema fléden under dagens
klimatférhallanden och har ingen direkt koppling till fragan om en klimat-
férandring. Klimatférindringarna kan saledes komma att utgora ett hot mot
dammsakerheten om inte fragan féljs och nédvandiga atgarder vidtas.

Svenska kraftndits risk- och sdrbarhetsanalys

Svenska kraftnit har till uppgift att till regeringen redovisa sitt arbete med
risk- och sarbarhetsanalyser° | sin férsta rapport skriver Svenska kraftnit

att de redovisar "det breda spektrum av risker som hanteras inom Svenska
kraftnat. Det spanner dver risker for personskador, tekniska fel, miljépaverkan,
dammsakerhet, ...”s Dammsikerhet och &vriga risker hanteras enskilt i rap-
porten som sirskilda s.k. analysomraden.

Nér det géller dammsakerhet innehaller avsnittet i rapporten en beskriv-
ning av ansvaret fér dammsakerheten och tillsynsmyndigheterna. Rapporten
tar ocksa upp de pagaende projekt som tar fram underlag fér en samordnad
beredskapsplanering i hindelse av dammbrott. | detta arbete berérs Svenska
kraftnat i egenskap av ansvarig fér stamnitet och systemansvarig myndig-
het. Pa vilket satt Svenska kraftnat berérs, vilka problem som framkommit i
projekten eller vilka férandringar som projektet féranlett tas daremot inte upp
i risk- och sarbarhetsanalysen.3

Vidare tar Svenska kraftnit upp sin arliga rapportering om dammsikerhets-
utvecklingen i Sverige till regeringen och beskriver den som en form av risk- och
sarbarhetsanalys. Daremot redogér man inte for vilka risker som framkommit i
analyserna baserade pa dammagarnas rapportering till [ansstyrelserna.

30  Enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.
31 Risk- och sdrbarhetsanalyser inom Svenska Kraftndt, rapport 2006-03-08, Svenska kraftnit.

32 Avintervjuer med foretridare fér Svenska kraftnit och lansstyrelser har t.ex. framkommit att Svenska kraftnit inte finns med i
dlvgruppernas larmlistor.
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Scikerheten vid dammarna i Tringslet och Héljes

Ar 2005 beslutade Svenska kraftnit att tillsammans med Svensk energi genomfora
ett projekt dar internationella experters granskade sikerheten vid Triangslet, en
125 meter hég damm i Osterdaldlven.3 Ett av de stérre kraftbolagen anlitade
experter pa dammsakerhet fran Norge, Storbritannien och Frankrike.

Pilotprojektet resulterade i en férséks- och utvecklingsperiod dir sam-
manlagt sex dammar kommer att ha granskats t.o.m. ar 2008.% Hittills har tva
granskningar (en i pilotprojektet och ytterligare en av fem i forséksprojektet)
med internationella dammsikerhetsexperter genomférts och resulterat i tva
rapporter. Férutom Trangslet har experterna dven granskat Héljes, en 8o me-
ter hog damm i Klarédlven .

De utlandska expertgranskarna lamnar flera kritiska synpunkter pa dammsa-
kerheten.?” | rapporten om Héljes gors féljande bedémningar.3® Experterna limnar
synpunkter pa kraftbolagets arbete med riskanalyser och deras riskmedvetenhet:

Den radgivande ndmnden [experterna] ser sig féranlaten att betona att den riskbasera-
de metoden fér dammsikerhetsarbete kriver att man beaktar alla de grundlaggande kom-
ponenterna i etablerad dammsikerhetspraxis samt att man darutéver tillimpar tekniker
fér riskanalys och riskhantering. Ndmnden befarar att dessa nédvandiga grundlidggande

komponenter inte dgnas tillracklig uppmarksamhet.

Vidare bedémer experterna de studier av dammséakerheten som genom-
forts vid Holjes:

Den radgivande namnden finner att de dammsikerhetsstudier som utforts avse-
ende dammen i Héljes uppvisar betydande brister i fraga om saval djup som omfattning.
Studierna ger inte nagot fullgott underlag fér bedémning av dammens sakerhet, och de
uppfyller inte heller kraven enligt RIDAS [interna riktlinjer for kraftverksbranschen]. Det
forefaller finnas ett antal orsaker till kvalitetsbristerna, framfér allt att det antal timmar som
kvalificerad expertis dgnat at studien &r otillrdckligt, att informationen har gallrats pa ett
olyckligt och farligt sitt och att dokumentationen av det utférda arbetet &r otillricklig. Den
radgivande namnden har darfér varit tvungen att géra en egen analys av dammsékerheten i

Héljes snarare &n att granska redan utfort arbete.

Experterna kommer ocksa in pa dammens férmaga att motsta hoga vat-
tenfléden:

... ndmnden drar slutsatsen att dammbrott, pa grund av yttre erosion i fyllningsdam-
men, kan ske under avbérdning av floden med betydligt kortare aterkomsttid dn det dimen-
sionerande flodet.

33 Tréingslet har pa uppdrag av Fortum Generation AB granskats av Dr. . Andrew Charles, Prof. Dr. Jean-Jacques Fry och
Prof. Dr. Kaare Hoeg. Héljes har granskats av Kaare Héeg, Desmond Hartford, och Karl Rytters.

34  Uppgift om dammens hojd hdmtad fran SOU 1987:64 Dammsdikerhet och skydd mot éversviamningar.
35  Dammsikerhet — pilotprojekt "sdirskild granskning”. Rapport 2006-08-18, Svenska kraftnit.

36  Uppgift om dammhéjden himtad fran <http://www.kuhlins.com>.

37 Redogérelsen bygger pa Sammanfattningen/Concluding remarks i respektive rapport.

38  Oversatt fran engelska pa uppdrag av Riksrevisionen.
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Experterna konstaterar foljande nar det giller den fortsatta driften avdammen:

Enligt internationell praxis géller att nér brister av detta slag upptéacks i en damms
avbérdningsanordningar, brukar dammégaren vilja — eller alaggas av tillsynsmyndigheten —
att skota regleringen av magasinet pa ett forsiktigare sitt i avvaktan pa att bristerna undan-
rojs, sdvida inte dammégaren kan visa att det ar férsvarbart att under tiden godta de risker
som ar knutna till "normal” drift.

Experterna bedémer sjidlva dammkonstruktionen som man finner i
grunden god med fa inbyggda svagheter. Avslutningsvis kritiserar experterna
Svervakningen av dammen:

Overvakningen av dammen och &vriga anordningar i Héljes skéts fér ndrvarande inte
pa lampligt sitt. Atgirder i enlighet med vad som beskrivs i kapitel 4 bor vidtas for att

férbattra situationen.

Experterna svarar dven i rapporten pa specifika fragor stillda av kraftbolaget:
Fraga (1.1): Uppfyller dammen — forutsatt att de féreslagna atgirderna for att avhjilpa fel
och brister vidtas — rimliga projekteringskrav, och 6verensstimmer anldggningens program
for prestandadvervakning och tillsyn med god internationell praxis for hégriskdammar?
Svar: — Nej.

Fraga (1:2): Har det utférts tillrackliga undersékningar fér att dammsikerheten skall kunna
bedémas pa vederbéorligt satt?

Svar: — Nej.

| rapporten om Trangslet [amnar experterna féljande sammanfattande
bedé6mning av dammsakerheten:

Den sikerhetsutvirdering av befintlig damm (SEED) som utférdes 2002 &r férvisso
relativt omfattande och har i manga avseenden ett stort antal goda egenskaper, men utvir-
deringen &r otillricklig i fraga om vissa aspekter av sikerheten (specificeras i rapporten).
Dammaégaren har i sin uppféljning vidtagit manga av de rekommenderade atgérderna,
men flera atgarder har dnnu inte slutférts (specificeras i rapporten).

Den radgivande namnden haller generellt med om de brister som SEED-konsulten
(SWECO) pépekar, men den anser att vissa av bristerna &r allvarligare &n vad SWECO
anger genom sin klassificering. Det rekommenderas att den reviderade skalan fér utvirde-
ring av fel och brister bringas i 6verensstimmelse med god internationell praxis.

Nir det giller bedomningsskalor for sakerhetsutvirdering bér man 6verviga att
anvianda riskbedémningstekniker pa ett mer uttalat sitt. Denna metod for sikerhetsutvir-
dering har den férdelen att den riktar uppmiarksamheten mot den relativa sannolikheten
fér att olika faktorer skall leda till dammbrott, vilket ger ett bittre underlag fér prioritering
av atgérder for att avhjilpa fel och brister.
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Antagonistiska hot

| en férstudie publicerad av Elforsk redovisas kunskapslaget om svenska dam-
mars sarbarhet for sabotage och skadegérelse, dvs. antagonistiska hot.3

| rapporten gérs bedémningen att det finns brister i savil skalskyddet som i
skyddet av viktig reglerutrustning. Sarbarheten kan hir delvis forklaras med
att bade systemuppbyggnaden och skalskyddet utformades med utgangs-
punkt i att anldggningarna i stort sett var standigt bemannade.

Utredarna konstaterar vidare att det saknas gemensam metodik fér att
bedéma risken for att dammar ska skadas genom skadegérelse och sabo-
tage. De féreslar bl. a. att kontrollrum m.m. larmas och att inbrottsskyddet
forstarks. Man konstaterar vidare att systemet med att avbérda vatten vid
svenska dammar ar kinsligt for antagonistiska hot, eftersom det huvudsak-
ligen bestar av luckférsedda utskov. Vidare anser utredarna att skyddet mot
interna hot, t.ex. sabotage utférda av anstélld personal, bér forbattras.

Utredarna limnar avslutningsvis ett antal forslag pa fortsatta studier och
utvecklingsprojekt for att forbattra beredskapen mot antagonistiska hot mot
dammar. Enligt uppgift fran Svenska kraftnit har sadana fortsatta studier inom
omradet diskuterats inom Elforsk. Men dnnu har inga nya projekt pabérjats.

Bristande dokumentation om incidenten vid Messauredammen
Tva stora s.k. sjunkhal drabbade Messauredammen nar den i princip stod
fardigbyggd. Dammen &r drygt 100 meter hég och darmed en av Sveriges
hogsta. Endast tre dammar har en héjd som éverstiger 100 meter. Dammen,
som ligger i Lule &lv, byggdes mellan 1957 och 1963. | slutfasen uppkom ett
sjunkhal i dammbkronet.

| en rapport publicerad av Elforsk redovisas dokumentation och upp-
féljning av orsakerna till att sjunkhalen uppstod och vilka atgarder som
vidtagits.«° Rapporten visar att observationer av avvikelser som férekom nar
sjunkhalen uppstod och dven hindelser och atgirder som intraffat senare dr
bristfalligt dokumenterade och kommenterade. Dokumentationen dr fragmen-
tarisk och i vissa fall finns endast fotografier utan forklaringar eller kommen-
tarer som stod for de avvikelser som observerats. Det dr ocksa osakert vilka
undersokningar som faktiskt gjorts eftersom det saknas uppféljande doku-
mentation av planerade matningar och undersskningar.

bandli

ikerhet. Svenska d s siikerhet mot skadegorelse, sabotage och krig gar. Elforskrapport 04:22.

&

40 D ikerhet. M d — dokumentation samt uppféljning av sjunkhal 1963. Elforskrapport 99:9.
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2.5 Riksrevisionens iakttagelser
| Sverige finns flera tusen dammar av varierande alder och storlek. Huvud-
delen ar vattenkraftsdammar. Ungefar 46 procent av den svenska elproduk-
tionen kommer fran vattenkraft. Knappt 200 dammar betraktas som hégkon-
sekvensdammar, dvs. de tillhér konsekvensklass 1A eller 1B. Det exakta antalet
hégkonsekvensdammar i Sverige ar emellertid oként.

Berikningarna fér héga vattenfloden tar inte hinsyn till klimatférindringar
Internationell statistik visar att den vanligaste orsaken till dammbrott &r
dverstrémning dver dammkrénet, vanligen som féljd av extrema vattenfls-
den, eller att dammluckor inte dppnats. Hoga vattenfléden till f6ljd av extrem
nederbérd férviantas 6ka pa de flesta platser i Sverige enligt de klimatscenarier
som bl.a. SMHI anvint sig av. Klimatférandringar har emellertid inte vagts in i
Flddeskommitténs berdkningar av dimensionerande fldden for dammar.

Det gors ingen 6vergripande analys av dammsikerheten

Svenska kraftnit limnar inte nagon 6vergripande analys av dammsékerheten
vid de svenska kraftverksdammarna till regeringen i den rapportering som
bygger pa information fran lansstyrelsernas tillsyn. Svenska kraftnat papekar
emellertid att det finns ett behov av att utveckla sikerhetsaspekten nir det
galler samspelet mellan manniska, teknik och organisation (MTO). Svenska
kraftnat tar dven upp dammsékerheten i ett framtida klimat.

Svenska kraftnit ska i sin roll som systemansvarig myndighet enligt el-
lagen redovisa en risk- och sarbarhetsanalys. Inte heller i denna analys har
Svenska kraftnit bedomt eventuella risker for elavbrott pa grund av bristande
dammesakerhet.

Arbetet med dammsikerheten brister

Flera tidigare utredningar har bedémt dammséakerheten i Sverige som god.
De bedémningar av sakerheten vid ett par dammar som nyligen gjorts av
utlandska experter visar emellertid pa brister i dammsikerheten och i damma-
garnas egenkontroll av dammsikerheten. Aven en férstudie som publicerats
av Elforsk pekar pa brister i dammsékerheten vad giller t.ex. antagonistiska
hot. Nagra uppféljande och férdjupade studier har inte gjorts. Det finns dven
exempel pa att rapportering, dokumentation och utvirdering av intraffade
incidenter ar bristfallig.
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3

3.1

3.2

Lagstiftningen om dammsékerhet

Fragor med anknytning till dammsikerhet &r reglerade savil i miljdbalken som

i lagen om skydd mot olyckor. Begreppet dammsakerhet finns éver huvud taget
inte i lagstiftningen, men av tillsynsférordningen framgar att Svenska kraftnat
ansvarar for tillsynsvigledningen inom dammsakerhetsomradet. Svenska kraft-
nat saknar emellertid ratt att utfarda féreskrifter inom omradet. Inom kraftverks-
branschen ar daremot dammsékerhet ett vedertaget begrepp som anvénds i de
interna riktlinjerna for underhall och kontroll av kraftverksdammar.

Sa har lagstiftningen vuxit fram

Den svenska vattenlagstiftningen tillkom ursprungligen i férsta hand for att reg-
lera markavvattningsfragor inom jordbruket. Ar 1918 kom en ny vattenlag, som
reviderades pa 1980o-talet, for att gora det majligt att bygga ut vattenkraften.

Med den reviderade vattenlagen som tradde i kraft 1984 fick lansstyrelser-
na tillsynsuppgifter som bl.a. rérde dammsakerhetsfragor.#' Detta medférde
nya uppgifter for lansstyrelserna. Samtidigt fick lansstyrelserna inte nagra
utékade resurser for att utféra uppgifterna.

Ar1997 inférdes i vattenlagen en regel om s k. strikt ansvar for damm-
haveri.#* Ansvaret aterfinns numera i miljébalken, och innebérden av detta
ansvar beskrivs i det kommande avsnittet om miljébalken.

Som jamférelse kan namnas att i Norge ar vattenlagstiftningen inte
integrerad i miljolagstiftningen. Regleringen finns i stéllet i en sérskild vat-
tenresurslag med tillhérande sakerhetsféreskrifter for dammar. Det finns dven
bl.a. riktlinjer for tillsyn, internkontroll av dammsakerhet och klassificering av
dammanlaggningar. Den norska lagstiftningen beskrivs narmare i bilaga 1.

Aven den svenska kirnkraftsverksamheten ar férfattningsreglerad. Verk-
samheten ir reglerad i sdrskild lag respektive férordning. Regleringen av den
svenska karnkraftsverksamheten beskrivs narmare i bilaga 2.

Miljobalken

| dag finns den rattsliga regleringen av dammbyggande, dammunderhall och
tillsyn i férsta hand i miljébalken. Genom miljébalkens tillkomst ar 1999 upp-
hérde den tidigare vattenlagen fran 1983 tillsammans med vissa andra lagar+

41 Linsstyrelserna blev tillsynsmyndighet for vattenféretag och vattenverksamheter.
42 Prop.1996/97:46, bet. 1996/97:LU7, rskr. 1996/97:145.

43 Bland annat naturvardslagen (1964:822), miljéskyddslagen (1969:387), hilsoskyddslagen (1982:1080), lagen (1971:1154) om férbud
mot dumpning av avfall i vatten och miljéskadelagen (1986:225).
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att gilla. Huvuddelen av vattenlagen fordes till 11 kap. miljobalken, dar ocksa
bestaimmelserna om vattenverksamhet* och vattenanlaggningar* finns.

Miljobalken innehaller allmant hallna regler for verksamheter, déribland
vattenverksamheter, som kan ha konsekvenser fér miljén. Miljébalken kom-
pletteras med férordningar utfardade av regeringen som bl.a. avser regler om
egenkontroll och myndigheternas tillsyn.

For att driva vattenverksamhet kravs normalt tillstdnd, som limnas efter
ansdkan. Ansdkan ska bl.a. innehalla uppgifter om hur dammaégaren féljer de
allmianna s.k. hansynsregler som giller for verksamheter som kan ha miljs-
paverkan.4 Tillstand prévas av miljodomstolen, och fér stérre anlaggningar
hamtar domstolen in yttrande fran regeringen innan beslut fattas. En dom
som innebar att tillstdnd lamnas bér bl.a. innehalla bestammelser om verk-
samhetens "sakerhet och tekniska utformning i dvrigt”.47

Den som &ger en vattenanldggning (dammagaren) ar skyldig att under-
halla den sa att det inte uppstar skada for allminna eller enskilda intressen
genom dndringar i vattenférhallandena.#® Vidare har dammagaren ett s.k.
strikt ansvar fér sina dammar. Det innebar att dammégaren ar ansvarig att er-
sitta skador som uppkommer pa grund av ett dammhaveri, oberoende av hur
skadan uppstar eller vem som vallat den. Det enda undantaget fran det strikta
ansvaret utgér skadehandelser som har samband med krig eller krigsliknande
situationer. Haveri pa grund av t.ex. sabotage undantas alltsa inte.#

Egenkontroll

En verksamhetsutdvare ska fortlépande planera och kontrollera verksamhe-
ten, s.k. egenkontroll.5° Verksamhetsutévarna ska ocksa i den utstrackning det
ar ndédviandigt genom egna undersdkningar eller genom att [ata genomféra
undersokningar halla sig informerade om verksamhetens paverkan pa miljén.
De ska ocksa lamna férslag till kontrollprogram och andra atgarder som kan
forbattra miljon, om tillsynsmyndigheten begir det. Resultatet av undersék-
ningar och bedémningar ska dokumenteras.

Utover vad som star i miljobalken om egenkontroll finns regler i en
sérskild férordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll. Férord-
ningen giller den som yrkesmassigt bedriver tillstands- eller anmalnings-
pliktig verksamhet enligt 9 kap. eller 11—14 kap. miljébalken, alltsa

44  Med vattenverksamhet avses bl.a. enligt 11 kap. 2 § miljsbalken uppférande, 4ndring, lagning av dammar eller andra anlidggningar i
vattenomraden, fyllning och pélning i vattenomréaden, bortledande av vatten fran eller grivning, springning och rensning i vatten-
omraden samt andra atgérder i vattenomraden om atgérden syftar till att férandra vattnets djup eller lage.

45  Med vattenanliggning avses enligt11 kap. 3 § miljébalken en anliggning som har tillkommit genom en vattenverksamhet,
tillsammans med manéveranordningar som hér till anldggningen.

46 2 kap. miljébalken (1998:808).

47 22 kap. 25 § miljgbalken (1998:808).

48 11 kap.17 § miljsbalken (1998:808).

49 Rittsutredning dammsakerhet hamtat fran <http://www.westlaw.se>. Himtad 2006-04-06.

5o  Enligt 26 kap.19 § miljébalken (1998:808).
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bl.a. vattenverksamhet. Av férordningen framgar att verksamhetsutévaren ska
ha dokumenterade rutiner for att fortldpande kontrollera att utrustning m.m.
for drift och kontroll halls i gott skick, for att darigenom férebygga olagenheter
for mianniskors hilsa och miljon.> Vidare ska verksamhetsutévaren fortlépande
och systematiskt bedéma riskerna med verksamheten fran hilso- och miljésyn-
punkt. Om det i verksamheten intriffar en driftstérning eller liknande hindelse
ska verksamhetsutévaren omgéaende underritta tillsynsmyndigheten om detta.s

Tillsyn

Lansstyrelserna ska genom tillsyn félja upp och kontrollera att miljébalkens krav
efterlevs.® Bade Naturvardsverket och Svenska kraftnat har till uppgift att lamna
vigledning for tillsyn 6ver vattenverksamhet. Svenska kraftnat ansvarar for till-
synsvigledning for dammsakerhet och Naturvardsverket for 6vriga fragor.

Tillsynsmyndigheten, i detta fall linsstyrelserna, ska pa eget initiativ eller
efter anmaélan i nédvandig utstrackning kontrollera att reglerna i miljobalken
efterlevs. Det giller ocksa féreskrifter, domar och andra beslut som har med-
delats med st6d av balken.

Dessutom ska tillsynsmyndigheten vidta de atgiarder som behévs for att
astadkomma rattelse.# Lansstyrelsen kan ingripa mot dammagarna pa olika
satt. Lansstyrelsen kan utfirda férelaggande om att dammagaren ska uppfylla
de foreskrifter som finns i en tillstindsdom. Man kan dven ga langre &n vad
som krivs i tillstandsdomen f6r att undvika ohilsa eller allvarlig skada pa mil-
jon. Lansstyrelsen kan ocksa meddela férelaggande rérande iakttagelse av un-
derhallsskyldighet enligt 11 kap. 17 § miljobalken. Om dammégaren inte rattar
sig efter lansstyrelsens férelaggande finns mojligheten att aterkalla tillstandet
for dammen. Ingrepp i driften av en dammanliaggning kan ocksa géras med
stod av lagen om skydd mot olyckor. | det fallet &r det raddningsledaren, en
kommunal nimnd eller lansstyrelsen som fattar beslutet.

| fraga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas
av tillstand ska tillsynsmyndigheten dven fortlépande bedéma om villkoren ar
tillrackliga. Tillsynsmyndigheten ska dessutom genom radgivning, informa-
tion och liknande verksamhet skapa férutsattningar for att balkens dndamal
ska kunna tillgodoses.

Den som bedriver en verksamhet &r skyldig att utféra sddana undersok-
ningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.s

51 5§iforordning (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll.
52 6§ iférordning (1998:901) om verksamhetsutsvares egenkontroll.

53 Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. | det tidigare kontrollsystemet (enligt miljéskyddslagen och vattenlagen) fanns
inte nagon central tillsynsmyndighet med foreskriftsritt enligt vattenlagen. Kontrollbestimmelserna skrevs in i vattendomstolarnas
tillstand.

54 26 kap.1 { miljsbalken (1998:808).
55 26 kap. 22 § miljgbalken (1998:808).
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Vidare har tillsynsmyndigheten méjlighet att foreldgga den som bedriver verk-
sambhet att till myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behévs for
tillsynen.s

Med férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken fortydligar
regeringen tillsynsverksamheten. | férordningen definieras tva typer av tillsyn.
Med operativ tillsyn avses sadan tillsyn som utévas direkt gentemot den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard. Tillsynsvagledning daremot ar
sadan tillsyn som bestar i utvardering, uppféljning och samordning av den
operativa tillsynen samt stéd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

De operativa tillsynsmyndigheterna, dvs. lansstyrelserna, ska arligen utreda
tillsynsbehovet inom sina ansvarsomraden, fora ett tillsynsregister, uppratta en
tillsynsplan och regelbundet félja upp och utvardera verksamheten.

| bilagan till fsrordningen om tillsyn enligt miljébalken redovisas vilka myndig-
heter som ansvarar for tillsynen av olika verksamheter enligt miljobalken. Under
rubriken Vattenverksamheter redovisas lansstyrelsen som operativ tillsynsmyndig-
het for tillstandspliktiga och icke tillstandspliktiga vattenverksamheter.

Av férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken framgar att
Svenska kraftnit har tillsynsvagledningsansvaret for dammsiékerhet enligt 11
kap. miljobalken.’” Detta ansvar lades pa myndigheten ar 2004. | férordningen
namns ytterligare elva myndigheters® med vagledningsansvar for tillsynen en-
ligt olika delar av miljébalken. | 6vrigt 4r det Naturvardsverket som ansvarars
for tillsynsvagledningen.®°

Lagen om skydd mot olyckor

Ytterligare en lagstiftning som knyter an till dammsékerhet 4r lagen
(2003:788) om skydd mot olyckor. Enligt denna lag ar dgaren till en anligg-
ning dar verksamheten innebir fara for att en olycka ska orsaka allvarliga
skador pa manniska eller miljon, s.k. farlig verksamhet, skyldig att vidta nd-
vindiga atgérder for att hindra eller begransa sadana skador. Den som utévar
verksamheten dr dessutom skyldig att analysera riskerna fér sadana olyckor.
Lansstyrelsen ska efter samrad med kommunen besluta vilka anldggningar
som omfattas av dessa bestimmelser.®’ De stérsta dammanliaggningarna i
Sverige har av ldnsstyrelserna bedémts tillhéra denna kategori. Anlaggningens
agare ska rapportera om olyckor eller befarade olyckor vid anldggningen till
den kommun dar anldggningen ar beldgen och till Raddningsverket.

56 26 kap. 21 § miljobalken (1998:808).
57 13§ férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.

58  Arbetsmiljoverket, Boverket, Fiskeriverket, Statens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Likemedelsverket,
Riksantikvarieimbetet, Statens riddningsverk, Skogsstyrelsen och Socialstyrelsen.

59 26 kap. 3 § miljsbalken (1998:808) och 13 § férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
60 Enligt 14 { forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken svarar emellertid lansstyrelsen for tillsynsvigledningen i lanet.

61 Enligt férordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
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3.4

Av lagen om skydd mot olyckor framgar att tillsynen 6ver lagen utévas
av kommunen inom kommunens omrade och av lansstyrelsen inom lanet.
Vidare framgar att Statens raddningsverk har det centrala tillsynsansvaret.
Tillsynsmyndigheterna har ritt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och andra
anliggningar samt de upplysningar och handlingar som behévs for tillsynen.

Begreppet dammsikerhet

Begreppet dammsikerhet aterfanns inte fran bérjan i 1983 ars vattenlag. Det
forutsattes emellertid i propositionen®? att tillstandsmyndigheterna vid sin
prévning granskar ritningar éver bl.a. anldggningens konstruktion och hall-
fasthet, grundlaggning, utskovens avbérdningsférmaga, kronhajd, slantlut-
ning, dvs. olika sakerhetsaspekter. Uttryckliga foreskrifter om dammsékerhet
fanns emellertid inte i lagtexten.

| betinkandet Dammsikerhet och skydd mot éversvimningar® féreslogs
mot den bakgrunden att vattenlagen borde kompletteras pa ett sadant satt att
vattendomstolarnas ansvar for sakerheten framgick tydligare i lagtexterna. Pa
forslag av utredningen® inférdes ar 1988 begreppet sakerhet i vattenlagen.

| en promemoria® upprattad av Svenska kraftnat och Naturvardsverket
definieras begreppet dammsikerhet. Dir konstateras dessutom att savil
Svenska kraftnidt som Naturvardsverket ansvarar for tillsynsvagledningen for
vattenverksamheter enligt 11 kap. miljébalken. Svenska kraftnat ansvarar for
dammsikerhet medan Naturvardsverket ansvarar fér 6vriga fragor. Enligt pro-
memorian avses med dammsikerhet "sikerhet mot uppkomst av brott i en
dammbyggnad som kan medféra skador genom okontrollerad utstrémning av
vatten som damts upp med hjalp avdammbyggnaden”.

| betdnkandet Alvsikerhet fran utredningen om dammsikerhet och héga
floden®® togs begreppet dammsikerhet ater upp. Utredningen féreslog att
begreppet dammsakerhet skulle inféras i instruktionen for ldnsstyrelserna
genom en komplettering av den davarande férordningen (1990:1510) med
lansstyrelseinstruktion enligt foljande lydelse:

62  Proposition 1981/82:130.
63 SOU 1987:64 Dammsikerhet och skydd mot Gversvimningar.

64 SOU 1987:64 Dammsikerhet och skydd mot éversvimningar, (prop.1988/89:116, bet.1988/89:BoU 12 och JoU 22, rskr. 1988/89:265
och 303).

65  Vigledning vattenverksamhet — ansvarsfordelning mellan Naturvardsverket och Svenska krafindt, Naturvardsverket & Svenska kraftniit,
promemoria 2006-10-04.

66 SOU 1995:40 Alvsdkerhet.
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Linsstyrelsen svarar fér bland annat
den regionala samordningen av arbetet med dammscikerhet och skydd mot
dversvdmningat.

Denna del av utredningen ledde emellertid aldrig till nagot férslag till &ndring
fran regeringens sida och i den nuvarande férordningen (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion ndmns inte dammséakerhet som en arbetsuppgift for
lansstyrelsen. Av 3 § framgar endast att ldnsstyrelsen bl.a. har uppgifter i fraga
om miljéskydd, fredstida krishantering och raddningstjinst.

Det sndvare begreppet dammsékerhet aterfinns 6ver huvud taget inte i
miljobalken. | férordningen®” om tillsyn enligt miljobalken finns emellertid
begreppet med. Har framgar att Svenska kraftnat har det centrala ansvaret
for tillsynsvagledningen av dammsékerhet enligt 11 kap. miljobalken. Detta
ansvar gavs till Svenska kraftnat den 15 november 2004.

Riksrevisionens iakttagelser

Dammsikerhet regleras i flera lagar

Fragor som har att géra med dammesikerhet ar i férsta hand reglerade i mil-
jobalken. Men dven i lagen om skydd mot olyckor regleras fragor som har att
géra med dammsakerhet.

Begreppet dammsikerhet har inte preciserats i férfattning
Dammesikerhet ir ett centralt begrepp for insatser som syftar till sikra dam-
mar. Svenska kraftnat har i uppgift att fraimja s.k. dammsakerhet, men det sak-
nas en nirmare precisering av begreppet i lagstiftningen. Varken de myndig-
heter som ansvarar for att lamna vigledning fér tillsynen eller de myndigheter
som utdvar tillsyn, dvs. i férsta hand Svenska kraftnat och lansstyrelserna, har
ritt att utfarda foreskrifter om dammsikerhet. Behovet av att precisera savil
begreppet dammsikerhet som lansstyrelsernas uppgift med dammsikerhet
har tidigare forts fram i offentliga utredningar.

Begreppet dammsikerhet ar diremot ett vedertaget begrepp for bl.a.
kraftverksbolagen, som anvéander begreppet i interna riktlinjer fér kraftverks-
branschen. Begreppet anvinds ocksa internationellt.

67 Férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
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Lansstyrelsernas tillsyn bedrivs med stéd av allmént hallna regler
Begreppet dammsakerhet har inte preciserats i lag och kompletterande fore-
skrifter for dammsékerhet saknas. Det leder till att lansstyrelsernas tillsyn 6ver
dammsakerhet enbart kan ske med utgangspunkt i de allmant hallna regler
som finns i miljobalken, tillsynsférordningen samt egenkontrollférordningen.
Lansstyrelsen har emellertid enligt miljdbalken langtgdende befogenhe-
ter att ingripa mot dammagare om man bedémer att egenkontrollen brister.
Dessutom kan lidnsstyrelsen begéra in den information som behévs for tillsy-
nen fran dammagaren.
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Dammsakerhet — utveckling och aktorer

Sedan 1970-talet har staten savil pa egen hand som tillsammans med kraft-
verksbranschen vidtagit olika typer av atgarder for att férbattra dammsakerhe-
ten. De statliga atgarderna har i hdg utstrickning varit kopplade till enskilda
dammolyckor eller till perioder med hoga flsden och 6versvimningar. Ar 1998
inrattades en statlig funktion fér dammsékerhet pa nationell niva.

Manga aktorer deltar i arbetet med sakerheten vid kraftverksdammar.
Hit hor kraftverksféretagen och deras branschorganisation, vattenreglerings-
samfilligheter, kommuner, dlvgrupper, lansstyrelser, miljddomstolar, Svenska
kraftnat och regeringen.

De statliga insatserna for dammsikerhet har hittills i hég utstrackning
vilat pa att dammagarna deltar frivilligt.

Sa har de statliga atgarderna vuxit fram

Statliga utredningar

Regeringen har tillsatt flera utredningar som berér dammsikerhetsfragor,
t.ex. Dammsikerhetsutredningen (SOU 1987:64), Alvsikerhetsutredningen
(SOU 1995:40), Klimat- och sarbarhetsutredningen (dir 2005:80). Klimat- och
sarbarhetsutredningen analyserar fér narvarande vilka effekter klimatfériand-
ringarna kan fa for bl.a. dammanlaggningar.®

Regeringen konstaterar i den proposition (1988/89:116) som féljde pa Damm-
sakerhetsutredningen att inga mer omfattande organisatoriska férandringar eller
forandringar av lagstiftningen dr nédvindiga for att 6ka dammsakerheten och
minska riskerna for och konsekvenserna av 6versvamningar. Regeringen féreslog
emellertid smarre férandringar i den davarande vattenlagen, bl.a. att begreppet
sakerhet skulle inféras i lagstiftningen. Vidare férutsatte regeringen att Dammsa-
kerhetsnamnden skulle ge ytterligare stéd till lansstyrelserna i deras tillsynsarbete
och att olika atgarder skulle vidtas for att férebygga Gversvamningar. Regeringen
stillde sig dven bakom forslaget att inratta s.k. dlvcentraler vid de stérre utbyggda
alvarna, dvs. en hydrologisk prognos- och varningstjanst.

Alvsikerhetsutredningen tillsattes mot bakgrund av att det under 1990-ta-
let intrdffade flera perioder med hoga fldden och omfattande 6versvamningar.
Utredningen kom fram till att dammsékerheten i stort sett var god, men den
kom dnda med en rad forslag. Férslagen syftade till att férbattra samhallets
styrning och kontroll avdammsikerhet och skydd mot 6versvamningar.

68  Direktiv 2005:80, tillaggsdirektiv 2006:54.
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Nagon sarskild proposition féljde aldrig pa utredningen, men regeringen har
i olika propositioner tagit upp flera av de férslag som utredningen presente-
rade. Foérslag som lagts fram i utredningarna har genomférts, t.ex. férslaget
om att staten borde ta pa sig ansvaret for att inritta s.k. dlvgrupper.

Ytterligare ett forslag togs om hand av regeringen i en proposition om
samhillets sdkerhet och beredskap.®® Regeringens 16sning lag i linje med ut-
redningens férslag om att det fanns behov av att inritta en nationell funktion
fér dammsikerhet. Men utredningen féreslog att en delegation fér dammsi-
kerhet skulle laggas direkt under regeringen. Regeringen féreslog i stillet att
Svenska kraftnit borde fa utékade uppgifter nar det gillde dammsikerhet.
Bland annat ville regeringen att Svenska kraftnat skulle ges en tillsynsvag-
ledande roll inom dammsikerhetsomradet och att detta borde foras in i
forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken. Vidare borde Svenska
kraftnat administrera nitverk av externa konsulter som lidnsstyrelserna skulle
anvinda sig av i sin tillsyn for att kunna genomféra kvalificerad teknisk
granskning.

Flera remissinstanser var tveksamma till regeringens férslag. Naturvards-
verket ansag det principiellt tveksamt att ge ett affiarsdrivande verk myndig-
hetsuppgifter genom att lata Svenska kraftnat fa rollen som tillsynsvagledande
myndighet. Aven Linsstyrelsen i Norrbotten uttryckte tveksamhet till detta
och menade dessutom att tillsynsvigledningsansvaret fér den tillsyn av
dammagarnas egenkontroll som lansstyrelserna skoter dven fortsattningsvis
borde ligga pa Naturvardsverket.

Flodeskommittén
Kraftverksindustrin tog tillsammans med SMHI 1985 initiativ till att bilda
den s.k. Flodeskommittén, som 1990 limnade ett férslag till riktlinjer for att
bestimma nya s.k. dimensionerande fléden for dammanlaggningar.° De
tidigare anvdanda metoderna fér att berdkna de floden som dammarna skulle
dimensioneras for, ledde enligt kommittén till ligre krav i fraga om damm-
byggnaders avbérdningsférmaga dn vad dagens situation kraver. Ett samrad
(Flodeskonferensen) bildades mellan de davarande huvudménnen for Flodes-
kommitténs riktlinjer (Vattenfall, Svenska kraftverksféreningen och SMHI).
| dag ingar de nuvarande huvudmannen Svensk energi, SveMin”', Svenska
kraftnat samt SMHI med uppgift att félja upp riktlinjernas relevans och hur
dammigarnas anpassningsarbete fortskrider.

Flodeskommittén beskrev riktlinjerna pa féljande satt: Beteckningen rikt-
linjer innebar, att de inte avses utgéra nagra juridiskt bindande normer. En

69  Proposition 2001/02:158 Sambhiillets scikerhet och beredskap avsnitt 23 Insatser inom dammsckerhetsomrdidet.

70 Riktlinjer for bestimning av di i de floden for d liggningar. Slutrapport fran Flodeskommittén 1990.

71 SveMin &r en férening fér gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige.
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strangt enhetlig, normativ dimensioneringsbestammelse med lika tillampning
for alla dammar ar inte tankbar pa grund av de manga faktorer, som visserli-
gen samverkar men pa olika satt i skilda dammlédgen. Det har emellertid for-
utsatts, att riktlinjernas tillimpning sirskilt vid vattendomstolarnas prévning
skall leda till en sadan praxis — fast, nir det galler huvudprincipen, men smi-
dig, nir det giller detaljer — att en formell auktorisation i annan ordning kan
undvaras.’”> Svenska kraftnat beddmde 1999 att férslaget innebar en avsevird
skirpning av kraven pa vattenkraftsystemet och att betydande ombyggnader
kunde vintas pa flera hall.”

Dammregister
| den proposition (1988/89:116) som féljde p4 Dammsékerhetsutredningen
framfordes att det var angeliget att de da pabérjade lansvisa damminvente-
ringarna slutférdes. En avrapportering gjordes fran Dammsiakerhetsndmnden
till regeringen om att damminventeringen var slutférd.”# Darefter avsatte re-
geringen 2,6 miljoner kronor fér att SMHI skulle bygga upp ett dammregister
och en prognos- och varningstjinst.’s

Vid Svenskt vattenarkiv vid SMHI finns i dag ett dammregister som sam-
manstilldes av SMHI 1994-1995. Det innehaller uppgifter frain den dammin-
ventering som linsstyrelserna utférde pa 1980o-talet. Dammregistret innehal-
ler uppgifter om 5 280 dammar. Naturvardsverket har gett SMHI i uppdrag att
gora en plan fér uppdatering och komplettering av dammregistret. SMH| har
ocksa avrapporterat uppdraget.’®

Stat och kommun

Svenska kraftnit

Svenska kraftnat dr central myndighet inom omradet dammsékerhet. Denna

uppgift har Svenska kraftnat sedan 1998. Enligt sin instruktion ska affarsverket

fraimja dammsékerheten i landet, vilket har utmynnat i féljande uppgifter:”

1. folja och medverka i utvecklingen i landet,

2. verka for att mojligheterna att minska skador till f6ljd av hoga floden
utvecklas och tas till vara,

72 Riktlinjer for bestimning av di i de fléden for d laggningar. Slutrapport fran Flsdeskommittén, sidan 16, 1990.
73 Bilaga 1 till Svenska kraftnit, 1999-09-03 / 880-1999-BE go.

74  Skrivelse den 17 juni 1991 fran Dammsikerhetsndmnden till regeringen.

75  Proposition1993/94:100 bilaga.7.

76  Forslag till uppdatering och komplettering av dammregistret vid SMHI, nr 2006-16.

77  Enligt férordning (1991:2013) med instruktion fér Affarsverket svenska kraftnit.
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3. regelbundet rapportera till regeringen om utvecklingen och vid behov
foresla atgarder,

4. uppmirksamma behovet av forskning,

5. svara for tillsynsvigledning enligt férordningen 1998:900 om tillsyn enligt
miljébalken och

6. vid behov samrada med berérda myndigheter och organisationer.

Svenska kraftnits uppgift att frimja dammsékerheten skéts fér narvaran-
de av tva personer. Svenska kraftnits kostnader fér insatser inom dammsiker-
hetsomradet var ar 2006 knappt 10 miljoner kronor (se Tabell 2). Kostnaderna
tdcks av medel ur det s.k. beredskapsanslaget.”®

Tabell 2 Svenska kraftnats kostnader (tkr) for dammsakerhet

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dammsiker-

hetsradet 57 362 2528 834 405 233 220 140 230
Tillsynsvag-

ledning 712 674 416 354 221 279 447
FoU 2179 2096 3388 2976 2361 3000
Svenskt vatten-

kraftcentrum 800 2188
Beredskap 175 5183 9450 2500 33813
Ovrigt 220 671 63 27 74

Totalt 57 362 3460 4358 3155 9185 12941 6080 9678

Anm. Uppgifterna ar 1998—2005 avser utfall, &r 2006 budget. Egna kostnader fér [6ner och
resor ar exkluderade.

"Ovrigt” avser utredning av finansieringsméjligheter (2000), héga fléden ar 2000/01
(2001), kompetenskrav (2002), nitverk teknisk expertis (2003) samt kompetensférsérjning

(2004).

Pengarna har bl.a. anvints for att ta fram underlag fér en samordnad bered-
skapsplanering i de stora kraftverksalvarna. Ett pilotprojekt i Ljusnan har avslu-
tats och kommer att féljas av projekt for utveckling av samordnad beredskap
for dammbrott i ytterligare nio alvar. Svenska kraftnats kostnader for tillsynsvag-
ledning har under senare ar uppgatt till knappt en halv miljon kronor. Har ryms
bl.a. ett projekt som rér anviandningen av utlandska experter for att granska
sikerheten vid kraftverksdammar. Ekonomiskt bidrag har, med stdd av elbered-
skapslagen, ocksa lamnats till dammégare i deras arbete med att forstirka kon-
struktionen av enskilda dammanlaggningar. Bidrag till beredskapsinsatser utgér
den i sdrklass stérsta utgiftsposten, 3,8 miljoner kronor enligt 2006 ars budget.
Svenska kraftnit erbjuder kurser och seminarier riktade till bl.a. personer

78  Medlen motsvaras av avgifter som Elsikerhetsverket tar in fran nitkoncessionsdgarna och som Svenska kraftnit férfogar éver.
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fran lansstyrelser och kommuner. Det sker ofta i samarbete med andra ar-
rangérer, som Raddningsverket eller branschféreningen Svensk energi. Semi-
narierna har t.ex. rért utvecklingen av dlv- och dammsékerhet i ett samhills-
perspektiv och myndighetsingripanden i vattenreglering fér bl.a. lansstyrelser
och kommuner. Vidare stéder Svenska kraftnit Svenskt vattenkraftcentrum
(SVC) som ér ett centrum fér hégskoleutbildning och forskning inom vatten-
byggnad, vattenturbiner och generatorer. SVC, som bildades ar 2005, ska bl.a.
bidra till att den langsiktiga kompetensférsorjningen inom dammsékerhets-
omradet sdkerstills. Svenska kraftnit stoder dven forskning genom Elforsk.”
Svenska kraftnit besoker arligen ett par lansstyrelser for att tillsammans med
personal fran saval milj6- som beredskapsavdelningarna pa lansstyrelserna
diskutera dammsakerhetsarbetet.

| propositionen om Sambhillets sakerhet och beredskap, som lag till grund
for att utdka Svenska kraftnits uppgifter, havdar regeringen att "resurserna
pa lansstyrelserna inte ar tillrackliga for att utéva den tillsyn som erfordras” .2
Utredningen férordade en 16sning som innebir att en kvalificerad expertkom-
petens pa dammsakerhet ska sta till flera lansstyrelsers férfogande.

Svenska kraftnit har i linje med regeringens 6nskemal uppréttat en for-
teckning 6ver kvalificerad dammsakerhetskompetens. Férteckningen bygger
pa uppgifter som lamnats av de personer som ingar i férteckningen. Att per-
soner tas upp i forteckningen innebér inte att personen i fraga auktoriserats
eller pa nagot annat satt godkénts av Svenska kraftnit.

Svenska kraftnit ska regelbundet rapportera om dammsikerhetsutveck-
lingen till regeringen. Tre arsrapporter har hittills [amnats. | den senaste
rapporten som lamnades till regeringen i april 2007 tar Svenska kraftnit bl.a.
upp de granskningar av svensk dammsakerhet som genomférts av utldndska
dammséikerhetsexperter.

Rapporten som limnades till regeringen 2005 innehéll tva delar. Den for-
sta delen bestod av en sammanstillning baserad pa lansstyrelsernas/damma-
garnas arsrapporter (beskrivs i kapitel 5.1 om tillsynsvagledning). Den andra
delen bestod av en lagesbeskrivning nar det géller dammagarnas anpassning
till Flodeskommitténs riktlinjer.

Svenska kraftnat dr alltsa central myndighet inom omradet dammséker-
het. Svenska kraftnat berérs emellertid dven av sdkerheten vid vattenkrafts-
dammarna i egenskap av att vara systemansvarig myndighet enligt ellagen
(1997:857) och férordningen (1994:1806) om systemansvaret for el. Med detta
ansvar foljer namligen att Svenska kraftnit ska genomféra riskanalyser som
grund for att samhillet ska kunna férebygga och hantera omfattande elav-
brott. Att bedéma risken fér allvarliga dammbrott, som kan stéra elférsérj-
ningen i landet, ar darfér en uppgift for Svenska kraftnat. | kapitel 2 har vi

79  Elforsks FOU-program for 2007, Elforsk 2006-06-21.
80 Proposition 2001/02:158, kapitel 23.1.
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redovisat hur Svenska kraftnat hanterat denna uppgift i sin risk- och sarbar-
hetsanalys fran 2006.

Dammscikerhetsradet

Vid Svenska kraftnat ska enligt myndighetens instruktion finnas ett dammsa-
kerhetsrad.® Radets uppgift ar att bitrdda myndigheten i arbetet med damm-
sikerhetsfragor. | radet sitter en féretradare for vardera Svenska kraftnit,
lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting, SMHI, Raddningsverket
respektive SveMin samt 3 foretradare fér Svensk energi och en ordférande fér
radet. Ordféranden ska inneha eller ha innehaft domartjanst. Ledaméterna i
radet utses av Svenska kraftnat.

Svenska kraftverksforeningen tog ar 1978 initiativ till att tillsammans med
Vattenfall bilda en sirskild nimnd, Dammsikerhetsnimnden. Namnden skul-
le verka for att underhall av dammar fullféljdes pa ett betryggande sitt. Vidare
skulle nimnden ta initiativ for att uppna en tillfredsstillande dammsakerhet
och utarbeta riktlinjer fér underhall, drift och tillsyn vid dammanlaggningar.
Namnden skulle uppritta en férteckning 6ver besiktningsmén fér dammsé-
kerhet samt lamna rad och information i fraga om dammsakerhet.

Féregangaren till Dammsiakerhetsradet var Dammséakerhetsnamnden.
Nimnden tog pa sig att limna rad i forsta hand till kraftverksféretagen och
ge dem stdd for att utveckla och kontrollera den egna verksamheten. Men
namnden vinde sig dven till linsstyrelserna i syfte att vara ett stod fér deras
tillsynsutévning. Namnden gav ut skriftliga meddelanden om dammsaker-
hetsfragor och riktlinjer for tillsyn av dammar. Regeringen tog ar 1982 som sin
uppgift att férordna ledaméterna i namnden efter férslag fran Vattenfall och
Kraftverksforeningen. Ar 1999 avskaffades namnden och samma ar bildades
Dammsakerhetsradet.

Léinsstyrelser

Lansstyrelserna utovar tillsyn 6ver att reglerna i miljébalken, som bl.a. innefat-
tar regler for vattenverksamhet, f6ljs. For att underlitta tillsynen éver damm-
anldggningar erbjuder Svenska kraftnat lansstyrelserna en mall for att ta in
arliga rapporter fran dammégarna.

Lansstyrelserna fattar beslut om vilka verksamheter som ska betraktas
som s.k. farlig verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
Vissa dammanlaggningar &r av ldnsstyrelserna definierade som farlig verk-
samhet. Lansstyrelserna har ocksa i uppgift att utéva tillsyn éver hur kommu-
nerna féljer lagen om skydd mot olyckor.

81 Svenska kraftnit har beslutat om arbetsordning fér Dammsikerhetsradet, dnr 55-2003-BEgo.
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Lansstyrelsen ska som tillsynsmyndighet féra ett register 6ver de verk-
samheter som kraver aterkommande tillsyn. | bérjan av 1980-talet tilldelade
regeringen sarskilda medel till [ansstyrelserna for att lansstyrelserna skulle
inventera dammbestandet och uppritta ett register ver ldnets dammar. Vissa
uppgifter fran inventeringen sammanstilldes senare av SMHI till ett dammre-
gister som stod klart 1995. De uppgifter som lansstyrelserna far fran dammi-
garnas arliga rapporter ses dessutom av ldnsstyrelserna och Svenska kraftnat
som en form av dammregister.

Kommuner
Kommunerna ansvarar inom sitt omrade f6r olycksférebyggande verksamhet
och for raddningstjanst t.ex. vid dammbrott. Vid dammbrott som berér flera
kommuner eller far stora konsekvenser kan det ocksa bli aktuellt att lansstyrel-
serna tar ver ansvaret for riddningstjanst i de kommuner som berérs.

Lagen om skydd mot olyckor stiller krav pa att varje kommun ska ha ett
handlingsprogram for férebyggande verksamhet och fér raddningstjanstinsatser.

Kommunerna utdvar vidare tillsyn 6ver att enskilda foljer lagen om skydd
mot olyckor. Hit hor t.ex. att ut6va tillsyn 6ver s.k. farlig verksamhet, som vid
en olycka kan orsaka allvarliga skador pa manniskor eller miljén. Lansstyrel-
sen fattar, i samrdd med kommunen, beslut om vilken verksamhet som ska
omfattas av lagen. De stérre kraftverksdammarna har bedémts héra till denna
kategori. Verksamhetsutévare som ansvarar fér s.k. farlig verksamhet ar skyl-
dig att analysera riskerna for sddana olyckor som kan orsaka allvarliga skador
pa manniskor eller miljon.

SMHI

Svenska kraftnit har ett samverkansavtal med SMHI bl.a. inom &lv- och
dammsakerhetsomradet.®> SMHI stéder Svenska kraftnat med radgivning och
kompetens inom omradet hydrologisk dimensionering, bl.a. genom deltagan-
de i Dammsékerhetsradet och den s.k. Flédeskonferensen.

SMHI bevakar utvecklingen av vattenfléden i landet och har ocksa pa upp-
drag av Raddningsverket under flera ar genomfért en landsomfattande karte-
ring av 6versvamningar langs vattendrag. | samband med Gversvimningarna
i sédra Norrland under sommaren 2000 sammanstillde SMHI pa uppdrag
av Svenska kraftnit i samverkan med berorda ldnsstyrelser en omfattande
dokumentation av dessa dversvimningar.

SMHI har dven sammanstallt uppgifter for ett statligt dammregister.

82  Avtal tecknat 2006-07-03 mellan Svenska kraftnit och SMHI.
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4.3 Kraftverksindustrin

Verksamhetsutévare

Utgangspunkten for arbetet med sikerhet vid kraftverksdammar ir att det vi-
lar ett tungt ansvar pa verksamhetsut6varen eller dgaren till en vattenverksam-
het. Agaren ar skyldig att ha tillstdnd fér sin verksamhet och att kontrollera att
den egna verksamheten lever upp till de krav staten stiller, bl.a. i miljobalken
och lagen om skydd mot olyckor. Agaren ska ocksa analysera riskerna med sin
verksamhet.

Av miljobalken framgar att dammaigare (den som ar underhallsskyldig for
dammen) ska utarbeta och félja rutiner fér egenkontroll. Skulle ett dammbrott
intraffa ar dammagaren ansvarig fér konsekvenserna av dammbrottet och har
ett s.k. strikt ansvar for att ersitta de skador som uppkommer.

Svensk energi
Kraftforetagen arbetar genom branschorganisationen Svensk energi med
dammsikerhetsfragor. Medlemskapet i Svensk energi ar frivilligt och de
flesta av landets stérre dammar tillhor féretag som ar medlemmar i Svensk
energi.®

Ar 1997 antog Svensk energi riktlinjer for dammsakerhet (RIDAS).% De
Svergripande malen for RIDAS é&r att definiera krav och riktlinjer for damm-
sikerhet, att identifiera behov av dammsiakerhetsatgédrder och att vara ett
stéd for myndigheters dammsakerhetstillsyn. RIDAS innehaller bl.a. anvis-
ningar fér konsekvensklassificering av dammanliaggningar, dvs. anvisningar
for att utreda och bedéma vilka konsekvenser som kan uppsta vid damm-
brott. Riktlinjerna innehaller ocksa anvisningar fér att klassificera inciden-
ter som skulle kunna dventyra dammarnas sikerhet. Dessutom innehaller
RIDAS anvisningar for s.k. férdjupade dammsékerhetsutvarderingar (FDU).
Anvisningarna innebar t.ex. att fér dammar som tillhr den hégsta konse-
kvensklassen (1A) ska férdjupade utvarderingar géras en gang vart fem-
tonde ar. Syftet med utvarderingarna ar att faststialla dammarnas sikerhets-
status i relation till de sakerhetskrav som finns angivna i RIDAS.

Vattenregleringssamfiillighet
Om det finns fler an tva dgare till kraftverksféretag i en och samma ilv bildar
kraftverksagarna vattenregleringssamfallighet. Deras uppgift &r att samordna

83  Svensk energi. <http://www.svenskenergi.se> Hamtat 19 maj 2006.

84  Kraftféretagens riktlinjer for dammsikerhet (RIDAS). Antogs 1997 och reviderades 2002.
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fragor som rér vattenkraftsverksamheten. De ska bl.a. samordna och skéta
vattenhushallningen i dlvarna, skadereglera och underhalla anlaggningarna.
Krav pa samfillighet regleras i miljdédomstolens tillstandsbeslut.

Samordningsorgan

Med samordningsorgan menar vi organ som erbjuder majlighet till sam-
verkan fér myndigheter, féretag och intresseorganisationer. En atgérd, som
regeringen menar férbattrar samverkan och dirmed krishanteringsférmagan,
ar att bygga upp och forvalta nitverk.®s Samordningsorganen kan vara frivil-
liga eller ha sin grund i ndgon form av statlig reglering. Vidare kan de ha savil
operativa som icke operativa uppgifter.

Alvgrupper

Alvgrupperna ir regionala samordningsorgan vid de stérre dlvarna. Lanssty-
relserna ska pa uppdrag av Raddningsverket se till att det finns s.k. dlvgrupper
vid de stora kraftverksalvarna. | dlvgrupperna sitter foretradare fér den kom-
munala riddningstjansten, ldnsstyrelser, kraftverksbolag, SMHI, Banverket,
Vigverket m.fl. Alvgrupperna har ingen operativ uppgift utan ska fungera som
mdtesplats for gemensamma Sverlaggningar om bl.a. héga fléden och damm-
sikerhetsfragor. Daremot har de olika organisationerna som ingar i dlvgrup-
perna operativa uppgifter inom sina respektive omraden.

Samordningsgrupp for information

Kraftverksféretagen dr genom organisationen Regleringsféretagen i Ostersund
sammankallande fér en grupp kallad Samordningsgrupp fér information vid
hoga floden m.m. Gruppen har successivt utékats och omfattar i dag féretrada-
re for kraftverk i Umeilven, Angermanilven, Indalsilven, Ljungan, Ljusnan och
Dalilven. | gruppen som fungerar operativt deltar representanter fér kommuna-
la riddningstjansten, lansstyrelser, polisen, Férsvarsmakten, Vagverket, SMHI,
kraftverksforetag och regleringsforetag. Gruppen sammantrader ett par ganger
om aret. | samband med héga vattenfloden har man dagliga telefonkonferenser.

85  Proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare sambhiille.
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Flédeskonferensen

Flédeskonferensen ar ett forum med representanter fér Svensk energi, SMHI
och Svenska kraftnat. Dess arbete bestar i att félja upp relevansen fér Flédes-
kommitténs riktlinjer och hur dammaigarnas anpassningsarbete fortskrider.
Svensk energi ar tillsammans med Svenska kraftnat huvudman fér konferen-
sen. Det innebir att det dr Svenska kraftnit som informerar regeringen om
hur arbetet med riktlinjerna framskrider. Tidigare lag huvudmannaskapet pa
SMHI.

Hoga vattenfloden sommaren och hosten 1983 ledde till att Indalsélvens
vattenregleringsféretag bestillde en utredning hos SMHI om risken fér stora
vattenfléden. SMHI kom fram till att det fanns dammar vars tappningsférma-
ga var otillricklig och féreslog ytterligare utredning. Ar 1985 anmalde SMHI
till regeringen att institutet tillsammans med vattenkraftindustrin tillsatt en
kommitté. Kommitténs uppgift var att komma med férslag till riktlinjer for
bestamning av dimensionerande fléden vid kraftverks- och regleringsdammar.
| kommitténs uppdrag ingick ocksa att klarldgga vid vilka dammar de st6rsta
riskerna fanns. Resultatet av kommitténs arbete presenterades i en slutrap-
port ar 1990.8 Kommittén utgick fran att riktlinjerna, som inte &r juridiskt
bindande, skulle anviandas av dammagare, tillstandsorgan och tillsynsorgan.

Riksrevisionens iakttagelser

Statens ansvar for dammsikerhet har successivt vuxit fram

Sedan slutet av 1970-talet har staten savil pa egen hand som tillsammans
med kraftverksféretag och branschorganisationer vidtagit olika typer av atgar-
der for att forbattra dammséikerheten. Dessa atgarder har i hég utstrackning
varit kopplade till enskilda dammolyckor eller till perioder med héga fléden
och Gversvamningar.

Sedan 1998 finns pa nationell niva en statlig funktion fér att frimja
dammsakerhet. Funktionen ligger pa Svenska kraftniat, som fér nirvarande
avsatt tva tjanster och ca 10 miljoner kronor per ar for olika insatser for att
framja dammsékerhet.

Statens insatser féor dammsikerhet blir inte bindande

Svenska kraftnat genomfor en stor del av sina dammsikerhetsinsatser i
samverkan med Svensk energi, dammégarnas branschorganisation. En

stor del avdammigarna, men inte alla, 4r medlemmar i Svensk energi. Ett
exempel p4 en sadan insats ir Flddeskommitténs riktlinjer, som syftar till att
forbattra dammsikerheten. Riktlinjerna blir emellertid inte bindande och kan
inte betraktas som krav riktade till damméagarna.

86  Riktlinjer for bestimning av di ionerande fléden fér d liggningar. Slutrapport fran Flsdeskommittén, SMHI.1990.
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Svenska kraftnat gor inga riskanalyser fér allvarliga dammbrott

Svenska kraftnit ar systemansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857). Med
detta ansvar foljer att Svenska kraftnat ska genomféra riskanalyser som grund
for att samhillet ska kunna férebygga och hantera omfattande elavbrott. Att
bedéma risken for allvarliga dammbrott, som kan stéra elférsérjningen i
landet, 4r darfor en uppgift fér Svenska kraftnit. Nagon sadan riskbedémning
har Svenska kraftnat inte gjort.
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Statlig tillsyn 6ver vattenkraftdammars
sakerhet

Den operativa tillsynen av dammsékerheten bedrivs i férsta hand av ldnsstyrel-
serna. Tillsynsvéagledningen ansvarar Svenska kraftnat for. Svenska kraftnat har
tagit fram en handbok f6r myndighetstillsyn inom dammsikerhetsomradet.

Lansstyrelsernas tillsyn bestar framst i att arligen samla in den rapport
om egenkontrollen som dammaigarna tar fram och att skicka den vidare till
Svenska kraftnat. Utover att folja upp att de brister som dammégarna redo-
visar atgirdas, gor lansstyrelserna normalt ingen omfattande tillsyn, t.ex. in-
spektioner pa plats. Representanter for flera lansstyrelser menar att de saknar
kompetens for att genomféra en mer djupgéaende tillsyn.

Det sker dven en operativ tillsyn av dammsikerheten genom kommunal
forsorg med stéd av lagen om skydd mot olyckor. Det finns ddrmed en risk for
Sverlappande tillsyn.

Figur 1 Tillsynen éver dammar, aktérer och regelverk

Tillsyn éver sikerheten vid dammar
Tillsyn enligt 5 kap. lagen om skydd mot olyckor
Tillsyn enligt 26 kap. miljébalken

. R ) ; L A
Tillsynsvigledning enligt miljobalken Tillsynsvigledning enligt
Svenska kraftnit J lagen om skydd mot olyckor
Réaddningsverket
| J
- _ ( o . A
Operativ tillsyn enligt miljébalken Operativ tillsyn enligt
lansstyrelserna lagen om skydd mot olyckor
kommunerna
. J

Till skillnad mot i Sverige ansvarar i Norge en sarskild myndighet for
dammsikerhetsarbetet, namligen Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE)¥. Avdelningen fér dammsékerhet har totalt 13 anstallda vid fem regio-
nala kontor.

Pa motsvarande satt ansvarar en sarskild myndighet i Sverige for karnkrafts-
sakerheten.® Statens karnkraftinspektions (SKI) avdelningen for reaktorsakerhet
ansvarar for tillsynen av de svenska kérnkraftverken. SKI har i uppgift att se till
att dgaren tar sitt ansvar och bedriver verksamheten pa ett sakert sitt.

87 Sebilaga.
83  Sebilaga 2.
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5.1

Myndigheternas tillsynsvagledning

Begreppet tillsynsvagledning definieras i 3 § férordning (1998:900) om tillsyn
enligt miljobalken och bestar i utvirdering, uppféljning och samordning av
den operativa tillsynen samt rad och stdd till de operativa tillsynsmyndighe-
terna. Tillsyns- och féreskriftsradet, ett rad knutet till Naturvardsverket, skriver
i en kartlaggning av tillsynsvagledningen att syftet med tillsynsvagledningen &r
att framja, forstarka och utveckla arbetet med den operativa tillsynen. Det &r
harvidlag viktigt att verka for en opartisk och enhetlig rattstillampning.®

Svenska kraftniit
Svenska kraftnit har till uppgift att limna tillsynsvigledning till linsstyrel-
serna i fragor som rér dammsékerhet enligt miljobalken (11 kap. miljobalken).
Ansvaret for tillsynsvagledningen har successivt forts in i det regelverk som
styr Svenska kraftnits verksamhet. Ar 2004 dndrades tillsynsférordningen och
Svenska kraftnit fick till uppgift att [amna vagledning till lansstyrelserna i fra-
gor som rér dammsakerhet.®° Férst hésten 2006 dndrade regeringen Svenska
kraftnats instruktion sa att det dven enligt denna framgar att Svenska kraftnat
ska svara for tillsynsvigledning nar det galler dammsékerhet. Svenska kraftnat
har emellertid inte ratt att utfirda féreskrifter.

Svenska kraftnit har tagit flera initiativ och genomfort atgarder som
ska stodja lansstyrelsernas tillsyn av dammsikerheten. Det handlar framfér
allt om skriftligt stod (handbok och rutiner fér dammagarnas rapportering
till lansstyrelserna) och expertstéd, tva viktiga former av tillsynsvigledning.
Svenska kraftnit har dven arrangerat och medverkat i utbildningar och semi-
narier for bl.a. lansstyrelsens personal. Vidare har Svenska kraftnit bessékt och
fort diskussioner med ldnsstyrelserna i fragor som ror tillsynen.

Handbok

Svenska kraftnit tog 2001 initiativ till att ta fram en skriftlig vagledning for
"myndighetstillsyn inom dammsékerhetsomradet” riktad i férsta hand till
linsstyrelserna.o' Skriften var tinkt som ett komplement till Naturvardsverkets
allmédnna rad och handbécker. Skriften publicerades inte férrin 2003, efter-
som Svenska kraftnit ville avvakta den 6versyn som da pagick av branschens
riktlinjer for dammsékerhet (RIDAS).

Ar 2004 inledde Svenska kraftnit arbetet med att revidera skriften, bl.a.
mot bakgrund av att lagen (2003:788) om skydd mot olyckor tratt i kraft sedan
den forsta versionen togs fram.

89  Kartliggning av tillsynsvéigledningsarbetet. Tillsyns- och féreskriftsradet vid Naturvardsverket, 2006-07-01.
9o 13 { férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.

91 | regleringsbrev fér 2001 fér Svenska kraftnit angav regeringen att ett mal fér verksamheten var att rutiner fér tillsyn, uppféljning
och rapportering av dammsikerheten ska utvecklas och implementeras.
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En del kritiska réster om handboken har framkommit i granskningen. Flera
som vi intervjuat anser att den alltfér mycket ger en allman beskrivning av damm-
sakerhet, med alltfér stark tonvikt pa branschens interna arbete med riktlinjerna
fran Svensk energi. Handboken &r enligt de personer vi intervjuat i for liten
utstrackning en vagledning for lansstyrelserna i hur de ska bedriva sin tillsyn, hur
omfattande tillsynen ska vara och vilka krav de kan stilla p4 dammégarna.

Lansstyrelsen i Jamtland lamnade sin kritik i ett skriftligt yttrande i samband
med att den nya versionen av handboken var ute pa remiss. Har framkommer
bl.a. att man anser att ”... delar av handboken felaktigt formedlar en kénsla av
att medvetet exkludera tillsynsmyndigheten fran insyn och deltagande i damm-
sakerhetsarbetet”. Vidare skriver ldnsstyrelsen: "Tillsynsmyndigheten har i
handboken, i stort sett, ingen annan roll n att kontrollera innehallet i egenkon-
trollen och att ta in arsrapporter. Detta kan inte vara tillrackligt mot bakgrund av
tillsynsmyndighetens uppdrag som stipuleras i 26:1 miljobalken.”#

Aven Linsstyrelsen i Vistra Gétalands l4n [amnade ett skriftligt yttrande
pa den reviderade handboken. Lansstyrelsen bedémer i yttrandet att handbo-
ken ar till stor hjalp i tillsynsarbetet.

Svenska kraftnit har reviderat handboken och kommer att sprida den till
bl.a. lansstyrelserna under ar 2007.

Rutiner for dammdgarnas rapportering

Svenska kraftnit har tagit fram rutiner fér dammigarna for att underlatta lans-
styrelsernas tillsyn av dammsékerheten. Syftet med att ta fram gemensamma
rutiner for alla dammégare i landet 4r ocksa att skapa férutsittningar fér en
enhetlig tillsyn av dammsékerhet i landet.

Rutinerna innehaller en standardiserad rapporteringsblankett som Svenska
kraftnat uppmanar ldnsstyrelserna att anvanda for att pa sa sitt arligen fa in
uppgifter frain dammégarna. De uppgifter som efterfragas i blanketten &r anpas-
sade efter de krav som féljer av kraftforetagens riktlinjer for dammsakerhet.

Ett annat syfte 4r att ge ldnsstyrelserna en éverblick 6ver dammsékerhets-
situationen i lanet. Darigenom far lansstyrelserna underlag for eventuella yt-
terligare tillsynsinsatser. Dessutom &r det standardiserade underlaget ett satt
for Svenska kraftnat att fa ett underlag for att folja, analysera, rapportera och
medverka i dammsé&kerhetsutvecklingen i landet.

Svenska kraftnat anser vidare att rapporteringsrutinerna dr angeldgna som stod
for att lansstyrelserna ska kdnna till vilka dammanléggningar som finns i lanet.

Vidare menar Svenska kraftnit att rsrapporterna tillsammans kan bilda
det register som tillsynsférordningen staller krav pa att de operativa tillsyns-
myndigheterna ska féra.>

92 Yttrande till Svenska kraftnit fran Linsstyrelsen i Jamtlands lin, 2006-04-25.
93 Yttrande till Svenska kraftnit fran Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, 2006-05-05.

94 Enligt 7 § férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
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Uppgifterna anvinds ocksa av Svenska kraftnit. Lansstyrelserna skickar
namligen kopia pa rapporterna till Svenska kraftnat, som anvander dessa som un-
derlag for att félja och rapportera om utvecklingen av dammsikerheten i landet.

Dammigarna ska bl.a. rapportera till linsstyrelserna om det férekommit
nagra allvarligare svagheter som har betydelse fér dammsékerheten. Bedom-
ningen av vad som anses vara en allvarlig svaghet dr naturligtvis central. Fér
narvarande anvands ett system for klassificering av dammsikerhetsanmark-
ningar, s.k. standardiserade bedémningsklasser som tagits fram i samarbete
mellan Svenska kraftndt och Svensk energi.®s Systemet ar avsett att anvindas
i dammagarens egenkontroll och ar avgrinsat till att avse tekniska fel. Det
innebdr att systemet for att klassificera dammséakerhetsanmarkningar inte
fangar organisatoriska svagheter av betydelse f6r dammsikerheten. Den
ursprungliga ambitionen hos Svenska kraftnat var emellertid att skapa ett sys-
tem for klassificering av savil tekniska som organisatoriska fel eller handelser
av betydelse féor dammséakerheten.

Experter

Lansstyrelsernas personal har generell kompetens och &r inte experter pa
dammsakerhet. Svenska kraftnat har darfor forsékt méta lansstyrelsernas
behov av expertkompetens pa tva sitt. Det har for det férsta skett genom

att Svenska kraftnat upprittat en férteckning 6ver personer med kvalificerad
teknisk kompetens inom dammsikerhetsomradet. Férteckningen ar i forsta
hand tankt att vara till hjalp for lansstyrelserna om och nar de viljer att anlita
konsultstdd for att pa ett mer kompetent sitt bedriva tillsyn éver dammséker-
het. De ldnsstyrelser som ingatt i granskningen har emellertid inte anvint sig
av detta stod i sin tillsyn.

Svenska kraftnit har fér det andra bedémt att det finns behov av att
genomfdra granskningar dar internationella experter anlitas. Svenska kraftnat
lagger fram tva motiv fér internationella expertgranskningar. For det forsta
menar Svenska kraftnat att tillsynen som bedrivs i dag vid vissa dammanligg-
ningar inte ar tillrackligt omfattande. Vid "en del av dammarna i vart land [...]
ar [det] rimligt att samhallet utévar en mer omfattande granskning utéver den
normala grundlaggande tillsynen”.® For det andra menar Svenska kraftnit att
lansstyrelsernas kompetens &r begrinsad och att den behéver forstarkas for
att bedéma dammégarnas arbete med dammsikerhet.?

Ar 2005 beslot dirfor Svenska kraftnit att tillsammans med Svensk energi
prova idén om att anlita internationella experter fér att bedéma svensk damm-
sdkerhet. Projektet hade tre syften, namligen att
+ utvardera behovet av expertgranskning utifrin dammagarnas behov av att

95 Beddémningsklasser for dammscikerhet. Svenska kraftnit och Svensk energi 2004-03-01.
96  Dammsikerhet — pilotprojekt "scrskild granskning”, rapport 2006-08-18, Svenska kraftnit.

97 Intervju med Svenska kraftnit 2006-11-16.
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halla dammanldggningarna pa en god internationell niva,

+ utvdrdera om samhillet har behov av mer kvalificerad tillsyn av
dammanlaggningar med sarskilt stora konsekvenser i hiandelse av
dammbrott och i sa fall diskutera former f6r hur detta kan tillgodoses,

« utvdrdera om dammsakerheten fér Trangslet haller god internationell niva.

Projektet har hittills resulterat i att sakerheten vid tva dammar granskats av in-
ternationella experter. Resultatet av dessa granskningar refereras i kapitel 2.4.

En principiell fraga som varit féremal for diskussion ar om de sarskilda
granskningarna ska ses som ett inslag i foretagens egenkontrollverksamhet
eller i den statliga tillsynen. Fragan behandlades i en rapport om de sirskilda
granskningarna och vid ett seminarium som hélls i maj 2006 med anledning
av rapporten dir féretradare fran bl.a. Svenska kraftnit, lansstyrelserna och
dammaigarna deltog.

Svenska kraftnits ursprungliga intention var att granskningarna skulle
utféras som en ren tillsynsatgard. Svenska kraftnat ville med granskningarna
stédja lansstyrelserna i deras tillsyn. Tanken var att medel ur beredskapsan-
slaget skulle anvindas for att finansiera de experter som anlitades. Svenska
kraftnat ansag inte att det var rimligt att lata verksamhetsut6varna svara for
kostnaderna av en sadan tillsynsatgard. "Det 4r dock inte rimligt att krava av
dammaigaren att betala denna typ av omfattande expertgranskningar om de
genomfdrs som en ren tillsynsatgard.”s®

Men Svensk energi ansag att granskningarna skulle genomféras som en
del av egenkontrollen. De sag en risk for att initiativet i dammsakerhetsarbetet
skulle flyttas fran dammégarna (verksamhetsutévarna) till lansstyrelserna och
Svenska kraftnit (myndigheterna).

Pa vilka grunder de fem dammarna viljs ut &r oklart. Den vigledning som
lamnas &r att det handlar om dammar med "mycket stora konsekvenser i
hindelse avdammbrott”. De tva som hittills granskats, Trangslet och Héljes,
ar klassificerade i den hogsta konsekvensklassen (1A- anlaggningar) enligt
RIDAS. Valet avdammar har ocksa varit féremal fér diskussion i projektgrup-
pen. "l projektet har diskuterats mojlighet att stalla upp kriterier for eller lista
Sver dammar som skall granskas pa detta satt. Diskussionen har dock inte
slutférts dnnu och bor darfér fortsattas under den planerade férséksperioden
2006—2008. Utgangspunkten ar att det &r dammégaren som planerar vilka
dammar som ska granskas och i vilken ordning men myndigheterna ges moj-
lighet att lamna synpunkter pa detta.”?°

Enligt det dokument som Svenska kraftnat och Svensk energi gemensamt
upprittat for projektet kommer ldnsstyrelserna och Svenska kraftnit beredas
mojlighet till insyn och paverkan. "Den modell som foreslas for den kommande

98  Dammsikerhet — pilotprojekt "scrskild granskning”, rapport 2006-08-18, Svenska kraftnit.
99  Dammsikerhet — pilotprojekt "scirskild granskning”, rapport 2006-08-18, Svenska kraftnit.
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forséksperioden innebar att granskningarna ar dgarnas egenkontrollatgérder
med mojlighet till insyn och paverkan for tillsynsmyndigheterna.”°°

Tva dammar, Tringslet och Héljes, har alltsa hittills granskats av internatio-
nella experter och resulterat i tva rapporter.’ Svenska kraftnit och de lansstyrel-
ser i vars lan dammanlaggningarna ligger (Dalarna och Varmland) har bjudits
in att nirvara bl.a. nir resultaten fran de internationella experterna presenterats.
Kraftbolaget som dger de aktuella dammarna har ockséa lamnat 6ver de aktuella
expertgranskningarna till berérda lansstyrelser och Svenska kraftnit.

Det aktuella kraftbolaget har lamnat in en skrivelse till Lansstyrelsen i
Varmland.’ | denna konstateras att bolagets senaste FDU inte hanterat alla
dammsikerhetsaspekter. Kraftbolaget bifogar en handlingsplan for att atgéarda
de identifierade problemen som konstaterades av de internationella experterna.

Foretradare for linsstyrelserna och Svenska kraftnit menar i intervjuer med
Riksrevisionen att expertgranskningarna visar att allt inte star ratt till ndr det
galler dammsakerheten och att det finns brister i kraftbolagets egenkontroll.
Men nagon skriftlig dokumentation av lansstyrelsernas eller Svenska kraftnats
erfarenheter finns inte och inte heller av vilka bedémningar man gjort mot bak-
grund av de resultat som de internationella granskarna presenterat.

Naturvdrdsverket
Innan Svenska kraftnat fick i uppgift att Iimna tillsynsvéagledning hade Natur-
vardsverket ansvar att limna végledning till lansstyrelserna i alla tillsynsfragor
som rérde vattenverksamhet inklusive dammsékerhet enligt miljcbalken.

Naturvardsverket har haft i uppdrag fran regeringen att rapportera om
vagledningen for tillsyn av vattenverksamhet.’s Bakgrunden till uppdraget ar
stora variationer i hur tillsynsmyndigheterna tillimpar bestimmelserna om
vattenverksamhet i miljobalken. Fér nirvarande arbetar Naturvardsverket med
att ta fram en handbok om vattenfragor som beriknas vara klar 2008.

Regeringsuppdraget har lett till att Svenska kraftnit, Naturvardsverket och
ett par lansstyrelser fért en intensiv diskussion om ansvaret for tillsynsvigled-
ningen for vattenverksamhet enligt miljobalken. Denna diskussion har bl.a.
resulterat i att Svenska kraftnat och Naturvardsverket enats i definitionen av
ett antal centrala begrepp (se avsnitt 4.3 Begreppet dammsékerhet).'>

Med anledning av regeringsuppdraget har ett par linsstyrelser framfért
sin syn pa tillsynen och tillsynsvagledningen éver vattenverksamheten och i

100 Dammsikerhet — pilotprojekt "scrskild granskning”, rapport 2006-08-18, Svenska kraftnit.

101 Safety Evaluation of Triingslet Dam; Dr. |. Andrew Charles, Prof. Dr. Jean-Jacques Fry and Prof. Dr Kaare Héeg, final report
6 October 2006 samt Héljes Dam Safety Review; Advisory Board Report 2006-11-07.

102 Brev fran Fortum till Linsstyrelsen i Virmlands ldn 2007-04-03.

103 Redovisning av regeringsuppdrag i regleringsbrev till Naturvardsverket.

104 Vigledning vat: ksamhet — ansvar sfordelningen mellan Naturvardsverket och Svenska Kraftndt, promemoria 2006-10-04.
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detta sammanhang dven tagit upp fragor som rér dammsékerhet.'

Lansstyrelsen i Norrbotten menar att Svenska kraftnats roll med avseende
pa dammsékerhet borde inskrinka sig till att avse 6versvamningsrisker pa
grund av hoga floden, uthéllighet i samhallet i samband med dammhaverier,
antagonistiska hot osv. Tillsynsvagledningen i 6vrigt, bl.a. fér den operativa
tillsynen 6ver dammégarnas egenkontroll och efterlevnaden av vattendomar,
bér Naturvardsverket ansvara for, enligt lansstyrelsen. | annat fall sker en
sammanblandning av sdkerhets- och miljéfragor.

"Det centrala ansvaret for tillsynen av verksamhetsutévarnas egenkontroll
och anlaggningarnas tekniska bestand maste som lénsstyrelsen ser det utévas
av ett statligt organ som star fritt fran inflytande av dammégarintressen.”'*®

Tillsyns- och foreskriftsradet

Flera myndigheter utévar tillsyn och lamnar vagledning enligt miljcbalken. For
att underlatta samverkan mellan myndigheterna har regeringen placerat ett
tillsyns- och féreskriftsrad vid Naturvardsverket.” Radet ska vara ett organ fér
samrad och samverkan fér myndigheternas arbete i fragor som rér tillsyn och
foreskrifter enligt miljobalken.

Radet har pa sin hemsida fértecknat myndigheternas foreskrifter och
allmidnna rad under miljébalken. Har listas 11 myndigheter med lankar till res-
pektive myndighets webbplats. Svenska kraftnit finns med bland de férteck-
nade myndigheterna och dess handbok finns med i radets férteckning éver
myndigheternas skriftliga vagledningsmaterial.

Réddningsverket
Raddningsverket har gett ut allmdnna rad om de skyldigheter som galler
vid s.k. farlig verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.’® Har framgar
att dgaren ar skyldig att halla beredskap och att analysera riskerna med sin
verksamhet. "Vid en anlaggning dar verksamheten innebir fara for att en
olycka ska orsaka allvarliga skador pda manniskor eller miljon ar agaren eller
den som utdvar verksamheten skyldig att i skilig omfattning halla eller be-
kosta beredskap [...] och i 6vrigt vidta nédvéndiga atgarder for att hindra eller
begrinsa sadana skador. Den som utévar verksamheten &r dessutom skyldig
att analysera riskerna for sadana olyckor som kan orsaka allvarliga skador pa
ménniskor eller miljon.”

Av de allmianna raden framgar vidare att dammar hér till de anldggningar
som kan omfattas av dessa skyldigheter. "Dammar med en saddan uppdamd

105 Yttrande 2006-03-10 fran Linsstyrelsen i Norrbottens ldn, 535-2197-06. Yttrande 2006-03-03 fran Linsstyrelsen i Jamtlands ldn,
500-1621-06.

106 Sid. 2, yttrande 2006-03-10 fran Lansstyrelsen i Norrbottens lan.
107 21-22 §f, férordning (2001:1096) med instruktion fér Naturvardsverket.
108 SRVFS 2004:8.
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vattenvolym eller som innehaller féroreningar i en sddan miangd att allvarliga
skador pa manniskor eller miljén kan uppsta vid dammbrott bér omfattas av
skyldigheterna vid farlig verksamhet.”

Lansstyrelsen har enligt 3 kap. 3 § férordningen om skydd mot olyckor i upp-
gift att fatta beslut om vilka anlaggningar i lanet som ska omfattas av bestim-
melserna i lagen om skydd mot olyckor.

Réddningsverkets tillsyn av ldnsstyrelsernas uppfoljining av
kommunernas tillsyn
Raddningsverket utévar s.k. central tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om skydd
mot olyckor. Ett inslag i detta arbete &r att Raddningsverket genomfér tillsynsbe-
sok vid lansstyrelserna. Vid dessa besdk behandlas bl.a. lansstyrelsernas tillsyn
6ver kommunernas ansvar enligt lagen om skydd mot olyckor. Av de lansstyrel-
ser som ingar i urvalet for var granskning har Lansstyrelsen i Gavleborgs lan och
Lansstyrelsen i Dalarnas lin varit féremal for Raddningsverkets tillsyn sedan
lagen om skydd mot olyckor inférdes. Raddningsverket planerar att genomféra
tillsynsbesok under 2007 i Norrbotten, Vasterbotten och Visternorrland.

Raddningsverket konstaterade vid sitt besok 2006 att Lansstyrelsen i Gav-
leborg inte genomfért nagra tillsynsbesoék i linets kommuner aren 2004—200s.
Daremot skulle, enligt Riddningsverkets anteckningar, samtliga kommuner en-
ligt lansstyrelsens plan bli féremal for tillsyn under aren 2006 och 2007. Nir det
giller farlig verksamhet skriver Radddningsverket att ldnsstyrelsen inte upplevt
nagra problem i arbetet med att fatta beslut om vilka anlaggningar i lanet som
ska omfattas av bestimmelserna om s.k. farlig verksamhet.’®

Nar det giller Dalarnas lan genomférde lansstyrelsen tillsynsbesck i samt-
liga kommuner 2004/2005 bl.a. fér att félja upp implementeringen av lagen om
skydd mot olyckor. Nar det giller s.k. farlig verksamhet skriver Raddningsverket
i sina anteckningar fran beséket vid ldnsstyrelsen 2005 att ldnsstyrelsen har for
avsikt att genomféra en 6versyn av de beslut som rér dammanlaggningar.”°

Den operativa tillsynen

Ansvaret fér kontrollen 6ver en verksamhet ligger hos dem som utévar verk-
samheten, s.k. egenkontroll. Den regleras i férordning (1998:901) om verk-
samhetsutévares egenkontroll. Den huvudsakliga kontrollen av att regelverket
foljs ska enligt miljobalken ske genom egenkontrollen. Myndigheternas tillsyn
ar i forsta hand till for att félja upp att egenkontrollen fungerar som ténkt. Den
ska inte ta 6ver verksamhetsutévarens eget ansvar.

109 Métesanteckningar fran tillsyn enligt LSO m.m., 2006-04-24, Rdddningsverket.

110 Métesanteckningar fran tillsyn enligt LSO m.m., 2005-12-20, Rdddningsverket.
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Enligt egenkontrollférordningen ska verksamhetsutévaren ha rutiner for
att fortlopande kontrollera att utrustning m.m. fér drift och kontroll halls i
gott skick, fortldpande och systematiskt underséka och bedéma riskerna med
verksamheten samt underritta tillsynsmyndigheten om driftstérningar eller
liknande handelser.

Detta avsnitt bygger i huvudsak pa intervjuer vid lansstyrelserna i Norrbot-
tens, Vasterbottens, Visternorrlands, Jamtlands, Dalarnas och Gavleborgs lin.
Inom dessa ldn aterfinns de stérsta vattenkraftsdammarna i Sverige.

Vi redovisar i det féljande hur lansstyrelserna bedrivit sin tillsyn, hur
samordningen ser ut, hur mycket tillsyn som genomférts samt hur lansstyrel-
serna upplever stédet for tillsynen, dvs. den tillsynsvigledande myndigheten
Svenska kraftnit.

Organisation och resurser

Lansstyrelserna organiserar sitt arbete med dammesékerhet pa olika satt. Vid
fyra av de undersékta lansstyrelserna 4r dammsékerhet i huvudsak en fraga
for miljdavdelningen (funktion, enhet etc.) vid lansstyrelsen. Vid tva lanssty-
relser organiseras dammsékerhetsarbetet integrerat i krisledningsorganisatio-
nen. Vid dessa lansstyrelser ligger tonvikten i arbetet med vattenkraftsdam-
marna pa beredskapsfragorna. | alla lan har alvgrupper etablerats, dvs. forum
for informationsutbyte mellan bl. a. linsstyrelsen, dammagarna och kommu-
nerna. Det normala dr att man triffas en gang per ar och att man i 6vrigt har
telefonkontakt, frimst pa varen i samband med befarade héga fléden. Lans-
styrelserna anser dven att man har ett bra samarbete i i dammséakerhetsfragor
mellan lanen.

Omfattningen av arbetet med dammsikerhet varierar vid de sex undersok-
ta ldnsstyrelserna. En av de sex lansstyrelser vi besdkt uppskattar arbetet med
dammesikerhet till en heltidstjanst medan flera andra lansstyrelser uppskattar
siffran till 10 procent av en heltidstjanst.

Tillsynens inriktning och omfattning
Huvuddelen av ldnsstyrelserna uppger att man utévar tillsyn 6ver damman-
laggningar i klass 1A och 1B. Ett lan har emellertid dven tagit med dammar i
klass 2. | ett par ldn anser man att det ar oklart vilka dammar som ska inga i
tillsynen. En lansstyrelse uppger att det endast 4r dammagare som dr med-
lemmar i branschorganisationen Svensk energi som blir féremal for tillsyn.
Tillsynen utgors i férsta hand av att begéra in en blankett™ med kraftbola-
gens egna uppgifter. En kopia av blanketten skickas vidare till Svenska

111 Blanketten har tagits fram av Svenska kraftnat.
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kraftnat. Pa blanketten limnas information av hindelser, atgarder och upp-
gifter om t.ex. identifierade svagheter. Denna arliga egenkontrollrapportering
genomfors av samtliga besokta lansstyrelser. Informationen pa blanketten
bygger pa kraftbolagens egenkontroll. P4 blanketten anges dven nir den s.k.
DTU-manualen™ reviderades samt nir den senaste s.k. FDU:n"3 utférdes och
nér nista planeras att utféras.

Inledningsvis kontrollerar man att ingen uppgift saknas. Gemensamt for
lanen dr vidare att man kontrollerar att de brister som nimns i rapporterna
atgardas och att de reparationer som krévs verkligen genomférs. | de flesta
fall informerar dammégaren per e-post eller pa annat sitt att de redovisade
bristerna och felen atgardats. | vissa fall kontaktar lansstyrelsen dammagaren
for att fraga om sa har skett. En ldnsstyrelse uppger att man dven aker ut till
dammanlaggningarna for att kontrollera att fel atgérdats och att reparationer
genomfdrts. Aven vid dlvgruppsméten hinder det att dammégare redovisar
fel och brister i anlaggningarna, men ocksa genomférda och planerade repara-
tionsarbeten. En annan lidnsstyrelse menar emellertid att "dammsikerheten
ar verksamhetsutdvarens ansvar och vi kontrollerar inte vad de gjort och inte
gjort — vi litar pa dem”. Vid en tredje lansstyrelse har man & andra sidan "till-
synstraffar” med dammagarna for att diskutera tillsynsfragor.

|n

Ytterligare en lansstyrelse upplever sig som en "brevladecentral” mellan
kraftindustrin och Svenska kraftnat och menar att man inte gér nagon kom-
plicerad tillsyn. Flera lan uppger kompetensbrist som skal till att man inte
genomfdr annan tillsyn dn vidarebefordrar blanketten till Svenska kraftnit.
"Det 4r 18]ligt att férséka sl& branschen pa fingrarna” menar ett lin. Aven
resursbrist nimns som en orsak. Ett par lin anser att det saknas dammsi-
kerhetskompetens inom landet och att det skulle kravas utlandsk expertis fér
att géra bedémningar av dammsakerheten. Endast ett |an uppger att man har
besokt de storre dammégarna for att kontrollera hur de bedriver sin egenkontroll.
Vid denna tillsyn framkom det bl.a. att flera dammégare Sverlatit ansvaret for
egenkontrollen till sina servicebolag — vilket lansstyrelsen ansag vara olampligt.
En lansstyrelse uppger att man dr medveten om risken fér antagonistiska hot
mot dammar men att man inte alls har arbetat med detta inom ramen for
tillsynsuppgiften.

Svenska kraftnit tillhandahaller en forteckning 6ver konsulter som lanssty-
relsen kan anvinda sig av i samband med férdjupad tillsyn av dammsakerhet.
Ingen av de intervjuade lansstyrelserna har anvént sig av dessa konsulter.

Som framgar av avsnitt 2.4.4 pagar dessutom ett projekt som initierades
av Svenska kraftnit och Svensk energi med syfte bl.a. att utvirdera om damm-
sdkerheten vid ett antal stérre dammar haller god internationell niva. Denna
utvirdering genomférs av utlindsk expertis.

112 Dammigarens manual fér drift, tillstandskontroll och underhall, enligt branschens interna riktlinjer (RIDAS).

113 Férdjupad dammsikerhetsutvirdering, enlig branschens interna riktlinjer (RIDAS) .
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Information, incidentrapportering och dammregister

Flera lan menar att den incidentrapportering som dammagaren ansvarar fér
enligt egenkontrollférordningen inte fungerar tillfredsstéllande. Ett |lan menar
att incidenter rapporteras férst i samband med den arliga egenkontrollrap-
porteringen och inte alltid i omedelbar anslutning till en incident. Ett annat
lan menar att "man far lita pa att bolagen skéter incidentrapporteringen enligt
miljobalken”. Ett tredje lan sdger sig inte ha tid att I6pande sammanstilla
rapporterade incidenter utan vintar pa den arliga sammanstillningen fran
dammaigaren. Samma lansstyrelse menar att de som bor ndra dammanlagg-
ningarna fungerar som ett vakande 6ga nir det giller att uppticka incidenter.
Ett Ian uppger dock att man gjort en sirskild incidentinventering.

| flera |an sédger man att det kan var svart att fa information fran damma-
garna om intraffade incidenter och évriga férhallanden. Ett 1dn uppger att
"man kan inte siga att lansstyrelserna har koll p4 dammsakerheten eftersom
man inte far ta del av handlingarna”. Samtidigt menar nagon att inférandet av
den arliga egenkontrollrapporteringen har férbattrat situationen i detta avse-
ende. En ldnsstyrelse anser emellertid att arsrapporten inte ger sarskilt mycket
eftersom det enbart ar allvarliga handelser och incidenter som rapporteras.
Ett annat lan dr mera néjt med incidentrapporteringen. Sarskilt efter det att
man definierat vilka hdndelser som bér rapporteras av damméigaren har man
kunnat urskilja ett 6kat antal inrapporterade incidenter. Ett |4n uppger att man
ar helt néjt med saval incidentrapporteringen som informationen i évrigt. Yt-
terligare ett menar att "betriffande processen fér tillsyn och sikerhet sa finns
ett gott samarbete och samverkan”.

En lansstyrelse anmalde i slutet av ar 2000 ett kraftbolag fér brott mot
miljobalken.™ Enligt lansstyrelsen hade kraftbolaget underlatit att rapportera
en mycket allvarlig incident, undanhallit information och darmed férsvarat
lansstyrelsens tillsynsarbete. | januari 2006 meddelade tingsratten sin dom.
Tva chefer vid kraftbolaget démdes i tingsritten till béter for férsvarande av
miljokontroll. Tingsrittens dom har éverklagats till hovritten. Huvudférhand-
lingar planeras ske i slutet av maj 2007.

| ett lan utgdrs informationen om dammarna av ett antal parmar i vilka
dammégarnas arsrapporter sorteras in. Ett problem i sammanhanget r emel-
lertid att flera dammar redovisas pa samma blankett, vilket gér det svart att fa
till stand ett 6verskadligt register. Ett annat |an har gjort en damminventering
som grund foér det dammregister som nu dr under uppbyggnad. Ytterligare ett
lan anger att man latit ett annat ldns databas sta modell fér sitt dammregister,
som man sedan modifierat och i vilken man registrerar vattendomar, dim-
ningsgranser m.m.

Flera lansstyrelser efterfragar ett nationellt dammregister som innehaller
incidentrapportering och annan tillsynsinformation.

114 Anmidlan om misstanke om brott mot miljsbalken, 2000-12-18, Lansstyrelsen i Jamtlands lan.
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5.2.6

Tillsynsvigledning

Det finns lan som &r kritiska till Svenska kraftnats tillsynsvagledning. Andra
sdger att man far bra vigledning och st6d fran Svenska kraftnit inom alla
omraden.

De kritiska linen menar att det saknas en véagledning som ger stéd for
tillsynsarbetet och en diskrepans mellan vad som star i miljébalken om tillsyn
och det satt pa vilket Svenska kraftnat anser att tillsynen ska bedrivas. Det
finns en kinsla av att tillsynen ska bedrivas pd dammégarnas villkor och att
Svenska kraftnit foretrader kraftverksindustrins intressen vad giller tillsynen.
Ett lan sager: "Svenska kraftnit har en konstig syn pa tillsyn och man har en
kdnsla av att de endast vill att ldnsstyrelsen ska félja upp sddant som indu-
strin sjalv ser som problem.” Man far intryck av att Svenska kraftnat anser att
det racker med att samla in den arliga egenkontrollrapporten, menar en lans-
styrelse.

En ldnsstyrelse anser att det dr unikt att branschen sjilv utfardar riktlinjer
for egenkontrollen av verksamheten, dvs. RIDAS. Inom andra omraden utfar-
dar staten féreskrifter fér egenkontrollen. Samma lansstyrelse anser att man
har svaga befogenheter pa omradet.

Vid en lansstyrelse framkom att ett kraftbolag - som har verksamhet i flera
lan - klagat pa att lansstyrelserna agerat pa olika satt. En férklaring till detta,
menar ldnsstyrelsen, &r bristen pa viagledning. En annan férklaring &r att olika
personer vid lansstyrelserna agerat pa olika satt. Det sistndmnda har man
forsokt atgarda genom man bildat arbetsgrupper bestaende av handliggare
for att sprida praxis, ta fram policydokument och ensa agerandet.

Svenska kraftnit har planerat att félja upp lansstyrelsernas tillsyn ar 2007.

Kommunal tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor

Riksrevisionen har kontaktat ett litet urval av kommuner med stora dammar
(klass 1A) i de granskade lanen i syfte att ta reda pa vilken tillsyn som bedrivits
av dammanldggningarna under perioden 2004—2006. Riksrevisionen har ocksa
fragat om vilket stod som kommunen upplevt fran lansstyrelsen och/eller Radd-
ningsverket med anledning av tillsynen. Dessutom har vi fragat om vilka planer
som finns for tillsynen och om kommunerna fatt del av kraftverksforetagens
riskanalyser. Vi har ocksa fragat om dammaigaren eller verksamhetsutévaren
rapporterat om olyckor eller befarade olyckor (incidenter) till kommunen.

Av sex tillfragade kommuner har tva bedrivit aktiv tillsyn 6ver dammsa-
kerheten avseende skydd mot olyckor och farlig verksamhet enligt 2 kap. 4 §
lagen (2003:788) om skydd mot olyckor.

De tva kommuner som bedriver aktiv tillsyn anser att de har ett bra
samarbete med ldnsstyrelsen och Raddningsverket. | det 1an som en av dessa
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kommuner tillhér, haller kraftbolagen pa att ta fram riskanalyser i samrad med
kommunerna och lansstyrelsen.

Bland de kommuner som inte bedrivit tillsyn uppger en att fragan ar helt
bortprioriterad. En annan fragar sig: "Vad ska man titta pa?” En tredje undrar:
"Varfér ge sig in pa na’t da andra har hogre kompetens?” | en fjarde kommun
slutligen, har ingen tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor bedrivits sedan
2004 av just farlig verksamhet.

| den kommun som varit mest aktiv i sitt tillsynsarbete har man tillsam-
mans med raddningstjdnstférbundet genomfért en "provtillsyn” av en kraft-
station enligt 2 kap. 4 § lagen (2003:788) om skydd mot olyckor i samarbete
med dammaégaren, Vattenregleringsféretagen, Svenska kraftnat och tva lians-
styrelser. Vid tillsynen prévades en checklista och ett tillsynsprotokoll upprét-
tades. " Tillsynen genomférdes i oktober 2006. Bakgrunden till tillsynen var
att dammagaren hade vint sig till raddningstjinsten och efterlyst en mer
enhetlig tillsyn av dammanlaggningar. Raddningstjansten svarade med att ta
fram en instruktion och checklista for dammtillsyn. Ett syfte med ”provtillsy-
nen” var att klara ut gransdragningen mellan den kommunala raddningstjans-
tens ansvar och lansstyrelsens ansvar.

En utvardering av tillsynen gjordes.” Lansstyrelsen menade att det &r vik-
tigt att klara ut granserna for var respektive myndighets tillsynsansvar ligger.
Svenska kraftnit pekar ocksa pa detta problem. "Med det regelverk som giller
blir det manga som ska utéva tillsyn 6ver dammsakerhet (inklusive beredskap
for dammbrott). Dels ar det lansstyrelserna som ska utéva tillsyn av damm-
sikerhet enligt miljébalken som i princip omfattar bade férebyggande och
beredskap [...] Dels dr det kommunerna som ska utéva tillsyn av beredskap
vid 2 kap. 4 §-dammar enligt LSO.”

Svenska kraftnit tar dven upp problem med begreppet riskanalys. "Vad
som ska intolkas i lagens krav "att analysera riskerna” har diskuterats lange
och dr som vi ser det fortfarande oklart”. "Fér att bedéma vilken beredskap
som behéver uppratthallas anser vi att kravet pa 'analys av riskerna’ enligt
LSO nir det giller 2 kap 4§-dammar bér tolkas som att det ar en analys av
konsekvenserna av dammbrott som behover géras.”

Kraftbolaget skriver féljande om tillsynen av 2 kap. 4 §-verksamhet. "Nar
vi infér LSO-tillsynen i Hallby svarade pa fragorna i checklistan blev det tydligt
att detta innebir skyldighet for dammégaren att redovisa delar av sin egen-
kontroll enligt miljobalken. Da det redan finns ett etablerat arbetssatt dar
egenkontrollen redovisas till lansstyrelsen via arsrapporteringen, sa ser vi det
darfor vara dnskvart att géra en klar avgransning av det som ska inga i LSO-
tillsynen mot vad som ingar i lansstyrelsens tillsyn av egenkontrollen.”

115 Tillsynsprotokoll 2006-11-15, Réddningstjansten Hoga kusten & Adalen.

116 Promemoria som innehaller Lansstyrelsen i Visternorrlands lins, Svenska kraftnits respektive E.ON. Vattenkrafts synpunkter med
anledning av tillsyn i Hallby, 2006-11-07.
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Riksrevisionens iakttagelser

Kontroll av dammcdgarnas uppgifter sker sdllan

Svenska kraftnit har utarbetat férslag till rutiner och former fér att fa en en-
hetlig rapportering fran dammaigarna om dammsakerheten. Tillsynen bestar
framfor allt i att dammaigarna lamnar arsrapporter till linsstyrelserna diar man
beskriver svagheter och incidenter som har att géra med dammsékerheten.

Med Svenska kraftnits uppmaning till lansstyrelserna att begéra in arsrap-
porter fran dammagarna har tillsynen utvecklats fran att vid flera lansstyrelser
ha beskrivits som i det narmaste obefintlig till att lansstyrelserna under de
senaste aren ber dammdgarna att redovisa vissa uppgifter om dammarna.
Manga ganger stannar rapporteringen vid att dammagarna limnar dessa
uppgifter. | vissa fall foljer lansstyrelserna upp om de atgarder dammégarna i
arsrapporten sagt att man ska genomféra har genomférts. Vid nagra lanssty-
relser bestar den endast av att dammégarna ldmnar en arsrapport till Idnssty-
relserna. Tillsynen inriktas i férsta hand pa dammanliaggningarna i de hdgsta
konsekvensklasserna.

Endast ett av de sex besdkta lanen har genomfért en inspektion pa plats
for att kontrollera att dammagaren verkligen féljer de rutiner man anger i
arsrapporten, dvs. féljer upp riktigheten i uppgifterna.

Utover den tillsyn som sker genom dammégarnas arliga rapportering
finns dven andra majligheter for lansstyrelserna att folja utvecklingen inom
dammsakerhetsomradet, bl.a. genom de alvgruppsméten som anordnas
regelbundet.

Handboken ger inte ldnsstyrelserna tillrdickligt stod

Svenska kraftnat har tagit fram en handbok om dammsékerhet bl.a. med syfte
att vigleda lansstyrelserna i deras tillsyn. Vissa lansstyrelser anser inte att
handboken ger det stéd som kravs for att lansstyrelserna ska kunna leva upp
till miljébalkens intentioner. Svenska kraftnats handbok for tillsynsvigled-
ning féor dammsékerhet praglas, enligt foretradare for lansstyrelserna, mer av
Svenska kraftnits allmint frimjande roll inom dammsikerhetsomradet dn av
att vara ett stod for lansstyrelserna i deras tillsynsuppgift.

Systemet fér klassificering av brister i dammsdikerheten har svagheter
Det system som anvinds fér att klassificera brister eller anmarkningar i
dammsakerheten har tagits fram i samverkan mellan Svenska kraftnat och
Svensk energi. Systemet omfattar endast tekniska fel och fangar inte in orga-
nisatoriska svagheter.
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Linsstyrelsernas kompetens otillricklig

Det finns behov av att forstarka lansstyrelsernas kompetens fér att bedéma
dammaégarnas arbete med dammsikerhet. Behovet ar kdnt sedan tidigare och
atgirder har ocksa vidtagits for att héja kompetensen i tillsynen. En sadan
atgard ar att regeringen inrattat en nationell dammsakerhetsfunktion vid
Svenska kraftnit. En uppgift for Svenska kraftnit ar att erbjuda tillsynsvagled-
ning till lansstyrelserna. Som ett stdd for lansstyrelsernas tillsyn tillhandahal-
ler Svenska kraftnit en férteckning 6ver dammsikerhetskonsulter. Lansstyrel-
serna har emellertid inte utnyttjat mojligheten att anlita konsulter i tillsynen
6ver dammaigarnas egenkontroll dver dammsakerheten.

Svenska kraftnit har dven forsokt stirka lansstyrelsernas kompetens
genom att verka for en modell dir utlandska experter anlitas for att bedéma
dammsakerheten. Granskningar pagar fér narvarande enligt denna modell.
Men de genomférs som en del i dammaigarnas egenkontroll och det ar
dammaégarna som leder och finansierar granskningarna. Svenska kraftnat
och berérda ldnsstyrelser har inte fatt en lika framtridande roll som Svenska
kraftnat avsag da man initierade fragan om behovet av utlandska experter.

Risk for overlappande tillsyn

Kommunernas tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor éverlappar lansstyrel-
sernas tillsyn enligt miljobalken. Kommuner och lansstyrelser har i uppgift att
var for sig géra samma typ av granskningar nar det giller dammégarnas arbe-
te med sékerhet. Tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor har hittills varit
begrinsad och darfér har ndgot omfattande dubbelarbete inte férekommit.
Men i kommunernas och lansstyrelsernas planering av tillsynen har risken for
6verlappande arbete uppmiarksammats. Arbete pagar mellan Svenska kraftnit
och Raddningsverket fér att minska riskerna for verlappande tillsyn.

Behov av samordning

Saval Naturvardsverket som Svenska kraftnat ska lamna vigledning enligt
miljobalken i fragor som rér vattenverksamhet, Svenska kraftnat for damme-
sakerhet och Naturvardsverket for 6vriga fragor. Lagen om skydd mot olyckor
stiller dessutom krav som har att géra med dammsékerhet. Riddningsverket
ar tillsynsvagledande myndighet for lagen om skydd mot olyckor. Det finns
darfor behov av samordning mellan myndigheterna. Miljébalkens bestam-
melser ger dessutom tydliga anvisningar om att tillsynsmyndigheterna ska
samarbeta med varandra.””

117 26 kap. 6 § miljgbalken (1998:808) och 15 { férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljébalken.
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Det finns etablerade forum fér samarbete kring vagledningsfragor pa miljo-
balkens omrade. Det handlar framfér allt om Tillsyns- och féreskriftsradet och
Dammsikerhetsradet. Men dessa har hittills inte utnyttjats. Naturvardsverket
ar inte representerat i Dammséakerhetsradet. Svenska kraftnat ansékte emel-
lertid hésten 2006 om medlemskap i Tillsyns- och foreskriftsradet.

Nér det giller tillsynsvigledning med stéd av lagen om skydd mot olyckor
ar de berérda myndigheterna féretridda i Dammséakerhetsradet, dvs. Svenska
kraftnat, Raddningsverket, lansstyrelser och dven kommuner.

Uppfoljning saknas

Av det generella ansvaret att lamna tillsynsvagledning foljer att tillsynsmyndig-
heternas arbete ska féljas upp. Svenska kraftnit har dnnu inte féljt upp vare
sig hur den egna tillsynsvigledningen fungerar eller effekterna av den tillsyn
lansstyrelserna bedriver 6ver dammsakerhet. Svenska kraftnat planerar en
uppféljning av lansstyrelsernas tillsyn ar 2007.
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6.1

Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat om staten tagit sitt ansvar for kraftverksdam-
mars sdkerhet. | ett langre perspektiv har staten hallit lag profil i dammsaker-
hetsfragor. Utvecklingen av dammsakerheten har inte i forsta hand styrts av
statliga normer utan dammagarna har pa egen hand styrt inriktningen och
omfattningen av sikerhetsarbetet. Staten har emellertid successivt atagit sig
uppgifter inom dammsikerhetsomradet och vidtagit atgarder som starkt och
fortydligat statens ansvar nir det giller dammsikerheten, atgarder som yt-
terst syftat till att fa till stand en hogre sakerhet vid vattenkraftsdammarna.
Granskningen visar att det férekommer brister nar det giller de statliga
insatserna for dammsékerhet. Riksrevisionen anser att det finns behov av
att forbattra och utveckla de statliga insatserna fér dammsiakerhet. Ansvaret
for att komma till ratta med dessa brister vilar i férsta hand pa regeringen,
Svenska kraftnit och berérda lansstyrelser.

Vissa sikerhetsbrister har inte upptickts

Riksrevisionen konstaterar att det finns brister i arbetet med sakerheten vid
vattenkraftsdammarna. Under senare tid har rapporter fran forskare och ex-
perter som pekar pa olika brister i arbetet med dammsakerheten publicerats.

Bristerna pavisas tydligast i rapporterna fran de utlandska experterna som
ett av de storre kraftbolagen anlitat. Kritiken giller bl.a. vattenkraftféretagets
arbete med riskbedémningar och deras riskmedvetenhet, som man menar
inte ar tillrackligt utvecklad. Vidare anser experterna att de brister i sdkerheten
som foretaget identifierat inte klassificeras enligt internationell praxis. Ex-
perterna relaterar dven till internationell praxis nir de behandlar vilka konse-
kvenser de upptackta bristerna far. Experterna menar att nar liknande brister
uppmairksammas i andra lander 4r praxis att dammaégaren antingen frivil-
ligt eller pa uppmaning av den aktuella dammsakerhetsmyndigheten driver
dammanlaggningen mer forsiktigt.

Aven utredningar och forskning finansierad av Elforsk har funnit brister
i sakerheten vid dammanlaggningar. Experter och forskare har bl.a. ifraga-
satt uthalligheten i de lokala hjalpkraftssystemen och att bemanningen vid
kraftbolagen sker utifran normal ostérd drift. De har ocksa papekat brister i
kommunikationen mellan personer i drift och myndigheter. Vidare pekar rap-
porter fran Elforsk pa att skyddet mot s.k. interna hot, t.ex. sabotage utférda
av anstilld personal, &r otillrackligt.
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| den tillsyn som lansstyrelserna bedrivit har emellertid inte denna typ av
brister i arbetet med dammsé&kerheten upptickts. Enligt Riksrevisionens be-
démning forefaller dessa brister vara av sadan vikt att de borde ha uppmark-
sammats i ldnsstyrelsernas tillsyn.

Svenska kraftnit har regeringens uppdrag att rapportera om utvecklingen
av dammsikerheten i Sverige. Vidare ska Svenska kraftnit foresla atgarder nar
det finns behov. Riksrevisionen anser att flera av de problem och bedémning-
ar som de utldndska dammexperterna uppmairksammat om svensk dammsé-
kerhet fortjanar en analys och ett stillningstagande fran Svenska kraftnit.

| sin senaste rapport redovisar Svenska kraftnit resultatet av de utlidnd-
ska dammsakerhetsexperternas kritik. Riksrevisionen konstaterar att Svenska
kraftnat inte redovisar pa vilket satt linsstyrelsernas tillsyn och Svenska kraft-
nats tillsynsvigledning borde férindras med anledning av att lansstyrelserna
i sin tillsyn inte uppmarksammat brister i dammagarnas egenkontroll som ut-
lindska experter pekat pa — detta trots att Svenska kraftnat beskriver bristerna
som vasentliga. Riksrevisionen anser att Svenska kraftnat i rapporten borde
analyserat vilka konsekvenser experternas kritik skulle ha fér lansstyrelsernas
framtida tillsyn.

Statens styrning av egenkontrollen &r svag

Dammagarna har i Sverige ett s.k. strikt ansvar fér sina dammar. Det innebér
bl.a. att dammagarna dr ansvariga for att ersatta skador som uppkommer till
foljd av ett dammbrott. Staten har dock valt att ocksa ta ett ansvar fér damm-
sakerheten i form av reglering och tillsyn.

Statens mal och krav nar det giller kraftverksdammars sikerhet ar allmint
hallna. Malet &r att inga dammbhaverier ska ske. Begreppet dammsakerhet ar
centralt for statliga insatser som syftar till att &stadkomma sékra kraftverks-
dammar. Men det finns ingen férfattningsreglerad precisering av begreppet.
Detta forsvarar mojligheten for lansstyrelserna och Svenska kraftnit att stélla
krav pa nivan och omfattningen i dammagarnas egenkontroll. Svenska kraft-
nat har visserligen till uppgift att frimja dammsakerheten men har inte mgj-
lighet att fortydliga innebérden av begreppet dammsikerhet eller precisera de
krav staten kan stélla pd dammsikerheten, t.ex. i form av féreskrifter.

Lansstyrelsernas mojligheter att med st6d av Svenska kraftnat styra och
kontrollera dammagarnas arbete med dammsakerhet praglas, enligt Riksrevi-
sionen, av att staten inte har lagt fast preciserade krav for dammsakerhet. De
statliga myndigheterna har i stillet tagit stéd av riktlinjer frin dammégarnas
branschorganisation for att precisera de statliga ambitionerna nir det giller
dammsikerhet. Riksrevisionen anser att regeringen med ett saddant system gett
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Svenska kraftnat alltfor svaga mojligheter att styra dammégarnas egenkontroll.

Normerna fér dammséakerhet &r inte statiska utan férandras och utveck-
las. | takt med att riskerna férandras och kunskapen utvecklas, ar det enligt
Riksrevisionen befogat att anta att ocksa de krav som samhillet anser rimliga
att stélla pa arbetet med dammsikerhet férindras. Kraven pa dammsikerhet
kan t.ex. paverkas av dndrade klimatférhallanden som kan leda till fler héga
vattenfléden, vilket i sin tur kan 6ka risken fé6r dammbrott. De kan dven paver-
kas av att samhillet férdandrar sin syn pa risken fér sabotage. Ocksa dndrade
affarsmissiga villkor fér dammaigarna kan géra att det finns skal till férandra-
de krav, liksom en 6kad insikt om att sékerheten inte enbart styrs av tekniska
omstdndigheter utan av hur sikerhetsarbetet dr organiserat.

Staten har emellertid valt att anpassa dammsékerheten till férandrade
risker och nya kunskaper genom att statliga foretradare, fraimst i egenskap av
representanter fran Svenska kraftnat, i samverkan med dammaigarna férind-
rar de riktlinjer branschen utfardar fér sina medlemsféretag. Svenska kraftnat
eller lansstyrelserna har t.ex. inte nagot eget system for att klassificera de
svagheter som upptacks i dammsakerheten. Det system som anvénds har
tagits fram i samarbete mellan Svenska kraftnat och Svensk energi. Nar det
galler klassificeringen noterar Riskrevisionen dessutom att utlandska experter
pekat pa brister. Experterna menar att det finns skal att se 6ver de svenska
rutinerna for att klassificera svagheter sa att det svenska systemet 6verens-
stimmer med internationell praxis.

Ytterligare ett exempel pa att insatser for dammsikerhet inte &r tvingande
ar de riktlinjer som den s.k. Fl6deskommittén lamnar. Riktlinjerna ska foérbitt-
ra dammsakerheten men de &r inte juridiskt bindande. Riktlinjerna kan darfor
inte betraktas som krav som dammagarna ar tvingade att anpassa sig till.

Regeringen har givit Svenska kraftnat i uppdrag att frimja dammséker-
heten utan att samtidigt ge Svenska kraftnit majlighet att utfarda foreskrifter
inom omradet. Riksrevisionen anser att avsaknaden av méjligheten till for-
fattningsmissig reglering inom dammsékerhetsomradet férsvarar de statliga
myndigheternas majligheter att anpassa och utveckla kraven pa egenkontrol-
len till férandrade forutsattningar inom omradet.

Lansstyrelsernas tillsyn ar begransad

Lansstyrelsernas tillsyn dr begransad

Lansstyrelsernas tillsyn av dammégarnas egenkontroll &r i huvudsak begrin-
sad till en granskning av den blankett som dammagarna skickar in en gang
arligen till lansstyrelserna och som lansstyrelserna skickar vidare till Svenska
kraftnat. Pa blanketten redovisas driftstérningar, behov av reparationer och
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annat av betydelse for dammsikerheten. Linsstyrelserna féljer normalt upp
att de redovisade bristerna atgardas. Mer genomgripande tillsyn &n sa gérs
emellertid inte i de flesta fall.

Miljobalken ger ldnsstyrelserna stora befogenheter, t.ex. nir det giller att
begira information fran dammaigarna eller stilla kriva pa att dammaigarna
genomfdr och bekostar kompletterande undersékningar. Riksrevisionen kon-
staterar att dessa befogenheter endast har utnyttjats i liten omfattning.

Tillsynen bor enligt Riksrevisionen bedrivas sa att allvarliga brister upp-
marksammas och atgardas av dammagarna. Riksrevisionen konstaterar att
lansstyrelsernas tillsyn inte lyckats identifiera vasentliga brister som framkom-
mit da utlandska experter granskat svensk dammsékerhet.

Otillracklig kompetens

Svenska kraftnit &r medvetet om att lansstyrelserna kan sakna kompetens fér
att genomfora tillsyn. Det dr ocksa bakgrunden till att Svenska kraftnat staller
konsulter till lansstyrelsernas férfogande fér férdjupad tillsyn av dammsaker-
heten. Dessa har emellertid inte utnyttjats av ldnsstyrelserna.

Svenska kraftnit prévar dven andra former fér att forstirka kompetensen i
tillsynen, namligen att i samverkan med dammagare anlita utlandska damm-
sikerhetsexperter. Riksrevisionen stiller sig positiv till att Svenska kraftnat
provar nya former f6r att stirka kompetensen men ar tveksam till den form
som nu prévas. Ambitionen fran Svenska kraftnat med att anlita utldndska
experter var ursprungligen att just stirka kompetensen i den statliga tillsynen.
Projektet har hittills utvecklats fran att vara ett gemensamt projekt for staten
och dammaégarna dir staten var initiativtagare, till ett projekt som damma-
garna haller i. Riksrevisionen anser att statens roll blir perifer och oklar. Det
ar t.ex. dammagarna som bestimmer vilka experter som ska anlitas och
vilka dammar som ska granskas av de utlindska experterna. Det dr ocksa till
dammagarna som experterna rapporterar. Svenska kraftnat och de berérda
lansstyrelserna ska visserligen ges méjlighet att folja arbetet och ta del av
experternas rapporter. Riksrevisionen menar emellertid att lansstyrelserna har
mycket begransade majligheter att pa ett avgérande satt paverka inriktningen
och uppligget av de expertgranskningar som nu genomférs i dammaigarnas
regi. Vidare ifragasitter Riksrevisionen om ldnsstyrelserna har mojlighet att
tillgodogéra sig erfarenheter och kunskap fran de utlandska expertgranskning-
arna i de former som nu prévas.

Otydlig prioritering av tillsynen

Lansstyrelsernas prioriteringar av vilka dammar som ska ha tillsyn innebér att
ungefir 200 anliggningar ar féremal for statlig tillsyn. Lansstyrelsernas urval

utgar fran Svenska kraftnats rekommendation till lansstyrelserna, som tar sin
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utgangspunkt i branschens klassificering av dammarna. Svenska kraftnit gér
ddremot ingen dokumenterad bedémning av vilka anlaggningar som det finns
ett nationellt intresse av att granska.

Samtidigt menar Svenska kraftnat att vissa dammar kraver mer tillsyn an
andra. Svenska kraftnat motiverar t.ex. behovet av att anlita utlindska damm-
sikerhetsexperter med att vissa dammar kraver denna form av granskning,
som alltsa gar utbver lansstyrelsernas arliga tillsyn. Svenska kraftnit har emel-
lertid inte pekat ut vilka dammar som borde beréras av utlindsk expertgransk-
ning eller beskrivit pa vilka grunder dammarna borde viljas ut. | Svenska
kraftnats egen risk- och sarbarhetsanalys gérs heller ingen samlad bedémning
av dammesikerheten och hur den paverkar elférsérjningen.

Riksrevisionen har inte skl att ifrdgasitta Svenska kraftnats bedémning
att det finns behov av att granska vissa dammar mer dn vad lansstyrelserna
kommer fram till med stéd av branschens klassificering. Tvirtom &r det sékert
nédvandigt for att uppna en effektiv tillsyn och f6r att kontrollera dammaégar-
nas egenkontroll dar behovet dr som stérst. Riksrevisionen anser emellertid
att Svenska kraftnats bedomningar borde ske utifran tydliga kriterier och att
Svenska kraftnit borde redovisa sina bedémningar.

Overlappande tillsyn

Eftersom bade miljébalken och lagen om skydd mot olyckor berér damm-
sikerhet borde den operativa tillsynen inom de bada omradena samordnas,
dvs. lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn. Samordning kravs dels for

att likforma den information och det budskap som statliga och kommunala
foretradare ger till dammégarna, dels for att férhindra dubbelarbete. | dag kan
det férekomma att en lansstyrelse och en kommun utévar tillsyn med liknande
inriktning och metoder éver samma kraftverksdamm. Detta behov av samver-
kan har under senare tid uppmarksammats av Svenska kraftnat och Raddnings-
verket. Ocksa Riksrevisionen anser det angelaget att Svenska kraftnat i samrad
med Raddningsverket far till stand en samsyn av hur tillsynen av dammsékerhet
ska bedrivas av ldnsstyrelser och kommuner. | annat fall ser Riksrevisionen en
risk for att tillsynsmyndigheterna utfér onodigt dubbelarbete.

Rekommendationer

Svenska kraftnat, lansstyrelser och kommuner har ett ansvar f6r att se till
att dammsékerheten inte hotas till foljd av att dammagarna i sin verksam-
het inte svarar mot de krav staten staller. Om, till f6ljd av brister i de statliga
insatserna, ett dammbrott intridffar i en av landets stérre kraftverksdammar
kan det fa férodande konsekvenser. Manga manniskor kan komma att mista
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livet, viagar och jarnvigar forstoras, bostader och industrier skadas. Dessutom
kan elférsérjningen storas vid ett allvarligt dammbrott. Det finns risk for s.k.
dominoeffekt om en dammanldggning som &r belagen hogt upp i en alv ha-
vererar. Det innebir att utstrommande vatten i en hégt beligen damm leder
till dammbrott vid anlaggningar langre ned i vattendraget. Under olyckliga
omstandigheter kan hundratals manniskor omkomma och materiella skador
motsvarande tiotals miljarder kronor uppsta.

Internationellt finns exempel pa dammbrott som haft mycket omfattande
konsekvenser. | varlden sker ett stérre dammbrott per ar. Sverige har dock hit-
tills endast drabbats av ett fatal mindre dammbrott.

Riksrevisionen har i granskningen uppmarksammat brister i de statliga
insatserna fér dammsékerhet. Mot bakgrund av dessa brister limnar Riksrevi-
sionen rekommendationer till regeringen, Svenska kraftnat och lansstyrelserna.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen féljande:

- Att ta initiativ till en 6versyn av de statliga insatserna fér dammsékerhet.
En sddan Sversyn bor préva om nuvarande system fér dammsikerhet,
som i hog utstrackning vilar pa att dammaégarna sjalva preciserar
nivan pa och omfattningen av dammsakerhetsarbetet, svarar mot de krav
pa sikerhet som samhillet stiller i dag. Oversynen bér préva samhillets
behov av att tydligare reglera dammégarnas egenkontroll. Vidare bor
dversynen prova tillsynsvigledningens och tillsynens omfattning,
organisation och krav pa kompetens. Ytterligare en fraga som bor
belysas i 6versynen giller hur tillsynen ska finansieras. | versynen kan det
vara vardefullt att jimfdra vad staten gér pa andra omraden dar
konsekvenserna av bristande sakerhet kan bli mycket allvarliga (t.ex.
statens insatser for sakerheten vid karnkraftsverken) eller vad staten
gor for dammsikerhet i andra lander (t.ex. i Norge).

Riksrevisionen rekommenderar Svenska kraftnit féljande:

o Beddm tillsammans med ldnsstyrelserna hur Svenska kraftnits
tillsynsvagledning och ldnsstyrelsernas tillsyn bér utvecklas med
anledning av den kritik som utlandska dammsakerhetsexperter framfért
i granskningarna av dammséakerheten i Holjes och Trangslet. Ta stdllning
till om det finns skl att tro att motsvarande brister i dammsikerheten
aven férekommer vid andra dammar dar ett dammbrott skulle fa stora
konsekvenser. Ocksa detta bér ske i samverkan med lansstyrelserna.

« Utforma tillsynsvigledningen sa att den ger det stéd som lansstyrelserna
efterfragar for att kunna bedriva en aktiv tillsyn.

Sikerheten vid vattenkraftdammar



+  Utveckla stodet till linsstyrelserna sa att det blir mojligt att genom tillsyn
uppmarksamma allvarliga brister i dammagarnas egenkontroll. Prova i
detta sammanhang nya former for att starka kompetensen i den tillsyn
linsstyrelserna bedriver dver dammsikerheten.

Riksrevisionen rekommenderar lansstyrelserna féljande:

+  Bedriv tillsyn som har majlighet att identifiera brister och stalla krav pa
dammagarnas egenkontroll. Definiera behovet av kompetens som
en sadan tillsyn kraver och préva nya former for att tillgodose detta behov.

+ Utveckla en samsyn med berérda kommuner om vad tillsyn 6ver
dammsakerhet omfattar med stéd av miljbalken respektive lagen om
skydd mot olyckor. P4 sa sitt kan risker fér 6verlappande och motstridande
tillsyn undvikas.
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Bilaga 1 Statens roll for dammséakerhet i Norge

| Norge skots dammsikerhetsfragorna av Norges vassdrags- og energidirek-
torat (NVE). Myndigheten ar understilld Olje- og energidepartementet. Det
finns en sarskild avdelning inom NVE som ansvarar for tillsynen av dammsa-
kerheten i landet. NVE har ritt att utfirda féreskrifter och riktlinjer f6r damm-
sikerhet.

Avdelningen &dr uppdelad i fem regioner (Narvik, Trondheim, Ferde, Oslo
och Tensberg). Avdelningen har 13 anstillda. | Norge finns det 336 dammar
med en fallh6jd stérre dn 15 meter.

Regleringen av vattenverksamhet i Norge

| Norge har nybyggnation av dammar varit féremal for statlig kontroll sedan
1909. Detta ar inrattades en kontrollavdelning vid davarande Vassdragsdi-
rektoratet, som ar 1920 ersattes av Norges vassdrags- og energidirektorat. |
dag sker tillsynen av dammar och andra vattenanlaggningar vid sektionen fér
Dammsakerhet inom NVE.

Den reglering som ligger till grund fér vattenverksamhet och vattenan-
laggningar ar vattenresurslagen™ som utkom i ny omarbetad form den 24
november 2000 och som tridde i kraft den 1 januari 2001. De férsta fore-
skrifterna rérande sikerheten vid vattenanliggningar (forskrifter for dammer
[damforskriften] ) tridde emellertid i kraft redan 1981. Dessa féreskrifter hade
tyngdpunkten i planering och byggnation av dammar. Eftersom nya saker-
hetframjande metoder inforts och att intresset hade skiftat mot underhall av
existerade dammar, gjordes en omarbetning av dammféreskrifterna. De nya
sikerhetsforeskrifterna™ (sikkerhetsforskriften) tradde i kraft samtidigt som
den nya vattenresurslagen.

Sikkerhetsforskriften tillsammans med tillhérande riktlinjer &r den reg-
lering som ligger till grund for NVE:s tillsynsverksamhet. Nedan redovisas
nagra exempel pa riktlinjer.

+ Retningslinjer for flomberegninger

+ Retningslinjer for tilsyn og revurdering
« Retningslinjer for betongdammer

+  Retningslinjer for murdammer

118 Lov om vassdrag og grunnvann (vattenresursloven). Lov 2004 -11-24-82.

119 Forskrift om sikkerhet og tilsyn med vassdragsanlegg. FOR-2000-12-15-1271.

Sikerheten vid vattenkraftdammar 75 RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

76

« Retningslinjer for laster och dimensjonering
+  Retningslinjer for dammbrudsbglgeberegninger.

Utéver sikkerhetsforskriften finns dessutom en féreskrift om internkontroll',
en foreskrift om klassificering av vattenanliggningar® och en foreskrift om kvali-
kafikationer hos den som bl.a. ansvarar for driften av en vattenanlaggning '=.

Vattenresurslagen

Liksom i den svenska miljébalken finns det i den norska vattenresurslagen
allmdnna hinsynsregler (aktsomhetsplikt). Av 2 kap. 5 framgar att en vat-
tenverksamhet ska planlidggas och genomféras sa att minsta méjliga skada
och besvar uppkommer foér allmédnna och privata intressen. Vidare ska sadan
verksamhet uppfylla alla de krav man rimligen kan stélla med avseende pa
sikerhet f6r mianniskor, miljé och egendom.

Av vattenlagen framgar vidare att det krévs tillstand fér att bedriva en vat-
tenverksamhet och att det i samband med tillstandsgivningen ar mojligt att
stélla detaljerade konstruktions- och funktionskrav liksom krav pa underhall.
Syftet ar att frimja sikerheten f6r ménniskor, miljé och egendom.

Av 6 kap. 36 och 38 {f framgar att den ansvarige for en vattenanliggning har
underhallsplikt och att det ska finnas en beredskapsplan fér vad som ska géras
om en olycka intriffar eller vid akut fara f6r ménniskor och milj6. Lagen stadgar
ocksa att en anlaggning som kan orsaka betydande skada ska forsakras.

Av 11 kap. 53 och 54 §§ framgar att NVE utévar tillsyn dver vattenanlaggning-
ar men att den ansvarige for anldggningen ska tillse att den uppfyller de krav
som 4r faststallda i lagen. Vidare stadgas att NVE ger ut féreskrifter om intern-
kontroll och internkontrollsystem. Av 55 § framgar att NVE ska ha obehindrat
tilltrade till vattenanlaggningar och att den ansvarige ar férpliktigad att ta fram
upplysningar, dokument och annat betydelsefullt material i samband med en
inspektion. Enligt 57 § har NVE ratt att géra egna undersdékningar och dven fore-
lagga en innehavare att sérja for eller bekosta de undersékningar som rimligen
kan kravas for att klarlagga funktionssikerheten hos anlaggningen.

120 Forskrift om internkontroll for & oppfylle lov om vassdrag og grunnvann. FOR-2003-02-21-199.
121 Forskrift om klassifisering av vassdragsanlidgg. FOR-2000-12-18-1317.

122 Forskrift om kvalifikasjoner hos den som forestar planlegging, bygging og drift av vassdragsanlegg. FOR-2000-12-18-1318.
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Tillsyn, internkontroll och kompetenskrav

| foreskriften om sakerhet (sikkerhetsforskriften) vid vattenanlidggningar redo-

visas preciserade krav pa dimensionering, material och utformning av olika

dammtyper. Kapitel 2 i féreskriften handlar om sikerhet. Dar namns kraven

pé internkontroll och de sirskilda kompetenskraven fér dem som arbetar med

sakerhetsfragor. Vidare stadgas att den ansvarige ska ta fram beredskaps-

planer och 6vervakningsplaner samt att NVE kan stélla krav pa riskanalyser,

flédeskartor m.m.
Enligt foreskriften om internkontroll (internkontrollforskriften) ska den

verksamhetsansvarige

- setill de anstillda har de kunskaper och fardigheter som krévs fér att
anlaggningen ska uppfylla de krav som &r fastlagda i vattenresurslagen

« faststalla mitbara kriterier fér internkontrollen

« setill att verksamheten ar organiserad pa ett sadant satt att kraven i
vattenresurslagen uppfylls

« dokumentera de atgidrder som gérs i syfte att se till att verksamheten
bedrivs enligt lagar, féreskrifter och manévreringsreglementen

« gorariskanalyser genom att kartlagga faror och problem i verksamheten

+ skapa rutiner for avvikelsehantering, férebyggande atgarder och
forbattringar

« genomféra en systematisk uppféljning av internkontrollen.

Av féreskriften om kvalifikationer for dem som ansvarar fér sdkerhet mm
vid vattenanlaggningar (kvalifikasjonsforskriften) framgar att det ar NVE som
godkianner att kraven och kvalifikationerna dr uppfyllda. | féreskriften regleras
den utbildning som den ansvarige ska ha fér olika dammklasser och vilka
dvriga erfarenheter som krivs for att bli godkand.
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Bilaga 2 Statens roll for karnkraftssakerhet

Statens karnkraftinspektion (SKI) har tillsammans med Statens stralskyddsin-
stitut (SSI) till uppgift att folja verksamheten och bedriva tillsyn éver kdrnkraft-
verken och karnkraftsindustrin. SKI ar bemyndigad att ge ut foreskrifter och
rad inom omradet.

Inom SKI ansvarar avdelningen for reaktorsikerhet for tillsynen av samt-
liga svenska kadrnkraftverk, forskningsreaktorn i Studsvik samt Westinghouse
Electric Sweden AB:s branslefabrik. Den samordnar och handlagger fragor
om tillstand, tillstandsvillkor och féreskrifter som géller innehav, uppférande,
driftsattning, drift, ombyggnad och nedliaggning av kidrntekniska anlidggningar.
Avdelningen granskar och inspekterar de kirntekniska anlaggningarna for att
sikerstilla att de uppfors, provas, drivs och underhills pa ett sakert sitt och
enligt gallande regler.

Regleringen av kirnkraften

Karnteknisk verksamhet i Sverige regleras frimst av lagen (1994:3) respek-
tive férordningen (1994:14) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen). |
karntekniklagen slas bl.a. fast att den som fatt tillstand att bedriva karntek-
nisk verksamhet har det fulla sikerhetsansvaret for driften vid anldggningen.
Uppgiften for Statens karnkraftinspektion (SKI) &r att se till att dgaren tar sitt
ansvar och bedriver verksamheten pa ett sakert satt. Detta gérs genom att SKI
skapar sig en egen bild av sakerhetsldget vid anldggningarna och av kvaliteten
i tillstdandshavarnas sakerhetsarbete.

Av 4 § karntekniklagen framgar att sikerheten vid kdrnteknisk verksamhet
ska uppratthallas genom att de atgarder vidtas som krivs for att bl.a. fore-
bygga fel i utrustning, felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande,
sabotage eller annat som kan leda till en radiologisk olycka. | 17 § stadgas att
den som bedriver karnteknisk verksamhet pa begaran av tillsynsmyndigheten
ska lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar som
behdovs for tillsynen och ge myndigheten tilltrade till anlaggning eller plats, dar
han bedriver verksamhet, fér undersékningar och provtagningar, i den omfatt-
ning som behdvs for tillsynen.

123 <http://ski.se>
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| forordning (2006:520) med instruktion fér SKI stadgas i 2 § att myndig-

heten bl.a. ska meddela foreskrifter och utéva tillsyn 6ver karnteknisk verk-

samhet sa att gillande bestimmelser inom omradet efterlevs. Av 3 § framgar
bl.a. att SKI sirskilt ska félja utvecklingen pa kirnenergiomradet, i synnerhet i

fraga om metoder for 6kad kdrnsikerhet som bedrivs i landet.
SKI har utgivit bl.a. féljande féreskrifter inom omradet:

80

Mekaniska anordningar i vissa kdrntekniska anlaggningar (SKIFS 2005:2)
SKI Fysiskt skydd av karntekniska anldggningar (SKIFS 2005:1)

Sékerhet i kdrntekniska anlaggningar (SKIFS 2004:1)

Kompetens hos driftpersonal vid reaktoranlaggningar (SKIFS 2000:1).
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen
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2005

2004:2  Forandringar inom kommittévasendet
2004:3  Arbetsloshetsférsikringens hantering pa arbetsférmedlingen
2004:4 Den statliga garantimodellen
2004:5  Aterfall i brott eller anpassning i samhiillet

— uppféljning av kriminalvardens klienter
2004:6  Materiel for miljarder — en granskning av férsvarets materielforsérjning
2004:7  Personlig assistans till funktionshindrade
2004:8 Uppdrag statistik Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet
2004:9 Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard
2004:10 Bistand via ambassader

— en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
2004:11  Betyg med lika varde? — en granskning av statens insatser
2004:12 Hoga tjanstemins representation och férmaner
2004:13  Riksrevisionens arliga rapport 2004
2004:14 Arbetsmiljoverkets tillsyn
2004:15  Offentlig forvaltning i privat regi

— statsbidrag till idrottsrérelsen och folkbildningen
2004:16  Premiepensionens férsta ar
2004:17 Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
2004:18 Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning
2004:19  Vem styr den elektroniska férvaltningen?
2004:20 The Swedish National Audit Office Report 2004
2004:21 Forsakringskassans kop av tjanster for rehabilitering
2004:22 Arlandabanan Insyn i ett samfinansierat jarnvagsprojekt
2004:23 Regelférenklingar for foretag
2004:24 Snabbare asylprévning
2004:25 Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?
2004:26 Utgift eller inkomstavdrag?
— Regeringens hantering av det tillfalliga sysselsattningsstodet
2004: 27 Stodet till polisens brottsutredningar
2004:28 Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
2004:29 Kontrollen av strukturfonderna
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Miljogifter fran avfallsférbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stéd — styrs de mot 6kad tillvaxt?

Okad tillgénglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkdp

Bolagiseringen av Statens jarnvagar

Uppsikt och tillsyn i samhallsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fértidspension utan atervando

Marklésen Finns forutsittningar for ritt ersattning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning for undervisningen Statens insatser for lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning
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— planering och uppféljning

Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor Likemedelsférmansnimnden

Skydd mot mutor Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

— uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll
av informationssakerheten

Granskning av Sjofartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stod till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar

Skydd mot mutor Banverket

Nar oljan nar land — har staten sikerstillt en god kommunal beredskap
for oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser fér att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket

Kvalitén i eloverforingen — finns forutsattningar for en effektiv tillsyn
Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och
importérer av kemiska produkter

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfloden
Begravningsverksamheten

— férenlig med religionsfrihet och demokratisk styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet
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Tandvardsstod for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen
Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregisten inom hilso-
och sjukvarden

Férvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens Arliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillampningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna
Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och
kontroll av informationsséikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssakerheten

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Anstillningsstéd

Reformen av Férsvarets logistik Blev det billigare och effektivare
Socialférsakringsférmaner till gravida Forsakringskassans agerande
for en lagenlig och enhetlig tillimpning

Genetiskt modifierade organismer — det majliga och det rimliga
Bidrag som regeringen och Regeringskansliet férdelar

Statlig tillsyn av bostad med sérskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office Annual report 2006
Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter
Beredskapen for kdrnkraftsolyckor

Regeringens skatteprognoser

Vagverkets kérprov — lika for alla?

Den storsta affaren i livet — tillsyn 6ver fastighetsmaklare och
konsumenternas majlighet till tvistelésning

Bestallning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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