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Kvalitetssakring av verksamhetsprocesser vid
Hodgskolan Kristianstad

Riksrevisionen har granskat arsredovisningen for ar 2007 for Hogskolan
Kristianstad (hdgskolan), daterad 2008-02-12. Syftet har varit att beddma
om redovisningen och underliggande redovisning é&r tillforlitlig och réaken-
skaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut. Riksrevisionen vill efter granskningen av
arsredovisningen och avlamnandet av revisionsheréttelse fasta styrelsens
uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2008-04-25 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Intern styrning och kontroll och kvalitetssakring av
arsredovisningen

Regeringen har beslutat om att fr.o.m. 1 januari 2008 inféra tydligare
bestdmmelser om det ansvar for intern styrning och kontroll som en
myndighets ledning har. De nya bestdmmelserna finns i myndighets-
forordningen (2007:515), foérordning (2007:603) om intern styrning och
kontroll, forordning (2000:605) om myndigheters arsredovisning och
budgetunderlag samt i htgskolefdrordningen

De nya bestammelserna innebar bl.a. att styrelsen maste sakerstélla att det
finns en process som ger bra kvalitet i den aterrapportering som presenteras i
arsredovisningen. Aven om hela det relaterade regelverket i alla sina delar
inte galler for hogskolan &r det 1ampligt att i tilldmpliga delar f6lja detta.

For hogskolan innebér detta att myndighetens styrelse ansvarar for att
sakerstalla att det finns en intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande satt. Vidare ska styrelsen genom sin underskrift av arsredo-
visningen intyga att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksam-
hetens resultat och av kostnader, intédkter och myndighetens ekonomiska
stéllning.
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Under flera ar, senast i PM daterad 2007-05-14, har Riksrevisionen papekat
behovet av att hogskolan utvecklar processen for upprattande och kvalitets-
sakring av arsredovisningen i dess olika delar, saval finansiell rapportering

som resultatredovisningsdelen. Processen bér dokumenteras.

Vid granskning av arsredovisningen 2007 har vi konstaterat att hogskolan
inte har avsatt tillrdckliga resurser for att beskriva och dokumentera upp-
rattandeprocessen, dokumentera underlag till rsredovisningen samt for att
analysera och f6lja upp underlag till arsredovisningen fran institutionerna.
Denna del av processen att uppratta arsredovisning utgor grunden for att
styrelsen skall kunna forlita sig pa informationskvaliteten i arsredovisningen.

Brister i arsredovisningsprocessen har lett till olika fel som uppmarksammats
vid granskning av arsredovisningen. For dessa brister redogors i separat
revisionspromemoria.

Riksrevisionen rekommenderar att hdgskolan avsatter mer resurser for sitt
fortsatta arbete med utvecklingen av de administrativa processerna. Riksrevi-
sionen rekommenderar ocksa att hogskolan utvecklar den centrala uppfolj-
ningen och analysen av arsredovisningen for att sékerstéalla korrekt ater-
rapportering och att gallande regelverk foljs.

Principerna for projektredovisning och intern
redovisning bor forbattras

Hogskolan Kristianstad har i flera avseende en battre redovisning an
jamforbara laroséten. Detta avser bl.a. redovisning av larargvertid och
reserver for tillkommande projektkostnader. Hogskolan har darfor béattre
forutsattningar att mota de finansiella pafrestningar som verksamheten kan
komma att utséttas for under 2008.

Riksrevisionen har dock de senaste aren patalat brister i dokumentation av
redovisningsprinciper och férdelning av kostnader for verksamhetsgrenar och
projekt vid hdgskolan. Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF)
har beslutat om en handledning om redovisning av indirekta kostnader.
Riksrevisionen har infor beslutet lamnat synpunkter pa delar av handled-
ningen fran revisionella utgangspunkter (skrivelse dnr 39-2007-1366).
Riksrevisionen har noterat att hogskolan har for avsikt att inféra den nya
redovisningsmodellen fr.o.m. 1 januari 2009.

Riksrevisionen vill poangtera vikten av att hogskolan vidtar de atgarder som
kravs for att astadkomma en mera rattvisande redovisning och fordelning av
kostnader och intakter for olika delar av verksamheten. Den redovisnings-
modell som presenteras i handledningen behandlar inte alla aspekter pa
projektredovisning men kommer enligt Riksrevisionens beddmning att kunna
ge forutsattningar for att forbattra larosatenas fordelning av kostnader till
enskilda projekt eftersom grundtanken &r att fordelningen skall redovisa
verkliga kostnader. Hogskolans redovisningsmodell tillampar kostnads-
fordelning samt belastning av gemensamma kostnader.

Riksrevisionen vill dock framfora att det finns ett behov av att infor
inforandet av modellen beakta de synpunkter som Riksrevisionen framfort, sa
att den nya modellen foljer géllande regelverk.

e Den ena synpunkten &r att modellen inte forordar en sarredovisning
av kostnader pa finansieringsformer, annat an for avgiftsfinansierad
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verksamhet. Nuvarande bestdmmelser om full kostnadstéckning i
externfinansierad verksamhet for universitet och hégskolor staller
krav pa att &ven bidragsfinansierad verksamhet sarredovisas.
Kravet pa full kostnadstackning innebar bl.a. att det inte ar tillatet att
med anslag medfinansiera gemensamma kostnader i
bidragsfinansierad verksamhet.

¢ Den andra synpunkten avser tidredovisning som verktyg for att
fordela kostnader. Riksrevisionen anser att larosatena vid utveck-
ling av system for tidredovisning bor beakta behovet av att méata
saval arbetstidens fordelning pa olika delar av verksamheten som
arbetets omfattning.

Riksrevisionen rekommenderar att hégskolan i samband med inférandet av
redovisningsmodell enligt ovan &ven sarredovisar bidragsfinansierad verk-
samhet for att sakerstélla krav om full kostnadstackning, samt att hogskolan
Overvager att infora tidredovisning.

Implementering av elektronisk fakturahantering

Samtliga myndigheter skall fr.o.m. 1 juli 2008 inftra elektronisk faktura-
hantering for inkommande och utgaende fakturor enligt férordning
(2000:606) om myndigheters bokfdring 21 f §.

Hogskolan har inte presenterat en genomarbetad genomférandeplan med
kontinuerlig uppféljning som sakerstaller implementeringen av elektronisk
fakturahantering.

Riksrevisionen rekommenderar hogskolan att sakerstélla att man uppfyller
forordningens krav.

Ansvarig revisor Arne Manberg har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Britt Huldén Ljusnemo har varit féredragande.

Arne Manberg Britt Huldén Ljusnemo

Kopia for kdnnedom:
Utbildningsdepartementet
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