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Forsvarsmaktens arsredovisning 2007

Riksrevisionen har granskat Férsvarsmaktens arsredovisning, daterad 2008-
02-22, samt komplettering daterad 2008-02-29. Syftet har varit att bedéma
om redovisningen och underliggande redovisning é&r tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen har avgivit revisionsberéttelse med invandning och vill fasta
ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen énskar information senast 2008-04-21 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning
Riksrevisionen konstaterar i denna rapport att:

- Forsvarsmakten har dverskridit den av regeringen beslutade tilldelningen
for anslagsposten 6.2.4 Materielnéara verksamhet och avveckling med 3347
mnkr. Riksrevisionen anser att Forsvarsmakten, i enlighet med
Anslagsforordningen (1996:1189), i ett tidigare skede skriftligen borde ha
informerat regeringen om att tilldelade medel inklusive tilldelad anslagskredit
var otillrackliga.

- Den anslagsintakt som dverskridandet av anslagsposten 6.2.4 medfér, har
inte periodiserats i enlighet med Férordning (2000:605) om arsredovisning
och budgetunderlag, vilket medfor att arets kapitalférandring tas upp med
3347 mnkr for hogt belopp.

- Forsvarsmakten bor forstarka I6pande kontroll och avstdmning av den
finansiella redovisningen, i syfte att sékerstélla att avvikelser och oklarheter
av vasentlig karaktar inte felaktigt paverkar beslutsunderlag.

- Forsvarsmakten bor pa nytt ta stallning till om bemyndiganderam skall
begaras for ytterligare typer av ataganden/bestallningar utéver dem som idag
omfattas av bemyndiganderamen i regleringsbrevet.

- Forsvarsmakten bor fortydliga vissa delar av den rapportering som gors
rorande utlandsverksamheten.

Riksrevisionen har avlamnat revisionsberéttelse med invandning med
anledning av dverskridandet av anslagsposten 6.2.4 Materielndra verksamhet
och avveckling, samt med anledning av att intékter av anslag och arets
kapitalforandring i Forsvarsmaktens resultatrakning bedéms vara
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felredovisade med vasentliga belopp till foljd av utebliven periodisering av
ovan ndmnt dverskridande.

Dnr 32-2007-0835

1, Overskridande av anslagsposten 6.2.4 Materielnara
verksamhet och avveckling

Forsvarsmakten har per den 31/12 2007 6verskridit anslagsposten 6.2.4
Materielnéra verksamhet samt avveckling med 3347 mnkr. P4 totalniva for
anslaget 6.2 Materiel och anlaggningar foreligger dock inget dverskridande
da Forsvarsmakten pa anslagsposten 6.2.2 Anskaffning av materiel och
anlaggningar har ett utgaende anslagssparande i samma storleksordning. Den
ovan namnda uppdelningen av materielutgifterna pa tva poster ar ny fran och
med budgetaret 2007, da dessa utgifter tidigare ar belastat samma
anslagspost.

Riksrevisionen noterar inledningsvis att Forsvarsmakten i sérskild skrivelse
(Forslag till hur ett anslagsmassigt renodlat investeringsanslag kan utformas
—sarskild redovisning 13 (Forsvarsmaktens dnr 23-383:63547)), daterad
2006-02-24 till regeringen framfart de problem som foreldg att till budgetaret
2007 kunna astadkomma en tillforlitlig fordelning av anslagsutfallet pa det
tidigare anslaget 6.2.1 till flera anslag eller anslagsposter. Detta da
fordelningen enligt Forsvarsmakten kraver en omfattande genomgang av
materielplanens innehall samt en tydligare definition av vilka utgifter som
ska anses utgdra rena investeringar.

Riksrevisionen konstaterar vidare att Forsvarsmakten i sitt budgetunderlag
for 2008 daterat 2007-02-27, sager sig ha definierat tydligare vilka utgifter
som ska belasta respektive anslagspost, och darfor har hemstéllt om en
andrad fordelning mellan anslagsposterna 6.2.2 och 6.2.4. Regeringen har
dérefter 2007-05-10 beslutat om &ndrad anslagstilldelning i enlighet med
Forsvarsmaktens 6nskemal, vilket medfort att anslagsposten 6.2.4 har tillforts
ytterligare 1,1 miljarder kr, medan anslagsposten 6.2.2 reducerats med
motsvarande belopp.

En genomgang av underlag som erhallits fran Forsvarsmakten visar att ett
faktiskt dverskridande av anslagsposten 6.2.4 uppstod i borjan av december
2007. Riksrevisionen noterar att en véasentlig del av belastningen pa anslaget
6.2 uppstatt under arets sista manader. Detta bl.a. till foljd av att en vésentlig
andel av de utgifter som belastar anslaget 6.2 har fakturerats fran leverantor
forst under november och december 2007.

Enligt foreskrifterna till Anslagsférordningen (1996:1189) §15 skall
myndigheten snarast informera regeringen om det beddms finnas risk att
tilldelat anslag samt tilldelad kredit &r otillracklig. Av de allmanna raden till
samma paragraf framgar att kravet dven avser anslagsposter. Riksrevisionen
konstaterar att Forsvarsmakten inkommit med hemstéllan om andrad
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anslagstilldelning till regeringen forst 2008-02-08. Riksrevisionen anser att
Fdrsvarsmakten i ett tidigare skede skriftligen borde ha meddelat regeringen
om risken att tilldelade medel pa anslagsposten 6.2.4 var otillrackliga i
forhallande till de utgifter som belastar posten.

Dnr 32-2007-0835

Enligt foreskrifterna till Férordning (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag, 4 kap 81, skall den del av ett anslagsoverskridande som inte
medgivits av regeringen periodiseras, sa att nagon intakt av anslag inte
redovisas avseende det belopp som utgdrs av 6verskridandet. Forsvarsmakten
har i arsredovisningen inte gjort ndgon periodisering av det foreliggande
overskridandet. Konsekvensen av en sadan periodisering hade blivit att
intdkter av anslag i resultatrakningen hade redovisats med ett saldo om ca 27
miljarder kr, istallet for 30,4 miljarder kr och arets kapitalférandring hade
uppgatt till ca -11,7 miljarder kr i stallet for redovisade -8,3 miljarder kr.
Riksrevisionen anser att periodisering borde ha gjorts i enlighet med
forordningens krav, och att avsaknaden av periodisering paverkar
myndighetens resultatrdkning med vasentliga belopp.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor forbéattra sina rutiner for att sakerstélla att myndigheten, i
enlighet med anslagsforordningens krav, skyndsamt meddelar regeringen
skriftligen i de fall risk foreligger att tilldelade medel pa anslag/anslagspost
beddms vara otillréckliga.

Forsvarsmakten bor tillforsakra att den information och det regelverk som
kravs for att mojliggora en tillforlitlig fordelning av utgifter pa
anslagspostniva faststélls i de delar detta annu inte gjorts.

Forsvarsmakten bor underska méjligheten att i samverkan med sina
leverantorer astadkomma rutiner som medfor battre majligheter att I6pande
under aret prognostisera utfallen mot berorda anslag, i syfte att i ett tidigare
skede kunna upptacka risken for ett eventuellt 6verskridande av tilldelade
medel.

2, Ekonomisk situation och kvalitetssakring av
redovisningen

I inledande kommentar till arsredovisningen framfors att Forsvarsmakten har
natt de for verksamheten uppsatta malen for 2007, men att det enligt
myndighetens uppfattning foreligger en langsiktig obalans mellan de
uppgifter som avilar Forsvarsmakten och de resurser som finns att tillga for
att l6sa dessa uppgifter. Forsvarsmakten har, bl.a. av detta skal gatt in med en
hemstéllan till regeringen (FOrsvarsmaktens dnr 23 383:61692) 2008-01-21,
dar det foreslas att sammanlagt 850 mnkr under 2008 skall Gverforas fran
anslagen 6.2 Materiel och anlaggningar samt 6.3 Forskning och
teknikutveckling, till anslaget 6.1 Forbandsverksamhet och beredskap mm.
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I den radande ekonomiska situationen for forbandsverksamheten stalls
sarskilda krav pa tillforlitligheten i redovisningen i syfte att sakerstélla att
korrekta besluts- och prognosunderlag 16pande kan produceras. Efter
genomford granskning av Forsvarsmaktens arsredovisning noteras nagra
punkter som enligt Riksrevisionens bedémning har en inte ovasentlig
paverkan pa den finansiella redovisningen, och som indikerar att kontrollen
6ver redovisningen bor forstarkas.

Vid granskningen har noterats att Fortifikationsverket har fakturerat
Forsvarsmakten uppskattningsvis 140 mnkr for mycket i hyra under 2007.
Beloppet har anslagsavraknats av Forsvarsmakten under 2007, och paverkar
darmed det utgdende anslagssparandet i arsredovisningen negativt med
motsvarande belopp. Aterféring av medel frén Fortifikationsverket gors forst
2008. Riksrevisionen noterar att det aven tidigare ar forekommit denna typ av
awvikelser géllande Férsvarsmaktens hyreskostnader. Riksrevisionen anser
att Forsvarsmakten i dialog med Fortifikationsverket bor vidta atgarder for att
minska osékerheten rorande de hyresbelopp som ska belasta verksamheten.

Forsvarsmakten har under februari 2008 konstaterat ett antal brister i
redovisningen for en intern verksamhet, vilket foranlett att anslaget 6.1.1
avraknades med ca 25 mnkr for mycket. Forsvarsmakten har rattat denna
redovisning och da dven korrigerat anslagsavrakningen, samt 2008-02-29
avlamnat komplettering av arsredovisningen med anledning av detta.
Riksrevisionen anser det vara otillfredsstallande att brister av denna
beloppsmassiga storlek inte identifierats i ett tidigare skede.

Riksrevisionen har i revisionsrapporter efter granskning av Forsvarsmaktens
arsredovisningar 2005 (revisionsrapport dnr 32-2005-0551) och 2006
(revisionsrapport dnr 32-2006-0513) konstaterat osékerhetsfaktorer i
berakningen av skuld till Statens Pensionsverk avseende engangspremier for
viss typ av uppsagd personal. Riksrevisionen kan konstatera att
Forsvarsmakten aven 2007 erhallit fakturor uppgaende till stora belopp (ca 54
mnkr), vilka avser tidigare ar, men som da inte har varit kianda for
Forsvarsmakten. Enligt uppgift fran Forsvarsmakten foreligger dessutom en
annu ofakturerad skuld avseende motsvarande avgifter om ytterligare ca 70
mnkr, vilken med stor sannolikhet kommer belasta verksamheten de nérmaste
aren. Nagon avséattning i balansrakningen har inte gjorts for denna skuld.
Riksrevisionen anser anyo att Forsvarsmakten bor forbattra kontrollen 6ver
de belopp avseende pensionspremier som kommer att utfalla kommande ér,
samt tillse att de kdnda belopp som uppfyller kriterierna for redovisning som
avsattningar bokfors som sadana.

Riksrevisionen har efter granskning av arsredovisningen 2006
(revisionsrapport dnr 32-2006-0513) konstaterat oklarheter rérande den
ersattning Forsvarsmakten skall erhalla fran Luftfartsverket for driften for
flygplatserna i Lulea och Ronneby, vilka anvands for bade civilt och militart
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bruk. Riksrevisionen noterar att fragan har varit fortsatt ol6st under 2007, och
att parterna forst 2008-02-22 har reglerat forhallandet for perioden 2004-
2007. Denna slutliga reglering innebar att Forsvarsmakten kommer att erhalla
ett belopp som &r uppskattningsvis 36 mnkr l&gre &n det belopp som i
arsredovisningen ar upptaget som fordran mot Luftfartsverket.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor forbéttra rutinerna for att 1épande identifiera och hantera
avvikelser samt oklara redovisnings- och avtalsfragor som &r av sadan
beloppsméssig karaktar att de vasentligen paverkar myndighetens prognos-
och planeringsverksamhet.

3, Redovisning av bemyndiganden

Fran och med 2007 belastar Forsvarsmaktens utgifter for forskning och
teknikutveckling ett eget anslag, 6.3 Forskning och teknikutveckling.
Motsvarande utgifter har tidigare ar redovisats mot en underpost till anslaget
for materielanskaffning. Till och med budgetaret 2006 har Forsvarsmakten i
regleringsbrevet haft ett sarskilt bemyndigande att inga flerariga
bestallningsataganden for denna verksamhet. | regleringsbrevet for 2007
saknas motsvarande bemyndigande.

Riksrevisionens uppfattning ar att de faktiska sakforhallandena avseende
berdrda bestallningar ar oférandrade jamfort med tidigare ar, dvs att det ror
sig om bestéllningar som i vasentliga delar kommer att belasta kommande ars
anslag. Det skal som framforts for att bemyndigande inte skulle krévas ar att
de utgifter som &r kopplade till bestélIningarna till stérsta delen avser
finansiering av I6pande verksamhetskostnader (personal mm) hos den
motpart som fatt bestallning/uppdrag fran Forsvarsmakten. Berorda motparter
ar i det aktuella fallet nastan uteslutande andra statliga myndigheter.

Konsekvensen av den andrade bedomningen avseende de ataganden som gors
mot anslaget 6.3 ar att ca 1,3 miljarder kr som enligt tidigare princip har
tagits upp i bemyndiganderedovisningen nu inte langre redovisas.
Riksrevisionen anser att Forsvarsmakten borde ha informerat om detta
forhallande i arsredovisningen, med tanke pa beloppens storlek.

Rekommendation

Riksrevisionen anser att Forsvarsmakten pa nytt bor ta stallning till fragan,
samt med regeringen och Ekonomistyrningsverket ta upp frdgan om huruvida
ett bemyndigande kravs for aktuella ataganden, i syfte att sékerstalla att
gallande regelverk pa omradet efterlevs.
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4, Redovisning av utlandsverksamheten

Forsvarsmaktens redovisning av den internationella verksamheten i bilaga 4
omfattar utfallet pa anslag 6:1.2 for respektive mission. Utgifter som
redovisas pa aktuellt anslag omfattar endast vissa direkta utgifter bl.a. direkta
I6ner for forsvarsmaktsanstallda internationellt samt aterstallningsutgifter.
Utgifter mot anslaget omfattar saledes inte exempelvis utgifter for inkop av
beredskapstillgangar eller indirekta utgifter sisom lednings- och
stabsfunktioner nationellt. Riksrevisionens uppfattar att denna redovisning &ar
i enlighet med regleringsbrevets krav, men bedémer samtidigt att
informationsvardet i arsredovisningen hade 6kat vésentligt om
Fdrsvarsmakten hade redogjort for att endast de direkta utgifterna redovisas i
bilaga 4. Som jamforelse kan namnas att Forsvarsmakten i arsredovisningens
huvuddokument, tabell 3 redovisar kostnader for internationella insatser om
4,2 miljarder kr, i tabell 4 redovisar utgifter for samma verksamhet om 2,7
miljarder, medan de utgifter som redovisas i bilaga 4 uppgar till ca 1,9
miljarder.

Fdrsvarsmakten har i regleringsbrevet tilldelats ett antal villkorade hdgsta
belopp for forbrukning av anslaget 6.1.2 avseende berdrda missioner. Som
framgar av arsredovisningen har Forsvarsmakten for nagra omraden
Overskridit de hogsta belopp som angivits som villkor i regleringsbrevet. Av
redovisningen i bilaga 4 framgar att det pa flera punkter bedoms funnits
svarigheter att pa ett korrekt sétt budgetera och prognostisera utfallet for
framfor allt materielrelaterade utgifter for respektive insats.

Rekommendation

Forsvarsmakten bor framgent fortydliga arsredovisningen med avseende pa
vilka principer som tilldmpats for kostnads- och utgiftsredovisningen for
utlandsverksamheten.

Fdrsvarsmakten bor forbattra prognoser och kontroller gallande efterlevnaden
av regleringsbrevets villkor for utlandsinsatserna.

Ansvarig revisor Bengt Bengtsson har beslutat i detta drende. Uppdragsledare
Frank Lantz har varit féredragande.

Bengt Bengtsson Frank Lantz

Kopia for kdnnedom:
Forsvarsdepartementet
Finansdepartementet/budgetavdelningen

6[6]



