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Fiskeriverkets arsredovisning 2007

Riksrevisionen har granskat Fiskeriverkets (FVs) arsredovisning, daterad
2008-02-19. Syftet har varit att beddma om redovishingen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rdkenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse uppmarksamma pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2008-05-19 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning
Riksrevisionen konstaterar i denna rapport att:

- FV bor ytterligare utveckla arbetet med indikatorer och andra
kompletterande faktorer som utgér underlag for bedémning av de effekter
och den maluppfyllelse som presenteras i resultatredovisningen.

- FV bor tillse att utarbetade riktlinjer for hantering av FVs
informationstillgangarna tillampas i verksamheten. Det &r viktigt att F\V/
arbetar vidare med tidigare konstaterade brister i IT-verksamhet, t.ex.
informationsklassificering som utgér en grund for informations-
sékerhetsarbetet inom FV.

- FV bor vidta ytterligare atgarder for att fa tillfredsstallande rutiner for
hantering av avgiftsfinansierad verksamhet och avstamning av utveckling av
behallning pa rantekonto.

1. Resultatredovisning

Efter granskningen av FVs arsredovisning 2006 framforde Riksrevisionen i
revisionsrapport (dnr 32-2006-0707, daterad 2007-04-11) vissa synpunkter
rérande FVs resultatredovisning. En aspekt som berérdes var behovet av en
tydligare redovisning av vilka vérderingar som ligger till grund for analys av
maluppfyllelse for olika verksamheter. Vidare framforde Riksrevisionen
uppfattningen att den maluppfyllelse som redovisades for verksamhetsgrenen
Fiskerikontroll var alltfér positiv, da effekterna av det s.k. orapporterade
fisket inte véagdes in i rapporteringen.
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Efter granskning av arsredovisningen 2007 bedémer Riksrevisionen att dessa
iakttagelser i vasentliga delar kvarstar. Vad galler verksamhetsgren
Fiskerikontroll noteras att FV har gjort en korrigering av fiskekvoten for
torsk i Ostra Ostersjon, till foljd av en beraknad omfattning av det
orapporterade fisket. Avseende just torsk i Ostersjon konstaterade Europeiska
kommissionen foregaende ar ett relativt omfattande orapporterat fiske, vilket
foranlett sarskild utredning fran FV:s sida.

| vrigt anges i arsredovisningen 2007 att inga fiskekvoter har dverskridits.
Med detta avser FV att det inte foreligger nagra beslut fran kommissionen om
svenska kvotdverskridanden under aret, och att Sverige inte heller drabbats
av sanktioner/avdrag. Riksrevisionen anser dock, liksom foregaende ar, att
FV tydligare borde redovisa att analys bygger pa det rapporterade fisket
under 2007. Aven om det med nuvarande kunskap inte med séakerhet gar att
uttala sig om omfattningen av det orapporterade fisket i generella termer,
bedomer Riksrevisionen att ett resonemang om det orapporterade fisket hade
givit en mera heltackande bild av de faktorer som paverkar maluppfyllelsen
inom verksamhetsgrenen.

Liksom foregaende ar redovisas for varje verksamhetsgren ett antal
indikatorer, vilka forvantas ge en sammanvagd bild av maluppfyllelsen for
respektive verksamhetsgren. Riksrevisionen bedémer aven efter arets
granskning att denna analys blir ndgot svartolkad da det for flera indikatorer
inte gar att utlasa den niva eller det varde for indikatorn som &r énskvard for
att kunna saga att malet &r uppnatt. Detta galler exempelvis indikatorer som
avser kvalitet i underlag som insamlas i enlighet med
datainsamlingsférordningen (1543/2000), samt indikator avseende
foradlingsvarden i fiskeflottan. For dessa indikatorer gar det i och for sig att
utlasa trender under de senaste aren, men som lasare ar det svart att fa en bild
av hur nara en 6nskad maluppfyllelse man egentligen ar. Avseende
fiskerikontrollens indikator ”andel fallande domar i gjorda atalsanmilningar”
konstaterar FV att en relativt hdg andel fallande domar indikerar en god
formaga att utreda arenden och Iamna underlag for lagféring. En genomgang
av underlag till resultatredovisningen indikerar dock att utfallet fér 2007 ar
lagre an 2004, 2005 samt 2006. Nagon analys av detta férhallande gors inte i
arsredovisningen.

Riksrevisionen rekommenderar FV att ytterligare utveckla arbetet med
indikatorer for att underlatta lasarens bedémning av de effekter och den
maluppfyllelse som presenteras i arsredovisningen. FV bor darvid sarskilt
vidareutveckla analysen av de kompletterande faktorer som vésentligen
paverkar den bild av effekter och maluppfyllelse som indikatorerna ger.
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2. Uppfoéljning av myndighetens styrning av IT-relaterade
fragor

Riksrevisionen genomférde 2004 och 2005 (dnr 32-2003-0331, daterad 2004-
02-19, samt dnr 32-2004-0665, daterad 2005-04-21) tva granskningar rérande
FVs IT-verksamhet. Granskningarna indikerade brister i den centrala
styrningen av IT-verksamheten. Under 2007 har FVs internrevision
genomfort granskning av FVs styrning av IT-verksamheten.

Vid besok vid FV i februari 2008 har Riksrevisionen foljt upp ett antal
fragestallningar avseende de tidigare genomférda granskningarna.

Sammantaget kan Riksrevisionen konstatera att FV pabdrjat arbete pa ett
flertal omraden, i syfte att avhjalpa de brister som tidigare konstaterats samt
for att uppfylla de krav som stalls pa myndigheternas informations-
sékerhetsarbete i VERVA:s foreskrifter (VERVAFS 2007:2) om statliga
myndigheters arbete med sékert elektroniskt informationsutbyte.
Forvaltningsmodellen for FVs informationstillgangar har utvecklats betydligt
under de senaste aren, och FV har ocksa utarbetat ett antal riktlinjer for
hantering av informationstillgdngarna. Riksrevisionens uppfattning ar dock
att riktlinjerna vid granskningstillfallet &nnu inte tillampades praktiskt,
avseende exempelvis avbrotts- och kontinuitetsplanering samt
programéndringsrutiner. Den informationsklassificering som bor utgora en
vasentlig utgangspunkt for inférande av skyddsatgarder rérande
informationstillgangarna hade nyligen pabdrjats, och forvaltningsplanen for
den tekniska plattformen forvantas bli klar forst under varen 2008. Saval
Riksrevisionen som FVs internrevision har under 2007 aven framfort
synpunkter avseende FVs rutiner for riskanalysarbete.

Ett effektivt inférande av informationssékerhetsskydd bygger enligt
Riksrevisionens uppfattning pa att skyddsatgarder utgor den skyddsniva som
verksamheten, och ytterst ledningen, beddmer som 6nskvérd. For att kunna
faststélla denna niva kravs beslutsunderlag i form av bl.a. strukturerat
genomfdrande av riskanalyser samt klassificering av myndighetens
informationstillgangar utifran kraven pa tillganglighet, konfidentialitet samt
riktighet. Dérefter kan dels krav pa skyddsatgérder och pa 6verenskommelser
om servicenivaer mm faststallas, dels rutiner inféras for regelbunden kontroll
av att ledningens intentioner pa omradet efterlevs.

Riksrevisionen anser att det nu pagaende arbetet inom FV forbattrar
mojligheten till en effektiv styrning av informationssakerhetsarbetet.
Samtidigt konstaterar Riksrevisionen att det kvarstar att praktiskt infora flera
av de moment som bor ligga till grund for detta arbete.
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3. Brister i ekonomiadministrativa rutiner

Efter granskningar av de senaste arens arsredovisningar och delérsrapporter
har Riksrevisionen framfort synpunkter pa brister i FVs ekonomi-
administrativa rutiner. Tva omraden som behandlats &r FVs avgifts-
finansierad verksamhet samt utveckling av behallning pa rantekonto.

I enlighet med regleringsbrev bedriver FV avgiftsfinansierad verksamhet
inom omradena tjansteexport, fartyg och utredningskontor/laboratorie.
Intakterna for dessa verksamheter uppgar ar 2007 till 34 mnkr och utgor 13%
av FVs totala intakter. Riksrevisionen har tidigare i revisionsrapport och
revisionspromemoria (dnr 32-2005-0721, daterad 20060322 resp 20060522)
behandlat brister i styrning och uppféljning av avgiftsfinansierad verksamhet
och haft synpunkter pa FVs tillampning av géllande férordning om avgifter
(1992:191). Vi noterade da bl a att aktuella projekt dven finansierades med
andra medel &n avgifter, vilket forsvarar en bedémning av om kravet pa full
kostnadstackning uppnas, att redovisade intakter och kostnader for respektive
avgiftsfinansierad verksamhet i princip motsvarat varandra genom aren och
inte resulterat i ndgra betydande 6ver-/underskott, att enskilda projekt varken
I6pande eller vid projektets slut visar 6ver- eller underskott i nagon namnvard
omfattning, att inte beslutade taxor tillampas.

Erhallet underlag vid var stickprovsvisa granskning av avgiftsfinansierad
verksamhet under ar 2007 ger exempel pa att iakttagelser till del kvarstar och
att FV inte vidtagit tillrackliga atgarder.

Vi har bland de projekt som startats under ar 2007 noterat ett projekt som
finansierats med bade avgifter och andra medel. Aven for & 2007 uppgéar
resultatet for den avgiftsfinansierade verksamheten totalt samt for respektive
omrade till mycket begransade belopp. Enskilda projekt visar fortfarande
inga storre 6ver- eller underskott. Som FV papekat forklaras detta delvis av
att ej avslutade projekt inte visar nagot resultat. Var granskning ger dock
exempel pa projekt som inte redovisar resultat d&ven om projektperiod enligt
avtal avslutats. FV har fort 6ver resultat fran tidigare projekt till nytt projekt.
Resultatet borde istallet paverkat kapitalforandringen. Vad géller faststallda
taxor noterar vi att dessa inte tillampas i alla uppdrag. Inom verksamhet
fartyg tillampas aven fasta priser.

Vad galler FVs behallning pa rantekonto har vi tidigare i var avrapportering
rekommenderat att FV utvecklar rutiner for I6pande uppféljning av
utvecklingen av saldo pa rantekonto. Utifran krav pa god intern styrning och
kontroll vid en myndighet bor det generellt finnas tillfredsstéllande rutiner for
denna typ av avstamning. | FVs fall har krav pa avstamning dessutom
accentuerats av den kraftiga minskning av behallningen pa rantekonto som
skett under senare ar. Vid var granskning av arsredovisning for ar 2007
konstaterar vi att ett tillfredsstéllande underlag inte har presenterats och att
FV bor utveckla rutinen vidare.
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Vi rekommenderar att FV tar del av var tidigare avrapportering inom
omradena och snarast utvecklar rutiner som sakerstaller att gallande regelverk
foljs och en tillfredsstéallande intern styrning och kontroll uppnas. FV bér
arbeta vidare i ovanstaende fragor med malet att presentera forandrade
rutiner innan upprattande av delarsrapporten for ar 2008.

Ansvarig revisor Frank Lantz har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Mariette Hagenfjard har varit féredragande.

Frank Lantz Mariette Hagenfjard

Kopia for kdnnedom:
Jordbruksdepartementet

5[5]



