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Orebro universitets arsredovisning 2008

Riksrevisionen har granskat Orebro universitets arsredovisning, daterad
2008-02-18. Syftet har varit att beddma om redovisningen och underliggande
redovisning &r tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt om ledningens
forvaltning foljer tillampliga foreskrifter och sarskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberittelse fasta styrelsens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2009-05-08 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport. Rapporten har faktagranskats av representanter
fran Orebro universitet.

Sammanfattning

Forordning om intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har granskat och féljt arbetet med inférandet av den nya
processen for intern styrning och kontroll enligt férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll. Granskningen av universitetets efterlevnad av
forordningen har visat att det finns vissa brister i arbetet och dokumen-
tationen som behdver dtgardas under 2009.

Riksrevisionen anser att det finns behov av att utveckla arbetsséattet for
processen och dokumentationen for att universitet ska leva upp till kraven
enligt forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll. En forbattrad
dokumentation ger dven styrelsen mojlighet att fa ett samlat underlag for sin
beddmning av den interna styrningen och kontrollen.

Vi har ocksa granskat styrelsens underlag for sin bedomning av den interna
styrningen och kontrollen i enlighet med 2 kap 8 § forordning (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Riksrevisionen gér bedémningen att den
dokumentation som universitetet tagit fram med anledning av arbetet enligt
forordningen om intern styrning och kontroll tillsammans med andra
underlag som har behandlats pa styrelsens moten utgér ett rimligt underlag
for uttalandet i arsredovisningen for 2008.

Riksrevisionen « 114 9o Stockholm « [Nybrogatan s55]
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Upphandling

Riksrevisionen har genomfort en granskning av universitetets upphandling av
varor och tjanster. Granskningen har inriktats pa ledningens interna styrning
och kontroll avseende rutiner for upphandling och hur universitetet hanterar
upphandling av varor och tjanster i praktiken. Vi beddémer att det finns brister
i upphandlingsforfarande.

Enligt myndighetsforordningen (2007:515) ansvarar myndighetens ledning
for att verksamheten bedrivs effektivt, enligt gallande bestdmmelser, med en
tillforlitlig redovisning och med god hushallning. Upphandlingsrutinen &r en
viktig stodprocess i en myndighets verksamhet. Brister i upphandlings-
forfarandet kan dessutom medféra risk for dverklaganden och réttsprocesser.

Riksrevisionen rekommenderar Orebro universitet att snarast vidta atgarder
for att atgarda bristerna i upphandlingsprocessen.

1. Bestammelser om intern styrning och

kontroll

Ett forandrat regelverk avseende intern styrning och kontroll for statliga
myndigheter tradde i kraft den 1 januari 2008. Férordning (2007:603) om
intern styrning och kontroll, ska tillampas av alla myndigheter med krav pa
internrevision. | 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag finns krav pa att styrelsen i arsredovisningen ska lamna en
beddmning av om den interna styrningen och kontrollen ar betryggande.

Av 2 kap 2 § hogskoleférordningen (1993:100) framgar att styrelsen for en
hdgskola ska ha det ansvar och de uppgifter som féljer av 3 8 myndighets-
forordningen (2007:515) och 2 kap 8 § forordningen (2000:605) om ars-
redovisning och budgetunderlag. Av hégskoleforordningen® framgar vidare
att styrelsen ska sakerstalla att det vid hdgskolan finns en intern styrning och
kontroll som fungerar pa ett betryggande sétt.

I 3 8 myndighetsforordningen anges att myndighetens ledning ansvarar infor
regeringen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt,
forfattningsenligt och att myndigheten har en tillforlitlig aterrapportering.
Enligt 2 § i forordning om intern styrning och kontroll ska myndigheten
utforma och etablera en process som syftar till att myndigheten med rimlig
sakerhet fullgor de krav som framgar av 3 § myndighetsférordningen.

Processen for intern styrning och kontroll

Intern styrning och kontroll &r en process som skapas av myndighetens
ledning och medarbetare och som syftar till att verksamheten ska bedrivas
effektivt, forfattningsenligt med en tillforlitlig aterrapportering. Féljande
moment finns beskrivna i férordningen om intern styrning och kontroll och

'2kap28§p.2
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ska inga i processen: Riskanalys, kontrollatgarder, uppféljning och
dokumentation.

Processen for intern styrning och kontroll bor vara integrerad med
myndighetens verksamhetsstyrning. Det bor vara naturligt att genomféra
riskanalyser och etablera kontrollatgarder, i samband med att myndigheten
upprattar verksamhetsplan och utformar operativa rutiner.

Processen pa& Orebro universitet

Styrelsen har delegerat ansvaret for det fortlépande arbetet med att sakra och
effektivisera karnverksamhet och administrativa processer. Underlag for
styrelsens beddmning av intern styrning och kontroll tas fram av dels
akademierna, dels processagare och systemagare inom administrationen.
Underlaget lamnas till ndrmaste ledningsniva som har att ta stallning till
atgarder och ev. kvarstaende risk. Darefter rapporteras till respektive direktor
som i sin tur rapporterar till universitetsledningen.

Mycket av arbetet med intern styrning och kontroll sker saledes i den lI6pande
verksamheten vilket ger goda forutséttningar for effektiv styrning och
kontroll.

Riksrevisionen kan dock konstatera att styrelsen inte pa tydligt satt tagit
stallning till vilken aterrapportering och dokumentation den behover for att
kunna gora sin bedémning av den interna styrningen och kontrollen. Befintlig
intern styrning och kontroll beskrivs till viss del i aterrapporteringen till
styrelsen men en mer heltackande beskrivning bor tas fram.

Riskanalys

I riskanalysen ingar att identifiera, vardera och aktivt ta stallning till hur
riskerna ska hanteras.

Granskningen har visat att styrelsen under verksamhetsaret inte har tagit
stallning till hur riskerna ska varderas och vilka risker som ar viktiga nog att
behandlas av styrelsen respektive kan hanteras av andra nivaer inom
universitetet.

Riksrevisionen rekommenderar att styrelsen tar stallning till pa vilket satt
risker ska varderas och pa vilken niva risker ska behandlas av styrelsen.

Kontrollatgarder

Styrelsen ska utifran resultatet av riskanalysen fatta beslut om hur riskerna
ska hanteras. Kontrollatgarderna ska motverka riskerna. De ska utformas i
forhallande till den riskanalys som gjorts och vara inbyggda i saval
organisation som rutiner.

Av universitetets aterrapportering till styrelsen framgar vilka 6vergripande
atgarder som finns for att motverka de mest vasentliga riskerna. Betréaffande
Ovriga risker som inte presenteras finns i begrénsad utstrdckning beskrivning
av befintlig intern styrning och kontroll.

Universitet bor tydligare dokumentera vilka kontrollatgarder som
genomforts, saknas och planeras for de identifierade riskerna. Utifran en
sadan beskrivning torde styrelsen pa ett battre satt kunna ta stallning till om
vidtagna kontrollatgarder ar tillrackliga.
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Uppfdljning och utvardering

Intern styrning och kontroll ska féljas upp for att sdkerstélla att systemen och
rutinerna fungerar som planerat. Utvarderingen ska resultera i forslag pa
forbattringar. Ledningen ska forsakra sig om att riskanalysen och kontroll-
atgarderna ér tillrackliga for att kunna ligga till grund for bedémningen
avseende den interna styrningen och kontrollen.

Av universitetets framtagna dokumentation framgar inte pa ett tydligt satt om
och till vilken omfattning, uppféljning och utvérdering har gjorts. Det
framgar inte heller hur arbetet med uppfoljning och utvardering kommer att
genomfdéras kommande ar. Vi anser darfor att modellen behéver utvecklas sa
att den dven innefattar dessa moment for att till fullo uppfylla intentionerna
med forordningen om intern styrning och kontroll.

Dokumentation

En samlad dokumentation ska ligga till grund for styrelsens bedémning av
den interna styrningen och kontrollen, som ska géras i anslutning till
underskriften i arsredovisningen, enligt ESV (2008:13) handledning Intern
styrning och kontroll.

Dokumentationen ska upprattas sa att det gar att félja myndighetens process
for intern styrning och kontroll, fran riskanalys och beslut om kontroll-
atgarder, till uppféljning och bedémning.

Vi rekommenderar att styrelsen anger vilket skriftligt underlag som behévs
for sitt stallningstagande avseende intern styrning och kontroll i
arsredovisningen. Underlaget bor utformas sa att det utgor ett samlat
underlag for beddmning av om den interna styrningen och kontrollen &r
betryggande.

2. Upphandlingsprocessen

Offentlig upphandling styrs av reglerna i lag (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Regelverket ar komplicerat och kréver ofta sérskilda
kunskaper, t ex i form av en central inkdpsfunktion. Orebro universitet har en
decentraliserad organisation, dar ansvaret for upphandling av varor och
tjanster till stérsta delen ligger hos akademierna.

Syftet med offentlig upphandling

Med offentlig upphandling avses de atgarder som vidtas av en upphandlande
myndighet for att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal avseende varor,
tjanster eller byggentreprenader.

Syftet med upphandlingsreglerna ar att myndigheterna, genom att uppsoka
och dra nytta av konkurrensen pa aktuell marknad, pa basta satt ska anvanda
offentliga medel. Samtidigt syftar regelverket till att ge leveranttrerna
mojlighet att tavla pa samma villkor i varje upphandling.

En offentlig upphandling inleds med identifiering av ett behov och analys av
hur behovet kan tillgodoses. Upphandlingen planeras och bland annat
berdknas kontraktets totala vérde. Berdkningen av vérdet syftar till att
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faststalla om det ligger Gver det sa kallade troskelvardet som avgor vilka
regler som ska tillampas i LOU.

En fungerande upphandlingsprocess omfattar en nulagesanalys, faststalla mal
for framtiden, ta fram forslag pa styrdokument i form av inkopsstrategi och
interna riktlinjer samt kvalitetssakring och uppfdljning av processen.

Universitetets internrevision har tidigare (Granskningsredogorelse
internrevision 2006) rapporterat brister inom upphandlingsomradet. Aven
Riksrevisionen har i revisionsrapport dnr 32-2007-0745, rapporterat
iakttagelser och rekommendationer avseende brister inom omradet.

Dnr 32-2008-0701

Riksrevisionens iakttagelser

Granskningen under 2008 har visat att bristerna kvarstar. Revisionen har
resulterat i foljande iakttagelser:

o  Orebro universitets upphandlingsordning &r inte aktuell. Den har inte
uppdaterats med anledning av inférandet av den nya LOU som tradde i
kraft i januari 2008.

e Universitet saknar rutiner for att folja upp om upphandlingar inom
universitetet genomférs affarsmassigt och enligt gallande lagar,
forordningar och interna anvisningar. Det saknas ocksa rutiner for att ha
kontroll 6ver att beloppsgranser totalt for universitet halls inom olika
upphandlingsforfaranden. Inkop fran en leverantor kan goras pa flera
olika hall inom myndigheten utan att det uppmarksammas att
beloppsgréanser har dverskridits.

e Det finns inga framtagna mallar eller annan framtagen dokumentation for
att tillférsékra kvalitet i upphandlingsprocessen.

e Granskningen av utvalda anskaffningar visar att reglerna i LOU inte
foljs. For vissa anskaffningar har ingen upphandling gjorts trots att det ror
sig om storre belopp. | en del fall finns avtal som ar flera ar gamla och i
andra fall avtal som bygger pa tradition. Det forekommer ocksa att
universitetet gjort upphandling trots att ramavtal finns utan att underréatta
ESV om skalen till detta enligt Forordning (1998:796) om statlig
inkdpssamordning.

Dokumentationen i granskade upphandlingsarenden &r bristfallig.

Riksrevisionen rekommenderar att Orebro universitet snarast vidtar atgarder
for att atgarda bristerna i upphandlingsprocessen.

Riksrevisionen har latit Affarskoncept Stockholm AB utreda om svenska
universitets och hdgskolors kop av tjanster och byggentreprenader fran
narstaende bolag respektive uppdra at Akademiska hus AB att uppfora en
byggnad som l&rosétet avser att hyra &r forenligt med lag (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Riksrevisionen rekommenderar att Orebro
universitet gor en bedémning av hur slutsatserna i denna utredning, se brev
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2009-03-30, paverkar den fortsatta upphandlingsverksamheten vid
universitetet.

Dnr 32-2008-0701

Ansvarig revisor Louise Miint har beslutat i detta &rende. Uppdragsledare
Marie Lonntorp har varit foredragande.

Louise Miint Marie Lonntorp

Kopia for kinnedom:
Regeringen
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