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Regler och rutiner for indirekt sponsring inom SVT

Riksrevisionen har granskat regler och rutiner for kontroll av indirekt sponsring
inom Sveriges Television AB (SVT). Resultatet av granskningen redovisas i
denna granskningsrapport.

Foretradare fér Regeringskansliet, SVT och Granskningsnamnden fér radio
och TV har fatt tillfalle att faktagranska och i évrigt ldmna synpunkter pa utkast
till slutrapport.

Rapporten 6verlamnas till regeringen i enlighet med g § lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. Rapporten éverlimnas samtidigt till
Riksrevisionens styrelse.

Rapporten innehaller slutsatser och rekommendationer som avser SVT
och Granskningsnamnden fér radio och TV. Rapporten skickas darfér for
kdannedom till dem.

Riksrevisor Karin Lindell har beslutat i detta drende. Revisionsdirektor
Ulf Andersson har varit féredragande. Revisionsdirektor Rutger Banefelt och
revisionsledare Lina Jacobsson har medverkat i den slutliga handlaggningen.

Karin Lindell UIf Andersson

For kdnnedom:
Granskningsnamnden fér radio och TV

Sveriges Television AB
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Sammanfattning

Reglerna om sponsring och Sveriges Television AB:s (SVT) tilldmpning av
dessa regler har under senare dr ifrdgasatts. Riksrevisionen har mot denna
bakgrund granskat hanteringen av indirekt sponsring. Granskningen har
utgdtt fran foljande revisionsfraga: Har ansvariga aktérer — regeringen,
Granskningsndmnden for radio- och TV (Granskningsndmnden) och SVT —
en fungerande styrning och ett fungerande kontrollsystem avseende indirekt
sponsring?

Det kallas indirekt sponsring ndr SVT képer ritten att visa ett program
fran ett produktionsbolag som fatt sponsringsbidrag fér produktionen av
programmet. Sponsringsbidragen fdr inte innebdra att SVT:s integritet kan
ifragasdttas. Dérfor maste SVT bland annat betala ett marknadsmdissigt
pris for rittigheterna till programmet.

Riksrevisionen har kunnat konstatera att det i mdnga fall i praktiken dr
svart for SVT att avgéra férekomsten av indirekt sponsring och om priset
dr marknadsmdissigt. Detta giller i synnerhet vid inkép av program frin
internationella distributérer. Samma begrinsning giller for Gransknings-
nimndens arbete.

Riksrevisionens granskning har inte visat indikationer pa nagra visentliga
brister i aktorernas styrning och kontroll. Detta innebdr dock inte ndgon
garanti for att otillaten sponsring eller otillbérlig paverkan pa programmen
fran externa finansidrer inte skulle kunna férekomma i praktiken, eftersom
mdjligheterna att i samtliga fall avgéra férekomsten av indirekt sponsring
dr begrdnsade. En vil fungerande publicistisk kontroll av enskilda program
dr avgérande fér skyddet av SVT:s oberoende. Den publicistiska kontrollen
omfattar bland annat fragor om oberoende, opartiskhet och saklighet samt
sponsring. Granskningen har inte avsett kvaliteten i de enskilda publicistiska
bedémningarna.

Riksrevisionen bedémer att de specifika restriktionerna i sindningstillstandet
om att priset ska vara marknadsmdissigt vid inkop av indirekt sponsrade
program inte tillfér ndgot ndmnvirt ytterligare skydd for paverkan via
indirekt sponsring utover det som de centrala villkoren for verksamheten
redan ger. Regeringen bor ddrfor prova behovet och den faktiska nyttan av
de specifika restriktionerna om indirekt sponsring.

Regler och rutiner fér indirekt sponsring
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Utgangspunkter, motiv och fragestillning fér
granskningen

Sponsring i fokus for debatten

| samhillsdebatten har reglerna om indirekt sponsring fér Sveriges
Television AB (SVT) samt SVT:s tillimpning av dessa regler ifragasatts.
Det har bland annat havdats i debatten att SVT systematiskt arbetat
med att 6ka sina kommersiella intakter med allt fran 6ppen sponsring
till hemlig finansiering av enskilda tv-program.

Det dr belagt sedan tidigare att SVT i enskilda fall begatt misstag i
hanteringen av indirekt sponsring. SVT har fallts for felaktig indirekt
sponsring i tva fall sedan 1994. | bada fallen har dock reglerna lamnat
utrymme fér olika tolkningar. Vidare har SVT vid ett tillfille fallts av
Granskningsnamnden f6r radio- och TV (Granskningsndamnden) for
en felaktigt utformad upplysning om sponsorer i ett indirekt sponsrat
program.

Riksrevisionen har granskat om ansvariga akt6rer — regeringen,
Granskningsnimnden och SVT — har en fungerande styrning och ett
fungerande kontrollsystem avseende indirekt sponsring.

Regler for indirekt sponsring

Regeringen utfirdar sandningstillstand med villkor fér de TV-program
som sdnds i SVT. | sandningstillstanden finns bland annat regler om
direkt och indirekt sponsring.

Direkt sponsring uppstar nar SVT tar emot sponsringsbidraget. SVT
far endast ta emot direkt sponsring for sportevenemang och i samband
med att SVT anordnar arrangemang som den internationella melodi-
festivalen eller liknande. Indirekt sponsring uppstar da SVT samprodu-
cerar med eller kdper in rittigheter till ett program fran en part som har
fatt sponsringsbidrag for programmet.

Att ett program &r indirekt sponsrat utgér inget hinder for att
programmet ska fa sindas i SVT. Anledningen till att regleringen pa
denna punkt ar tillatande, samtidigt som reglerna i 6vrigt for sponsring
i SVT é&r restriktiva, ar att statsmakterna inte vill utestanga SVT fran
mojligheten att kdpa in program som fatt sponsringsbidrag. En sadan
begriansning skulle namligen leda till att SVT begransas kraftigt i
sina mojligheter att kpa in program, eftersom manga program pa
marknaden dr sponsrade. Exempelvis d&r manga svenska och utlandska
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filmer och dramaproduktioner sponsrade, men iven vissa dokumentir-
er och faktaprogram.

Den indirekta sponsringen kan medféra risk for otillaten paverkan
pa SVT:s sandningar, exempelvis genom exponering av en vara eller att
ett budskap framhavs. Regeringen har darfér uttalat att sponsringsbi-
dragen inte far innebira att SVT:s integritet kan ifragasittas. Bidragen
far inte heller pa annat satt leda till misstanke om att SVT blivit
paverkat i sitt programval.’ Det ar tillatet fér SVT att sdnda indirekt
sponsrade program, men endast om SVT betalat ett marknadsmissigt
pris for rittigheterna. Motsvarande giller vid samproduktioner: da ska
SVT:s insatser minst motsvara vardet av de rattigheter som SVT fatt.?
Eventuella indirekta sponsorer ska framga for tv-tittarna fore eller efter
programmet.’

Granskningsnamnden kontrollerar att programféretagen foljer
reglerna for sandningsverksamheten, i forsta hand genom att
efterhandsgranska innehallet i sindningarna.

Riksrevisionen konstaterar att ett verksamt skydd mot paverkan
fran utomstaende via sponsring av programmen i SVT kréver dels
andamalsenliga regler fran regeringen, dels att SVT:s och Gransknings-
namndens tillampning av reglerna fungerar val.

Riksrevisionens slutsatser

Inga indikationer pa vdisentliga brister

Riksrevisionens granskning av SVT har avsett de rutiner som har
betydelse fér skyddet av féretagets oberoende i programverksamheten.
Granskningen har inte avsett kvaliteten i de enskilda publicistiska
bedémningarna. Riksrevisionens granskning har inte gett indikationer
pa nagra vasentliga brister i aktérernas styrning och kontroll av indirekt
sponsring, som skulle kunna medféra att externa intressenter kan
paverka programmen med hjilp av sponsring. Detta innebar dock inte
nagon garanti for att otilliten sponsring eller otillbérlig paverkan pa
programmen fran externa finansiarer inte skulle kunna férekomma i
praktiken.

' S. 41 prop. 2005/06:112 Viktigare dn nagonsin! Radio och TV i allminhetens tjanst
2007-2012.

2 Sindningstillstand fér Sveriges Television AB, Utbildnings- och kulturdepartementet,
2006-12-21.

* 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen.
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Riksrevisionens genomgang av 150 avtal avseende bade indirekt
sponsrade och icke sponsrade program som képts in fran produktions-
bolag i Sverige och visats i SVT under 2006 och férsta halvaret 2007
har inte gett nagra indikationer pa att prisbilden skulle ha paverkats av
indirekt sponsring. Det dr emellertid svart att géra en tillf6rlitlig bedom-
ning av sponsringens eventuella paverkan pa priset eftersom det kan
finnas sponsring som inte framgar av programmens fér- eller efter-
texter, det vill sdga sponsringen i tidigare led kan vara dold.
Riksrevisionen har inte heller gjort motsvarande prisjamforelser
avseende samproduktioner och inkép fran utlandet.

SVT:s publicistiska kontroll dr avgérande for oberoendet i
programverksamheten

Riksrevisionen konstaterar att SVT vid inkép av program, i syfte att
skydda féretagets oberoende mot externa intressenter, i forsta hand
maste forlita sig pa publicistiska bedémningar av det som faktiskt visas
i programmet.

Inom SVT &r kontrollen av indirekt sponsring framfér allt integrerad
i den publicistiska kontroll som ar ett naturligt inslag i samband med
samproduktion eller inkép av program. Denna kontroll syftar bland
annat till att sdndningarna ska st i 6verensstimmelse med samtliga
villkor i sandningstillstandet och radio- och TV-lagen samt med SVT:s
interna publiceringsregler. Exempelvis bevakas att programmen ar
opartiska och sakliga samt att de inte pa ett otillborligt sitt gynnar
kommersiella intressen.

SVT har under granskningens gang beslutat om atgarder i syfte
att sakerstalla medarbetares och samarbetspartners kompetens om
de centrala verksamhetsvillkoren fér SVT. Vidare har SVT gjort vissa
férandringar i rutinerna for kontroll av indirekt sponsring. Riksrevi-
sionen bedémer att de genomférda férandringarna har medfért att
fragorna om indirekt sponsring fatt stérre uppmarksamhet bade internt
inom SVT och i samarbetet med produktionsbolag. Det dr ddaremot inte
mojligt att nu avgora vilka effekter dessa atgarder i praktiken far pa
kontrollen av indirekt sponsring.

Granskningsndmndens analys av sinda program fungerar bdttre
dn den specifika analysen av "marknadsmcdissigt pris”

Riksrevisionen bedémer att Granskningsndmndens efterhandsgransk-
ning av SVT:s sdndningar i drenden om opartiskhet och saklighet samt
otillborligt kommersiellt gynnande ger majligheter att upptécka indirekt
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sponsrade sandningar som paverkats innehallsmassigt. Gransknings-
namnden har i dessa fall férutsattningar att upptéacka eventuella
negativa konsekvenser av den indirekta sponsringen, om &n inte
sponsringen i sig.

Diremot har Granskningsnamnden svarare att i arenden om indirekt
sponsring ta reda pa om SVT képt in ett indirekt sponsrat program till ett
marknadsmassigt pris. | sadana drenden maste Granskningsnamnden
gora sarskilda utredningar for att ta reda pa vilka som ar finansiarer
eller priset pa en inkopt visningsratt. For att kunna bedéma om priset
ar marknadsmaissigt beh6ver Granskningsnamnden dessutom nagon
typ av jimférelsematerial, exempelvis priser for liknande produktioner i
andra lander och for den aktuella produktionen i jaimférbart sprakom-
rade. Men Granskningsndmnden har ingen ritt att fa del av prisupp-
gifter fran programféretag i andra lander. Att bedéma fragan om
"marknadsmassigt pris” i arenden om indirekt sponsring ar darfér
svart eller i vissa fall oméjligt for Granskningsndamnden.

Regeringen bor prova behovet och nyttan av restriktionerna om
"marknadsmdissigt pris”

Riksrevisionen bedémer att de av regeringen beslutade centrala
villkoren i SVT:s sandningstillstand samt vissa bestimmelser i radio-
och TV-lagen ger ett grundldggande skydd mot att SVT sander indirekt
sponsrade program som otillbérligt paverkats av sponsorerna. Det giller
framst villkoren om att SVT:s verksamhet ska priglas av oberoende och
stark integritet, att sdndningsratten ska ut6évas opartiskt och sakligt
samt férbudet mot otillbérligt kommersiellt gynnande. De centrala
verksamhetsvillkoren innebér bland annat att SVT maste forhalla sig
restriktivt till eventuella erbjudanden om att ta emot program: till
underpriser.

Riksrevisionen bedémer vidare att de av regeringen beslutade
restriktionerna i sdndningstillstindet avseende indirekt sponsrade
program inte tillfér nagot nimnvart ytterligare skydd ut6ver det som
de centrala villkoren fér verksamheten redan ger. Det géller reglerna
om marknadsmassigt pris respektive om att SVT:s insatser minst ska
motsvara virdet av férvarvade rattigheter vid samproduktioner.

Svagheterna med den specifika regleringen om indirekt sponsring
ar flera. Det ar i manga fall svart eller omgjligt for SVT att infér ett
programinkép med sikerhet veta om det finns indirekta sponsorer. Det
ar sarskilt svart for SVT att med sdkerhet fa kinnedom om sponsorer
vid inkép av program fran internationella distributérer. Dessutom kan
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det i manga fall vara svart eller omgjligt att pa objektiva grunder
faststalla ett marknadsmassigt pris vid inkép av program.

Vidare kan produktionsbolagen inte riknas som sponsorer till sin
egen produktion. Det &r alltsd mojligt for ett produktionsbolag att silja
till underpris utan att reglerna om indirekt sponsring aktualiseras. Det
kan ocksa i vissa fall vara omdjligt fér Granskningsnamnden att fa del
av de jamférelsepriser som krdvs for att kunna bedéma om priset ar
marknadsmassigt och darmed avgéra ett drende om indirekt
sponsring.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att préva behovet och
den faktiska nyttan av de restriktioner i sandningstillstaindet som anger
att SVT far sinda indirekt sponsrade program endast om rittigheterna
till programmen férvarvats till ett marknadsmaéssigt pris eller vid sam-
produktioner endast om SVT:s insatser minst motsvarar virdet av de
rattigheter SVT fatt.

Regler och rutiner fér indirekt sponsring



Rules and procedures for indirect sponsorship
— enough to safeguard the independence of SVT?

Summary

The rules on sponsorship and the application of these rules by Sveriges Television
AB (the Swedish public-service television company, SVT) have been the subject of
controversy in recent years. Against this background, Riksrevisionen (the Swedish
National Audit Office, SNAO) has carried out an audit of the handling of
indirect sponsorship. This audit is based on the following audit question: ‘Do the
actors responsible — the Government, the Swedish Broadcasting Commission and
SVT — exercise adequate control and have an adequate monitoring system as
regards indirect sponsorship?’

‘Indirect sponsorship’ is the term used of cases where SVT purchases the right
to broadcast a programme from a production company which has been given
contributions from sponsors to produce that programme. Such contributions
from sponsors must not entail that the integrity of SVT can be called into
question. One approach used to avoid this is a requirement that SVT must pay
the market price for the rights to such programmes.

The SNAO has found that it is often difficult in practice for SVT to detect
the existence of indirect sponsorship and to determine what the market price
is. This is true in particular of programmes purchased from international
distributors. The same limitation applies to the work of the Broadcasting
Commission.

The SNAO’s audit has not shown any indications of material shortcomings

in control and monitoring by the actors concerned. However, this does not
constitute any guarantee that illegitimate sponsorship or inappropriate influence
on programmes exerted by external financiers could not occur in practice, since
the possibility of detecting all cases of indirect sponsorship is limited. A well-
functioning system for journalistic checks of individual programmes is decisive for
safeguarding SVT's independence. Such journalistic checks deal, among other
things, with issues of independence, impartiality and objectivity as well as
sponsorship. The SNAO’s audit has not addressed the quality of individual
Journalistic assessments.

The SNAO finds that the specific restriction laid down in SVT’s broadcasting
licence to the effect that indirectly sponsored programmes must be purchased at
the market price does not entail any significant supplementary protection against
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influence via indirect sponsorship in addition to that already provided by the
main conditions for SVT's operations. The Government should therefore review
the need for and the actual usefulness of the specific restrictions on indirect
sponsorship.

Starting points, reasons for carrying out the audit and
audit question

Sponsorship in the focus of debate

In public debate, the rules on indirect sponsorship that SVT must comply
with and SVT’s application of these rules have been the subject of
controversy. One claim made is that SVT has striven systematically to
increase its commercial revenue, using a variety of approaches ranging
from open sponsorship to the secret financing of individual television
programmes.

It has previously been established that SVT has made mistakes in its
handling of indirect sponsorship in individual cases. Since 1994 SVT has
been found guilty of incorrect indirect sponsorship in two cases. In both of
them, however, it was possible to interpret the rules in several ways. Further,
the Broadcasting Commission has once found SVT guilty of providing
incorrectly worded information about sponsors in an indirectly sponsored
programme.

The SNAO has examined whether the actors responsible —
the Government, the Broadcasting Commission and SVT — exercise
adequate control and have an adequate monitoring system as regards
indirect sponsorship.

Rules on indirect sponsorship

The Government issues broadcasting licences laying down conditions for
television programmes broadcast by SVT. These licences include rules on
direct and indirect sponsorship.

Direct sponsorship is when SVT itself receives contributions from
sponsors. This is allowed only for sporting events and when SVT organises
events such as the Eurovision Song Contest. Indirect sponsorship is when SVT
co-produces a programme with, or purchases rights to a programme from, a
party which has received contributions from sponsors for the production of
that programme.

The fact that a programme is indirectly sponsored does not prevent it
from being broadcast by SVT. The reason why the rules are permissive on
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this point while sponsorship rules for SVT are restrictive in other respects is
that the Riksdag (parliament) and Government do not wish to exclude SVT
from opportunities to purchase sponsored programmes. This is because
such a restriction would severely limit SVT's purchasing opportunities given
that many programmes on the market are sponsored. For example, many
Swedish and foreign films and television dramas are sponsored, as are some
documentaries and other fact-based programmes.

Indirect sponsorship may entail a risk of illegitimate influence on SVT’s
broadcasts, for example in that a product is given exposure or a message is
given emphasis. Therefore the Government has stated that contributions
from sponsors must not make it possible to question SVT's integrity. Nor
may such contributions otherwise lead to suspicions that influence has been
exerted on SVT’s choice of programmes.* SVT may broadcast indirectly
sponsored programmes, but only if it has paid the market price for the rights
to do so. A corresponding rule applies to co-productions: SVT’s contribution
must be at least equivalent to the value of the rights it has obtained.’ The
existence and identity of any indirect sponsors must be made clear to
viewers before or after the programme.®

The Broadcasting Commission monitors broadcasters’ compliance with
the rules applicable to their broadcasting operations, primarily by examining
the content of their broadcasts after the fact.

The SNAO finds that there are two prerequisites for effective protection
against influence by external parties through the sponsorship of programmes
broadcast by SVT: the Government must decide appropriate rules, and SVT’s
and the Broadcasting Commission’s application of these rules must work
well.

The SNAO'’s conclusions

No indications of material shortcomings

The SNAQ'’s audit of SVT has related to the procedures which are important
for safeguarding its independence in the context of its broadcasting
operations. It has not addressed the quality of individual journalistic
assessments. The SNAO’s audit has not yielded any indications of material
shortcomings in the various actors’ control and monitoring of indirect

Page 41 of Government Bill 2005/06:112 Viktigare dn ndgonsin! Radio och TV i allmdnhetens tjinst
2007-2012 [‘More important than ever! Radio and television in the service of the public
2007-2012'].

Broadcasting licence for Sveriges Television AB, Ministry of Education and Culture, 21 December
2006.

¢ Chapter 7, Section 8, of the Radio and Television Act (SFS 1996:844).
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sponsorship that could create opportunities for external stakeholders to
influence programmes by way of sponsorship. However, this does not
constitute any guarantee that illegitimate sponsorship or inappropriate
influence on programmes exerted by external financiers could not occur
in practice.

The SNAO has reviewed 150 contracts relating to both indirectly
sponsored and non-sponsored programmes purchased from Swedish
production companies and broadcast by SVT in 2006 and the first six
months of 2007. This review has not yielded any indications that indirect
sponsorship has influenced prices. It is difficult to make a reliable
assessment of the potential impact of sponsorship on prices, however,
given that there may be instances of sponsorship whose existence cannot
be deduced from the opening or closing credits of programmes — i.e.,
sponsorship at earlier stages may be hidden. What is more, the SNAO
has not made any corresponding price comparisons in relation to co-
productions and programmes purchased from abroad.

SVT’s journalistic checks are decisive for the independence of its
broadcasting operations

The SNAO finds that, to safeguard its independence in relation to external
stakeholders when purchasing programmes, SVT must rely primarily on
journalistic assessments of the actual content of programmes.

Monitoring of indirect sponsorship at SVT takes place above all as part
of the journalistic checks which are integral to the co-production or purchase
of programmes. These checks are intended, among other things, to ensure
that broadcasts comply with all conditions laid down in the broadcasting
licence and the Radio and Television Act as well as with SVT’s internal rules
of publication. For example, programmes must be impartial and objective,
and they must not unduly favour commercial interests.

During the course of the audit, SVT has decided to take actions in order
to enhance its employees’ and partners’ knowledge of the main conditions
for SVT’s operations. It has also made certain changes to the procedures
used to monitor indirect sponsorship. The SNAO considers that these
changes have attracted more attention to issues of indirect sponsorship
both internally at SVT and in its work with production companies. However,
it cannot be determined at this stage what impact these actions will have.

The Broadcasting Commission’s analysis of broadcast programmes
works better than the specific analysis of ‘market price’

Regler och rutiner fér indirekt sponsring



The SNAO finds that the Broadcasting Commission’s examination after

the fact of SVT's broadcasts in terms of impartiality, objectivity and undue
favouring of commercial interests provides opportunities to detect indirectly
sponsored broadcasts whose content has been influenced. In these respects,
the Broadcasting Commission may identify negative consequences of
indirect sponsorship even though sponsorship as such may be harder to
detect.

On the other hand, it is a more difficult task for the Broadcasting
Commission to determine, in matters of indirect sponsorship, whether SVT
has paid the market price for an indirectly sponsored programme. In such
matters, the Broadcasting Commission has to conduct a special
investigation to identify programme financiers or ascertain the price of
broadcasting rights purchased. To assess whether the price paid can be
deemed to be the market price, moreover, it will also need reference
materials for comparison, such as the prices paid for similar productions in
other countries and for the production concerned in a comparable language
region. However, the Broadcasting Commission has no powers to obtain
price information from foreign broadcasters. Assessing whether the ‘market
price’ was paid in a matter involving indirect sponsorship is thus a difficult —
and in some cases impossible — task for the Broadcasting Commission.

The Government should review the need for and usefulness of the
restrictions as to ‘market price’

The SNAO finds that the main conditions under SVT’s broadcasting licence
from the Government and certain provisions of the Radio and Television Act
provide basic protection to prevent SVT from broadcasting indirectly
sponsored programmes which have been unduly influenced by sponsors.
This relates above all to the requirements that SVT’s operations must be
characterised by impartiality and strong integrity, that its right to broadcast
must be exercised impartially and objectively, and that commercial interests
must not be unduly favoured. The main operational conditions for SVT
entail, among other things, that it must take a restrictive approach towards
offers of programmes at excessively low prices.

The SNAO further finds that the restrictions as regards indirectly
sponsored programmes which have been decided by the Government
and included in the broadcasting licence do not entail any significant
supplementary protection in addition to that already provided by the main
conditions for SVT’s operations. This applies to the rule on market price and
to the rule stipulating that SVT’s contribution to a co-production must be at
least equivalent to the value of the rights it has obtained.

Regler och rutiner fér indirekt sponsring 17
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There are several weaknesses to the specific rules on indirect sponsor-
ship. In many cases it is difficult or impossible for SVT to ascertain whether
a programme it considers purchasing has indirect sponsors. Establishing
the existence of sponsors is particularly difficult for programmes purchased
from international distributors. Moreover, it may be difficult or impossible in
many cases to determine, on objective grounds, the market price of a
programme.

Further, production companies cannot be considered sponsors in
relation to the programmes they produce themselves. A production
company may thus sell a programme at or below cost without this being a
potential breach of the rules on indirect sponsorship. In certain cases it may
also be impossible for the Broadcasting Commission to obtain comparative
information about prices that it needs to determine whether the price paid is
the market price and thus to decide a matter of indirect sponsorship.

The SNAO recommends that the Government should review the need
for, and the actual usefulness of, the restrictions laid down in SVT’s broad-
casting licence to the effect that SVT may broadcast indirectly sponsored
programmes only if rights to such programmes have been acquired at the
market price or, in the case of co-productions, only if SVT’s contribution is at
least equivalent to the value of the rights it has obtained.
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1.1

1.1.1

SVT och indirekt sponsring

Motiv fér granskningen

| fokus for debatten

Sveriges Television AB (SVT) dr ett bolag som manga kommer i kontakt med
dagligen och vars verksamhet darfér dr féremal for stort intresse. | takt med
att fler programféretag och nya tv-kanaler etablerats pa tv-marknaden har
konkurrensen om tittarna 6kat mellan programféretagen.

SVT:s verksamhet har aterkommande varit aktuell i samhallsdebatten
den senaste tiden. En fraga som ofta debatteras ar direkt och indirekt
sponsrade program. Konkurrerande programféretag har i en debattartikel
havdat att SVT systematiskt arbetat med att 6ka sina kommersiella intdkter
med allt fran Sppen sponsring till hemlig finansiering av enskilda tv-
program.’

| riksdagen togs sponsringen i SVT upp under hésten i en skriftlig fraga
till kulturministern.® Debatten om SVT intensifierades nir regeringen tillsatte
utredningen Radio och TV i allmédnhetens tjanst,® ocksa kallad Public service-
utredningen, som dverlamnar sitt betdnkande den 30 juni 2008. Utredaren
har i uppdrag att analysera om villkoren infér nista tillstandsperiod, som
inleds den 1 januari 2010, behéver forandras.

Denna granskning avser det som kallas indirekt sponsring. Indirekt
sponsring innebdr att produktionsbolaget som gjort det program som SVT
forvarvar visningsratten till har fatt sponsringsbidrag av en extern finansiar.

Det &r belagt sedan tidigare att SVT i enskilda fall begatt misstag i hante-
ringen av indirekt sponsring. SVT har fillts for felaktig indirekt sponsring i
tva fall sedan 1994. | bada fallen har dock reglerna lamnat utrymme for olika
tolkningar. Vidare har SVT vid ett tillfalle fillts av Granskningsnamnden for
radio och TV (Granskningsndmnden) fér en felaktigt utformad upplysning
om sponsorer i ett indirekt sponsrat program.

7 Resumé Andras &sikter 2007-05-24 Hasse Breitholtz Vd TV3, Jan Scherman Vd TV4, Jonas Sjégren
Vd Kanal 5.

& Fraga 2007/08:730 Den dolda sponsringen i Sveriges Television.
° Kommittédirektiv 2007:71 Radio och TV i allminhetens tjanst.
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1.1.2  Indirekt sponsring
Nar SVT samproducerar och kdper in program fran andra bolag exponeras
SVT i stérre utstrickning 4n i den egna produktionen fér olika typer av risker
for otillaten paverkan pa programmen. Indirekt sponsring uppstar alltsa nar
SVT samproducerar med eller képer in rattigheter fran en part som har fatt
sponsringsbidrag. Samtidigt som indirekt sponsring dr férenat med risker
sa dr det ett faktum pa tv-marknaden att manga produktionsbolag har
sponsorer till sina tv-produktioner.

Om SVT skulle begransa sitt utbud till program dér inga sponsorer till
produktionerna férekommer sa skulle SVT:s programutbud bli magert.
Dessutom har SVT ett sarskilt uppdrag fran riksdag och regering att verka
for mangfald i programverksamheten genom att variera sina produktions-
former. Det gor SVT bland annat genom att lagga ut produktion, driva
samarbetsprojekt och képa in program.® Det ska dock inte vara mojligt att
med sponsringsmedel paverka programmens innehall. SVT ska darfor inte
kunna kdpa in rattigheter till ett sponsrat program till ett pris som ar lagre
an for ett program som inte 4r sponsrat. Den indirekta sponsringen ska
alltsa inte minska SVT:s kostnader.

1.1.3  En inbyggd malkonflikt
Det finns en inbyggd malkonflikt i SVT:s uppdrag — 4 ena sidan kravet pa
stark integritet i programverksamheten, & andra sidan behovet av och de
uttryckliga kraven pa att samverka med eller képa in program fran utom-
staende. Att hantera denna konflikt 4r dock ingen ny uppgift fér SVT och den
ar heller inte unik — andra public service-foretag bade i Sverige och i Europa
har motsvarande uppgift.

1.2 Revisionsfragan

Utomstaende ska inte via sponsring kunna paverka innehallet i SVT:s
program. Detta 4r avgérande for att SVT ska leva upp till public service-
uppdraget och for tittarnas och samhillets fértroende.

Riksrevisionen har valt att granska de ansvariga aktérernas styrning och
kontroll av indirekt sponsring inom SVT. Revisionsfragan ar: Har ansvariga
aktérer — regeringen, Granskningsnimnden och SVT — en fungerande
styrning och ett fungerande kontrollsystem avseende indirekt sponsring?

1915 § sdndningstillstandet.
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1.3

1.3.1

1.3.2

Utgangspunkter fér granskningen

| sindningstillstandet fér SVT finns generella regler som syftar till att skydda
oberoendet och integriteten i SVT:s programverksamhet. Dessutom finns
sarskilda regler for indirekt sponsring.”

Generella regler for SVT

| séndningstillstandet formulerar regeringen ett antal centrala villkor for

hur SVT ska utova sin verksamhet. Dessa villkor kan sammantaget sagas
definiera public service-uppdraget. | sindningstillstindet star att verksam-
heten ska praglas av oberoende, stark integritet och bedrivas sjalvstiandigt

i forhallande till savil staten som olika ekonomiska, politiska och andra
intressen och maktsfirer i samhaillet. Till de centrala villkoren i sindnings-
tillstandet hor dven att SVT ska utéva sin sandningsréatt opartiskt och sakligt.
En annan viktig bestammelse for hur SVT ska utéva sin verksamhet ar
villkoret i radio- och TV-lagen om att program inte pa ett otillbérligt satt far
gynna kommersiella intressen.”

Specifika regler om sponsring

| sandningstillstandet finns ocksa de specifika villkor som reglerar reklam
och sponsring.” SVT far inte sanda reklam. SVT far heller inte sanda sadana
sponsrade program dar SVT direkt har tagit emot sponsringsbidraget.
Undantag r sportevenemang och arrangemang som den internationella
melodifestivalen eller liknande. SVT far dock under vissa férutsattningar
sidnda indirekt sponsrade program, det vill sdga program som SVT sampro-
ducerar eller till vilka SVT koper in rattigheterna fran en part som har fatt
sponsringsbidrag.

SVT far sanda indirekt sponsrade program om SVT betalat ett marknads-
massigt pris for rattigheterna. Vid samproduktioner giller att SVT:s insatser
i samproduktionen minst maste motsvara vérdet av de rattigheter som SVT
fatt. SVT kan vara férhindrat att sinda ett indirekt sponsrat program trots att
programmet uppfyller de formella kraven i reglerna om indirekt sponsring.
De bidrag som lamnas far namligen inte innebira att foretagets integritet
sitts i fraga. Bidragen far heller inte pa annat sitt leda till misstanke om att
SVT latit sig paverkas i sitt programval pa ett satt som star i strid med kravet
pa opartiskhet och saklighet eller andra krav i sandningstillstandet.™

" Sindningstillstand fér Sveriges Television AB, Utbildnings- och kulturdepartementet, 2006-12-21.
Sandningstillstandet féregicks av prop. 2005/06:112, bet. 2005/06:KrU 28, rskr. 2005/06:324.

12 6 kap. 4 § radio- och TV-lagen (1996:844).
13 18-21 §§ sindningstillstandet.
4'S. 41 prop. 2005/06:112 Viktigare &n nagonsin! Radio och TV i allminhetens tjanst 2007-2012.
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1.3.3

1.3.4

1.4

1.4.1

22

Om ett program som inte dr en annons ar direkt eller indirekt sponsrat
ska programféretaget ange vem eller vilka bidragsgivarna ar pa ett lampligt
sitt i borjan eller slutet av programmet.” Detta giller for alla programféretag
som omfattas av radio- och TV-lagen.

Granskningsndmnden granskar i efterhand

| radio- och TV-lagen star det ocksa att Granskningsnamnden ska Gvervaka
om sdnda program uppfyller villkoren i radio- och TV-lagen och de villkor
som giller for sandningarna. Granskningsnamnden granskar programmen i
efterhand.®

Regeringen beslutar om villkor for SVT

Regeringen har beslutat om ett sdndningstillstand for SVT, pa basis av
riksdagens behandling av propositionen Radio- och TV i allmdnhetens tjdnst.”

| anslagsvillkoren fran regeringen star att SVT varje ar ska folja upp och
redovisa hur SVT har fullgjort sitt uppdrag. Det giller bland annat hur SVT
arbetar f6r att uppna malen och i vilken grad malen har uppfyllts.™

Tillvagagangssatt

Granskningens delar och genomférande

Riksrevisionen har granskat:

e rutiner for styrning och kontroll av indirekt sponsring

e priset pa sponsrade respektive icke sponsrade program

e reglerna for indirekt sponsring i sandningstillstandet.

SVT:s rutiner har granskats i syfte att bedéma om det finns rimliga férutsatt-
ningar att skydda oberoendet och integriteten i programverksamheten med
hansyn till risken fér paverkan fran utomstaende via indirekt sponsring.
Granskningen har daremot inte omfattat kvaliteten i de enskilda publicistiska
bedémningarna.

137 kap. 8 § radio- och TV-lagen.

169 kap. 2 § radio- och TV-lagen.

7 Prop. 2005/06:112.

'8 21:a punkten, anslagsvillkor fér Sveriges Television AB f6r 2007, 2006-12-21.
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Vid bedémningen av SVT:s rutiner har Riksrevisionen utgatt fran att det

maste finnas:

e information till SVT:s personal och till produktionsbolag som siljer
program till SVT om vilka regler som giller fér indirekt sponsring

e rutiner for styrning och kontroll av indirekt sponsring

o aterforing till riksdag och regering om hur SVT arbetar for att motverka
otillbérlig paverkan pa programmen fran externa intressenter.

Inom ramen for granskningen har 6verrensstaimmelsen kontrollerats mellan
SVT:s publiceringsregler och de centrala villkoren i sindningstillstindet om
hur verksamheten ska bedrivas.

Vid granskningen har dven de mallavtal analyserats som anvands vid
samproduktioner med svenska produktionsbolag. Med mallavtal avses en
blankett med de klausuler som ska inga i det firdiga avtalet. Analysen har
varit underlag foér bedémningen av vilka kontroller som SVT goér av indirekt
sponsring via olika klausuler i avtalen med produktionsbolagen.

Vidare har granskningen inrymt en genomgang av avtal, mellan SVT och
produktionsbolag med site i Sverige, fér samtliga inkdpta svenska visning-
ratter till program som SVT sént under perioden den 1 januari 200630 juni
2007. Priset pa inkdpta indirekt sponsrade program har jamférts med priset
pa inkdpta program utan indirekt sponsring. Syftet med jamférelsen har varit
att bedéma om SVT képt in sponsrade program till ett lagre pris &n program
som inte var sponsrade.

Granskningen har dven omfattat Granskningsnamndens beslut om
indirekt sponsring samt domar i lansratten och kammarratten. Denna analys
har gatt ut pa att bedéma vilka forutsittningar som finns fér Gransknings-
namnden att uppticka otillaten indirekt sponsring.

Granskningen har ocksa avsett regeringens reglering av indirekt
sponsring i sandningstillstandet.

Under granskningen har analyser gjorts av radio- och TV-lagen, EG:s
direktiv om audiovisuella medietjdnster (AV-direktivet),” SVT:s sandnings-
tillstand och anslagsvillkor, propositioner, riksdagstryck och offentliga
utredningar om public service samt interna policyer fran SVT.

Fran SVT har material samlats in till granskningen via intervjuer och
andra kontakter med programchefer samt med féretagsledningen med flera.
Dessutom har intervjuer genomférts pa Kulturdepartementet,

19 89/552/EEG av den 3 oktober 1989, dndrad genom 97/36/EG, dndrad genom 2007/65/EG.
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Granskningsndmnden, Féreningen Sveriges TV-producenter® och intresse-
organisationen Sveriges annonsorer.?

Granskningen har genomférts av en projektgrupp bestaende av
Ulf Andersson, Camilla Ifvarsson och Lina Jacobsson. Rutger Banefelt har
varit projektbestallare. Camilla Ifvarsson har varit projektledare t.o.m.
den 12 mars 2008. UIf Andersson har varit projektledare fr.o.m.
den 13 mars 2008.

% F&reningen Sveriges TV-Producenter &r en férening vars dndamal &r att tillvarata medlemmarnas
gemensamma ekonomiska intressen i avseende pa kabel- och kassettersattningar och i andra
fragor av betydelse fér oberoende tv-producenter i affirsrelationer med tv-kanaler
(www.tvproducenterna.se, 2008-05-15).

2 Sveriges Annonsérer &r intresseorganisationen fér Sveriges reklamkdpare. Sveriges Annonsérer
foretrader cirka 460 medlemsféretag och andra organisationer som investerar i reklam och évrig
marknadskommunikation (www.annons.se, 2008-05-16).
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2.1

2.1.1

Statsmakternas reglering av SVT:s
programverksamhet

| detta kapitel redogors for de centrala villkoren fér SVT:s
programverksamhet och fér kontrollen av verksamheten.
Det finns tre centrala styrdokument fér SVT:s verksamhet:

e radio- och TV-lagen
e sindningstillstdndet

e anslagsvillkoren

Regeringen beslutar arligen om anslagsvillkoren. Sandningstillstandet
beslutas av regeringen for en specifik tidsperiod.

Centrala verksamhetsvillkor fér SVT

Oberoende och integritet

SVT:s siandningsverksamhet finansieras av en TV-avgift.2 SVT:s tillstand att
sanda TV-program meddelas av regeringen.? | sandningstillstandet beviljas
programféretaget for en given tidsperiod en sa kallad sandningsratt, som ar
férenad med vissa villkor.

Infor varje tillstandsperiod ligger regeringen fram en proposition med
forslag till inriktning av public service-bolagens verksamhet for riksdagen.
Efter att riksdagen behandlat propositionen beslutar regeringen om ett
sandningstillstand for bolagen. SVT:s aktuella sandningstillstand giller
aren 2007—2009. Regeringen beslutar varje ar om villkoren fér SVT:s anslag.
Anslagsvillkoren anger regeringens krav pa SVT:s verksamhet, organisation,
redovisning och revision, samt vilka medel SVT far.

Sandningstillstandet fér SVT inleds med en ingress (portalparagraf)
om hur verksamheten ska utdvas. Ingressen betonar SVT:s oberoende och
formulerar vad som kan sédgas vara grunden i public service-uppdraget:

22 Lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV i allminhetens tjanst.
21 kap. 2 § radio- och TV-lagen.
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2.1.2

Sveriges Television AB (SVT) har till uppgift att bedriva TV-verksambhet i
allmdnhetens tjcinst. Verksamheten skall préiglas av oberoende och stark
integritet och bedrivas sjilvstindigt i forhallande till savil staten som olika
ekonomiska, politiska och andra intressen och maktsfirer i samhidillet.>

Sandningstillstandet innehaller dven andra centrala regler for hur
verksamheten ska utévas. Bland annat regleras féljande:

Sindningsrdtten skall utévas opartiskt och sakligt samt med beaktande av
att en vidstrickt yttrandefrihet och informationsfrihet skall rada i televisionen.”

For SVT liksom for alla andra programféretag giller att program inte
otillborligt far gynna kommersiella intressen. | radio- och TV-lagen star
féljande:

Program som inte dr reklam far inte pa ett otillborligt sitt ggnna kommersiella
intressen.?

Méngfald

| fraga om programinnehallet fastslar villkoren i sandningstillstandet att
mangfald och kvalitet ska gilla.” Med mangfald menas att SVT ska erbjuda
ett mangsidigt programutbud som kénnetecknas av hog kvalitet i alla
programgenrer. Programmen ska vara utformade sa att de tillgodoser
skiftande férutsattningar och intressen hos landets befolkning. Fér att
sakerstalla mangfald staller regeringen dven krav pa att SVT ska anvianda
olika produktionsformer:

SVT skall verka for mdngfald i programverksamheten genom en variation i
produktionsformer. Vid sidan om en betydande egen programproduktion skall
utldggningar, samarbetsprojekt och inkép av program bidra till denna variation
liksom utomstdendes medverkan i den egna programproduktionen.?

Ett krav pa variation i produktionsformer finns dven i radio- och TV-lagen:

... att minst tio procent av den drliga sindningstiden eller minst tio procent av
programbudgeten avser program av europeiskt ursprung som har framstillts av
sjdlvstindiga producenter; en sd stor andel som mdjligt bor utgéras av program
som firdigstdllts under de ndrmast foregdende fem dren.”

21 st. ingressen, sandningstillstandet.

% 5§ 1 st. sindningstillstandet.
% 6 kap. 4 { radio- och TV-lagen.
¥ Mangfald och kvalitet — Public service-TV 1998-2006 — en utvirdering. Rapport nr 22. En

undersdkning pa uppdrag av Granskningsndmnden for radio och TV, genomférd av professor
Kent Asp, Géteborgs universitet.

%8 15 § sandningstillstandet.
2 6 kap. 8 { radio- och TV-lagen.
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2.2

2.2.1

SVT ar skyldigt att hantera och kombinera regeringens krav pa mangfald
med kraven pa oberoende, stark integritet och sjilvstandighet fran andra
intressenter.

Villkor om reklam och sponsring fér SVT

SVT far inte sdnda reklam. Férbudet omfattar dock inte reklam fér den egna
programverksamheten eller programverksamhet fran Sveriges Radio AB eller
Utbildningsradion AB, utbildningsmaterial eller andra liknande produkter
med direkt anknytning till programmen.?

Direkt och indirekt sponsring

Ett sponsrat tv-program ar ett program som helt eller delvis har bekostats av
nagon annan dn den som bedriver sindningsverksamheten eller som fram-
stiller audiovisuella verk.* Ett produktionsbolag kan saledes inte riknas som
sponsor till sin egen produktion, dven om den siljs till underpris. Alla typer
av organisationer ar enligt lagens mening sponsorer, dven de som har till
enda uppgift att fordela kulturbidrag i olika former, exempelvis Svenska
Filminstitutet och Konstnarsnimnden. Det kan namnas att EG-direktivets
definition av sponsring ar snévare 4n den i radio- och TV-lagen. Enligt EG-
direktivet riknas nagot som sponsring endast om syftet med bidraget &r att
frimja féretagets namn, varumarke, anseende, verksamhet eller produkter.*

Under 1990-talet blev det tillatet fér SVT att ta emot direkt sponsring i
sportevenemang och i samband med att SVT anordnar arrangemang som
den internationella melodifestivalen eller liknande.» Direkt sponsring
uppstar alltsa nar SVT tar emot sponsringsbidraget.

Indirekt sponsring blir det ndr SVT képer tv-program fran ett bolag som
fatt sponsringsbidrag for produktionen, eller nar SVT samproducerar med
ett bolag som fatt sponsringsbidrag. SVT far alltsa inte sjalvt nagra pengar.

3018 § sandningstillstandet.

*' 7 kap. 8 { radio- och TV-lagen.

327 kap. 1 artikel, 2p. EG:s AV-direktiv.

33 Intakterna av direkt sponsring uppgick enligt SVT:s &rsredovisning 2006 till 47 miljoner kronor.
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2.2.2 Regler fér direkt och indirekt sponsring
Fragan om indirekt sponsring har varit reglerad i SVT:s sandningstillstand
sedan 1993. Sa hér lyder de nu gillande reglerna om sponsring, som
inférdes 2007:

SVT far inte sinda sddana sponsrade program ddr sponsorbidraget har tillfallit
SVT direkt.

Utan hinder av forsta stycket fir sponsring forekomma i SVT:s sdndningar i sam-
band med sportevenemang,

av program som innebdr utsindning av en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstdllning déir SVT dr arrangér, under forutsittning
att det dr ett arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot
Europeiska Radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande
betydelse samt att programmet direktscinds till flera liinder.

Detta giiller inte for program som huvudsakligen véinder sig till barn under 12 dr.

SVT fir sinda sadana indirekt sponsrade program

som framstdlls eller har framstdllts i samarbete med ndgon annan som fatt
bidrag fran utomstdende for sin andel av produktionen, om SVT:s insatser
minst motsvarar virdet av erhdllna rittigheter,

ddir SVT képt en visningsritt till ett firdigproducerat eller icke firdigprodu-
cerat program som fatt bidrag, eller som senare far bidrag fran utomstdende,
om SVT betalat ett marknadsmdissigt pris for rittigheterna, och

som framstills eller har framstdllts av programféretag i ett annat land inom
ramen for atagande gentemot EBU dir bidrag till produktionen ldmnas fran
utomstdende.

String restriktivitet skall rada ndr det giller indirekt sponsrade program som
vinder sig till barn under 12 dr.”

Av sindningstillstindet framgar alltsa att SVT far sinda indirekt sponsrade
program om de ar samproducerade samt nar SVT kopt eller forkopt en
visningsratt. SVT:s insatser vid samproduktioner ska dock motsvara vardet
av de rattigheter som SVT far, och nar SVT képer in visningsratter ska SVT
betala ett marknadsmissigt pris.

2.2.3 Upplysning om sponsorer
Det ska framga for tv-tittarna om en sidndning fatt finansiellt stod fran
utomstaende. Detta giller for alla programféretag som omfattas av radio-
och TV-lagen:

3419 § sandningstillstandet.
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2.3

2.3.1

2.3.2

Om ett program som inte dr en annons helt eller delvis har bekostats av ndgon
annan dn den som bedriver sindningsverksamheten eller som framstéller audio-
visuella verk (sponsrat program), skall pa ldmpligt sitt i borjan och slutet av
programmet eller vid ettdera tillfiillet anges vem eller vilka bidragsgivarna dr ...

Ett program som huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer far
inte sponsras.*

Upplysningsplikten géllande sponsorer kan tolkas vara obligatorisk. | tidigare
sandningstillstand for SVT fanns en formulering som innebar undantag fran
upplysningsplikten: Sddan upplysning behover dock inte ldimnas om uppgiften
inte kan erhdllas utan svdrighet eller det dr uppenbart att den skulle sakna
betydelse for tittarna.’s Detta undantag saknade dock stéd i radio- och TV-
lagen.”

Kontroll av SVT:s programverksamhet

Granskningsndmnden

Granskningsndmnden har i uppdrag att genom efterhandsgranskning
|6pande kontrollera att programféretagen féljer reglerna i radio- och TV-
lagen och respektive sindningstillstand.*® Granskningen sker efter anmalan
fran allmédnheten eller pa eget initiativ. Ett beslut i Granskningsnamnden kan
vara friande, kritiserande eller fillande. Ett fillande beslut kan innebira att
ett programforetag far betala en sarskild avgift pd max 5 miljoner kronor eller
att bolaget ska offentliggéra Granskningsnamndens beslut.

Public service-redovisning

SVT ska, i likhet med 6vriga public service-bolag, varje ar lamna en uppfolj-
ningsrapport till regeringen, en public service-redovisning. Public service-
redovisningen inférdes fran och med verksamhetsaret 1997 och har tva
syften. For det forsta ska redovisningen hjilpa statsmakterna att bedéma
hur SVT uppfyllt sitt uppdrag. Fér det andra ska redovisningen ge allman-
heten information om hur licensmedlen anvinds och dirmed vara underlag

35 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen.
36 22 § siandningstillstainden 2002-2005 och 2006.

37 En sérskild utredare har i uppdrag att géra en allmin 6versyn av radio och TV-lagen,
Kommittédirektiv. 2007:133, tillaggsdirektiv. 2008:33.

38 Fsrordningen (2007:1183) med instruktion fér Granskningsnamnden fér radio och TV.
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for en allmén debatt. Upprinnelsen till public service-redovisningen var en
ESO-rapport i mitten av nittiotalet som visade pa svarigheter att mata och
bedéma om SVT levt upp till avtalet med staten.®

| anslagsvillkoren star det att SVT i public service-redovisningen ska félja
upp och redovisa hur SVT har fullgjort uppdraget.® Fran och med anslags-
villkoren fér 2007 finns ett krav att SVT ska redovisa hur man sikerstiller att
all verksamhet uppfyller de krav som stills pa foretaget i séndningstillstand
och anslagsvillkor.®

Granskningsndamnden har tidigare ar haft i uppgift att bedéma om
public service-redovisningen givit staten ett tillrackligt underlag for staten
och allminheten att kunna bedéma hur public service-uppdraget har
fullgjorts. Granskningsnamnden har genomgéaende bedomt att SVT:s
redovisningar i stort sett dr informativa redovisningar av public service-
uppdraget och i huvudsak ger statsmakterna underlag f6r att bedéma om
SVT fullfoljt sitt uppdrag.” Dock har Granskningsnamnden varje &r lamnat
kommentarer om att vissa fértydliganden behévs i redovisningen.

| proposition 2005/06:112 konstaterade regeringen att public service-
redovisningen saknar en tydlig mottagare som kan uttala sig om i vilken
man programforetaget uppfyllt sitt uppdrag. Regeringen menade att denna
bedémning borde géras av en instans fristdende fran SVT, riksdag och
regering samt den férvaltningsstiftelse som 4ger public service-bolagen.®
Darfér utokade regeringen Granskningsniamndens uppdrag 2008 till att
bedéma om SVT fullgjort sitt uppdrag enligt sandningstillstandet.*

Det nya uppdraget ger inte Granskningsnamnden nagra sanktions-
mojligheter och inte heller nagra mojligheter att rikta direkta krav mot SVT.
Granskningsndmndens utlatande ska i stillet fungera som ett underlag for
SVT, férvaltningsstiftelsen som dger SVT, regeringen och riksdagen infor
beslut om kommande tillstandsperiod.

3% Ds 1995:31 Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges Television AB.

0 19:e punkten, anslagsvillkoren 2007.

41 21:a punkten, anslagsvillkoren 2007.

2 Granskningsndmndens bedémningar av public service-redovisningarna aren 1997-2006.
#S. 46-48 prop. 2005/06:112.

* Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Granskningsnamnden fér radio och TV.
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3.1.1

SVT:s styrning och kontroll av indirekt
sponsring

| detta kapitel redogors forst fér SVT:s organisation och produktionsformer.
Direfter redogérs oversiktligt for den generella publicistiska kontroll som
SVT gér infér sina sandningar. Vidare behandlas SVT:s specifika styrning och
kontroll av indirekt sponsring vid samproduktioner samt vid kép och forkép
av visningsritter fran bolag med site i Sverige. Slutligen behandlas SVT:s
aterrapportering till regeringen och information till allménheten om bland
annat fragor som giller indirekt sponsring.

Organisation och produktionsformer

Organisation av programverksamheten

Vd har delegerat uppdraget att leda programverksamheten inom SVT till tva
programdirektérer, en for allmian-tv samt en fér nyheter och sport. Fyra
programbestillare planerar tillsammans programutbudet.

Produktionen av program bedrevs 2007 inom féljande programenheter:

e SVT Syd

e SVT Vist

e SVT Mellansverige

e SVT Nord

e  SVT Nyheter och Samhille
e SVT Sport

e SVT Stockholm.

De tre senare enheterna ar placerade i Stockholm. SVT avser att efter
sommaren 2008 dela upp verksamheten i tre divisioner: en fér produktion
av nyheter och sport, en fér all annan tv-produktion och en fér den
interaktiva verksamheten. De tre divisionerna ersatter de nuvarande
producerande enheterna.

Varje programenhet har en enhetschef med ansvar fér att leda, organi-
sera och utveckla programverksamheten och tjansterna inom enheten.
Dessutom har varje programgenre en programchef som inom sin respektive
genre, sdsom fakta, dokumentir, drama, underhallning etcetera, ar operativt

4 Pressmeddelande fran SVT, 2008-04-03.
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ansvarig fér produktionen av program. For varje egen produktion, produk-
tionsutlaggning eller samproduktion finns en projektledare. Under enheten
SVT planering finns SVT inkép, med programchefer som r operativt
ansvariga fér programinkdp. Programinképen genomfors av inképare och
férhandlare.

Programsekretariatet (PRS) inom SVT har i uppdrag att utveckla och
samordna samt att ge rad och stoéd i public service-fragor som har anknyt-
ning till radio- och TV-lagen, sdndningstillstandet samt de interna riktlinjer
och policyer som rér SVT:s program- och publiceringsverksamhet. Chefer
och medarbetare inom SVT kan fa rad fran PRS infér beslut om enskilda
siandningar. Till PRS uppgifter h6r dven att dterkommande anordna kurser,
seminarier och konferenser som giller program- och publiceringsverksam-
heten. Vidare bitrader PRS de ansvariga cheferna vid uppféljningar efter
fallande beslut fran Granskningsndamnden. SVT har dven ett antal lednings-
enheter och en stabsenhet till stéd for verksamheten.

Former for produktion och forvdrv av tv-program

SVT kan producera program i tre olika former:
e egen produktion
e produktion som laggs ut

e samproduktion.

SVT férvarvar dessutom genom kop eller forkop rattigheter att visa tv-
program fran andra produktionsbolag eller programféretag.

Vid egen produktion anvinder SVT féretagets egna eller inhyrda
resurser. SVT dger samtliga rattigheter till produktionen.

Aven en produktion som SVT lidgger ut kan ses som en form av egen
produktion. Produktionen genomférs da av ett fristdende produktionsbolag
fér och pa uppdrag av SVT. Aven i detta fall dger SVT samtliga rattigheter till
produktionen.

En samproduktion innebar att SVT genomfér en produktion i samarbete
med en eller flera samproducenter. Intdkter fran exploateringen fordelas
vanligtvis mellan samproducenterna i proportion till deras respektive
ekonomiska insatser i samproduktionen.

Kop eller forkop av visningsratter innebir att SVT forvérvar en i tid eller
till antal tillfallen begrinsad visningsritt till ett fardigproducerat program
eller till ett program som &nnu inte ar firdigproducerat, fran ett annat
produktionsbolag eller programforetag. Nar SVT férvarvar program fran
bolag med site i Sverige sluts avtalen som regel direkt mellan SVT och SVT:s
avtalspart. Nar SVT férvidrvar program fran bolag utomlands representeras
SVT:s avtalspart ofta av en distributér.
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Huvuddelen av SVT:s sandningar bestar av egen produktion eller pro-
duktion som liggs ut. Ar 2007 bestod 58 procent av antalet producerade
timmar i huvudkanalerna SVT 1 och SVT 2 av egenproduktion. Darutéver
var 2 procent produktioner som lagts ut. Av aterstaende 40 procent bestod
35 procentenheter av utldndsk produktion, i huvudsak inkép av visningsritter
fran utlandet. Svensk samproduktion och svensk inképt visningsratt stod
vardera for 2,5 procentenheter av antalet producerade timmar.

Publicistiska bedémningar och indirekt sponsring

SVT:s publiceringsregler behandlar bland annat fragor om demokratiska
virden, oberoende, opartiskhet och saklighet, reklamférbud, sponsring,
indirekt sponsring, otillborligt gynnande, produktplacering, respekt for
privatlivet samt fortal.

SVT gor en publicistisk bedémning av tv-program som SVT samprodu-
cerar eller képer in, innan programmet sands. De publicistiska bedém-
ningarna utférs vid samproduktioner av projektledaren och av den program-
ansvarige. Vid inkdp av program ir det inképarna som bedémer programmen,
och i vissa fall &ven programcheferna. SVT:s interna publiceringsregler
baserar sig pa sandningstillstandet, yttrandefrihetsgrundlagen,* radio- och
TV-lagen samt SVT:s egna riktlinjer, etik och policyer. Kontrollen av indirekt
sponsring ingar som en del av den publicistiska bedémningen.

Indirekt sponsring kan férekomma endast da SVT samproducerar
program, eller da SVT koper in eller forképer visningsratter. Nar SVT
genomfér egna produktioner och lagger ut produktioner aktualiseras inte
indirekt sponsring.

Den indirekta sponsringen far inte leda till att SVT later sig paverkas i sitt
programval pa ett sitt som strider mot kravet pa opartiskhet och saklighet
eller kraven i 6vrigt fér uppdraget att bedriva tv i allmédnhetens tjanst. SVT
kan stoppa indirekt sponsrade program fran att sindas dven om de formella
villkoren fér indirekt sponsring ar uppfyllda, om SVT befarar att sponsringen
innebdr att SVT:s integritet kan sattas i fraga.*

Den indirekta sponsringen kan medfora risk fér otillaten paverkan pa
SVT:s sandningar. Allmént galler att SVT genom granskning av programmet
fore siandning har jamférelsevis goda forutsittningar att upptéacka exempel-
vis om ett program ar partiskt eller osakligt, alternativt otillbérligt gynnar

6 Skriftliga uppgifter som SVT har verldmnat till Riksrevisionen. Siffrorna dr avrundade till heltal.
4 Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469).
S, 41 prop. 2005/06:112.
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kommersiella intressen. Detta oavsett om programmet dr sponsrat eller ej.
SVT har mindre goda forutsattningar att uppticka en dold indirekt sponsring
i sig. SVT har saledes littare att i den publicistiska kontrollen ta hand om
konsekvenserna fér programmet av en dold sponsring 4n att uppticka
sponsringen i sig.

| den sa kallade Arbetsboken beskriver SVT publiceringsregler, organisa-
tion och chefs- och medarbetaransvar. Arbetsboken &r ett dokument som
vander sig till samtliga medarbetare inom SVT och &dven till den som pa
annat satt ar knuten till en produktion fér SVT. | férordet star det att alla
medarbetare ska skaffa sig kunskap om SVT:s organisation och
publiceringsregler.®

| arbetsboken aterges regleringen om indirekt sponsring fran sandnings-
tillstandet. Vidare framhalls i avsnittet om indirekt sponsring:

SVT ska, i forekommande fall, efterfraga vilka de indirekta sponsorerna dr

och redovisa dessa i programmets eftertexter. Det dir viktigt att observera att
programmen ocksd mdste granskas utifran sdndningstillstandets och radio- och
TV-lagens innehdllsbestimmelser samt SVT:s oberoende innan man kan bedéma
om en viss indirekt sponsring dr godtagbar. SVT:s programsekretariat dr
radgivande i fragor om indirekt sponsring, jourtelefon ...

En ny utgava av Arbetsboken har under varen 2008 distribuerats till samtliga
av de drygt 100 produktionsbolag med site i Sverige som SVT har affarsrela-
tioner med. SVT har &ven tidigare spridit nya versioner av Arbetsboken till
berérda produktionsbolag, men denna gang ges arbetsboken en vidare
spridning.

Forutom i Arbetsboken finns riktlinjer avseende integritet och trovirdig-
het bland annat reglerade i géllande kollektivavtal inom SVT. | en sarskild
Policy for programledare/medarbetare vid SVT sammanfattas riktlinjerna.* |
policyn framhalls bland annat foljande:

Det dr viktigt att varje fysisk eller juridisk person som ska medarbeta i SVT:s
program blir informerad om och accepterar att SVT som public service-féretag
intar en sdrstéllning i samhidllet. Scrstillningen innebdr att bade foretaget och
enskilda medarbetare ska agera sd att de uppfattas som oberoende gentemot
savdl staten som olika ekonomiska, politiska och andra intressen, maktsfirer och
kontroversiella partsuppfattningar i samhiillet.

4 SVT "Arbetsboken” Stockholm 2008. Motsvarande arbetsbok finns fér SVT:s programenheter i
Svriga delar av landet.

% Sammanfattande riktlinjer avseende integritet och trovirdighet, beslutade av SVT:s styrelse
2006-11-23.
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F6r samtliga sdndningar i SVT finns en ansvarig utgivare. Som regel
har programchefen detta ansvar. Den ansvarige utgivaren kan ensam hallas
ansvarig for det brott en publicering kan leda till, exempelvis fértalsbrott
eller brottet hets mot folkgrupp. En sandning som bryter mot villkoren i
sidndningstillstandet faller inte under utgivaransvaret. Utgivaransvaret bidrar
dock till att betona vikten av den publicistiska kontrollen. Darmed gynnas
dven kontrollen av hur SVT uppfyller de centrala villkoren for verksamheten i
sandningstillstandet och radio- och TV-lagen.

| sammanhanget kan dven nimnas att Journalistférbundets yrkesetiska
reglers’ slar fast att det &r viktigt att skydda mediernas trovardighet och
integritet:

... Lat inga misstankar uppsta hos allmdnheten att utomstdende otillbérligt kan
paverka innehdllet i, eller utéva inflytande over, det som publiceras. Se till att
ingen sammanblandning kan ske av redaktionellt material och reklambudskap.

SVT har under granskningens gang beslutat att vidta atgarder i syfte att
starka kompetensen om publiceringsreglerna och avtalen i programverk-
samheten.’> Kompetensen ska stirkas genom obligatoriska seminariedagar
med behdrighetskontroller i form av skriftliga prov fér programchefer och
projektledare. Under 2008 ska omkring 100 medarbetare inom SVT
genomga behérighetskontrollen.

Medarbetare som far ett godkint resultat pa det skriftliga provet far ett
sa kallat green card, vilket blir en forutsittning for att fa leda projekt inom
SVT. Behérighetskontrollen och det skriftliga provet ska férnyas vartannat ar.
SVT ska dven erbjuda sarskild utbildning till féretradare for de produktions-
bolag som SVT har avtal med. SVT har aven tidigare haft interna utbildningar
och seminarier som behandlat publiceringsreglerna, dock utan skriftliga
prov.

SVT avser att fran och med april 2008 lagra avtalen i programverksam-
heten elektroniskt i ett system som genererar en signal om att programmet
ar indirekt sponsrat till den medarbetare inom SVT som anvédnder de avtal
som innehaller indirekt sponsring. Det blir dirmed dven majligt att félja upp
och berékna antalet och andelen produktioner med indirekt sponsring.

Kontrollen vid samproduktion med svenska bolag

Né&r SVT samproducerar med produktionsbolag som har sate i Sverige ska
SVT alltid ha en ansvarig projektledare fér bevakning pa plats vid

3! Spelregler for press, radio och TV, Svenska Journalistférbundet (www.sjf.se, 2008-04-15).
52 Vd-beslut i féretagsledningen, protokoll 2008-02-26.

Regler och rutiner fér indirekt sponsring 35

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN

36

produktionen. Projektledaren fungerar som en lank mellan SVT och produk-
tionsbolaget och har ett delegerat innehallsansvar fran programchefen.
Projektledaren ska félja produktionen fran bérjan till slut och godkénner
bland annat manus och klippning av programmet.*

SVT har ingen explicit skyldighet att aktivt efterforska indirekta sponsorer
vid samproduktioner. Nar SVT tecknar avtal om samproduktion med
svenska bolag, skrivs budgeten inklusive samproducenternas finansiella
bidrag in i avtalet. Enligt egen uppgift fragar SVT alltid samproducenterna
om eventuella indirekta sponsorer. Insynen i den externa finansieringen till
samproducenten har hittills inte alltid varit avtalsreglerad vid samproduk-
tioner. Under granskningens gang har SVT dock beslutat om ett nytt mallav-
tal for samproduktioner med svenska produktionsbolag. Det nya mallavtalet
innehaller en klausul som innebér att SVT via avtalet far insyn dven i
eventuell extern finansiering till samproduktionen.

SVT granskar enligt egen uppgift den raklippta versionen av program
som samproduceras. SVT fokuserar sin granskning bland annat pa material
som kan angransa till otillbérligt kommersiellt gynnande. | tveksamma fall
kan SVT stilla kontrollfragor till produktionsbolaget om exempelvis eventuell
indirekt sponsring. SVT kan i vissa fall krdva att scener ska géras om for att
exempelvis minska exponeringen av varumarken.

Vid samproduktioner &r det vanligt att en av samproducenterna i egen-
skap av produktionsbolag svarar for sjalva produktionen av programmet,
medan 6vriga samproducenter bidrar med finansiering och idémaissigt
innehall. | SVT:s avtal med samproducenten regleras en samradsskyldighet
som innebdr att bolaget ger SVT ritt att félja produktionen under savil
inspelningsfasen som efterarbetet. SVT har dven ratt att se den féreslagna
slutversionen av programmet och i det sammanhanget komma med syn-
punkter innan bolaget laser klippningen. Produktionsbolaget ska enligt
avtalet ta hinsyn till synpunkterna fran SVT om inte sarskilda skal talar emot
detta.

| SVT:s avtal med samproducenten regleras dven att bolaget inte far inga
avtal med tredje man om finansieringen av programmet, som star i konflikt
med SVT:s forpliktelser enligt radio- och TV-lagen eller SVT:s sandnings-
villkor. Bolaget har heller inte ratt att tillata reklam eller pa annat sétt otill-
borligt gynna sarskilda intressen eller utnyttja sin medverkan i programmet i
sammanhang som sitter SVT:s opartiskhet och oberoende i fraga.

Utformningen av fér- och eftertexter regleras ocksa i det mallavtal som
ligger till grund for det avtal som parterna sluter vid samproduktioner.
Samproducenterna ska gemensamt besluta om utformningen av fér- och
eftertexterna. Eventuella sponsorer ska anges. Om de inblandade parterna

53 Arbetsboken 2008.
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inte kan enas om utformningen sa har SVT enligt avtalet ratt att for sin egen
exploatering utforma for- och eftertexterna pa ett sadant satt att de uppfyller
kraven i radio- och TV-lagen samt sidndningstillstindet. Under gransk-
ningens gang har SVT beslutat om en ny policy fér utformningen av
sponsringsmeddelandet i for- eller eftertexterna till programmen (se vidare
nedan under 3.5 Upplysning om sponsorer i for- och eftertexter).

Kontrollen vid kép eller férkép fran svenska bolag

Efterforskning av sponsorer

SVT har ingen explicit skyldighet att aktivt efterforska indirekta sponsorer vid
programinkdp. SVT utfér dock en viss efterforskning av sponsorer framst nar
SVT koper in program fran bolag med site i Sverige. Det beror pa att denna
kontroll &r enklare att géra pa den svenska marknaden, bland annat eftersom
SVT i kraft av sin marknadsposition har lattare att paverka avtalsvillkoren vid
inkép fran svenska bolag. Manga av SVT:s program speglar dessutom
svenskt samhillsliv eller &r en del av svensk samhillsdebatt. Nar det galler
dessa program dr det darfér i forsta hand svenska sérintressen med en
politisk, ideologisk eller kommersiell agenda som kan tankas forsoka
paverka innehallet via indirekt sponsring.

Det ar dock i praktiken omgjligt for SVT att i varje enskilt inkp av program
med sakerhet fa kinnedom om eventuella indirekta sponsorer. Det ar
sarskilt svart for SVT att fa saker kinnedom om sponsorer vid inkép av
program fran internationella distributorer. | allmédnhet far SVT férlita sig pa
att sponsorerna framgar av programmens for- eller eftertexter.

Vid inkdp av visningsratter fran bolag med site i Sverige férbehaller sig
SVT enligt avtal ratten att vid behov géra smirre klippningar i programmet.
Detta for att sandningen inte ska komma i konflikt med sé@ndningstillstandet.
SVT kan exempelvis sudda ut, eller "blurra” som facktermen lyder, en
o6nskad varumarkesexponering.

Under granskningens gang har SVT infért en klausul i det mallavtal som
anvands vid kdp av svenska visningsratter, med inneb6rden att produktions-
bolagen ska ange eventuella indirekta sponsorer i programmets for- eller
eftertexter. Tidigare stallde SVT fragor till avtalsparten om finansieringen av
programmet i férsta hand om det fanns sérskild anledning att misstinka
férekomsten av sponsorer. | det nya mallavtalet regleras dven att SVT har
ratt att géra saddana justeringar av programmets eftertext som behévs for att
den ska sta i 6verensstimmelse med SVT:s forpliktelser enligt radio- och TV-
lagen och SVT:s sandningstillstand.
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Nir SVT forkoper visningsritter fran svenska bolag anvander SVT ett
mallavtal som innehaller en klausul om att SVT:s avtalspart inte har ritt att
utnyttja sin medverkan i programmet i kommersiella eller andra samman-
hang som kan satta SVT:s oberoende i fraga.

Under granskningens gang har SVT infért en ny klausul som innebér att
SVT:s avtalspart numer ir skyldig att informera i avtalet om eventuella spon-
sorer. Tidigare fanns alltsa inte denna specifika skyldighet att informera om
sponsorer reglerad i SVT:s mallavtal for kép respektive férkop av visnings-
ratter. Enligt radio- och TV-lagen ar programforetagen skyldiga att se till att
eventuella sponsorer framgar av for- eller eftertexter till programmen. Enligt
praxis ska produktionsbolagen darfor se till att sponsorerna framgar fére
eller efter programmen, dven om saken inte &r reglerad i avtal.

Inképspris for visningsrdtter
Parterna kommer 6verens om ersittningen for visningsratterna i varje
enskild affar. SVT har till stod vid férvidrven interna riktpriser per minut for
olika typer av program. Priset for en visningsratt &r som regel lagre an
produktionskostnaden. Detta har naturliga skil eftersom visningsratten
endast avser visning i Sverige vid ett begransat antal tillfllen under en viss
tidsperiod. Ovriga rittigheter, som exempelvis dvd-rittigheter, ingar som
regel inte i visningsratten.>

Om SVT ska képa visningsritten till en TV-produktion som dr sponsrad
maste SVT enligt séndningstillstandet betala ett marknadsmassigt pris.
Forarbetena till sandningstillstandet ger narmare information om hur
begreppet ska tolkas:

Marknadsmdissigt pris ska faststdllas genom en objektiv bedémning baserad pa
exempelvis en jamforelse mellan priser for liknande produktioner i andra ldnder
och fér den aktuella produktionen jamférbart sprakomride.>

| manga fall 4r det oméjligt att pa objektiva grunder avgéra vad som ar

ett marknadsmissigt pris i enskilda affirer. | en mening blir det marknad-
massiga priset vad parterna kommer Gverens om. For att restriktionen i
sidndningstillstandet ska fa en styreffekt kravs dock att man tolkar begreppet
sa att det inrymmer nagot annat an 6verenskommet pris. Det naturliga ar da
att betrakta priset som marknadsmassigt om det motsvarar vad SVT brukar

> Man kan i detta avseende jamféra ett TV-bolag med en biograf. En biograf képer visningsritten
till den film som visas pa bion, men behéver lika lite som TV-bolaget betala hela
produktionskostnaden fér filmen.

5> Prop. 2005/2006:112.
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betala fér likvardiga produktioner. | praktiken bér det vara liten skillnad
mellan "6verenskommet pris” och "det pris som SVT brukar betala”.

| vissa segment av den svenska marknaden dr SVT i praktiken det enda
tv-bolag som &r potentiell képare av visningsratterna. Genom sin starka
marknadsposition pa delar av den svenska marknaden skulle SVT darmed
kunna férhandla fram ett lagre pris for visningsritterna dn vad som vore
mojligt pa en marknad med flera képare.

A andra sidan ingar det i SVT:s uppdrag att ha en viss andel inkopta eller
samproducerade program. SVT har darfor ett intresse av att det finns livs-
kraftiga produktionsbolag som SVT kan samarbeta med. | sandningstillstan-
det star foljande:

SVT skall verka for mangfald i programverksamheten genom en variation av
produktionsformer. Vid sidan om en betydande egen programproduktion skall
utldggningar, samarbetsprojekt och inkdpta program bidra till denna variation
liksom utomstdendes medverkan i den egna programproduktionen.

Inom ramen fér granskningen har Riksrevisionen gjort en genomgang av
priser i 150 avtal avseende bade indirekt sponsrade och icke sponsrade
program som kopts in fran produktionsbolag i Sverige och sénts under 2006
och férsta halvaret 2007. Uppgifterna om indirekta sponsorer har himtats
fran programmens for- och eftertexter. Genomgangen har inte gett nagra
indikationer pa att prisbilden skulle ha paverkats av indirekt sponsring.

Det dr emellertid svart att géra en tillférlitlig bedémning av sponsringens
eventuella paverkan pa priset eftersom det kan finnas indirekt sponsring
som inte framgar av programmens for- eller eftertexter, det vill sdga spons-
ringen i tidigare led kan vara dold. Riksrevisionen har inte heller gjort mot-
svarande prisjamforelser avseende samproduktioner och inkép fran
utlandet.

En annan sak ar att den indirekta sponsringen i manga fall sannolikt
varit en férutsiattning for att tv-produktionen éver huvud taget skulle bli av.
Inte minst ar dramaproduktioner i hog grad beroende av sponsring i form av
stoéd fran institutioner med uppdrag att férdela kulturstéd. Men sponsring ar
aven en viktig férutsattning for att kunna genomféra produktioner av andra
typer av program, exempelvis vissa dokumentarer och naturprogram.

Under granskningens gang har SVT beslutat om riktlinjer for indirekt
sponsring nar SVT képer in program (riktlinjerna géller fran och med den
1 februari 2008). Av riktlinjerna framgar att SVT maste diskutera fragan om
ett marknadsmassigt pris om man ar osaker i enskilda fall. Det &r i forsta
hand SVT:s férhandlare eller inképare och programchef som ska féra

%615 § sandningstillstandet.
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diskussionen. Om den som for diskussionen &r osdker ska SVT dokumen-
tera grunden fér den ersittning SVT betalat.

Det har tidigare inte funnits nagra riktlinjer for SVT:s personal om
bedémningen av marknadsmassigt pris vid ink6p av visningsratter. SVT har
dock informerat om den nya regleringen av indirekt sponsring internt inom
foretaget, i anslutning till att regleringen inférdes 2007.

Upplysning om sponsorer i fér- och eftertexter

SVT:s har tidigare haft ambitionen att formuleringen Med stod av ... skulle
placeras fére namnet pa en indirekt sponsor vid samproduktion med eller
inkop fran svenska bolag. Det har dock, enligt vad SVT uppgett, hint att
upplyshingen om sponsorer limnas via formuleringen Tack till ... . Denna
formulering anvands dven for att mera allmint tacka personer eller foretag
som, utan att ge sponsringsbidrag, bidragit till en tv-produktion. Darfér ger
formuleringen Tack till ... fére namnet pa ett féretag eller en organisation i en
for- eller eftertext ingen saker information till den tittare som vill veta om
programmet ar sponsrat eller inte.”

SVT har under granskningens gang beslutat om en ny policy om f6r- och
eftertexter. | den nya policyn star det att om programmet &r indirekt sponsrat
ska formuleringen Producerat med bidrag fran ... placeras fére sponsorernas
namn. Den nya policyn ska gilla for samtliga samproduktioner och vid inkép
fran bolag med site i Sverige. Det 4r produktionsbolaget som utformar for-
och eftertexterna. Det 4r med andra ord inte SVT som utformar fér- och
eftertexterna till de program som képs in, men SVT kan via avtalet eller via
andra kontakter med produktionsbolagen fa inflytande 6ver utformningen av
for- och eftertexterna.

Avsikten ar att den nya formuleringen Producerat med bidrag frdn ... ska
uppfattas som tydligare 4n den gamla formuleringen Med stid av ... .
Granskningsnimnden godkénner dock dven den gamla formuleringen.

| radio- och TV-lagen star det att sponsorerna ska anges i bérjan eller
slutet av programmet. | det sandningstillstand fér SVT som gillde fére 2006
stod det:

Sddan upplysning behéver dock inte limnas om uppgiften inte kan erhdllas utan
svdrighet eller det dr uppenbart att den skulle sakna betydelse for tittaren.*

37 SVT har vid ett tillfélle féllts av Granskningsndmnden fér att sponsringsmeddelandet i eftertexten
till en sdndning inte uppfyller kraven pa hur ett sddant meddelande ska vara utformat. Se kapitel 4.

%8 22 § siandningstillstainden 2002-2005 respektive 2006.
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Denna inskrankning i upplysningsplikten finns inte med i det nuvarande
sandningstillstandet till SVT, vilket alltsa innebar att upplysningsplikten kan
tolkas som obligatorisk. Den tidigare formuleringen saknar stéd i radio- och
TV-lagen samt i EG:s TV-direktiv, och det dr sannolikt darfér som regeringen
tagit bort den ovan nimnda inskrankningen av upplysningsplikten. EG:s AV-
direktiv,® som har ersatt tv-direktivet, innehéller dock ingen reglering om att
programforetag maste redovisa sponsorer fore eller efter programmet.

Nar det géller program som SVT képer in pa den internationella mark-
naden ar det i praktiken omajligt fér SVT att leva upp till en obligatorisk
upplysningsplikt. Detta eftersom de stora internationella distributérerna inte
star till tjanst med upplysningar om programmens finansiering. SVT
tillimpar regeln om upplysningsplikten som om den tidigare inskrankningen
i upplysningsplikten fortfarande gallde.

SVT:s aterrapportering till regeringen
I anslagsvillkoren fér 2007 star foljande:

SVT skall redovisa hur det sikerstdlls att all verksamhet uppfyller de kray som
stdlls pa foretaget i scindningstillstand och anslagsvillkor.

SVT:s aterrapportering ldmnas i public service-redovisningen.

Infor tillstandsperioden 2002—2006 konstaterade regeringen att public
service-redovisningarna har ett stort informationsvirde och att de visar att
SVT lagt ned ett stort arbete for att ta fram materialet. Regeringen ansag
emellertid samtidigt att SVT inte i tillracklig utstrackning hade uppnatt ett
viktigt syfte med redovisningarna, namligen att ge ett littillgangligt underlag
for en mer levande debatt om public service-féretagens programverksamhet
och hur licensmedlen anvéands.

Infor den nu gillande tillstandsperioden framhaller regeringen att public
service-redovisningen fyller en viktig funktion och darfér bér finnas kvar.
Regeringen framhaller ocksa att det ar angeldget att det finns en debatt om
radio och tv i allminhetens tjanst. Programféretagen bor darfor utéver
public service-redovisningarna redovisa vissa sirskilt intressanta aspekter av
programverksamheten i forenklade och mera sammanfattande dokument.
Dessa dokument bér programféretagen ge en bred spridning for att
stimulera den allmanna debatten.© Av SVT:s public service-redovisning for

%% 89/552/EEG av den 3 oktober 1989, dndrad genom 97/36/EG, dndrad genom 2007/65/EG.
€ 21:a punkten, anslagsvillkor fér 2007.

€1 S. 57 prop. 2000/01:94 Radio och TV i allminhetens tjinst 2002-2005.

62'S. 45-46 prop. 2005/06:112.
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2007 framgar att SVT riknar med att ge ut ett sadant dokument under véren
2008.

SVT:s public service-redovisning fér 2007 ger frimst underlag for att
bedéma hur SVT uppfyller sindningstillstandets krav pa programinnehallet.
Redovisningen innehaller, utdver ett avsnitt om fillande domar i Gransk-
ningsnamnden, ingen information som direkt kan vara till hjalp vid bedom-
ningen av hur SVT uppfyller villkoren om hur verksamheten ska utévas.
Redovisningen innehaller exempelvis ingen niarmare information om SVT:s
publiceringsregler eller policyer och hur man i dvrigt arbetar for att garantera
oberoendet i programverksamheten. SVT har under senare ér inte heller
narmare redogjort fér hur SVT bedriver sitt publicistiska arbete i andra
sammanhang dar SVT vander sig till allmanheten eller regeringen.

SVT har till Riksrevisionen anfért att SVT inte bedémer public service-
redovisningen vara det mest dndamalsenliga sammanhanget for redovisning
av de interna riktlinjer som tillampas for hanteringen av fragor om indirekt
sponsring. Public service-redovisningen ar tillbakablickande och lamnas en
gang per ar. SVT finner det mer dndamalsenligt att kunna informera om
tillimpade riktlinjer nar riktlinjer faststillts eller &ndrats. Det ar SVT:s avsikt
att arbeta enligt denna princip. Ett forsta steg 4r att Arbetsboken ges en
betydande extern spridning bland faktiska och potentiella samarbetspart-
ners. En ytterligare véag ar att informera pa www.svt.se med syfte att 6ka
transparensen i den aktuella fragan.

SVT har vidare anfért till Riksrevisionen att SVT i 2007 ars public service-
redovisning har inlett ett arbete med att beskriva féretagets interna malstyr-
ning samt ytterligare nagra interna processer.

SVT har dessutom uppgett till Riksrevisionen att det ar méjligt att be-
skriva fler processer i féretaget pa ett tydligare sitt. Det kan exempelvis gilla
hur det publicistiska oberoendet sikerstills. SVT avser att férdjupa arbetet
med redovisning av hur SVT sékerstiller att all verksamhet uppfyller de krav
som stills pa foretaget i sindningstillstand och anslagsvillkor i 2008 ars
public service-redovisning.

Sammanfattande iakttagelser

e Kontrollen av indirekt sponsring ar en integrerad del i den publicistiska
kontroll som alltid gérs i samband med samproduktion eller inkép av
program. Som komplement efterforskar SVT férekomsten av sponsorer
framfor allt vid samproduktioner och inkép pa den svenska marknaden.
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Under granskningens gang har SVT genomf6rt vissa atgarder i syfte att
6ka kunskaperna om publiceringsreglerna hos medarbetare och samar-
betspartners. Vidare har SVT gjort vissa justeringar av klausuler i de avtal
som anvinds vid samproduktioner med och inkép fran svenska produk-
tionsbolag. SVT har dven tagit fram riktlinjer f6r bedomningen av priset
vid inkép av indirekt sponsrade program samt infort en signalfunktion
for indirekt sponsring i det nya IT-systemet dér avtalen lagras.

Den analys av inkdpspriser for visningsratter som Riksrevisionen gjort i
samband med granskningen har inte gett nagra indikationer pa att
prisbilden skulle ha paverkats av indirekt sponsring.

SVT har inte under senare ar i public service-redovisningen eller i andra
sammanhang narmare redogjort for hur SVT bedriver sitt publicistiska
arbete for att garantera oberoendet i programverksamheten. SVT avser
under 2008 att férdjupa redovisningen av hur kraven i
sandningstillstandet och anslagsvillkoren uppfylls.

Regler och rutiner fér indirekt sponsring
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4.1

Granskningsnamndens styrning och
kontroll av indirekt sponsring

| detta kapitel behandlas Granskningsnamndens uppdrag samt drenden om
och forutsattningar for att kontrollera indirekt sponsring.

Granskningsnamndens uppdrag

Granskningsnimnden kontrollerar att programféretag med sandningstill-
stand foljer reglerna i fraga om ljudradio- och tv-sidndningar till allmédnheten
genom att efterhandsgranska innehallet i séndningarna.® Gransknings-
namnden granskar i forsta hand sidndningar efter anmailan fran allméanheten.
| vissa fall utfér Granskningsnamnden dven granskning pa eget initiativ efter
exempelvis uppmarksamhet i medierna.

Initiativdrendena utgjorde 2007 cirka 5 procent av de drenden som
Granskningsndmnden hanterar.* Utéver hanteringen av drenden ska
Granskningsndmnden informera programféretagen och allménheten om
vilka regler som giller, lamna minst en rapport till regeringen om radio- och
tv-foretagens programverksamhet samt utifran public service-redovisningar-
na bedéma om public service-bolagen uppfyller sina respektive uppdrag.

Granskningsndmnden bestar av en ndmnd och en myndighet. Namnden
hade 2007 sju ordinarie ledaméter och fyra suppleanter. Namnden utses av
regeringen for en period av tre ar. Ordférande och vice ordférande ar jurister
med domartjinster i Hégsta domstolen respektive Regeringsritten. Ovriga
ledamoter kommer fran olika verksamhetsomraden och har erfarenhet av
fragor som rér samhille, kultur och massmedier. Myndigheten har drygt tio
anstillda och arbetet leds av en direktér som utses av regeringen. Aven
direktoren ska ha domarerfarenhet.

Granskningsarenden avgoérs vid naimndens sammantridden. Ordféranden,
vice ordféranden, direktéren och stillféretrddande direktéren far dock
besluta i vissa enklare drenden. Granskningsnamndens beslut kan vara
friande, kritiserande eller fillande. Féljden av ett fillande beslut beror p4
vilken bestimmelse som det granskade bolaget har 6vertritt. Om ett bolag
exempelvis har dvertratt bestimmelserna om reklam och sponsring kan
Granskningsnamnden anscka hos lansratten om att bolaget ska betala en
sarskild avgift. Avgiften kan uppga till lagst 5000 och hégst 5 miljoner
kronor.

& Férordningen (2007:1183) samt regleringsbrevet till Granskningsndmnden fér budgetaret 2008.
& Arsredovisning for Granskningsnamnden fér radio och TV 2007.
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Om ett bolag gér andra 6vertradelser, till exempel om det bryter mot
reglerna om opartiskhet och saklighet, kan Granskningsnamnden férelagga
bolaget att offentliggéra nimndens beslut. Programféretag ska tillhandahalla
de upplysningar och handlingar som Granskningsndmnden begar for att
kunna géra en bedémning om bolaget har agerat i linje med radio- och
TV-lagen och respektive sandningstillstand.

Under 2007 har Granskningsnimnden avgjort 1 057% drenden genom
815 beslut. Av dessa drenden gillde 489 SVT, av vilka 29 drenden ledde till
fallning i 10 beslut.

4.2 Avgjorda dgrenden om indirekt sponsring

Granskningsnamnden har prévat tolv drenden om indirekt sponsring till
SVT sedan myndigheten bildades 1994. Vid prévningen skulle Gransknings-
namnden tidigare bedéma om det fanns sponsorer och i sa fall om det
granskade bolagets kostnad patagligt minskat till f6ljd av sponsringen. Fran
2007 prévar Granskningsnamnden i den senare delen i stéllet om program-
met képts in till ett marknadsmaissigt pris alternativt, vid samproduktioner,
om SVT:s insatser i samproduktionen minst motsvarar virdet av de
rattigheter som SVT fatt.

| anslutning till prévningen enligt reglerna om indirekt sponsring har
Granskningsndmnden dven i vissa fall aktualiserat fragan om upplysningen
om sponsorerna fore eller efter indirekt sponsrade program.

| tre av de prévade fallenshar Granskningsnamnden friat SVT pa grund
av att finansiarerna har varit framstallare av audiovisuella verk och darfor
inte kan betraktas som sponsorer. Reglerna for indirekt sponsring dr da inte
tillimpbara. | ytterligare tre fall”” friades SVT:s sdndningar for att sponsor-
bidraget inte bedomdes ha minskat SVT:s kostnader patagligt.

| tre drenden dar indirekt sponsring aktualiserats har SVT fillts, men da var
orsaken att SVT vagrade att limna ut avtal eller skriftliga prisuppgifter till
Granskningsnamnden. Granskningsnamnden har alltsa inte kunnat préva
sandningarna mot reglerna om indirekt sponsring eftersom Gransknings-
namnden saknat underlag fér att kunna bereda drendet vidare. SVT har
havdat att foretagets praxis &r att inte limna ut avtal med produktionsbolag. ¢

& Arsredovisning 2007.

% SB 826/04, SB 699/04 och SB 51/08.

7 SB 164/97 (avsag tva program) och SB 427/98.
% SB 413/97, SB 172/01 och SB 247/02.
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Slutligen har Granskningsnamnden féllt SVT i ett fall® pa grund av att
SVT inte uppfyllt upplysningsplikten och i tva fall” fér att SVT Svertratt
bestimmelserna om indirekt sponsring. Dessa tre fall beskriver vi nedan.

Overtridelser av upplysningsplikten

Granskningsnamnden har, i drendet All of me — Lennart Johansson (2007),”
fallt SVT for att inte ha uppfyllt upplysningsplikten. | detta drende stod det
klart att produktionsbolaget fatt ersattning av Uefa i form av ekonomiskt
bidrag och arkivbilder. SVT informerade Granskningsnimnden om vad SVT
betalat for visningsritten. Darefter konstaterade Granskningsnimnden att
underlag saknades fér bedémningen om att priset inte skulle vara
marknadsmassigt.

Séndningen innebar alltsa inte att SVT &vertratt reglerna om indirekt
sponsring. Granskningsnamnden fillde dock SVT med féljande motivering:

... sponsringsmeddelandet i eftertexten inte uppfyller det krav som kan stéllas pa
utformningen av ett meddelande om att programmet var sponsrat.

Sandningens eftertext var formulerad producerat for Uefa av Screen Air
Television.

SVT medgav i yttrandet till Granskningsnamnden att sluttexten borde ha
formulerats tydligare, exempelvis producerad med stéd av Uefa. | detta drende
aktualiserade dven Granskningsnamnden fragan om opartiskhet, men i den
fragan friade naimnden SVT:s sindning.

Overtridelser av indirekt sponsring

Granskningsndmnden har fillt tva sdndningar, Lotto med Vikinglotto (2001)”
och De som lever fér evigt (2001)7, pa grund av att kostnaden fér program-
men patagligt minskat genom sponsringsbidrag. Nimnden har i bada fallen
ansokt om att SVT ska betala en sarskild avgift. Bada drendena har prévats i
domstol.

5 SB 329/07.
7 SB 487/01 och SB 535/02.
' SB 329/07.
72 SB 487/01.
7 SB 535/02.
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4.4.1

4.4.2
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Lotto med Vikinglotto

Arendet Lotto med Vikinglotto togs upp efter en anmilan varen 2001. |
programmet visades hur man kan ga in och spela Lotto pa Svenska Spels
hemsida. Aven Lottos logotyp férekom i bild. Av eftertexten framkom att
programmet var producerat fér Svenska Spel av Meter Film & Television.
SVT hévdade i sitt yttrande till Granskningsnamnden att Lotto med
Vikinglotto aterkom varje vecka och levererades av Svenska Spel via ett
produktionsbolag utan kostnad fér SVT. Programmet féljde praxis for
vinstdragningar. SVT hivdade vidare att eftersom SVT inte betalade
ersittning for att arrangérerna 6verlamnade dragningsresultatet i form
av en videopresentation, hade féljaktligen SVT:s kostnader f6r sindningen
av programmet inte heller kunnat minska.
Granskningsnimnden bedémde att sponsorbidraget hade utgjort
100 procent och alltsa patagligt minskat SVT:s kostnader. Gransknings-
namnden fann att programmet stred mot bestimmelserna om savil
sponsring som otillbérligt gynnande. Granskningsndmnden ansékte hos
lansritten om att SVT skulle betala en sirskild avgift. Arendet avgjordes av
kammarratten 2004, som beslutade att SVT skulle betala en avgift pa
300 000 kronor for att ha Svertritt sponsringsbestimmelserna och fér
otillbérligt gynnande.

De som lever for evigt

Granskningsnamnden granskade hésten 2001 pa eget initiativ dokumen-
taren De som lever for evigt. Dokumentiren var en historisk exposé Gver
svensk popularmusik under 1900-talet, som STIM/Svensk musik hade
finansierat med 500 0oo kronor. Den ersittning som SVT betalat for
visningsratten utgjorde en mycket liten del av detta belopp.

Under drendets handldggning framkom att produktionsbolaget, externa
finansidrer och SVT hade diskuterat en eventuell samproduktion. SVT
beslutade att inte inga i samproduktionen utan i stillet kdpa en visningsritt
for 45 ooo kronor. STIM/Svensk musik atog sig da att finansiera produk-
tionen med 500 000 kronor och Svenska kompositérer av populdarmusik
(SKAP) gick in med néra 690 ooo kronor for finansiering av produktionen.

Granskningsndamnden havdade att bidraget fran STIM/Svensk musik var
otillaten sponsring och ansékte om att SVT skulle betala en sarskild avgift.
SVT 6verklagade Granskningsnimndens beslut, forst till lansratten och
darefter till kammarratten.

Granskningsnamnden havdade i myndighetens inlaga till kammarratten
bland annat att regeln om indirekt sponsring syftade till att férhindra att ett
programféretag kringgar sponsringsférbudet genom att lagga ut program-
produktionen pa ett fristdende produktionsbolag som tar emot sponsrings-
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bidragen. Granskningsnamnden menade att SVT, genom att avsta fran att
ingd i en samproduktion och i stillet géra ett férkép av en visningsritt,
patagligt minskat sina kostnader med hjilp av indirekt sponsring. Gransk-
ningsnamnden havdade att kulturutskottets uttalande™, att det ska vara
mojligt for SVT att kdpa visningsratter som finansierats av annan part i
tidigare led, syftar pa kép av visningsratter som ligger i tiden efter bidraget.
Granskningsnimnden menade att inte finns nagra férarbetsuttalanden som
tar sikte pa forkop av visningsritter.

SVT hidvdade i yttrandet till kammarratten att det ar vanligt i branschen
att programféretagen forkoper visningsratter. SVT havdade ocksa att den
avgérande fragan dar om SVT:s kostnader fér programmet patagligt har
minskat. SVT menade att dess kostnader borde jamféras med den ersittning
SVT skulle ha fatt betala fér visningsritten om produktionsbolaget inte fatt
sponsringsbidrag, och inte med den kostnad som SVT fatt om SVT ingétt ett
samproduktionsavtal i stillet for att képa en visningsritt.

Arendet avgjordes av kammarritten, som beslutade att SVT skulle betala
en avgift pd 500 0oo kronor for att ha vertritt sponsringsbestimmelser-
na.” Kammarratten menade i sitt domskal bland annat att sponsringsbi-
dragen utgjort en forutsittning fér programmens tillkomst. Den ansag ocksa
att SVT:s kostnader for visningsratten utan sponsringsbidraget skulle ha
varit avsevirt hogre dn det pris man nu betalat till produktionsbolaget. Enligt
kammarratten hade SVT heller inte nagot underlag som tydde pa att en
alternativ exploatering inom rimlig tid skulle kunna ge nagra betydande
inkomster fér produktionsbolaget. Regeringsritten beslutade varen 2007 att
inte ge prévningstillstand.

Domen kunde tolkas som att det fanns restriktioner fér SVT:s mojlig-
heter att forképa visningsratter. Domen innebar ocksa att SVT i viss ut-
strackning alades att vardera fér- och eftermarknaden fér en produktion i
samband med f6rvirv av rattigheterna till ett indirekt sponsrat tv-program.
Det pris SVT betalade skulle alltsa paverkas av produktionsbolagets fér- och
eftermarknad fér tv-programmet.

Sandningstillstandets regler om indirekt sponsring férindrades fran
och med 2007. Bland annat blev férkép av visningsritter uttryckligen tillatet.
En annan nyhet i det nya sandningstillstandet ar reglerna om att SVT maste
betala ett marknadsmassigt pris for visningsrétter till indirekt sponsrade
program. | och med de nya reglerna om "marknadsmissigt pris” ar fragan
om en eventuell fér- och eftermarknad fér indirekt sponsrade produktioner
utagerad. For- och eftermarknaden ska inte langre paverka det pris SVT
betalar for visningsratten till ett program.

74 Bet. 2000/01:KrU8.
5 Kammarritten i Stockholm, dom 2005-03-02, mal nr 4975-03.
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| forarbetena ger regeringen en viss végledning for bedémningen av
marknadsmassigt pris:

Marknadsmdissigt pris ska faststillas genom en objektiv bedémning baserad pa
exempelvis en jdmforelse mellan priser for liknande produktioner i andra linder
och for den aktuella produktionen jimférbart sprakomrade.”

Granskningsnamndens arbetsforutsittningar

| Granskningsndamndens regleringsbrev star att myndighetens Gvergripande
mal for granskning ar foljande:

... att handldgga anmdlningsirenden inom hégst sex mdanader samt att pd eget
initiativ granska efterlevnaden av visentliga programregler, t.ex. om reklam och
sponsring.”

Granskning av drenden som avser indirekt sponsring inom SVT har en
annan karaktar dn andra drenden. Granskningsndmndens arbete med
enskilda drenden innebér vanligen att ta del av, analysera och bedéma
sandningar i efterhand. Det vill saga att granskningen baseras pa en analys
av det som faktiskt visas for tittarna i den enskilda sandningen. Denna
granskning ger Granskningsnamnden majligheter att uppticka och vidta
atgarder mot sandningar i SVT som strider mot kraven pa opartiskhet och
saklighet samt otillborligt kommersiellt gynnande.

Det kan ténkas att nagra av dessa sidndningar ar indirekt sponsrade, och
att sponsringen har syftat till att paverka programmet pa ett satt som gjort
att sandningen kommit i konflikt med SVT:s sdndningstillstand. Gransk-
ningsnamnden kan da upptécka konsekvenserna av den indirekta
sponsringen, om an inte sponsringen i sig.

| arenden som handlar om indirekt sponsring maste Granskningsnamn-
en forst ta reda pa priset pa en inkdpt visningsritt. For att sedan kunna
bedéma om priset 4r marknadsmissigt behdver Granskningsnamnden
nagon typ av jamférelsematerial. Att granska drenden om indirekt sponsring
ar darfor svarare och mer tidskravande an andra typer av granskningar.

Granskningsndamnden har provat tolv arenden om indirekt sponsring till
SVT sedan myndigheten bildades 1994. Detta kan jamféras med att Gransk-
ningsnamnden enbart under 2007 avgjorde 489 drenden om siandningar i
SVT. Att drenden om indirekt sponsring ar ovanliga beror pa att allminheten
sallan anmadler sandningar for felaktig indirekt sponsring, vilket &r naturligt

7% Prop. 2005/06:112, s. 41.
77 Regleringsbrevet fér budgetaret 2008.
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eftersom misstanke om dold sponsring inte direkt kan uppdagas fér den
allmédnhet som tittar pa programmet.

Nir Granskningsnimnden ska granska om det pris SVT har betalt ar
marknadsmissigt, dr det inte sjalvklart att Granskningsnamnden far svar pa
fragan om priset pa en visningsratt nir den stills till andra programféretag,
exempelvis andra public service-féretag i Norden. Granskningsnamnden har
av naturliga skl inte mandat att begara in uppgifter fran programforetag
eller produktionsbolag som inte granskas av myndigheten.

Om Granskningsnamnden skulle fa reda pa att ett annat programféretag
betalat ett hégre belopp dn SVT for en visningsritt till ett specifikt indirekt
sponsrat program, maste Granskningsndmnden bevisa att SVT har betalat
under marknadspris. Pa en fri marknad kan givetvis helt naturligt olika avtal
ingas vid olika tillfallen med varierande prisniva dven om affiren giller en
och samma produkt.

Det faktum att SVT i manga fall mycket vil kan vara den enda képaren
pa marknaden gér det svarare fér Granskningsnamnden att bedéma om ett
pris &r marknadsmassigt.

| vissa fall har SVT inte lamnat ut inképsavtal eller prisuppgifter till
Granskningsnimnden som diarmed inte kunnat utreda fragan om indirekt
sponsring. Fran 2007 har Granskningsnamnden mgjligheter att vitesfore-
lagga SVT om SVT inte lamnar den information som Granskningsnamnden
har ritt att ta del av.

Sammanfattande iakttagelser

e Granskningsnimndens efterhandsgranskning av programmen ar
baserad pa en analys av det som faktiskt visas fér tittarna i den enskilda
sandningen. Denna granskning ger Granskningsnamnden mgjligheter
att uppticka och vidta atgiarder mot indirekt sponsrade sindningar som
strider mot kraven pa opartiskhet och saklighet samt mot férbudet mot
otillborligt kommersiellt gynnande dven om Granskningsnamnden inte
kdnner till den indirekta sponsringen.

e Granskningsnamnden har hanterat fa fall av indirekt sponsring.

e Arenden som giller indirekt sponsring har en annan karaktér &n &vriga
granskningsarenden. En granskning av indirekt sponsring kraver
efterforskningar som Granskningsniamnden har begrinsat mandat att
genomfdra.
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5.1

Regeringens styrning och kontroll av
indirekt sponsring

| detta kapitel behandlas regeringens styrning och kontroll av indirekt
sponsring inom SVT.

| proposition 2005/06:1127 framgar regeringens forslag till riksdagen
om indirekt sponsring. Den féreslagna regleringen aterfinns i avsnittet om
grundlaggande principer fé6r kommande tillstandsperiod. Regeringen foreslar
att riksdagen ska besluta om de grundliggande principerna.” Riksdagen
beslutade att godkinna regeringens férslag avseende sponsring.®

SVT:s oberoende gentemot staten

Riksdag och regering har faststillt de allminna villkoren for SVT:s verksam-
het genom att utéver radio- och TV-lagen utforma anslagsvillkor och
sidndningstillstadnd. Inom anslagsvillkorens och sidndningstillstindets ramar
ar det SVT som sjélvstandigt avgér hur programverksamheten ska utformas.

Agarkonstruktionen fér SVT har utformats fér att skapa férutsattningar
for en sjalvstindig programverksamhet. Riksdag och regering har ansett att
en stiftelse utgdér den mest &ndamalsenliga formen, och sedan 1997 dgs SVT
och de andra public service-bolagen av en férvaltningsstiftelse.® Stiftelsen
ska fungera som en garant fér bolagens oberoende gentemot staten. Férvalt-
ningsstiftelsen har en styrelse med elva ledaméter. Ledaméterna utses av
regeringen efter forslag fran partierna i riksdagen. En av stiftelsens viktigaste
uppgifter ar att utse styrelseledaméter i programféretagen.®

Aven genom finansieringsformen har oberoendet markerats: i syfte att
ge public service-bolagen en oberoende stillning i férhallande till politiska
och kommersiella intressen har statsmakterna beslutat att svensk public
service ska finansieras genom licensavgifter. Avgifterna tas in av Radiotjanst
i Kiruna (Rikab) som férvaltar pengarna enligt avtal med staten. Riksdagen
tar varje ar stillning till avgiftens storlek.

78 S. 39-42 prop. 2005/06:112.

7® Punkt 3 s. 5 prop. 2005/06:112.

& Punkt 3 s. 6, 2005/06:KrU28, rskr. 2005/06:324.
8 Férvaltningsstiftelsen fér Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och
Sveriges Utbildningsradio AB.

82 5. 72 SOU 2005:2 Radio- och TV i allmdnhetens tjinst — Finansiering och skatter.
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5.2.2
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Regeringens styrning av SVT:s programverksamhet ar alltsa begransad
och utévas fraimst genom sandningstillstandet. Vissa fragor om aterrappor-
tering om programverksamheten styrs via anslagsvillkoren.

Regeringens reglering av indirekt sponsring

Regleringens syfte och innehall

Regleringen i sandningstillstandet av indirekt sponsring gor det méjligt for
SVT att sianda program dar SVT kopt in visningsratten fran en part som har
fatt sponsringsbidrag. Regeringen har dock bestiamt vissa restriktioner for
SVT:s mojligheter att sénda indirekt sponsrade program.

Restriktioner for SVT:s méjligheter att sanda indirekt sponsrade program
finns i sandningstillstandets centrala verksamhetsvillkor. Dessa finns frimst
i regleringen om att SVT:s verksamhet ska praglas av oberoende och stark
integritet och att SVT ska utoéva sandningsritten opartiskt och sakligt. Vidare
finns en regel i radio- och TV-lagen om att programmen inte otillbérligt far
gynna kommersiella intressen. De centrala verksamhetsvillkoren innebar
bland annat att SVT maste férhalla sig restriktivt till eventuella erbjudanden
om att ta emot program till underpriser.

Den indirekta sponsringen far inte leda till misstanke om att program-
foretagen latit sig paverkas i sitt programval pa ett satt som star i strid med
kravet pa opartiskhet och saklighet samt de 6vriga kraven fér SVT:s uppdrag.
Sponsringsbidrag kan alltsa strida mot ovan namnda principer och innebéra
att ett sponsrat program inte far sindas, dven om sponsringsvillkoren i den
specifika regleringen av indirekt sponsring ar uppfyllda.®

Restriktioner for SVT:s méjligheter att sanda indirekt sponsrade program
finns alltsa dven i sdndningstillstandets specifika reglering av indirekt spons-
ring. Dar star att SVT far sidnda indirekt sponsrade program endast om
rattigheterna till programmen férvérvats till ett "marknadsmaissigt pris” eller
vid samproduktioner endast om SVT:s insatser minst motsvarar vardet av de
rattigheter SVT fatt.

Begrinsningarna med regleringen av marknadsmdissigt pris
Svagheterna med den specifika regleringen om indirekt sponsring ar flera.
Det dr i manga fall svart eller omgjligt for SVT att infér ett programinkép
med sikerhet veta om det finns indirekta sponsorer. Det 4r sarskilt svart for

'S, 41 prop. 2005/2006:112.
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SVT att fa kinnedom om sponsorer vid inkép av program fran inter-
nationella distributérer. Dessutom kan det i manga fall vara svart eller
omgjligt att pa objektiva grunder vid inkép av program faststalla ett
marknadsmassigt pris. Produktionsbolagen kan inte heller rdknas som
sponsorer till sin egen produktion. Det ar alltsa majligt for ett produk-
tionsbolag att salja till underpris utan att reglerna om indirekt sponsring
aktualiseras.

Restriktionerna i sandningstillstandet avseende indirekt sponsrade
program tillfér inte heller nagot nimnvart ytterligare skydd utéver det som
de centrala villkoren fér verksamheten redan ger. Regleringen genererar
ocksa visst merarbete fér Granskningsndmnden och SVT.*

Riksrevisionen har inom ramen f6r granskningen stillt fragor till SVT
om hur féretagets arbetssatt och rutiner skulle paverkas om restriktionerna
i sandningstillstandets 19 § om marknadsméssigt pris etcetera togs bort.
SVT skriver i ett brev till Riksrevisionen féljande:

Det dr en fordel att inte behéva ta stdllning till vérderingsfragor av en marknad,
ddir svaren inte dr givna och varierar over tid. De bedomningar som behéver
goras i varje enskilt fall ér virdering av vilken marknad som dr relevant, hur
marknaden ser ut, hur marknadspris kan virderas i olika genrer, om SVT madste
betala mer dn kommersiella konkurrenter m.m. Med en férenkling av regleringen
kan interna rutiner och resurser koncentreras pd att bedéma varje enskilt
program utifran de grundliggande publicistiska principerna for public service:
oberoende, trovirdighet och integritet. Dessa principer ligger till grund for

alla de programbeslut som SVT tar, oberoende av om det dir egenproduktion,
samproduktioner eller inkdp. Det innebdr att dven om den sdrskilda regleringen
av indirekt sponsring och marknadsmidissigt pris finns, sker alltid denna
publicistiska virdering.

Ett borttagande av den specifika regleringen av indirekt sponsring med bl.a.
begreppet "marknadsmdissigt pris” medfor dock behov av tvad viktiga
fortydliganden i en ny reglering:

1. Om restriktionerna tas bort mdste det pd nagot sditt framga att SVT fér
sdnda sponsrade program under forutsittning att sponsorbidraget inte har
tillfallit SVT direkt. Detta mot bakgrund av definitionen "sponsrat program”
i radio- och TV-lagen.

2. Informationsplikten mdste kvarstd och da dr det viktigt att undantagsskriv-
ningen om hantering da uppgift "inte kan erhdllas utan svdrighet eller det dr
uppenbart att den skulle sakna betydelse fér tittarna” dterinfors. &

8 Jfr.kap. 3 och 4.
85 Brev till Riksrevisionen fran SVT, 2008-03-12.
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5.2.3 Upplysning om sponsorer

RIKSREVISIONEN

Enligt radio- och TV-lagen ska det framga for tv-tittarna om en séndning fatt
finansiellt stéd fran utomstaende.* Upplysningsplikten gillande sponsorer
kan tolkas vara obligatorisk. | tidigare sandningstillstand till SVT fanns en
skrivning som medgav undantag fran upplysningsplikten: Sadan upplysning
behéver dock inte limnas om uppgiften inte kan erhdllas utan svdrighet eller det
dr uppbenbart att den skulle sakna betydelse for tittarna.s

For en stor andel av de inkdpta programmen ir det i praktiken omojligt
for SVT att leva upp till en obligatorisk upplysningsplikt, eftersom de stora
internationella distributérerna inte star till tjinst med upplysningar om
programmens finansiering.

Sammanfattande iakttagelser

e Restriktionerna i sandningstillstandet angdende marknadsmassigt pris
etcetera r svéra att tillimpa och ger inget ndmnvirt ytterligare skydd
utéver de centrala verksamhetsvillkoren for SVT. Restriktionerna ger
upphov till visst merarbete f6r SVT och Granskningsnamnden.

e Upplysningsplikten géllande sponsorer kan tolkas vara obligatorisk. Vid
manga internationella programinkép ar det dock i praktiken oméjligt for
SVT att garantera att sponsorerna anges fore eller efter programmen.

8 7 kap. 8 § radio- och TV-lagen.
87 22 § sandningstillstanden 2002-2005 respektive 2006.
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6.1.1

Slutsatser och rekommendationer

Ett syfte med regleringen i SVT:s sandningstillstand &r att skydda SVT:s
oberoende i programverksamheten och att férhindra att externa finansiirer
paverkar programmen i SVT genom indirekt sponsring. De specifika reglerna
om indirekt sponsring i sindningstillstandet har inneb6rden att SVT far
sdnda ett indirekt sponsrat program endast om SVT betalat ett marknads-
madssigt pris for rattigheterna eller vid samproduktioner endast om SVT:s
insatser motsvarat minst virdet av de rattigheter SVT fatt.

Ett verksamt skydd mot paverkan fran utomstaende via sponsring av
programmen i SVT kraver dels &ndamalsenliga regler fran regeringen, dels
att SVT:s och Granskningsnamndens tillampning av reglerna fungerar val.

Riksrevisionen har granskat om de ansvariga aktérerna — regeringen,
Granskningsnamnden och SVT — har en fungerande styrning och ett
fungerande kontrollsystem nar det giller indirekt sponsring.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats

Inga indikationer pa visentliga brister

Riksrevisionens granskning av SVT har avsett de rutiner som har betydelse
for skyddet av foretagets oberoende i programverksamheten. Granskningen
har inte avsett kvaliteten i de enskilda publicistiska bedomningarna. Riksrevi-
sionens granskning har inte gett indikationer pa nagra visentliga brister i
aktérernas styrning och kontroll av indirekt sponsring, som skulle kunna
medféra att externa intressenter kan paverka programmen med hjilp av
sponsring. Detta innebar dock inte nagon garanti for att otilliten sponsring
eller otillbérlig paverkan pa programmen fran externa finansiarer inte skulle
kunna férekomma i praktiken.

Riksrevisionens genomgang av 150 avtal avseende bade indirekt sponsra-
de och icke sponsrade program som képts in fran produktionsbolag i
Sverige och visats i SVT under 2006 och férsta halvaret 2007 har inte gett
nagra indikationer pa att prisbilden skulle ha paverkats av indirekt spons-
ring. En annan sak &r att sponsringen i manga fall ar en férutsattning for att
produktionen ska bli av. Det ar emellertid svart att gora en tillforlitlig bedom-
ning av sponsringens eventuella paverkan pa priset eftersom det kan finnas
sponsring som inte framgar av programmens for- eller eftertexter, det vill
sdga sponsringen i tidigare led kan vara dold. Riksrevisionen har inte heller
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6.2.1

6.3.1

58

gjort motsvarande prisjimforelser avseende samproduktioner och inkép fran
utlandet.

SVT:s styrning och kontroll

SVT:s publicistiska kontroll dr avgérande for oberoendet i
programverksamheten

Riksrevisionen konstaterar att SVT vid inkdp av program, i syfte att skydda
foretagets oberoende mot externa intressenter, i férsta hand maste forlita
sig pa publicistiska bedémningar av det som faktiskt visas i programmet.

Inom SVT &r kontrollen av indirekt sponsring framfér allt integrerad i
den publicistiska kontroll som &r ett naturligt inslag i samband med sampro-
duktion eller inkép av program. Denna kontroll syftar bland annat till att
sdndningarna ska sta i verensstimmelse med samtliga villkor i sdndnings-
tillstandet och radio- och TV-lagen samt med SVT:s interna publicerings-
regler. Exempelvis bevakas att programmen &r opartiska och sakliga samt
att de inte pa ett otillborligt satt gynnar kommersiella intressen.

SVT har under granskningens gang beslutat om atgarder i syfte att
sikerstilla medarbetares och samarbetspartners kompetens om de centrala
verksamhetsvillkoren fér SVT. Vidare har SVT gjort vissa férandringar i
rutinerna for kontroll av indirekt sponsring. Riksrevisionen bedémer att de
genomférda forandringarna har medfért att fragorna om indirekt sponsring
fatt stérre uppmairksamhet bade internt inom SVT och i samarbetet med
produktionsbolag. Det dr ddremot inte mojligt att nu avgéra vilka effekter
dessa atgirder i praktiken far pa kontrollen av indirekt sponsring.

Granskningsnamndens styrning och kontroll

Granskningsndmndens analys av sinda program fungerar bdttre dn
den specifika analysen av "marknadsmdssigt pris”

Riksrevisionen bedémer att Granskningsndamndens efterhandsgranskning av
SVT:s sidndningar i drenden om opartiskhet och saklighet samt otillborligt
kommersiellt gynnande ger mojligheter att uppticka indirekt sponsrade
sandningar som paverkats innehallsmassigt. Granskningsnamnden har i
dessa fall férutsittningar att uppticka eventuella negativa konsekvenser av
den indirekta sponsringen, om dn inte sponsringen i sig.
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Diremot har Granskningsnamnden svarare att i arenden om indirekt
sponsring ta reda pa om SVT képt in ett indirekt sponsrat program till ett
marknadsmassigt pris. | sddana drenden maste Granskningsnamnden géra
sdrskilda utredningar for att ta reda pa vilka som ar finansiarer eller priset pa
en inkdpt visningsratt. For att kunna bedéma om priset ar marknadsmassigt
behdver Granskningsnamnden dessutom nagon typ av jaimférelsematerial,
exempelvis priser for liknande produktioner i andra lander och for den
aktuella produktionen i jamférbart sprakomrade. Men Granskningsndamnden
har ingen ratt att fa del av prisuppgifter fran programféretag i andra lander.
Att bedéma fragan om "marknadsmaissigt pris” i arenden om indirekt
sponsring ar darfor svart eller i vissa fall omgjligt for Granskningsndamnden.

Regeringens styrning och kontroll

Regeringens styrning och kontroll av SVT:s programverksamhet dr medvetet
begrinsad med hansyn till SVT:s oberoende. Styrningen och kontrollen avser
ramarna fér programverksamheten och sker i férsta hand genom siandnings-
tillstandet och anslagsvillkoren.

Regeringen bér préva behovet och nyttan av restriktionerna om
"marknadsmcdissigt pris”

Riksrevisionen bedomer att de av regeringen beslutade centrala villkoren i
SVT:s sandningstillstand samt vissa bestimmelser i radio- och TV-lagen ger
ett grundlaggande skydd mot att SVT sdnder indirekt sponsrade program
som otillborligt paverkats av sponsorerna. Det galler frimst villkoren om att
SVT:s verksamhet ska préaglas av oberoende och stark integritet samt att
sandningsritten ska utévas opartiskt och sakligt samt férbudet mot otillbér-
ligt kommersiellt gynnande. De centrala verksamhetsvillkoren innebar bland
annat att SVT maste forhalla sig restriktivt till eventuella erbjudanden om att
ta emot program till underpriser.

Riksrevisionen bedémer vidare att de av regeringen beslutade restrik-
tionerna i sandningstillstandet avseende indirekt sponsrade program inte
tillfor ndgot namnvart ytterligare skydd utéver det som de centrala villkoren
for verksamheten redan ger. Det géller reglerna om marknadsméssigt pris
respektive om att SVT:s insatser minst ska motsvara virdet av férvirvade
rattigheter vid samproduktioner.

Svagheterna med den specifika regleringen om indirekt sponsring ar
flera. Det ar i manga fall svart eller omgjligt fér SVT att infér ett programin-
kép med sikerhet veta om det finns indirekta sponsorer. Det &r sdrskilt svart
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for SVT att med sakerhet fa kinnedom om sponsorer vid inkép av program
fran internationella distributérer. Dessutom kan det i manga fall vara svart
eller omgjligt att pa objektiva grunder faststilla ett marknadsméssigt pris vid
ink6ép av program.

Vidare kan produktionsbolagen inte raknas som sponsorer till sin egen
produktion. Det ar alltsd majligt for ett produktionsbolag att silja till under-
pris utan att reglerna om indirekt sponsring aktualiseras. Det kan ocksa i
vissa fall vara omojligt for Granskningsnamnden att fa del av de jamférelse-
priser som krévs for att kunna bedéma om priset 4r marknadsméssigt och
diarmed avgéra ett drende om indirekt sponsring.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att préva behovet och den
faktiska nyttan av de restriktioner i sindningstillstandet som anger att SVT
far sanda indirekt sponsrade program endast om rittigheterna till program-
men forvarvats till ett marknadsmassigt pris eller vid samproduktioner
endast om SVT:s insatser minst motsvarar virdet av de rattigheter SVT fatt.

Regler och rutiner fér indirekt sponsring



Referenser

Lagar och EU-direktiv
Radio- och TV-lag (1996:844)
Yttrandefrihetsgrundlag (1991:1469)

89/552/EEG av den 3 oktober 1989, dandrad genom 97/36/EG,
andrad genom 2007/65/EG

Riksdagstryck

Proposition 2005/06:112 Viktigare dn nagonsin! Radio och TV i
allménhetens tjanst 2007-2012

Proposition 2000/01:94 Radio och TV i allmanhetens tjanst 2002-2005

Kulturutskottets betdnkande 2005/06:KrU 28 Radio och TV i
allménhetens tjanst 2007-2012, rskr. 2005/06:324

Fraga 2007/08:730 Den dolda sponsringen i Sveriges Television

Regeringsbeslut

Sandningstillstand for Sveriges Television AB,
Utbildnings- och kulturdepartementet, 2006-12-21

Sandningstillstand for Sveriges Television AB,
Utbildnings- och kulturdepartementet, 2005-02-10
Anslagsvillkor for Sveriges Television AB fér 2007, 2006-12-21
Kommittédirektiv 2007:71 Radio och TV i allmanhetens tjanst
Regleringsbrev fér budgetaret 2008 avseende Granskningsnimnden fér
radio och TV, 2007-12-19

Forordningen (2007:1183) med instruktion fér Granskningsnamnden
for radio och TV

Ovrigt offentligt tryck

SOU 2005:2 Radio och TV i allménhetens tjanst — finansiering och
skatter

Ds 1995:31 Kostnader, produktivitet och maluppfyllelse fér Sveriges
Television AB
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Ovrigt

Arsredovisning for SVT 2006

Arsredovisning fér Granskningsnamnden for radio och TV 2007
SVT Arbetsboken Stockholm 2008

Mangfald och kvalitet — Public service-TV 1998-2006 - en utvirdering.
Rapport nr 22. En undersékning pa uppdrag av Granskningsnamnden fér
radio och TV, genomférd av professor Kent Asp, Géteborgs universitet

Resumé Andras asikter 2007-05-24 Hasse Breitholtz vd TV3,
Jan Scherman vd TV4, Jonas Sjégren vd Kanal 5

Kammarritten i Stockholm, dom 2005-03-02, méal nr 4975-03

Beslut i Granskningsnimnden:
SB 826/04
SB 699/04
SB 51/08
SB164/97
SB 427/98
SB 413/97
SB172/01
SB 247/02
SB329/07
SB 487/01
SB 535/02
SB329/07
SB 487/01
SB 535/02
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

2003

2004

2005

2003:1
2004:1

2004:2
2004:3
2004:4

20045

2004:6
20047
2004:8
2004:9
2004:10
2004:11
200412
200413
200414

2004:15

2004:16
200417

200418
2004:19
2004:20
2004:21

2004:22
2004:23
2004:24
2004:25

2004:26

2004: 27
2004:28
2004:29
200430
2005:1

2005:2

Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

Lansplanerna for regional infrastruktur — vad har styrt prioriteringarna?
Forandringar inom kommittévasendet

Arbetsldshetsforsikringens hantering pa arbetsférmedlingen

Den statliga garantimodellen

Aterfall i brott eller anpassning i samhillet — uppféljning av kriminalvardens
klienter

Materiel fér miljarder — en granskning av férsvarets materielférsérjning
Personlig assistans till funktionshindrade

Uppdrag statistik — Insyn i SCB:s avgiftsbelagda verksamhet

Riktlinjer for prioriteringar inom hilso- och sjukvard

Bistand via ambassader — en granskning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
Betyg med lika virde? — en granskning av statens insatser

Hoga tjanstemins representation och férmaner

Riksrevisionens arliga rapport 2004

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Offentlig forvaltning i privat regi — statsbidrag till idrottsrérelsen och
folkbildningen

Premiepensionens forsta ar

Ratt avgifter? — statens uttag av tvingande avgifter
Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning

Vem styr den elektroniska férvaltningen?

The Swedish National Audit Office Report 2004
Forsikringskassans kop av tjanster for rehabilitering
Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarnvigsprojekt
Regelforenklingar for foretag

Snabbare asylprévning

Sjukpenninganslaget — utgiftsutveckling under kontroll?

Utgift eller inkomstavdrag? — Regeringens hantering av det tillfilliga
sysselsittningsstodet

Stodet till polisens brottsutredningar

Regeringens férvaltning och styrning av sex statliga bolag
Kontrollen av strukturfonderna

Barnkonventionen i praktiken

Miljomalsrapporteringen — fér mycket och fér lite

Tillvaxt genom samverkan? Hégskolan och det omgivande samhillet
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2005:3
2005:4
20055
2005:6
2005:7
2005:8
2005:9
2005:10
2005:11
200512
2005:13
2005:14
2005:15
2005:16
2005:17
2005:18
2005:19
2005:20
2005:21
2005:22
2005:23
2005:24
2005:25
2005:26

2005:27

2005:28
2005:29
2005:30

2005:31

2006:1
2006:2
2006:3

2006:4

Arbetslsshetsforsikringen — kontroll och effektivitet

Miljégifter fran avfallsforbranningen — hur fungerar tillsynen

Fran invandrarpolitik till invandrarpolitik

Regionala stdd — styrs de mot kad tillvaxt?

Okad tillginglighet i sjukvarden? — regeringens styrning och uppféljning
Representation och férmaner i statliga bolag och stiftelser

Statens bidrag for att anstilla mer personal i skolor och fritidshem
Samordnade inkép

Bolagiseringen av Statens jarnvigar

Uppsikt och tillsyn i samhiéllsplaneringen — intention och praktik
Riksrevisionens arliga rapport 2005

Fortidspension utan atervindo

Marklgsen — Finns férutsittningar for ritt ersittning?

Statsbidrag till ungdomsorganisationer — hur kontrolleras de?
Aktivitetsgarantin — Regeringen och AMS uppféljning och utvirdering
Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna

Ratt utbildning fér undervisningen — Statens insatser for lararkompetens
Statliga myndigheters bemyndiganderedovisning

Lirares arbetstider vid universitet och hégskolor — planering och uppféljning
Kontrollfunktioner — tva fallstudier

Skydd mot mutor — Likemedelsférmansnamnden

Skydd mot mutor — Apoteket AB

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande — uppféljning och utbetalningskontroll

Granskning av Statens pensionsverks interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Sj6fartsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Fokus pa hallbar tillvaxt? Statens stéd till regional projektverksamhet
Statliga bolags arsredovisningar
Skydd mot mutor — Banverket

Nir oljan nar land — har staten sikerstillt en god kommunal beredskap fér
oljekatastrofer?

Arbetsmarknadsverkets insatser for att minska deltidsarbetslésheten
Regeringens styrning av Naturvardsverket
Kvalitén i eloverféringen — finns forutsattningar for en effektiv tillsyn?

Mer kemikalier och bristande kontroll — tillsynen av tillverkare och importérer av
kemiska produkter
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2007

2006:5
2006:6

2006:7

2006:8

2006:9

2006:10
2006:11

2006:12
2006:13
2006:14
2006:15
2006:16
2006:17
2006:18
2006:19
2006:20
2006:21

2006:22
2006:23

2006:24

2006: 25

2006:26

2006:27
2006:28
2006:29

2006:30

2006:31
2006:32
2007:1
2007:2
2007:3

2007:4

Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare

Redovisning av myndigheters betalningsfléden
Begravningsverksamheten — férenlig med religionsfrihet och demokratisk
styrning?

Skydd mot korruption i statlig verksamhet

Tandvardsstdd for dldre

Punktskattekontroll — mest reklam?

Vad och vem styr de statliga bolagen?

Konsumentskyddet inom det finansiella omradet — fungerar tillsynen?
Kvalificerad yrkesutbildning — utbildning fér marknadens behov?
Arbetsférmedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen

Statliga bolag och offentlig upphandling

Socialstyrelsen och de nationella kvalitetsregistren inom hilso- och sjukvarden

Forvaltningsutgifter pa sakanslag

Riksrevisionens arliga rapport

Statliga insatser fér nyanlanda invandrare

Styrning och kontroll av regeltillimpningen inom socialférsakringen
Finansférvaltningen i statliga fastighetsbolag

Den offentliga arbetsférmedlingen

Det makroekonomiska underlaget i budgetpropositionerna

Granskning av Arbetsmarknadsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Migrationsverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Granskning av Lantmateriverkets interna styrning och kontroll av
informationssikerheten

Regeringens uppféljning av éverskottsmalet

Anstillningsstod

Reformen av Forsvarets logistik — Blev det billigare och effektivare?
Socialférsakringsférmaner till gravida — Forsikringskassans agerande for en
lagenlig och enhetlig tillaimpning

Genetiskt modifierade organismer — det majliga och det rimliga

Bidrag som regeringen och Regeringskansliet fordelar

Statlig tillsyn av bostad med sirskild service enligt LSS

The Swedish National Audit Office — Annual report 2006

Regeringens beredning och redovisning av skatteutgifter

Beredskapen fér karnkraftsolyckor
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2007:5
2007:6

2007:7

2007:8
2007:9
2007:10

2007:11

2007:12
2007:13
2007:14
2007:15
2007:16
2007:17
2007:18

2007:19

2007:20

2007:21

2007:22

2007:23

2007:24

2007:25
2007:26
2007:27
2007:28
2007:29

2007:30
2007:31
2007:32

2008:1

2008:2

Regeringens skatteprognoser

Viagverkets kérprov — lika fér alla?

Den stérsta affdren i livet — tillsyn 6ver fastighetsméiklare och konsumenternas
majlighet till tvisteldsning

Regeringens beredning av férslag om férsiljning av sex bolag

Sakerheten vid vattenkraftdammar

Regeringens styrning av informationssikerhetsarbetet i den statliga férvaltningen

Statens foretagsbefrimjande insatser. Nar de kvinnor och personer med utlandsk
bakgrund?

Hur férbereds arbetsmarknadspolitiken? En granskning av regeringens underlag
Granskning av Arsredovisning fér staten 2006

Riksrevisionens arliga rapport

Almi Foretagspartner AB och samhillsuppdraget

Regeringens uppféljning av kommunernas ekonomi

Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott

Bilprovningen och tillgangligheten — Granskning av ett samhillsuppdrag

Tas sjukskrivnas arbetsférmaga till vara? Férsikringskassans kontakter med
arbetsgivare

Oegentligheter inom bistand — Ar Sidas kontroll av bistdndsinsatser via enskilda
organisationer tillracklig?

Regeringens analys av finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

Sambandet mellan utgiftstaket, 6verskottsmalet och skattepolitiken —
regeringens redovisning

Statens insatser vid anmilningar av vardskador — Kommer patienten till tals?

Utanforskap pa arbetsmarknaden — Funktionshindrade med nedsatt
arbetsférmaga

Styrelser med fullt ansvar

Regeringens redovisning av budgeteffekter

Statligt bildande stiftelsers arsredovisningar

Krisberedskap i betalningssystemet — Tekniska hot och risker
Vattenfall — med vind i ryggen?

Sa forvaltas formogenheten — fem stiftelsers kapitalférvaltning och regeringens
roll som stiftare

Budgetstéd genom bistand — regeringens och Sidas hantering av en central
bistandsform

Forsakringskassans hantering av arbetsskadeférsakringen
Pandemier - hantering av hot mot ménniskors hilsa

Statens insatser for att bevara de kyrkliga kulturminnena
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2008:3  Staten och pensionsinformationen
2008:4  Regeringens redovisning av arbetsmarknadspolitikens férvantade effekter

2008:5  Hogskolelarares bisysslor

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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