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Intern styrning och kontroll i bidragsrutinen inom
politikomrade integration, jamstalldhet, folk-
rorelse och minoritet

Riksrevisionen har som ett led i den arliga revisionen av Ungdomsstyrelsen
(US) granskat den interna styrningen och kontrollen avseende bidragsrutinen
inom politikomrade integration, jamstalldhet, folkrorelse och minoritet. Vi
har granskat ett urval av de bidragsutbetalningar som skett under 2008 och de
underlag fran bidragsmottagaren som har anvants som beslutsunderlag inom
us.

Granskningen har resulterat i iakttagelser som Riksrevisionen vill fasta US
uppmarksamhet pa i denna revisionsrapport.

Riksrevisionen énskar information senast 2009-03-20 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Sammanfattning

Vi har i var granskning noterat brister vad géller den interna styrningen och
kontrollen i bidragsrutinen avseende politikomrade integration, jamstélldhet,
folkrérelse och minoritet.

Vara iakttagelser och rekommendationer berdr foljande omraden:

e US har beslutat om bidragsutbetalningar trots att underlagen fran den
bidragssokande har varit bristfalliga eller i vissa fall saknats.
Bidragsbeslutet har skett med papekande dar forordningskrav inte har
uppfyllts eller dér vasentliga uppgifter for bidragsbeslutet inte har
kunnat bestyrkas. Myndigheten papekar istéllet att bristerna behover
atgardas till nasta ansokningsomgang. US bor fortsattningsvis félja
bidragsforordningens krav pa underlag vid beslutet.

e Det har for nagra bidragsarenden varit svart att félja handlaggningen
och fa klarhet i vilka kontroller som genomforts vid beredningen. |
avsikt att starka upp den interna kontrollen vid handlaggningen bor
beredningen dokumenteras.
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e US bidragsrutin ar sadan att aterkrav sallan sker pga. bristande
underlag i organisationernas aterredovisning. Istallet kan
nastkommande érs bidragsbeslut paverkas. US bor tydliggora
uppféljningen i bidragsprocessen och ta fram riktlinjer for aterkrav.
Myndigheten bor &ven Gvervaga att tidigarelagga tidpunkten for
bidragsmottagarnas aterredovisning. Detta for att minska
arbetshordan pa handlaggarna och ge mer tid for att begara
kompletteringar samt analysera aterredovisningarna.

Beredning och beslut

I samtliga granskade bidragsomraden ska den organisation som beviljats
bidrag l&mna de redovisningshandlingar som anges i forordningen for
respektive bidrag samt andra handlingar och uppgifter som US begar for sin
prévning av ansotkan.

Vi har granskat totalt 30 arenden inom politikomrade integration,
jamstélldhet, folkrorelse och minoriteter. I granskningen konstaterades att
ansokningshandlingarna fran vissa organisationer har varit bristfalliga eller i
vissa avseenden saknats. Trots att underlag till ansdkan varit bristfalliga har
bidrag beviljats.

Enligt férordning (2000:216) om statsbidrag till organisationer som framjar
integration skall US senast den 15 april varje ar lamna en samlad redovisning
till regeringen om statsbidragets anvandning i forhallande till bidragets syfte
och de mal som angetts i US regleringsbrev. I myndighetens redovisning
2008 (Dnr 20-518/08, 2008-04-11) framgar att US har valt att betrakta 2008
som ett 6vergangsar da myndigheten har att forhalla sig till kravet att halla en
hog kvalitet, rattssékerhet och service, samtidigt som de utvecklar nya
foreskrifter, rutiner for granskning och kontroll och tydliga instruktioner till
organisationerna. Vidare framgar av redovisningen att 21 av 53 organisa-
tioner har fatt papekande i US beslut da det funnits brister i forhallande till
regelverket eller till de krav som stéllts pa lamnade handlingar.

Enligt US:s rutinbeskrivning for handlaggningen kan en anstkan beviljas
med ett "papekande” nir underlag har vissa brister. Papekandet &r ett
forbehall, inte ett avslag. | bidragsbeslutet har US angivit att bristerna
behover atgardas till nasta ansokningsomgang. Papekande har skett vid
brister i forhallande till:

1. Forordningskrav
2. Formagan att styrka uppgifter som ar avgérande vid fordelning av
medel.
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lakttagelserna vid Riksrevisionens granskning fordelar sig
pa foljande satt inom respektive politikomrade:
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Integrationspolitik — underlag saknas om antal medlemmar

Anslaget for organisationsstdd till etniska organisationer uppgick under 2008
till totalt 19 mnkr. Statsbidraget reglerades t.0.m. 2008-06-30 av forord-
ningen (2000:216) om statshidrag till organisationer som framjar integration.
Forordningen ersattes fr.o.m. 2008-07-01 av forordningen (2008:63) om
statsbidrag till organisationer bildade pa etnisk grund. Denna forordning har
delvis stallt andra krav pa bidragshanteringen.

Av bidragsforordningens villkor for bidraget framgar bl.a. att uppgifter om
antalet betalande medlemmar ligger till grund for beslutet. | US:s foreskrifter
(SKOLFS 2008:8) till forordningen stélls &ven villkor som grundar sig pa
medlemsuppgifter. Vidare sker férdelning av statsbidrag med ett fast belopp
och en rorlig del baserat pa antal medlemmar samt lokalféreningar eller
avdelningar. Medlemsuppgifter ar saledes av vasentlig betydelse som
underlag for bidragsbeslutet. Vid granskningen har konstaterats att beslut om
bidrag har skett trots bristande redovisning av medlemsregister vid fyra
arenden. US har inte begart in nya uppgifter fran organisationerna utan har
beviljat bidrag trots bristande underlag. Myndigheten papekar istallet i
bidragsbeslutet att dessa brister ska ha atgardats senast vid ansokan om
bidrag for ar 2009.

Jamstalldhetspolitik — aktuellt underlag saknas for tva
arenden

Anslaget for sarskilda jamstalldhetsatgarder uppgick under 2008 till 4 mnkr.
Statsbidraget regleras enligt férordning (2006:390) om statsbidrag till
jamstélldhetsprojekt.

Enligt férordningens § 9 p 3 ska ansokan innehalla en verksamhetsberattelse
eller annan redovisning av den verksamhet som bidragssokanden bedrivit
under det senaste verksamhetsaret. Bidragsutbetalningarna under 2008 ska
saledes bedomas enligt verksamhet som bedrivits under 2007. Trots detta har
US vid tva beslutade arenden enbart tagit del av underlag fran 2006.

Minoritetspolitik — bristfalliga ansékningshandlingar

Anslaget for atgarder for nationella minoriteter uppgick under 2008 till 3,8
mnkr. Statsbidraget regleras via férordning (2005:765) om statsbidrag for
nationella minoriteter. Enligt § 8 a far bidrag inte lamnas till en organisation
som har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-
heten. Av 10 § framgar bl.a. att organisationen i sin ansékan om statsbidrag
ska lamna en verksamhetsberdttelse for det senaste verksamhetsaret samt
uppgifter om sammanséttningen i styrelsen.
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Vid granskningen konstaterades tva arenden dar ansokningshandlingarna var
bristfalliga vid beslutstillfallet. En ansfkan saknade uppgifter om styrelsens
sammanséttning. Organisationen hade &ven vid beslutstillfallet en skatte-
skuld, vilket innebar att bidrag inte far lamnas till organisationen enligt
forordningen. Vidare saknades tillfredsstallande underlag sasom verksam-
hetsberattelse for det senaste verksamhetsaret. Denna brist konstaterades vid
ytterligare en organisation. Trots brister i ansdkningshandlingarna har
organisationerna beviljats bidrag.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att US ser dver sina rutiner vid beredning och
beslut av bidragsansékningarna. US bor infor varje beslutstillfélle begara
kompletta underlag i enlighet med forordningens krav. De brister i organisa-
tionernas underlag som konstaterats vid granskningen har varit tillrackligt
allvarliga for avslag. Det finns darmed risk for att felaktiga beslut kan ha
skett pga. att US accepterat brister i ansdkan.

Dokumentation av bidragsarenden

Dokumentation av kontroller och bedémningar saknas

De granskade arendena har tidigare ar handlagts vid Integrationsverket eller
regeringen. | vissa fall har handlaggningen pabdrjats innan drendena har forts
over till US. Ansvaret for kontrollen av de uppgifter som organisationerna
lamnar vid ans6kan och aterredovisningen ligger dock hos den myndighet
som slutligen handlagger arendet. Vid granskningen av drendena har vi
uppmarksammat att det i vissa fall har varit svart att félja handlaggningen
och vilka kontroller som skett vid beredningen. Dokumentation av genom-
forda kontroller, beddmningar och beslut som skett i &rendet saknades i
akterna.

Vid granskningstillféllet saknades dokumentation i akten for ett antal
bidragsarenden avseende US kontroll av om bidragsstkande organisationer
var skuldfria for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten.
Dokumentationen av genomforda kontroller har erhallits efter granskningens
genomforande. US har nu andrat rutinerna, sa att genomford kontroll
dokumenteras i akten.

Revisionsintyg saknas

| forordning (2000:216) om statsbidrag till organisationer som framjar
integration regleras villkoren for bidraget. Av denna forordning framgar inte
nagot krav pa att organisationens uppgifter ska bestyrkas av en revisor. Av
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forordningen framgar att US far meddela de foreskrifter som behovs for
verkstalligheten av denna forordning.
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US har i foreskriften om statsbidrag i form av organisations- och verksam-
hetsbidrag till organisationer som frémjar integration (SKOLFS 2008:8)
reglerat i § 10 att uppgifter i anstkan ska bestyrkas av en av organisationen
utsedd revisor. Om bidraget dverstiger 200 000 kr ska bestyrkandet goras av
en auktoriserad eller godkand revisor.

| tva arenden saknades intyg fran auktoriserad eller godkand revisor. Enligt §
12 kan US medge undantag fran dessa foreskrifter. Motiveringen till undan-
taget saknades i akterna for de berérda &rendena.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att US dokumenterar hela handlaggningen i
bidragsédrendet och de kontroller som skett. Detta for att starka upp den
interna kontrollen vid handlaggningen. | de fall US har beslutat om undantag
fran sina foreskrifter bor dven detta tydligt framga av dokumentationen.
Orsaken till undantaget bor motiveras for att myndigheten ska uppna en
enhetlig och réttséker bedémning Over tiden av bidragen.

Uppfoéljning av beviljade bidrag

Enligt férordningarna som reglerar bidragen &r en organisation som beviljats
bidrag skyldig att till US 1d&mna en ekonomisk redovisning av de mottagna
medlen. Om den som mottagit bidrag inte lamnar nagon sadan redovisning ar
denne enligt forordningen aterbetalningsskyldig.

US bidragsrutin ar sadan att aterkrav séllan sker pga. bristande underlag i
organisationernas aterredovisning. Inom samtliga omraden, forutom kvinnors
organisering, bestaimmer US tidpunkt for aterredovisning. US begar in
aterredovisningen under september och oktober aret efter det ar da beviljat
bidrag betalats ut. Tidpunkten for aterredovisningen har medvetet lagts i
samband med ansokningsomgangen for nasta ars bidragsberedning. Detta for
att aterredovisningen ska anvandas som underlag till ndstkommande ars
bidragsansokningar.

Kravet att aterredovisningen ska ske i ndra anslutning till ansokningstiden for
nastkommande bidragsar innebér ocksa en 6kad arbetsbelastning for hand-
ldggarna. Underlagen inkommer inte alltid i tid och dessa kan &ven vara
bristfalliga, vilket innebar att kompletteringar maste efterfragas. Vidare kan
forseningar innebéra att aterredovisningen inte hinner vara ett ingangsvarde
for nastkommande ars bidragsansokningar.
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Det bor podngteras att US for nérvarande bedriver ett utvecklingsarbete for
att forbattra metoderna for effektiv kontroll och uppféljning av drendena.

Rekommendation

Riksrevisionen rekommenderar att US i sitt utvecklingsarbete tydliggor
uppféljningen i bidragsprocessen och tar fram riktlinjer for hur uppfoljning
och aterkrav ska ske. Uppfoljningen bor vara en del i den arliga bidrags-
processen dar US utifran inkommande aterredovisningar kan bedéma om
bidraget har anvants for det syfte som foérordningskraven staller. L&mnar inte
bidragsmottagaren tillfredsstallande underlag for denna bedémning ska
aterkrav av utbetalda bidrag ske. Vidare bor myndigheten 6vervéga att
tidigareldgga tidpunkten for bidragsmottagarnas aterredovisning. Detta for att
minska arbetshordan pa handlaggarna och ge mer tid for att begara
kompletteringar och analysera aterredovisningarna.

Ansvarig revisor Iréne Lindstrom har beslutat i detta arende. Uppdragsledare
Outi Sjolund har varit foredragande.

Iréne Lindstrom Outi Sjélund

Kopia for kdnnedom:
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet
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